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RESUMO

O objetivo deste trabalho é informar a sociedade sobre a transparéncia na prestacao
de contas politicas, em razdo dos recentes acontecimentos no Brasil, enfatizando a
importancia do profissional da contabilidade, com o intuito de instruir os candidatos e
partidos a gerir com sabedoria os recursos recebidos, sejam de fontes publicas ou
privadas, e conferir o destino desses, evitando assim qualquer tipo de fraude e
sonegacéao. Este contador deve ser habilitado diante da lei para trabalhar de forma

justa e honesta declarando a veracidade e autenticidade de todas as contas.
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ABSTRACT

The purpose of this paper is to inform society about transparency in political
accountability, due to the recent events in Brazil, emphasizing the importance of
accounting professionals, in order to instruct candidates and parties to wisely
manage the resources received. From public or private sources and check the
destination of these, thus avoiding any kind of fraud and evasion. This accountant
must be empowered before the law to work fairly and honestly stating the
truthfulness, authenticity of all accounts.
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INTRODUCAO

Durante muitos anos vivemos debaixo de deveres e regras impostas, sendo
submetidos a uma hierarquia nada favoravel. Ao longo dos anos as coisas foram
mudando e os direitos evoluindo até hoje. O maior direito conquistado foi o da
democracia, e esta na sua forma mais fiel se expressa através do voto eleitoral, a
oportunidade de construir um pais favorecendo a maioria. Conquistado no ano de
1965, mais precisamente no dia 15 de Julho, quando passou a vigorar a Lei 4.737, a
lei do Cdédigo Eleitoral. Nesta, concentra-se regras simples sobre a prética do voto
direto e secreto, idade minima para exercer o voto, quem pode se candidatar, quem
estd apto a votar, as consequéncias de nao votar, dentre outras. Nessa época
muitas coisas eram liberadas e pouco fiscalizadas, o foco até entdo era apenas o
eleitor e ndo o candidato, assim o0 que era pra ser encarado como direito, passou a

ser uma obrigacéo para todo e qualquer cidadédo que se enquadrasse nas regras.

Muitos anos depois fez se necessario alterar alguns paragrafos, modificar
regras e principalmente fiscalizar os partidos. Deste modo, no dia 19 de Setembro
de 1995 foi sancionada a Lei 9.096, nomeada como Lei dos Partidos Politicos. Esta
teve como finalidade inserir regras aos partidos, tais como, assegurar o direito
democratico, ter autonomia para definir uma estrutura e organizacao interna,
proporcionar direitos e deveres iguais a seus filiados, dentre outras. Dois anos
depois foi sancionada a Lei 9.504, em 30 de Setembro de 1997, denominada Lei das
Eleicdes, elaborada com intuito de definir procedimentos na eleicdo, quantidade de
candidatos, quantidade de votos validos, necessidade de segundo turno e outros. A
cada ano novos fatos surgiam na politica, através dos partidos e dos candidatos,
fatos na maioria das vezes negativos, tornando — se indispensavel uma reforma nas
leis. A partir dai discutiu-se o Projeto de Lei 5.735/13 por durante dois anos, e
mesmo ndo sendo acordados todos os temas apresentados, sancionou-se a Lei
13.165/2015, que modificava as Leis anteriores e tornando-se apta para a elei¢cao do

ano seguinte.

A prestacdo de contas passou a ser aplicada de fato nas eleicbes de 2002

onde o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) colocou a disposicdo dos partidos o



chamado “Manual de Arrecadagé&o” que tem o intuito de disciplinar a arrecadacéo e
demonstrar o destino dos recursos através de relatorios, que ndo precisavam ser
necessariamente apresentados por um profissional contabil, sendo entdo
preparados pelo proprio candidato ou pelo administrador do partido. Essa
declaragdo era meramente administrativa e facil de ser burlada. Porém em 04 de
Maio de 2000 havia sido criada a Lei Complementar 101, chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal que previa normas de planejamento e transparéncia nas
financas publicas. A cada ano surgem novas normas, isso vai de acordo com o
cenario politico atual. Em 2004 esse mesmo manual apresentado em 2002 teve
algumas alteracdes, pois o TSE julgava estar num processo de conscientizacdo de
todos os partidos. Uma das mudancas desta eleicdo era a obrigatoriedade de cada
candidato ter um CNPJ, visto que todos respondiam com seu CPF e conta bancaria
separada da sua, e esse cadastro era feito através de uma inscricdo online na
Justica Eleitoral apds o registro da candidatura. Porém a maior mudanca foi um
plano de contas elaborado pela Justica Eleitoral onde especificava o limite de gastos
e quais eram autorizados, enfatizando também qual valor poderia ser recebido de
doadores e estipulando quem poderia doar. Esse era o caminho que a contabilidade
estava trilhando aos poucos, porque nesta eleicdo por mais que existisse o plano de
contas, esse nao era elaborado pelas Normas Brasileiras de Contabilidade e néo
atendia seus principios fundamentais, mas as discussées a esse respeito eram
enfatizadas em todo momento, pois ndo era certo considerar validas essas

declaragfes ja que ndo eram ratificadas por um profissional habilitado.

A partir de muitas discussdes, em 2006 houve uma minirreforma eleitoral
através da Lei 11300/2006, e nesta o candidato que tivesse sido reprovado na
prestacdo de suas contas, a partir de cinco (5) anos retroativos da data da eleicao
estaria proibido de se candidatar. Esta eleicao foi a primeira a de fato exigir e aplicar
a Lei Complementar 64 de 18/05/1990 intitulada com a Lei da Ficha Limpa, que mais
pra frente foi alterada em 04/06/2010 pela L.C 135. Apesar de neste ano ainda néo
ser obrigatéria a participacdo contador, os candidatos e partidos ja ndo conseguiam
mais declarar suas contas sem a ajuda deste profissional. Em 2008 houve mais uma
mudanca, foi regulamentada a Resolucédo 22.579 onde alterava os horarios e dias

das propagandas eleitorais, principalmente nas vésperas de votacdes, tanto no



primeiro, quanto no segundo turno. Em 2010 mesmo ainda ndo sendo imposta sua
presenca, esse ja estava de fato inserido na politica, fazendo parte do processo de
prestacdo de contas. Esta eleicdo também foi marcada pela reforma na Lei
complementar da Ficha Limpa. Consequentemente em 2012 houve uma interacéo
técnica contabil e eleitoral com a criagdo da Resolucdo do TSE N° 23.376/2012 que
exigia ainda mais os conhecimentos de um profissional habilitado da contabilidade, o
que resultou no reconhecimento e necessidade de alterar as normas de prestacao
de contas, adequando-as aos principios contabeis, e em 2014, na Resolucéo
23.406/2014 a obrigatoriedade definitiva do contador na elaboracéo e prestacéo das
contas. Muitas mudancas aconteceram na eleicdo de 2016, através da reforma
eleitoral de 2015, e algumas delas sdo: nos prazos para todas as convencdes
partidarias que devem ocorrer trés meses antes das elei¢cdes, na filiacdo que agora
tem prazo de seis meses antes das elei¢cdes, proibindo se filiar durante o ano e no
tempo de campanha eleitoral, tempo esse que teve uma reducao de 90 para 45 dias.
Esta também proibida doagdes por pessoas juridicas, apenas serdo aceitas aquelas
realizadas por pessoas fisicas limitadas a um valor de 10% do rendimento bruto
declarado no ano anterior das eleicdes e por recursos do Fundo Partidario. Os
partidos politicos foram criados com o intuito de tornar possivel a validacdo da
opinido da maioria, ou seja, a democracia. Em 1995 passou a vigorar a Lei 9.096
conhecida popularmente como a Lei dos Partidos Politicos, nela eram
regulamentados artigos da Constituicdo Federal a respeito de elegibilidade, filiacéo e
liberdade de expressao e criacdo. Em 2010 o Tribunal Superior Eleitoral publicou a
Resolucdo de numero 23.282/10 disciplinando a organizagao, criagao incorporagao,
fusdo e extingdo dos partidos. Para se criar um partido € necessario no minimo 101
eleitores domiciliados eleitoralmente em pelo menos 1/3 dos estados do pais. A
partir dai eleger seus dirigentes nacionais e elaborar seu estatuto e um programa de
organizacao, estrutura interna e funcionamento. Assim que estiver pronto ele precisa
adquirir um CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica), para responder como
uma empresa, e em seguida publica-lo no Diario Oficial da Unido. Apds isso é
necessario levar alguns documentos ao cartorio, como cépia autenticada da ata de
reunido de fundacdo, um exemplar da publicacéo feita no Diario Oficial da Unido,

uma lista com nome e documentos pessoais dos fundadores, com sua funcdo e o



endereco da sede do partido que deve ser em Brasilia, capital do Pais. Assim que
estiver pronto, informar o Tribunal Superior Eleitoral e todos os Tribunais regionais.
A etapa seguinte € um pouco mais complicada, pois de acordo com a lei, os partidos
devem recolher assinaturas do eleitorado, devendo ter 0,1% de eleitor em cada
estado, e leva-las ao TSE, e assim constituir definitivamente suas direcdes e
dirigentes municipais e regionais, e em seguida registrar em todos os Tribunais
Regionais Eleitorais. Com esse registro pronto no TSE, o partido ja pode efetivar sua
participacdo nas eleicbes e comecar a receber os recursos do Fundo Partidario,
valores esses que sao repassados somente via banco, sendo necessarios entdo o
partido abrir uma conta que n&o pode ser em Cooperativas, os mais indicados sao
0s bancos do governo, Caixa Econémica Federal (C.E.F) ou Banco do Brasil e

passa a ter também acesso gratuito ao radio e a televisao.

DESENVOLVIMENTO

A contabilidade é denominada a ciéncia que estuda o patriménio através de
relatorios de movimentacdes financeiras com o intuito de informar seus donos,
gestores e terceiros. Segundo ludicibus (1995 p.21 ) “o objetivo béasico da
contabilidade, portanto, pode ser resumido no fornecimento de informacdes
econbmicas para 0s varios usuarios, de forma que propiciem decisées racionais.”
(IUDICIBUS, 1995, p.21)

E de acordo com Marion (2009 p. 25)

A Contabilidade é o grande instrumento que auxilia a administragdo a tomar decisdes. Na
verdade, ela coleta todos os dados econdmicos, mensurando-os monetariamente,
registrando-os e sumarizando-os em forma de relatérios ou de comunicados, que

contribuem sobremaneira para a tomada de decisdes.

Como ja vem sendo dito, a contabilidade tem diversos ramos a serem
seguidos e o papel do contador é de suma importancia para evidenciacao dos fatos,
seja nas contas privadas ou publicas como é o caso da prestacdo de contas
eleitorais. Segundo KOHAMA (2013, p.31)

O campo de atuacao da contabilidade é exercido através da escrituracao pelas instituicdes
e entidades dos mais diversos ramos de atividade, sejam elas de finalidade lucrativa ou néo,
procurando captar e evidenciar as variagdes ocorridas na estrutura patrimonial e financeira,
em face das decisdes da administracdo e também das variaveis exdgenas que escapam ao
controle e ao poder de decisdo da administracdo.



E também segundo Décio Vicente Galdino Cardin “a contabilidade eleitoral € um
ramo da ciéncia contébil que se instituiu pela necessidade de se aprimorar o avango das
normas eleitorais impostas pela justica eleitoral & aplicabilidade dos principios fundamentais
da contabilidade”. (CARDIN, 2016, p.18)

Para que a prestacdo de contas seja feita da forma mais transparente
possivel, o contador deve seguir alguns principios instituidos pelo Conselho Federal
de Contabilidade. Séo eles: o Principio da Entidade; Este reconhece o Patrimonio e
toda sua autonomia, dispensando a unificacdo do CNPJ e CPF dos responsaveis, ou
seja, é obrigatéria a segregacdo de todas as contas, inclusive as bancérias,
possibilitando assim melhor controle dos recursos recebidos pelo partido. Descrito
assim na Resolucdo n® 23.463/2015 no Art. 3° A arrecadacdo de recursos para
campanha eleitoral de qualquer natureza por partidos politicos e candidatos devera
observar os seguintes pré - requisitos: Il - abertura de conta bancaria especifica
destinada a registrar a movimentacdo financeira de campanha; (TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL, 2015); Principio da Competéncia; Este exige que todas as
receitas e despesas devam ser registradas no momento em que ocorrerem e nao
quando forem pagas. De acordo com a Resolugdo n°® 23.463/2015, no artigo 30,
inciso 1° “Os gastos eleitorais efetivam-se na data da sua contratacao,
independentemente da realizacdo do seu pagamento e devem ser registrados na
prestacdo de contas no ato da sua contratacdo”. (TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL); Principio da Oportunidade; Este principio visa mensurar 0s
componentes patrimoniais e produzir informacfes integras e de confiabilidade,
principalmente a cerca dos recursos recebidos. Conforme Resolu¢cdo TSE n.°
23.463/2015 no Art. 43; os partidos politicos, as coligagdes e os candidatos séo
obrigados, durante as campanhas eleitorais, a entregar a Justica Eleitoral, para
divulgacdo em pagina criada na Internet para esse fim (Lei n® 9.504/1997, art. 28, §
4°). | — os dados relativos aos recursos em dinheiro recebidos para financiamento de
sua campanha eleitoral, em até setenta e duas horas contadas do recebimento; § 2°
Os relatérios financeiros de campanha de que trata o inciso | do caput seréo
informados a Justica Eleitoral, por meio do SPCE, em até setenta e duas horas
contadas a partir da data do crédito da doacédo financeira na conta bancaria.
(TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2015)



A prestacdo de contas nada mais € do que um balanco onde se evidencia a
origem e destinacao de todos os recursos adquiridos. Conforme a Resolugdo TSE
n.° 23.463/2015, artigo 41 assim dispde “Devem prestar contas a Justica Eleitoral: o
candidato; os oOrgaos partidarios, ainda que constituidos sob forma provisoria.”
(TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2015). Todas as prestacdes de contas, tanto
parciais ou finais, devem ser entregues via SPCE 2016 (Sistema de Prestacédo de
Contas Eleitorais), que foi desenvolvido em 2016 para auxiliar todos os partidos
diante das novas exigéncias. Os partidos, tem como prazo, o inicio de novembro
para entregar as declaracdes parciais no caso de ser sO 1° turno e meados de
novembro quando houver 2° turno, e o Balanco até o dia 30 de abril do ano seguinte
e mesmo ndo havendo movimentacdo alguma de arrecadacfes, o partido continua
sendo obrigado a declarar. O profissional contabil deve respeitar todas as
imposic¢des, pois seu intuito € mostrar a veracidade da movimentagdo do dinheiro
arrecadado, visto que na maioria das vezes esse dinheiro é publico, sendo tudo
totalmente transparente perante a sociedade. Transparéncia é a palavra que define
a prestacdo de contas e segundo Capelli “transparéncia do processo organizacional é a
existéncia de politicas organizacionais que visam fornecer aos interessados informacgfes

sobre a organizagdo segundo caracteristicas gerais de acesso, uso, apresentacao,
entendimento e auditabilidade (CAPELLI, LEITE, 2008, p. 6).

Todas as mudancas que ocorreram na politica determinaram a
obrigatoriedade da efetiva participacdo do contador. O contabilista é de extrema
importancia no processo de prestacdo de contas, pois tem o papel de instruir o
partido, zelando pelo orcamento ja estabelecido no inicio da campanha eleitoral,
conferir os documentos que lhes sdo apresentados e entregues e averiguar se as
informagdes nas notas e nos recibos estdo de acordo com a lei, contribuindo para
seu cumprimento. A contabilidade é feita como se fosse de uma empresa privada,
onde se avalia os bens, direitos e deveres, controla a aquisicdo e venda dos bens,
apura lucro ou prejuizo, mesmo sendo sem fins lucrativos. Este controle faz com que
seja reduzido todo abuso de poder existente na politica e inibe a aceitacdo de
recursos duvidosos, indeliberados, e garante total credibilidade e confiabilidade nas

declaracdes apresentadas e na conduta do partido.



Para desenvolver esta prestacdo de contas da forma mais transparente é
necessario que este profissional siga a risca o codigo de ética do contador,
obedecendo aos principios contabeis e as leis. Infelizmente sdo muitos os
problemas de corrupcao no Brasil, principalmente no cenario da politica. Neste ramo
a corrupcao pode se desenvolver, e, tem se desenvolvido de véarias formas e se este
profissional ndo cumprir seus deveres de acordo com a lei podera ter problemas

com a justica, sobretudo a perca do seu tdo reconhecido registro.

Segundo Sa (1998, p. 120), contabilidade se define como:

A profisséo contabil consiste em um trabalho exercido habitualmente nas células sociais,
com o objetivo de prestar informacbes e orientacbes baseadas na explicagcdo dos
fenbmenos patrimoniais, ensejando o cumprimento de deveres sociais, legais, econdmicos,
tdo como a tomada de decisdes administrativas, além de servir de instrumentagédo histérica
da vida da riqueza.

Infelizmente quando um individuo ou grupo tem o desejo de se beneficiar
mais que outros, no caso das eleicbes o maior beneficio € se eleger, eles se
envolvem em muitas fraudes. Sabe-se que mesmo que o candidato tenha voz ativa,
0 que prevalece é a decisédo do partido e quanto mais candidatos do partido forem
eleitos, mais aliados terdo e maior controle também, neste caso, controle do pais. A
corrupcéo nunca comeca grande, mas sempre acaba com escandalos assustadores
como o que o Brasil vive neste momento. A fraude pode comecar na adulteracao de
urnas eletronicas, pode ser com a arrecadacéo de recursos que nao sejam feitas via
banco, pode ser um favor feito hoje, mas que podera ser cobrado em forma de voto
ou até mesmo em dinheiro, por meio de licitacdes, lavagem de dinheiro, notas de
doacdes falsas e assim por diante, e é claro que algumas dessas informacdes
chegam ao contador e cabe a ele decidir como fara essa prestagdo, instruindo os
partidos, renunciando ou maquiando as contas. O TSE tem quatro opcdes de
pareceres a respeito do julgamento da prestacdo de contas; o aprovado, que esta
tudo conforme lei; o aprovado com ressalvas, que precisa apresentar algum
documento ou explicar alguma movimentagdo, mas ndo tem nenhuma consequéncia
negativa; o desaprovado, quando o candidato ndo tem como explicar seus relatérios,
sobre tudo nas arrecadacdes; e o julgado como néo prestadas, onde o partido néo
presta contas e ja € reprovado. Quando h& reprovacdo, na maioria das vezes a
responsabilidade incide sobre o partido e/ ou candidato, salvo comprovacao de dolo



do contador. Comprovado culpa do partido, esse perdera as verbas do fundo
partidario, caso seja do candidato, o mesmo ficara oito (8) anos inelegivel.

Se as contas forem reprovadas por conta de algum erro do contador, esse
sera intimado para esclarecer, e se o0 juiz entender que foi sem intencdo, as contas
serdo aprovadas, porque erro € um ato nao intencional, porém, quando ele altera
registros e relatérios, apds constatacdo mediante investigacdo de acordo com a
Resolucdo 820/97 do CFC, ele sofrera as devidas consequéncias.

Serpa (2002, p. 57): esclarece de forma simples:

E preciso fazer distincdo entre fraude e erro, em contabilidade. Fraude é uma ac&o
premeditada para lesar alguém. O erro é uma ac¢éo involuntaria, sem o intuito de causar
dano. Embora possam ocorrer sobre os mesmos fatos e documentos (balancos, balancetes,
livros comerciais etc.) sdo de caracteristicas diferentes.

Porém para ser um profissional de credibilidade, antes € preciso ser ético.
Segundo o cédigo de Etica do contador, é exercer a profissdo com zelo, diligéncia,
honestidade e capacidade técnica, observada toda a legislacéao vigente, em especial
aos Principios de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade; e
resguardados os interesses de seus clientes e/ou empregadores, sem prejuizo da
dignidade e independéncia profissionais; (Redacao alterada pela Resolugédo CFC n°
1.307/10, de 09/12/2010). Ainda ndo se sabe todas as consequéncias de um
contador julgado culpado nas prestacdes de contas de partidos. Pelo CFC ele
perderd seu registro e ndo poderd mais assinar balancos e nem responder por
nenhuma empresa, porém, em escandalos de corrup¢do alguns contadores ja
ficaram presos para eventuais esclarecimentos, mas nenhum foi julgado. Ainda sera
necessario aguardar o desfecho das investigacdes, e ao que tudo indica, ainda

permanecerao por muito tempo em andamento, visto a proporgédo dos escandalos.

CONCLUSAO

Conforme descrito acima, a partir de 2014 a figura do contador passou a
ser essencial na prestacdo de contas eleitoral e esse trabalho visa enfatizar que

esse profissional é peca fundamental para confirmar a transparéncia na prestacao



de contas dos partidos politicos e candidatos. Este deve ser visto como os olhos da
populacdo, pois é o Unico que de fato tem acesso aos relatorios e pode apontar 0s
erros caso entenda que o candidato esteja agindo de ma fé, mediante os
documentos apresentados. A partir disso, ele pode assegurar que todas as contas
estejam de acordo com a lei. Diante disso, é indispensavel os seus servigos para
eficacia de relatérios e veracidade das declaracbes. E uma é&rea escassa de
contadores porque infelizmente no Brasil ndo ha uma especialidade de contadoria
eleitoral, muito porque nem todos gostam desse meio. Porém € preciso que 0s
poucos dispostos tenham atitude e tentem mudar esse conceito para que a maioria

se envolva e contribuam para uma politica mais transparente.
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