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RESUMO EXECUTI VO

1. TEND’ NCI AS | NTERNACI ONAI S

O atual ciclo de internacionalizacdo é centrado na expansao
dos fluxos de investinento e se processa sinultaneanente a duas
transfornmagdes estruturais na ordem econdm ca nundi al: a perda de
poder econdm co relativo da nacdo hegembnica - os EUA - e a
di fusdo internacional do novo paradigma industrial e tecnol 6gico
baseado na m cro-el etroni ca.

Esta sinul tanei dade de transformacdes estruturais confere ao
atual ciclo caracteristicas de forte instabilidade, reforcadas

pel a "globalizagcdo financeira". Esta reduz a eficacia dos
instrumentos tradicionais de politica econbm ca nanejados pel os
Est ados nacionais, mas - por outro lado - foi uma pré-condic¢cao

para a expansdo espetacular dos fluxos de investinentos
i nternaci onai s observada nos anos 80.

O crescinento das economas da OCDE na fase posterior a
1982, a energéncia do Japdo conp grande investidor internacional
e o desenvolvimento do setor de servicgos tanmbém estdo na origem
do dinam sno observado pelos fluxos de investinmento, que deram
sustentacdo a umintenso processo de inter-penetracao patrinonial
e de reestruturacdo industrial nos paises da OCDE e dentro das
areas econ6ni cas supra-nacionais.

Aspecto interessante destes fluxos refere-se ao fato de que
el es tanmbém ddo sustentacdo a energéncia de novas formas de
i nvesti nento, baseadas na partilha de custos e riscos conerciais,
financeiros e tecnoldégicos, e a constituicdo do networking
i ndustrial e tecnol 6gico cono forma privilegi ada de organi zar as
transacdes econOmicas intra e inter-firmas - diante do aunmento
dos custos de P& nos setores mais dinam cos da econom a nundi a
e da sinmultanea reducédo dos ciclos de vida dos produtos.
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A "globalizacdo" da concorréncia e das estratégias das
enpresas tende a induzir uma intensa conpetic¢ao | ocacional por
"bons" investinentos e produz uma profunda transfornacdo da
agenda de negociacbes econdm cas internacionais, que passa a
incluir politicas até entdo consideradas conmo de escopo
doneéstico. A crise do sistenma multilateral é um resultado desta
evol ucdo e os anos 90 devem assistir a coexisténcia - nem senpre
pacifica - entre o nultilateralisnp anpliado pela Rodada Uruguai,
processos de regionalizacdo, sistenas de congércio adm nistrado e
i niciativas de integracéado profunda.

O GATT e as iniciativas de regionalizacdo com agenda de
integracdo mais aprofundada constituirdo o double track dos
processos de harnoni zacdo de politicas econdbm cas e de producao
de convergéncia sistémca entre as diferentes econom as. As
iniciativas de regionalizacdo tendem a ganhar peso, por razdes
econbm cas e politicas, nobilizando, no prineiro eixo, a OCDE e,
no segundo, paises da OCDE e de "suas" periferias, o que
significa que tais processos passardao a envolver paises
het er ogéneos quanto a niveis de desenvol vinento e a nmecani snos de
regul agcao macr oecondm ca.

A hegenonia da agenda internacional de harnonizacdo de
politicas se traduzird para os NPls em reducdo da margem de
| i berdade quanto ao uso de alguns instrunentos e mnecani snos de
politica conercial e industrial e em pressdao no sentido de que
aquel es paises aceitem novas disciplinas internacionais em areas
de politica até entdo consi deradas conb de escopo dongsti co.

A este fato, sonme-se o dado de que o atual <ciclo de
i nternaci onalizacao é fortenente excludente emrel acdo aos paises
em desenvolvinento (PEDs), concentrando-se seus beneficios
diretos e suas externalidades positivas nos paises da OCDE para
configurar um quadro tendencial fortenente restritivo para os
pai ses "do Sul".
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E neste contexto que ganham peso idéias que atribuem a

atracdo de novos fluxos de investinmento externo papel central nas
estratégias de retomada do crescinmento dos PEDs. Sem potenci al
deste necanisnb, a expansdo rapida dos PEDs na absorcao de
i nvesti nentos externos sinaliza um processo de reinsercao de tais
paises no sistema de financianento privado internacional, nao
excl usivanente atribuivel ao diferencial entre as taxas de juros
prati cadas na OCDE e nos PEDs.
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2. | MPLI CA [ES PARA O BRASI L

Trés tipos de transformacbes aparecem conpb especial nente
inportantes, do ponto de vista de sua capaci dade para noldar a
conpetitividade futura da industria brasileira:

- prinmeiro, as transfornmacbes que se verificam no quadro
econbmico e regulatério que rege tanto as condi ¢cfes de acesso das
exportacbes brasileiras aos nercados da OCDE quanto a
"atratividade" relativa do Brasil para os investinentos externos;

- segundo, as nudancas que se verificam nas formas de
investinento internacional e, articulada a tais nudancas, a
enmer génci a de um novo padrao de financi amento externo da econom a
brasil eira;

- terceiro, as alteracbes observadas nos paradignmas de
politica publica na &rea de industria, bem conb nas estratégias
enpresariais que consubstanciam o novinento de "globalizacdo" e
gque se expressam na difusdo de novas formas de investinento, de
rel aci onanento inter-enpresarial e de gestao de enpresas.

No que se refere ao prineiro ponto, as transformagdes a que
se fez referéncia envol vem

- os efeitos dos desequilibrios nmacroeconbénicos e conerciais
entre os paises da OCDE e do baixo dinam snb econbni co destes
pai ses sobre o anbiente em que se negocia 0 novo quadro
regul atorio da economia nundial. Iniciativas protecionistas e
intensificacdo da conpeticao regulatéria podem ser esperadas,
i mpact ando i ndiretanente os paises em desenvol vi nent o;

- os efeitos das novas tendéncias de politica industrial e
t ecnol 6gi ca dos paises desenvol vidos, onde a conpeticao por
i nvestimentos de alto conteudo tecnol 6gico inpul siona iniciativas
de protecdo conercial. A politica conercial, de seu |lado, agrega
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a tradicdo de BNTs nos setores em que a concorréncia dos paises
em desenvolvinento é nmais forte, "novos tenas", conb as nornas
anbientais e trabalhistas - que tendem a produzir efeitos
significativos sobre as condi ¢cdes de acesso das exportacdes dos
PEDs aos nercados da OCDE

- 0s inpactos dos processos de regionalizacdo sobre as
perspectivas das exportacdes brasileiras e a capacidade de
atracdo de investinmentos externos pelo pais. A ém dos processos
envol vendo os paises da OCDE, € de especial inportancia, para o
Brasil, a constituicdo do Mercosul. No que diz respeito ao unico
processo de integracdo de que o Brasil participa, trés aspectos
aparecem cono fundanentais para assegurar o estabelecinento de
uma uni &0 aduaneira no Mercosul: a harnoni zagcdo do aparato de
protecdo, a estabilidade canbial entre as npedas da sub-regi do -
a convergéncia destes fatores tornando efetivo o estabel eci nento
de uma tarifa externa conum - e a definicdo de diretrizes de
politica industrial convergentes nos paises da sub-regiéo.

No que se refere ao segundo ponto, nudancas de origem
macr oeconbnmica e regulatoéria permtiram nos altinps anos, unmm
parcial reconexdo dos PEDs com o sistema internacional de
fi nanci anento privado.

E no bojo desta reconexdo que o padrdo de financianento
externo da economa brasileira parece vir sofrendo nudancas
i nportantes, com a perda de relevancia dos recursos provenientes
de agéncias governanmentais, de organisnos internacionais e dos
créditos de fornecedores e a crescente participacdo dos
i nstrumentos securitizados de financianmento (titulos e bb6nus).
Quanto as nodalidades tradicionais de investinmento direto
(investinmento societario em noedas e bens), é previsivel umm
partici pacdo ndo superior a 10/20% dos recursos externos, isto
significando que tais nodali dades ndo podem mais ser percebidas
cono um canal relevante de financianmento do desenvol vi nrento. Sua
rel evanci a deve ser buscada em outras dinensdes, tais conpo a de
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contribuir para a restauracdo do padrédo de conpetitividade da
econonm a brasil eira.

As enpresas e o0Ss bancos estrangeiros operando no Brasil
foram os principais agentes de captacdo e absorcdo dos recursos
externos nos ultinbs anos. Estes agentes absorveram 57, 4% dos
recursos captados, contra 14,1% do setor privado nacional. Em
di versos setores - nao-ferrosos, papel e celul ose, autopecas,
fertilizantes, etc. - as enpresas transnacionai s responderam pel a
totalidade da captacdo, introduzindo ai a prineira clivagem
(entre enpresas privadas transnacionais e nacionais) que
caracteriza o atual processo de reconexdo do pais com o sistema
financeiro privado, no plano internacional.

A segunda clivagem se explicita através da analise do
nmovimento setorial nos estoques e fluxos de investinentos
estrangeiro no Brasil. A anélise de estoques e fluxos evidencia
gue a dinadmca do investinmento direto no Brasil tem se pautado
pela retracdo dos investinentos industriais em um ritno mais
acentuado do que o observado nos servicos e na agricultura e que,
a excecao do setor quimco, estes investinmentos témse dirigido a

setores industriais tradicionais, relacionados a recur sos
naturais, ou de baixo valor agregado. A nenor participacao de
i nvesti nment os no setor “indastria de transporte" e a

insignificante presenca dos capitais estrangeiros em setores com
tecnol ogias préximas da fronteira revela um cenario preocupante
comrelacdo a futura capacitacédo conpetitiva brasileira.

No que se refere ao terceiro ponto, a difusdo de um novo
nodel o enpresarial bastaria para redefinir o papel dos agentes
privados e de suas estratégias na nobilizacdo dos recursos de uma
economa com vistas ao increnmento da conpetitividade. As novas
formas de investinento direto, de negociacdo conercial de
tecnologia e de financianento privado supdem um papel ativo das
enpresas privadas e a capacitacdo destas para desenpenhar este

papel .
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3. PROPCSI " [ES DE POL"TI CA

A inportancia dos aspectos sistém cos da conpetitividade néao
elude o fato de que, no novo paradi gna de estratégia enpresari al
e de politica publica e no padrao de relaci onanmento entre Estado
e agentes privados que energe, atribui-se as enpresas e a sua
capacitacdo em ternps gerenciais, negociais e de coordenagcdo, um

papel central

A transformacdo de aneacas em oportuni dades no atual cenéario
internacional e o aproveitanento de janelas de oportuni dade e de
nichos de conpetitividade dependem em grande parte, da
capaci tacao enpresarial para nobilizar recursos, criar sinergias,
negoci ar contratos, etc.

Por outro lado, as nudancas que se Vém introduzindo no
padrdo de politicas publicas nas areas de indastria e tecnol ogia
reforcam a tendéncia a afirmacdo de um papel ativo das enpresas,
na nedi da em que se redefinem as funcgdes prioritarias do Estado.
Este transita de um nodel o de intervencdo baseado na protecédo e
na pronogdo, via subsidios ao capital fisico, em direcdo a um
paradi gma de intervencdes estruturantes onde a énfase é dada a
capaci tacao, a qualificacdo e - nas areas de novas tecnol ogias -
as funcdes "difusdo e aplicacédo" e "coordenacado".

Coerente com o caréater sistém co das novas tecnol ogias e com
a constatacédo da relativa i nadequacdo dos incentivos tradicionais
para al avancar investinmentos conpetitivos e aunentar a
produtivi dade industrial, este novo padré&o de intervencao estatal
redefine os pesos relativos das politicas horizontais e
setoriais, bem conb suas formas de articulagcdo, na configuracao
geral da politica industrial. Para o Brasil, ndo € no plano do
targeting setorial e das politicas que o0 concretizam que se
mani festa com maior intensidade o inperativo de "internalizar"
este tipo de condicionante internacional da conpetitividade.
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No caso de unma econom a estrutural nente heterogénea e em que
0 projeto de industrializacdo acel erada noldou as instituicdes e
conportanentos econdmicos de agentes publicos e privados, o

requisito de "internalizacdo" se traduz prioritarianente na
necessi dade incontornavel de redesenhar as diretrizes e o0s
mecani snos regulatoéorios de corte horizontal - e nao tanto
setorial - da politica industrial e conercial.

Neste sentido, o0 gerencianento da transicado para um padréo
i ndustrial conpativel com os novos requisitos de conpetitividade
i nternaci onal pressupde a recuperacdo da capaci dade regulatéria e
negoci al do Estado, dentro de um marco nuito diverso daquel e que
orientou a formulacdo e inplenentacdo de politicas de pronpcéo
industrial e de adnministracdo do conércio no periodo da
substitui cdo de inportacdes.

As reconendalles de pol @ica apresentadas envol vem nedi das
nas segui ntes areas:

di pl omaci a econbm ca;
- congércio exterior (canmbio, exportacao e inportacdo);
gestdo dos fluxos de investinmento externo; e

- politicas econbmi cas donesticas com significativos
i mpact os sobre a estratégi a externa.

Na area de di pl omaci a econdni ca, 0 reforco do
nmultilateralisno € a principal diretriz de politica, devendo esta
estrat égia ser conpl enentada por |inhas de acdo auxiliares, entre
as quais ressalta cono prioritaria a inplenentacdo de umm
politica externa ativa no Continente Americano e, em especial, no
Mer cosul

Na area de politica de conmércio exterior, enfatiza-se a
inmporténcia da consisténcia entre os diversos instrunentos,

sel eci onando-se cono prioritéarios:

a) a manutencdo de umregi ne de canbio real estavel
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b) a desoneracdo tributéaria dos produtos exportados;

c) o aperfeicoanento e a efetivacdo do sistema de
financi anento as exportacbes, incluindo a provisdo de seguros e
garantias; e

d) a reestruturacdo do arcabouco institucional da politica,
nos pl anos puablico e da representacado privada.

Anal i sa-se com detalhe a proposta de constituicao de um
Fundo Aut 6nonp de financiamento e de garantia, capitalizado com
os recursos do PROEX, o retorno dos financianmentos do FINEX,
recursos adicionais do Tesouro, etc. A captacdao de recursos a
longo prazo seria feita através de mecanisnps ja existentes,
tanto no mercado doméstico cono no internacional

Na area tributaria, o problema principal refere-se a
cobranca do ICM5S na exportacdo de manufaturados, enquanto no
plano institucional ressalta-se a necessidade de reconpor a
capaci dade de coordenacao e de enforcenent do Estado, bem conp de
di vidir/coordenar com a éarea privada funcbes hoje atribuidas ao
setor publico, cono a pronocao conerci al

Sdo, ainda, analisadas as politicas de exportacao dos paises
do Mercosul, sugerindo-se que a convergéncia atual nente existente
indica a inexisténcia de assinetrias relevantes, devendo-se
definir, porém que os incentivos as exportacfes praticados pel os
pai ses da sub-regi ao devem estar restritos a venda a terceiros
pai ses.

Concl ui ndo as reconendacdes na area de politica de comércio
exterior, é ressaltada a inportéancia da institucionalizacdo dos
noder nos i nstrunmentos nao-tarifarios de protecdo na atual fase de
| i beralizacdo conercial e diante da necessidade de se induzir um
processo de reestruturacdo industrial sustentavel. A capacitacao
do 6rgédo encarregado de gerenciar a tarifa e os instrunmentos nao-
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tarifarios de protecdo energe conp a reconendacao fundanental,
conpl ementada pela tese de que se deve trabal har na direcdo da
el aboracdo de um Cddigo Brasileiro de Salvaguardas, a ser
posteriornente consolidado, juntanente com os cédigos de anti-
dunpi ng e anti-subsidi os, emuna Lei de Conegrcio.

Na 4area de gestao dos fluxos de investinmento externo, as
politicas publ i cas deveriam se paut ar pel as segui ntes
consi der acdes:

- a contribuicao potencial dos investinmentos diretos
estrangeiros (IDE) ao financianento do desenvolvinmento ¢é
limtada, emternos de aporte de recursos financeiros. Excl uindo-
se a hi potese pouco realista de uma integracdo radical do Brasi
aos circuitos de globalizacdo financeira e a dinanmca da
i nterpenetracdo patrinmonial, dificilnmente se pode inmagi nar gque o0s
fl uxos de | DE venham a desenpenhar tal funcéo;

- as politicas para IDE no Brasil devem buscar estinular as
exportacbes das enpresas de capital estrangeiro, |evando, no
entanto, em consideracdo o fato de que a Rodada Uruguai do GATT
deve sancionar, em seus docunmentos de conclusdo, a tendéncia a
el i m nacdo dos requisitos de desenpenho exportador conp parte dos
conprom ssos firmados entre paises hospedeiros e investidores de
ori gemexterna; e

- a contribuicdo béasica que o0 investinento direto
estrangei ro pode passar a oferecer no Brasil nos anos 90 deve ser
| ocal i zada na sua potenci al i dade enquanto veicul o de uma insercao
i nternaci onal dinam ca através da transferéncia de tecnologia, da
mai or facilidade de presenca em determ nados nmer cados de
exportacdo e no seu nelhor relacionamento com 0s circuitos
i nt ernaci onai s de financi anento.

A prinmeira proposicao concreta de acao de politica publica
com relacdo ao capital estrangeiro no Brasil refere-se a
consol i dagcdo de uma rede concentrada de infornmagbes relativas ao
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conportanento dinamco da economa nundial, nos planos das
estrat égias das enpresas transnacionais e das acdes de politicas
governanent ai s que i npactam na di nam ca da concorréncia no nmundo.
Esta rede de informagbes serviria de base para que 0 governo
federal, através de seu sistema de prono¢cdo conercial e de
i nvesti nent os, desenpenha as segui ntes funcdes:

- 0 nonitoranento sistematico de oportuni dades conerciais
de investinento e de cooperacao tecnol 4gica, através de
escritérios no exterior, com a atribuicdo de viabilizar o
estabel ecimento de vinculos e aliangcas entre grupos enpresariais
no exterior e enpresas no Brasil que facam parte de uma politica
de targeting na nova politica industrial. Trata-se de um esforco
de pronobcao de aliancas estratégicas entre grupos, com apoio
gover nanent al

- a veicul agéo i nt ernaci onal de opor t uni dades de
investinento no Brasil, dentro das definicbes da politica
industrial; e

- a centralizacdo de todas as infornmacbes e bancos de dados
exi stentes sobre o investinento estrangeiro no Brasil, com a
transferéncia de todas as informacdes disponiveis no Banco
Central, permtindo o aconpanhanmento dos fluxos de investinento
direto setoriais e de operacdes de financianmento internaciona
das enpresas no Brasil. Nenhuma atribuicdo de controle estaria
cont enpl ada nesta transferénci a.

Conb segunda reconendacdo nesta area, a naior sensibilidade
das autoridades para a questdo dos investinentos intangiveis é
decisiva. O estabelecimento de wuma nova politica para a
propri edade intel ectual torna-se inprescindivel para a atracdo de
capitais e investinmentos estrangeiros, sobretudo através de
parcerias e joint-ventures. O papel tradicionalnente exercido
pelas politicas relativas a propriedade intelectual no Brasil
deve dar lugar a um nenor grau de intervencdo discricionaria no
terreno das patentes, marcas e knowhow No passado, dada a
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reduzi da percepcdo do risco do investinento no Brasil, politicas
"frouxas" com relacdo aos ativos intangiveis teriam sido contra-
producentes no plano da transferéncia de tecnologia. No contexto
atual , a predisposicdo a atividades produtivas conpartil hadas e a
proliferacdo de vinculos nao-proprietéarios sugerem um potenci al
ndo negligenci d&vel para a transferéncia de tecnologia. Isto
depende de uma politica objetiva, sinples e precisa com rel acéo
as nmarcas e patentes, conpativel com as tendéncias globais e com
o atual quadro de aversédo ao risco.

Sdo, ainda, apresentadas reconendacOes visando a orientar a
revisédo das restricbes setoriais ao | DE atual nente existentes e a
incentivar o processo de internacionalizacdo das enpresas
brasil eiras.

Na area de politicas econbmcas com inpactos sobre a
estratégia externa, ressaltam aquelas analisadas no Bloco
Tematico Condicionantes Regulatldios da Conpetitividade deste
Estudo e, emespecial, a de concorrénci a.

Neste sentido, é fundanental a inplenentacdo de uma efetiva
politica de concorréncia, que anplie o grau de contestabilidade
vigente nos nercados doneésticos e renova o0s dispositivos
regul atorios através dos quais, nas fases anteriores do
desenvol vimento, o Estado tornou-se, por exceléncia, "o agente
gue patrocina préaticas conpetitivas consideradas, do ponto de
vista da lei anti-truste, desleais" (Funcex, 1992), através de
agéncias conbo o CIP e o CDI, por exenplo. Seguranente, esforcos
i beralizantes encontram naior resisténcia e é, em grande nedi da,
com politicas de conpeticdo (ou de concorréncia) que se enfrenta
o dilema de inpedir que as enpresas e setores que tenham acesso a
condi ¢bes privilegiadas de investinento e operagdo, "adotem
condutas prejudiciais segundo critérios de bem estar social"
(Correa, 1992).

O Brasil parece estar adequadanente equi pado, em ternps de
Legi sl acdo, para lidar com tais questdes. Os problenas, nesta
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area, referemse ao deficit de institucionalizacdo da politica e
as dificul dades de enforcenent das regras que dai decorrem

Por suas relacbBes com a politica de |iberalizacdo conerci al
e com todas as politicas com inpacto sobre a configuracdo da
estrutura industrial (inclusive a politica de privatizacédo), a
politica de concorréncia deve abranger toda a econom a, sendo
recomendavel que se eviteminstrunentos e necani snos econdmi cos e
institucionais que limtem o alcance desta politica ou que
est abel ecam "areas de excecado" as suas regras.

QUADRO- RESUMD

AcOes/Diretrizes de Politica Agente/Ator
Exec. Leg. Jud. Emp. Trab. Ongs. Acad.

A - DI PLOVACI A ECONM CA

1. Opcgado pelo Multilateralismo - MRE X
2. Linhas de acdo auxiliares:
2.1. Politica ativa no continente americano:
a) priorizar o Mercosul; b) revitaliza-
cdo da ALADI através de nova geracédo de
acordos abrangentes de complementacéo
econdmica; c) conversacdes preliminares
com os EUA, junto com os parceiros do
Mercosul, sobre as condigcbes e custos
de uma futura negociacgao.
- MRE X
2.2. Politicas especificas para a CEE e os

paises asiaticos, buscando ampliar o
leque de oportunidades comerciais e de
investimento.

- MRE X

B - POLITI CA DE COMRCI O EXTERI OR

1. Cambio
1.1. Estabilidade da taxa real em nivel com-
pativel c/uma politica de apoio as ex-
portacoes.
- BACEN, Min. Fazenda e CMN X

2. Financiamento e Seguro de Crédito
2_.1. Criacédo de um Fundo autdnomo de finan-
ciamento e seguro
- adocdo da medida: CMN, BACEN, Min.da
ElEE NN NN NN RN RN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
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Fazenda, MICT, IRB e Legislativo X X
- execugdo: B.Brasil e membros do Con-
selho do Fundo (MF, MICT, BACEN, AEB,
BB e Febraban) X X
2.2. Criacéo de condigdes favoraveis ao uso
do forfaiting e outros instrumentos

privados, acompanhando tendéncia do
mercado.
- BACEN, Min.Fazenda, MICT X
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Acbes/Diretrizes de Politica Agente/Ator
Exec. Leg. Jud. Emp. Trab. Ongs. Acad.

2.3. Uso do Proex na equalizacdo de taxa de
juros, em lista ampliada.
- adocdo da medida: CMN, BACEN, Min.da
Fazenda, MICT X
- execugao: Bco. Brasil X

3. Tratamento Tributario das Exportacdes
3.1. Isencbes diversas de IPI
- Min.Fazenda (Dep-.Rec. Federal), MICT X
- Legislativo X
3.2. Operacionalizacédo do drawback verde-
amarelo.
- Min.Fazenda (DRF) e MICT (DTIC) X
3.3. Isencédo do ICMS p/semimanufaturados.
- CONFAZ, Min.Fazenda, MICT X
3.4. Autorizacédo p/repasse de créditos
acumulados na exportacédo (ICMS).
- CONFAZ, Min.Fazenda, MICT X
- Legislativo X
3.5. Consolidacéo/ampliacdo do convénio
CONFAZ: vendas a tradings p/exportacéo,
c/depésito em entreposto aduaneiro.
- CONFAZ, Min.Fazenda e MICT X
3.6. Isencédo parcial do ICMS sobre tarifas
publicas.
- CONFAZ, Min.Fazenda, MICT e conces-
sionaria de servicos publicos X
3.7. Extingédo do ATP e do AFRMM
- Min.Fazenda, Min.Transportes, MICT X
- Legislativo X

4. Estrutura Institucional
4.1. Setor Publico

- Instituicdo colegiado de alto nivel X X
(Min.Fazenda, MICT, BACEN, MRE, Min.
Transportes, Min. do Planejamento,

Febraban, AEB, Legislativo)
- Reforco institucional da SNCE (Min. X X
Fazenda, MICT e Legislativo)
4.2. Setor Privado
- Reorganizacgao institucional X X
(AEB, ABECE, Funcex, CNI)

5. Politica de Exportagdo no Mercosul
5.1. N&o aplicacédo de incentivos no comér-
cio intra-regional
- Min.Fazenda, MICT, BACEN, CONFAZ e
o6rgaos correspondentes nos demais pai-
ses do Mercosul X
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Acbes/Diretrizes de Politica Agente/Ator
Exec. Leg. Jud. Emp. Trab. Ongs. Acad.

5.2. Mecanismo de financiamento (fundo co-
mum ou agéncia multinacional)
- Min.Fazenda, MICT, BACEN, CMN, bcos.
comerciais e correspondentes nos de-
mais paises do Mercosul X
5.3. Harmonizacdo de politicas de promogéao
regional (ZPE, Zonas Francas, etc.).
- CMN, Min.Fazenda (inclusive DRF),
MICT, 6rgdos gestores das politicas
(autoridade de ZPEs, Orgaos regionais)
e entidades empresariais dos 4 paises. X X

6. Instrumentos Ndo-Tarifarios de Protecéo

6.1. Reforco institucional do DTT/MICT, para
aplicacédo efetiva dos Cédigos anti-
dumping e anti-subsidios.
- Min. Fazenda, MICT, MRE X

6.2. Elaboracdo e implantagdo de um Cédigo
de Salvaguardas.
- adocado: Min.Fazenda, MICT, MRE e Le-
gislativo e 6rgédos correspondentes nos
demais paises do Mercosul X X
- execugao: DTT/MICT X

C. MERCOSUL

1. Politica Cambial
1.1. Coordenacado entre as politicas macro-
econdmicas:
- Grupo Mercado Comum/Sub-grupo de tra-
balho 10 (coord.de pol.macroeconfémicas) X

2. Tarifa Externa Comum (TEC)

2.2. Hierarquizacédo de prioridades visando a
definicdo da TEC p/setores onde existe
certa convergéncia dos niveis de prote-
céo:

- Grupo Mercado Comum/Sub-grupo de Tra-
balho 10 (coord. de politicas macroeco-
ndémicas) X

3. Politica Industrial Comum

3.1. Reducdo dos desniveis de competitivi-
dade intra-regionais e promocdo da in-
sercédo competitiva no comércio mundial
- Grupo Mercado Comum/Sub-regupo de
trabalho 7 (pol. indl. e tecnoldgica) X

3.2. Aprofundamento dos estudos relativos a
harmonizacéo de politicas econdmicas.
- Governos dos paises do Mercosul X X X
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Acbes/Diretrizes de Politica Agente/Ator
Exec. Leg. Jud. Emp. Trab. Ongs. Acad.

D. FLUXOS DE | NVESTI MENTOS EXTERNOS

1. No contexto atual, priorizar a participacao
das empresas estrangeiras ja instaladas no
pais na estratégia das politicas industrial X
e tecnoldgica:

- estimular, através de incentivos tributa-
rios, a formacdo de parcerias com empresas
nacionais;

- estimular a formacdo de centros de P&D
das empresas estrangeiras, no ambito do
Mercosul ;

- estimular as exportacdes das empresas es-
trangeiras, de forma compativel com as re-
gras do GATT.

2. Criacdo de sistema de informagbes para o mo-
nitoramento das oportunidades para novos
investimentos e para associacdes entre em-
presas. X X

3. Aperfeicoamento da legislacdo que afeta os
investimentos intangiveis e revisao das
restricdes setoriais. X X

4. Definir mecanismos de apoio & internacio-
nalizacdo de empresas brasileiras, de modo

a aproveitar novas oportunidades de mercado X X X
Legenda: Exec. - Executivo

Leg. - Legislativo

Jud. - Judiciéario

Emp. - Empresas e Entidades Empresariais

Trab. - Trabalhadores e Sindicatos

Ongs. - Organizacdes Nao-Governamentais

Acad. - Academia

Nota: Em caso de coluna em branco, leia-se ''sem recomendacdo™.
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4. | NDI CADORES

4.1. |Indicadores de Desenpenho Conerci al

A disponibilidade de informagcdes com periodicidade e
desagregacdo adequadas sao essenciais para a construcao dos
i ndi cadores mai s rel evantes do desenpenho conercial brasileiro no
nmer cado mnundi al

a) Cont&rcio Exterior Brasileiro

Exportacdes: taxa de crescinmento anual por produtos e por
pai s/ regi do de desti no:

- indices de preco e quantidade por agregados e pais/regiao
de desti no;

- taxa de crescinento anual dos nercados de inportacao de
produt os brasileiros (por pais/regidao de destino);

- market share das exportacdes brasileiras (a 4 digitos
FIBGE) no nmundo e principais paises/regi des de destino;

- indicadores de fontes de crescinmento das exportacodes
(anal i se de constant narket share) para agregados de produtos;

- indicadores de taxa de canbio real e real efetiva, da
rel acdo canbio/salario, de relacdo entre precos donesticos e
externos e de custos unitéarios de nfo-de-obra;

- indicadores de vantagens conparativas reveladas (a 2 e 4
digitos - FIBGE) das exportacbes brasileiras.

| nportacdes: taxa de crescinmento anual por produtos e por
pai s/ regi a0 de origem

- indices de preco e quantidade por agregados e por
pai s/ regi do de desti no;

- indices de penetracdo do nercado donméstico pelas
importacbes (a 2 e 4 digitos - FIBGE); - tarifa nmédia nonminal e
protecdo efetiva por produto (a 4 digitos - FIBGE)
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b) Contrcio | nternacional

- exportacBes e inportacBes dos principais paises/regifes
por setores e por origenidestino - a partir da base de dados
GATT/ I TC e da base CHELEM CEPI |

- taxa de crescinento anual das exportaclOes e inportacdes de
pai ses/ regi 6es sel eci onadas por setores e por origenidestino;

- indicadores de participacdo do conércio intra-regional no
conércio total da CEE, NAFTA, Asia Oiental e Mrcosul

- indicadores de especializacdo internacional e de vantagens
conparativas revel adas de paises/regi des sel eci onados - base de
dados CHELEM CEPI | ;

- base de dados da UNCTAD (TRAINS) sobre barreiras néao-
tarifarias em uso nos diferentes paises, por produtos e tipos de
i nstrunent os;

- indicadores qualitativos e quantitativos de tendéncias de
politica conmercial nos principais paises desenvolvidos e em
desenvol vinento, a partir dos dados das publicacdes geradas pelo
Trade Policy Review Mechanism do GATT: uso efetivo de nedidas
ndo-tarifarias nas inportacdes, necanisnbs de incentivo as
exportacbes, niveis nmédios e outras nmedidas disponiveis) de
tarifas por setores.

4.2 - Indicadores de Conpetitividade Sist@ca

Cs indicadores para o nonitoranento dos inpactos da politica
de pronocado de exportacdes sobre a conpetitividade sistém ca
estdo rel acionados a politica canbial, a tributacdo e ao sistemn
de financianento e de seguro de crédito as exportacdes. Os
i ndi cadores relativos a politica canbial e a tributacdo sao
apont ados nas Not as Técnicas Tematicas dos Bl ocos de
Condi ci onant es Macr oecondm cos e Pol itico-Institucionais,
respecti vanmente.
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Gs indicadores para o0 nonitoramento do sistema de

financi anento e de seguro de crédito as exportacdes sao:

- relacao volune de crédito/val or das exportacbes (total e
para produtos de ciclo |ongo);

- custo de financiamento de exportacdes no Brasil e em
out ros pai ses sel eci onados.

4.3 - Indicadores do Processo de Integra®o do Cone Sul

O nonitoranento da conpetitividade sistémca e setorial da
i ndastria dos paises do Mercosul é uminstrunento necessari o para
a harnoni zacdo das politicas e para avaliacdo dos inpactos da
integracdo. Os sistenas estatisticos nacionais dos respectivos
pai ses deveriam conpatibilizar o | evantamento de infornag¢des para
a construcdo dos indicadores necessari os. Gs indicadores
sistém cos e setoriais propostos no Estudo da Conpetitivi dade da
I ndustria Brasileira podem constituir um ponto de referéncia
inicial para o esforgo de conpatibilizagdo. Entre os indi cadores
sistémcos, o0s mais relevantes sdo a taxa de céanbio real e os
i ndi cadores de custo de capital, de incidéncia tributaria e de
custo salarial e encargos sociais, descritos nas Notas Técnicas
dos respectivos blocos tenmaticos.

4.4 - |ndicadores de Fluxos de Investinento

A avaliacdo das oportunidades e restricdes para o Brasil,
resultantes dos fluxos globais de capital, requer o nonitoranento
dos fluxos de investinmento de risco e de capital financeiro no
mundo e da participacdo brasileira e de paises sel ecionados no
total. E necessario, tanbém nonitorar as nudancas setoriais e
por pais de origem dos fluxos de investinmento direto estrangeiro
no pais e as alteracbes resultantes no estoque. A divul gacdo das
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i nformagbes do Banco Central sobre fluxos e estoques € essenci al
para tal nonitoranento.
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| - INTRODU " O

De uma forma nuitas vezes sinplista, o terno "globalizacdo"
vem sendo utilizado para exprimr wuma série de tendéncias
presentes na economia internacional a partir da década de 70 e
gue envolvem tanto as politicas dos Estados nacionais (e dos
agr upanent os supra-naci onai s) quanto as estrat égi as das enpresas.

Conb expressdo sintética deste processo, consolida-se umm
nova hierarquia internacional baseada na posic¢cdo dos diferentes
pai ses nos setores industriais nmmis dinanm cos, associados as
t ecnol ogi as genéricas do novo paradigma industrial: a conpeticéo
i nt ernaci onal doravante ndo envolve sonente as enpresas, nmas O0S
diferentes sistemas institucionais de economa de nercado que
conformam o anbi ente onde as enpresas operam

Esta nota pretende explicitar as formas e 0s nmecani snos
pel os quais o atual ciclo de internacionalizacdo afeta a posicéao
conpetitiva da indastria brasileira e confronta as enpresas e o
Estado a novos desafios, no sentido de transformar em
oportuni dades as ameacas identificadas nas tendéncias da
"gl obal i zagao".

Na Secdo Il, busca-se caracterizar as principais tendéncias
do ciclo atual de internacionalizacao, ressal tando suas
especificidades em relacdo aos ciclos anteriores e identificando
as principais questbes de politica para o0s novos paises
industrializados (NPIs) e, em especial, o Brasil. Na Secao 111
sdo apresentadas algumas consideracdes acerca dos inpactos
previsiveis das principais tendéncias do atual ciclo de
internaci onali zacdo sobre a indistria brasileira e sobre o
pol i cy- maki ng na area de politica i ndustrial . Dest as
consi der acbes, decorrem as reconendacfes de politica, reunidas na
Secdo |V. Finalnmente, a secdo V apresenta uma sintese dos
principais indicadores propostos nas Notas Técnicas Teméticas do
Bl oco "Condi ci onantes I nternacionais da Conpetitividade".
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Il - A DINMCA DO NOVO CICLO DE |NTERNACIONALIZA' "QG AS
PRI NCI PAI' S TEND’ NCI AS

Desde o final da Segunda Guerra, ocorreram trés ciclos de
intensificacdo das rel agdes econdm cas internacionais:

- 0 prineiro, baseado no crescinmento do conércio, ocorreu
nas décadas de 50 e 60, sob a hegenonia norte-americana e atraveés
da difusdo do fordisno(5) nos paises da Europa Ccidental e no
Japdo: as sucessivas rodadas de liberalizacdo tarifaria | evadas a
efeito pelo GATT sanci onaram as tendénci as objetivas deste ciclo
de i nternacionalizacgao;

- 0 segundo teve na expansdo dos fluxos internacionais de
financi anento sua forgca notora, a partir da reciclagem dos
superavits dos paises da OPEP, nos anos 70. A desregul anentacéo
financeira potencializou os efeitos deste processo, gerando
tensbes sistém cas que pernmanecem ativas no presente ciclo de
i nt er naci onal i zacao;

- o0 terceiro - e atual - é centrado na expansao dos fl uxos
de investinento direto internacional, com seus conponentes de
capital e tecnologia. No periodo 1983-1990, os investinentos
diretos no mundo expandiram se a taxas superiores a 25% ao ano
sendo que, entre o0s paises desenvolvidos, esta taxa superou O0s
35% potencializada pel os i npactos da "gl obalizacdo financeira".

Sdo as seguintes as principais caracteristicas do atual
ciclo de internacionalizacéo:

1) ao contréario dos ciclos anteriores, ele & concomtante a
duas transformagcdes estruturais na ordem econbmca nundial: a
perda de poder econbmi co relativo do pais hegenbnico até enté&o,
os Estados Unidos, e a difusdo internacional do novo paradigna
industrial e tecnolégico vinculado a mcro-eletrénica - que
desestabiliza as configuracdes oligopdlicas tipicas do fordisno,
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redefine fronteiras inter-setoriais e desorganiza os vinculos
estabel ecidos entre tecnologias, produtos e nercados. Nestas
condi ¢cdes, o atual ciclo se desenvolve em neio a desequilibrios
macr oecondni cos e conerciais entre os paises-lideres da OCDE e em
um anbiente de reestruturacdo industrial onde convivem de um
| ado, forcas objetivas poderosas inpul sionando a interpenetracéao
entre enpresas e nercados e, de outro, uma tendéncia acentuada
para politicas "estratégi cas" com conponente protecionista e para
a inmposicao - em anbito nacional ou regional - de entraves aos
fl uxos econdm cos i nternacionais;

2) se a sinultanei dade de transformagdes estruturais confere
ao atual ciclo de internacionalizacdo caracteristicas de forte
instabilidade, estas sdo ainda reforcadas pelo fenbnmeno da
"gl obal i zagdo financeira”, em que "a crescente nobilidade dos
capitais subnete as politicas econbnmicas a sancdo dos atores
privados" (Jacquet, 1988). Pot enci ali zada pelas inovagodes
tecnol 6gicas nas areas de informatica e de tel econunicacdes e
pel os novi mentos de desregul anmentacdo dos fluxos de capitais, a
"globalizagdo financeira" reduz a eficacia dos instrunentos
tradicionais de politica econbnmica mnanejados pelos Estados
naci onais e subnete as taxas de canbio reais a fortes flutuacoes,
com efeitos desestabilizadores sobre os fluxos de conércio e de
i nvestinento I nt er naci onai s. Nest e cont ext o, crescem 0s
incentivos para a adocdo de necanisnbs de coordenacdo de
pol iti cas macroecondm cas e de regul acdo dos fluxos de capitais -
mas tanmbém aunmentam as di fi cul dades para i npl enent a-1 os;

3) a expansdo dos fluxos de investinento direto resulta da
conver génci a dos seguintes fatores:

a) crescinmento sustentado pos-recessao de 1981-82 nos paises
desenvol vi rentos da OCDE e poucos paises em desenvolvinmento da
Asi a;
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b) processo de globalizaBo financeira, que, em um anbiente
desregul anent ado, favoreceu uma onda de fusbes e aquisicdes al ém
das fronteiras nacionais;

c) energéncia do Japdo conop grande investidor internacional,
resul tado dos desequilibrios globais;

d) desenvol vinmento do setor de servic¢os, particul arnmente dos
servicos relacionados a financas. Em um segundo plano, dos
servigos industriais relacionados aos encadeanmentos do novo
padr do tecnol 6gi co baseado nas novas tecnol ogias de infornmacédo e
comuni cacao; e

e) energéncia de estratégias globais de enpresas num
contexto novo de concorréncia que envolve um novo padrao de
organi zacdo da producdo, da distribuicdo e do suprinento
t ecnol 6gi co. Este novo perfil da concorréncia envol ve,
i gual rente, acordos e aliancas estratégicas entre enpresas
concorrentes em um nmesno nercado.

A gl obalizacdo financeira deve ser vista conp unma pré-
condi ¢do para a expansao espetacular dos fluxos de investinmento
direto nos anos 80. Este fendneno cria condi ¢cdes favoraveis para
a inter-penetracao patrinonial - através de fusdes e aquisicdes -
e para a reestruturacdo industrial experinentada pelos paises
desenvol vi dos.

A reducdo recente (1991/1992) wverificada nos fluxos de
investinento direto reflete, basicanente, wuma aconodacdo do
processo de fusbes e aqui sicOes que, entre 1986 e 1991, respondeu
por mai s da netade daquel es fl uxos no nundo.

4) OCs fluxos de investinento direto nos anos 80 apresentaram
as seguintes caracteristicas:

a) enquanto o Japdo aunentou substancial nente sua
partici pagcao cono i nvestidor, respondendo por 42% dos

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX




28

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA
ODOCOOOCOOO0COOO OO0 OO0 OO0 OO0 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000

g

i nvestinentos entre os paises desenvol vidos no final dos anos 80
(contra 8,6% no final dos 70), os EUA passaram da condi ¢cdo de
investidor liquido a de principal absorvedor liquido de
i nvesti nentos diretos;

b) os investinentos do Japdo estao concentrados no setor de
servicos (70% do total, no final dos anos 80), com destaque para
0os servicos financeiros e de seguros;

c) a dinamca de regionalizacado (ver adiante) parece exercer
influéncia sobre os fluxos de investinmento, dependendo da
convergéncia das politicas nacroecondmnicas e da inplenentacao de
politicas industriais estruturantes. Na CEE e na Asia Oiental
os fluxos de investinento "intra-bloco" foramsignificativanmente
di nam zados nos Ul tinos anos;

d) excetuando-se os fluxos de investinento que deram
sustentacdo ao processo de interpenetracdo patrinonial - via
fusbes e aquisicbes - e de reestruturacdo industrial nos paises
da OCDE, os investinmentos diretos no nundo ndo envolvem nassas
consi deraveis de recursos financeiros, conb no passado. Uma das
principais caracteristicas do atual ciclo é a energéncia de
formas de investinento baseadas na partilha de custos e riscos
conerciais, financeiros e tecnol 6gi cos.

5) Com o crescinento dos custos de P& nos setores nais
di nam cos da economa nmundial e a sinmultéanea reducdo dos ciclos
de vida dos produtos, redefinemse as relacBes entre técnicas de
producdo e dinmensdo dos nercados e, com isto, alteramse as
condi cbes de sustentabilidade das configuracdes industriais.
Estas cada vez nmmis inpbfem a internacionalizacdo das estratégias
enpresariais, através de fusbGes e aquisic¢cbes, nas tanmbém de novas
formas de investinmento direto (Oran, 1989) e, especialnente, do
est abel ecinmento de networks internacionais para viabilizar o
desenvol vi rento de produtos, estratégias de sourcing tecnol 6gico
e de conercializacdo de una vasta gama de produtos e servicgos
(Ostry, 1992; Ernst e O Connor, 1990; Ernst, 1991; Soete, 1992).
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O networking industrial e tecnoldgico energe conmp form
privilegi ada de organi zar as transagdes econbnmicas intra e inter-
firmas, evitando-se tanto os custos de transacdo vinculados as
formas nercantis de coordenacdo, quanto a rigidez da integracao
vertical ou horizontal excessiva. O networking se difunde, entre
outras coisas, por permtir as enpresas:

- desenvol ver estratégi as que conbi nam reducdo de custos e
di ferenci acdo de produt os;

- apropriar-se das externalidades "que resultam da
circulacdo da informacdo e da partilha de ativos intangiveis"
(Ernst, 1991); e

- gerenciar as tendéncias de convergéncia tecnol 6gica,
essenci al mente no conpl exo el etrdni co, que tornam indefinidas as
clivagens setoriais em ternos de pesquisa e desenvolvinmento de
produt os e de técnicas de producdo, reduzindo os el evados riscos
gue estdo associados a tais tendéncias: o network tecnol 6gico
internacional é a forma donminante de gerencianmento destas
t endénci as.

6) A crescente internacionalizacdo das enpresas anplia a
capaci dade destas para gerenciar estratégias de conpeticao em
escala mundi al, baseando-se "na especializacdo do investinento
direto por produto e por zona geografica, emfuncdo das vantagens
conparativas e dos obstaculos ao conmércio que existem em cada
pais" (Dourrille, 1990). Esta capacidade das enpresas para
transferir e diversificar a producdo entre os paises e regi 6es -
pot enci al i zada pel as i nova¢gdes tecnol 6gi cas nas comnmuni cacdes e na
informatica - determina uma intensa conpeticdo para atrair
i nvestinentos e, em particular, 0os que tenham conteldo
tecnol 6gico. Com a conpetitividade de cada espaco nacional ¢é
funcdo, no atual ciclo de internacionalizacdao, nenos da dotacao
estatica de fatores do que de préaticas institucionais, costunes e
tradi ¢cdes socio-culturais e de politicas publicas, a conpeticéo
| ocaci onal por "bons" investinentos se traduz rapidanente em
conpeticdo regulatéria, através inclusive da adocdo, em escala
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naci onal ou supra-nacional, de politicas industriais e conerciais

de cunho estratégico (OCDE, 1992).

Com a percepcao de que as politicas publicas podem noldar o
perfil conpetitivo da econom a nacional e com a inplenentacdo de
politicas de cunho estratégico para os setores nmis dinam cos da
indastria, o aprofundanento da internacionalizacdo I|eva ao
surgimento e a proliferacdo do que S. Ostry (1991) denom nou
"friccdo sistémca". A friccao sistém ca energe cono resultado da
i ntensificacao das rel agdes entre di ferentes si st emas
institucionais de econonmia de nercado e entre 0s seus respectivos
nodel os de politica e de regulacdo da atividade das enpresas. Com
a identificacdo das diferencas nos nmarcos regul atérios, tendem a
se mani festar, por um | ado, demandas por protecdo ou por nedidas
de "adm nistracdo do comércio", por outro, propostas no sentido
de se obter um nivel nmmior de harnonizacdo de politicas,
reduzi ndo- se 0s ef ei tos conpetitivos das assinmetrias
i denti fi cadas.

Neste ponto, a agenda das negociacdes multilaterais,
regionais e bilaterais conegca a experinmentar uma profunda
t ransf or macéo: no lugar de ter conb objeto o0s produtos
conercializados entre os parceiros, elas se voltam para o
"tratanento de politicas" (Agosin e Tussie, 1992). E nao sonente
das politicas conerciais, uma vez que, na nova agenda de
negoci agbes internacionais, "a linha diviséria entre as politicas
conerciais e as outras politicas é cada vez mmis difusa" (Tussie,
1991): tenmms e issues de politica até entdo consi derados conp de
i nteresse exclusivanente doméstico passam a ser fonte de tensdfes
e de fricgcbes internacionais e reconhece-se crescentenente a
| egiti mi dade das demandas por convergéncia nos principios e
instrumentos das politicas econbnmicas nmis relevantes para o
processo de inovacao e a geracdo de vantagens conparativas.

7) Em consequéncia, do ponto de vista do sisterma de conmercio
mundi al , os anos 80 se caracterizaram pela crise dos organi snos
de regulagdo nultilateral e pela enmergéncia de nodelos
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concorrentes de gestdo da interdependéncia econdémca - O
unilateralisnmo, a regionalizagcdo e o nultilateralisnp. Acentua-se
a distancia entre o escopo de um nultilateralisno voltado para
regular nmedidas de fronteira e a dinamca de um ciclo de
internacionalizagcdo que dilui os limtes entre as nedidas de
politica econbni ca donéstica e externa.

Trés fatores condicionardao a evolucdo do sistema de congercio
mundi al nos anos 90:

- as condi ¢cdbes em que se concluir a Rodada Uruguai do GATT;

- a situacdo macroeconbmca e o0 desenpenho conercial dos
pai ses da OCDE, em especial a evolucdo dos fluxos de comércio
entre os Estados Unidos e o Japao;

- a evolucdo dos processos de integracdo em curso na Europa
e na Anerica do Norte.

Enquanto o prineiro fator determinard o novo escopo do
multilateralisno e seu papel relativo enquanto instancia de
producdo de regras para o conercio internacional, o segundo
i nfluenciard a capaci dade de adaptacado dos paises |ideres da OCDE
as novas regras do jogo da conpeticdo internacional e, por esta
via, condicionara a capaci dade de resisténcia dos governos destes
pai ses as pressfes protecionistas e as demandas pela proliferacao
de nedi das de adm ni stracdo do conércio bil ateral

O terceiro fator explicitara nelhor o papel econémico e
politico das iniciativas de regionalizacdo e, em particular, o
grau de conflito entre tais iniciativas e o0 processo de
|'i beralizagéo dos fl uxos i nternaci onai s de conerci o e
i nvesti nent o.

O cenario que se delineia quanto a evolucdo destes fatores
sugere que a principal anmeaca a continuidade do processo de
liberalizacdo vincula-se as perspectivas de descoordenacao
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macr oeconéni ca entre os paises da OCDE e, em particular, do grau
de desequilibrio das relacdes conerciais entre os Estados Uni dos
e o0 Japao.

As perspectivas de conclusdo da Rodada Uruguai - emtorno do
Draft Final Act de A Dunkel, seu ex-Secretéario-Geral -, se por
um lado representam a garantia de que o nultilateralisno
continuard a desenpenhar um papel relevante na conformacdo do
sistema mundial de congércio, por outro ndo sao suficientes para
restabel ecer a hegenobnia inconteste daquela instadncia na
regul acdo do conérci o internacional

De fato, coexistem ativamente com o nultilateralisnmo - e
suas instituicbes - processos de regionalizacdo, sistenmas de
conércio administrado e iniciativas de integracao profunda que
alteram profundanente as relacgBes entre as varias instancias
produt oras de regul acbes no anbito do conercio internacional e,
portanto, redefinemo papel do nultilateralisno.

Este se vera anpliado pela incorporacdo - ainda que parcial
- da agricultura e dos téxteis ao GATT, pelo aperfeicoanento do
si stema de solucdo de controvérsias, a introducdao do Trade Policy
Revi ew Mechani sm o aperfei coanento de normas de subsidios, anti-
dunpi ng e sal vaguardas, etc. Por outro |lado, h& possibilidades
reais de que o GATT seja substituido por uma nova O ganizacao
Multilateral de Comércio, com jurisdicdo sobre os chamados novos
t emas.

O sistema nultilateral passa a incorporar temas tipicos da
regulacdo de um ciclo de internacionalizagdo que tem nos
i nvestinentos sua forca notriz e que veicula um novo paradi gm
i ndustrial e tecnol 6gico - indo, portanto, tal regulacdo al ém da
definicdo estrita de politica conercial - e aperfeicoa
instrumentos de regul acdo dos fluxos na fronteira, estabel ecidos
por Rodadas de negoci agdo anteri ores.
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O dado paradoxal consiste em que esta expansdao do escopo das
regras nultilaterais ndo deve determnar, no curto prazo,
qgual quer reducdo do peso que adquiriram no sistema nundial de
conércio as instancias de regulacdo unilaterais e regionais. EmM
outras pal avras, aquela expansdo ndo se dara as custas da reducéo
do espaco hoje ocupado pelas politicas bilaterais e de "blocos" e
pelas iniciativas de adm nistracdo do conércio e de harnoni zacao
de politicas em espacos regionais.

Neste sentido, ndo sO6 "o sistema nundial de comércio do
futuro ndo vai nascer de uma ruptura drastica com o presente"
(Ri cupero, 1993), nmas ele herdard dos anos 80 o fato de conbi nar
el ement os het erogéneos e razoavel nente contraditérios entre si.

Herdara, inicialnente, a nova agenda de negoci acdes baseada
em politicas conerciais emsentido anplo e, comela, a existéncia
de um double track de desenvolvinento de iniciativas de
har noni zacao destas politicas e de producdo de convergéncia

sistémca entre as diferentes economas. O GATT - ou a
instituicdo que o suceder - fornecera o prineiro track

oferecendo o quadro de referéncia para que o0s paises em
desenvol vimento aceitem "normas internacionais a principio

enunci adas apenas para os desenvol vi dos" em areas de politica néo
estritamente conerciais (Ricupero, 1993).

As iniciativas de regionalizacdo mai s aprofundadas (CEE, por
exenpl o) e a proépria OCDE of erecerdo o segundo track de producéo
de convergéncia sistém ca, avancando especi al nente em areas onde
a obtencado de um consenso no GATT apareca conp invi avel e onde a
geracdo de normas aceitas pel os paises desenvol vidos apareca conp
prioritaria, a luz do objetivo de evitar o acumul o de tensdes e
conflitos conerciais intra-OCDE

Herdara, ainda, a tradicdo "bilateralista" dos anos 80,
i ncentivada pela persisténcia de fortes desequilibrios conerciais
entre os Estados Unidos e o Japao e pelo fato nmesno de que a
conpeticdo por "bons" investinmentos na zona OCDE tende a criar
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novas fontes de conflitos conmerciais - em sentido anplo - e a
manter alinmentada a agenda de negociacbes Dbilaterais. A
reval ori zagdo recente, nos Estados Unidos, no uso da Super-301
sugere que o0 recurso ao unilateralisnp cono fornma de resolucdo de
conflitos conmerciais tende a se intensificar, pelo nenos nos
pr 6xi nos dois ou trés anos.

8) U nedida em que cresce a denmanda por convergéncia de
politicas econ0m cas, I ntensificamse as i niciativas de
constituicdo de espagos regionais unificados (ou supra-
naci onais). De fato, se a agenda de harnoni zacdo € incontornavel,
ela é mais facilnmente aplicavel em grupos |inmtados de paises com
caracteristicas econdmicas e sociais honbgéneas. Este argunmento é
valido tanto para as I niciativas que envolvem paises
desenvol vidos, quanto para aquelas que nobilizam paises em
desenvol vi mrento, conmo é o caso do Mercosul

O desgaste do nultilateralisno e os elevados custos
politicos e econdmcos associados ao recurso prioritario a
nmedidas unilaterais de politica conmercial, por parte dos
diferentes paises, anpliam o escopo para as iniciativas de
constituicdo de acordos preferenciais de comércio, zonas de livre
conércio, unides aduaneiras, que - com graus variados de
efetividade - se estabel ecem em todos os continentes. Em 1988, o
CoOnNercio interno a estas areas ja representava cerca de 44% do
total do comércio nmundi al

O desenvolvinento do fend6neno da regionalizagdo em um
anbiente propicio ao protecionisnmp sugere o0 cenario de
constituicdo de "blocos conerciais" e de "guerra de blocos",
visdo, no entanto, sinplista de um futuro préxinbo em que a
gquestdo central é o gerencianmento das relacdes (de oposicao e de
conpl ement ari edade) entre as dinamcas "intra-blocos" e "inter-
bl ocos". Para alguns estudiosos, a regionalizacdo podera até
mesno funcionar cono um fator de aceleracdo da |iberalizacéo
nmultilateral, ao permitir contornar obstaculos a este processo
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tais conb a lentiddo do processo decisoério e a baixa capaci dade
de enforcenent que caracterizariamos organi snos nultilaterais.

Se 0 espago supranacional - ou, em nosso caso, a regiao -
apar ece cono a I nstanci a prioritéaria de gest ao da
i nt erdependénci a e dos processos de harnoni zacado de | egi sl agcdes e
politicas nacionais, a reciprocidade devera confirmar, nos anos
90, sua posi cao de principio basico de politica conercial externa
dos agrupanent os regionais.

Neste inicio de década, dois grandes eixos conmandam
crescentenmente a estruturacdo de espagcos supranacionais e a
di fusdo da regionalizacédo. Séo el es:

- 0 eixo OCDE - (inter-p6los) - a intensificacao, nos anos
80, dos fluxos de congercio, investinento e tecnologia no interior
da zona da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvol vinento
Econbmco (OCDE) e o processo de harnonizacdo de politicas
enpreendi do em seu seio constituem 0s pressupostos a partir dos
guai s alguns autores defendem seja a criacdao de una zona de
livre comércio e investinento reunindo os paises da OCDE e
eventual mnente os novos paises industrializados (NPIs) da Asia
(Huf bauer, 1989 e Lawence, 1991), seja o aprofundanento dos
esforcos de liberalizacdao dos fluxos conerciais e de fatores ja
| evados a cabo pel a OCDE

Dentro da visdo de unma economa nundial mnultipolar - ou
especi ficamente tripolar -, este é o eixo das relacdes inter-
p6l os ou inter-blocos. Para Lawence (1991), "uma coalizao dos

principais poderes econdm cos poderia atuar cono um freio contra
a corrida em direcdao ao comércio adm nistrado ou aos blocos
regionais independentes"”, "cont r abal angando” as tendénci as
centrifugas que decorreriam de um fracasso definitivo nas
negoci agdes da Rodada Uruguai .

- 0 eixo representado pela consolidacdo dos pd6los CEE
Anrérica do Norte e Japdo - NPIs da Asia. Na realidade, a
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regi onalizagdo ao |longo deste eixo envolve dois processos: a
constituicdo do nucleo basico do polo e a estruturacéo
hierarquica de preferéncias e de relacbes privilegiadas entre
este nacleo e as diversas economias de "sua" periferia. A nedida
gue estes nucl eos se consolidam internamente na Anérica do Norte
e na CEE, ganha em inportancia a institucionalizacdao do
rel aci onanento preferencial entre eles e o0s agrupanentos ou
pai ses "externos".

Ura das conseqUéncias do desenvol vinmento da regionalizacéo
ao | ongo destes eixos, em particular - enbora nao exclusivanente
- do segundo eixo, é o fato de que ela passa a envolver néo
sonent e paises comrazoavel grau de honogenei dade quanto a niveis
de desenvolvinento e de renda e quanto aos nmecanisnps da
regul acdo nmacroecondm ca, nas paises heterogéneos a |uz de todos
estes aspectos, 0 que - entre outras coisas - tera efeitos sobre
a tendéncia identificada a seqguir.

9) Pode-se supor que, em parte devido a intensificacao das
iniciativas de preferencializacdo supra-nacionais se assistira,
nos anos 90, a intensificacao das pressfes unilaterais, regionais

e nultilaterais para que os paises em desenvolvinento - e, em
especi al , aqueles que atingiram um patanmar razoavel de
industrializagcdo (os NPIs) - renunciem ao wuso de alguns

i nstrumentos e necanisnos de politica industrial e conercial e
aceitem novas disciplinas em areas que se encontravam
anteriornente fora do escopo das negociacbes internacionais
(Agosin e Tussie, 1992). Torna-se cada vez nmais claro que:

- ha uma tensado entre "as necessi dades de desenvol vi nento"
dos NPIs e "as tendéncias de convergéncia de politicas inplicitas
na gl obal i zacdo" (Agosin e Tussie, 1992); e

- qualquer que seja o cenario de evolucdao do sistema de
coneérci o nmundi al nos anos 90, deve-se reduzir a margem de nanobra
dos paises em desenvolvinento e, em especial, dos NPls, no

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX




37

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA
ODOCOOOCOOO0COOO OO0 OO0 OO0 OO0 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000

g
sentido de recorrerem ao principio de tratamento diferenciado e
mai s favoravel de que se beneficiavamna tradi cdo do GATT.

A inclusdao de novos tenmas nas negociacdes multilaterais da
Rodada Uruguai - servicos, direitos de propriedade intelectual e
nmedi das de apoio ao investinmento com efeitos sobre o conércio -
sinaliza a anpliacao do escopo do GATT, por iniciativa dos paises
desenvol vi dos. O si stena mul til ateral, hi stori canent e
est abel ecido para o gerencianento dos fluxos e das politicas de
conércio, se estende a avaliacdo das regras domésticas "which

significantly affect enterprise performance (conpetitiveness)
and mar ket access, not only for goods and services, but also for
investnment and technology flows", ou seja, "broadly, the

determ nants of innovation and thus of conpetitiveness" (GCstry,
1992).

Pode-se | egitimanente argunentar que, para al ém do interesse
dos paises desenvolvidos em se beneficiar de suas vantagens
conparativas nos setores mais dinamcos da economa nundial, a
necessi dade de regular, em anbito nultilateral, fluxos de
i nvestinento, conércio de servicos e transferéncia de tecnol ogia
ndo vai por si nmesma contra O0s interesses dos paises em
desenvol vinento. Tal regulacédo refletiria o reconheci nento de que
a inbricacdo entre comércio e investinmento, entre producéo
i ndustri al e prestacdo de servicos e entre controle do
i nvestinento e dominio tecnol 6gico constituem dados de realidade
no atual ciclo de acunul acdo de capital e de internacionalizacéo
(Aradjo Jr. e Naidin, 1989). Para um pais conb o Brasil, que tem
i nteresses conerciai s e de i nvestinento di versi ficados
geograficanente, a regulacdo destes novos temas no nmarco do
multilateralisno é uma alternativa superior aquela representada
pela proliferacdo de regras nacionais ou regionais de aplicacéao
uni | at er al

Neste quadro, a questao da definicdo e operacionalizacao de
"clausulas de desenvolvinento" nas negociacbes bilaterais
regionais e nultilaterais deve adquirir crescente relevancia para
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os NPIs, confrontados com a expansdo do escopo das disciplinas
nmultilaterais as novas éareas de politica e com as regras de
condi ci onal i dade dos organi snps financeiros internacionais. Para
os NPIs, o que estard em pauta, nos 90, é precisanmente o grau de
autonom a de que estes paises dispordo para inplenmentar suas
politicas voltadas para a conpetitividade e a inovagdo, em um
anbi ente marcado pela utopia da consolidagcdao de um "single world-
wi de nodel of econom c policy-making" (Agosin e Tussie, 1992) e
pel a acirrada conpeticdo por capitais e tecnologias entre paises
em desenvol vi nent o.

10) Esta conpeticdo é alinentada pelo fato de que, em
contraste com os ciclos precedentes de internacionalizacdo, o
atual levou a unma intensificacdo da desigual dade internacional: a
concentracdo regional dos investinentos diretos (IDE) é nmuito
mai or do que a dos fluxos conmerciais (75% contra 40% para as
cinco nmiores economas da OCDE). Houve uma drastica reducdo da
parcela de IDE em direcdo aos paises em desenvol vinento: de
26,4% no periodo 1980-1985 para 17,4% em 1990 e 0 conercio
intra-industrial em produtos intensivos emtecnol ogi a concentrou-
se crescentenente na zona OCDE e nas rel agdes desta com os NPIs
asi ati cos. Adenai s, a distribuicdo espacial dos networks
t ecnol 6gi cos que se difundem acel eradamrente no atual ciclo de
internacionalizacdo é ainda mais concentrada do que a dos
investinentos: "mais de 90% destes arranjos se fazem entre
conpanhias originarias dos paises do G5" (Ernst, 1991). Ha,
portanto, uma tendéncia a exclusdo dos paises extra-OCDE em
rel acdo aos beneficios do atual ciclo de internacionalizacgéo,
tendéncia reforcada pela persisténcia, nos paises da OCDE, de
nmedi das protecionistas que afetam o comércio internacional nos
setores em que o0s paises em desenvolvinento tém nmiores
possi bi | i dades de ganhar parcel as dos nercados externos (Agosin e
Tussi e, 1992).

11) Emum tal quadro de exclusdo, ganham peso as idéias que
atribuem a atracdo de novos fluxos de investinmento externo -
muitas vezes pela via do dunping fiscal - papel central nas
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estrat égi as de retomada do crescinento dos pai ses em
desenvol vinento. De uma nmaneira nmais realista e sem atribuir a
estes fl uxos uma  funcéo essenci al , Vari os pai ses em
desenvol vinento i npl enent aram recent enent e, mecani snos  de
reinsercdo no sistema de financianmento privado internacional. A
superacao do problema do endividanmento externo, favorecida pela
energéncia de nercados de titulos e pelo dinamsnp dos
i nvesti dores I nstitucionais, abre novas oportuni dades de
financi anento privado e cria formas seguras de contornar 0O risco-
pais. Da nmesma forma, anpliamse o0s canais para a presenca de
i nvestidores externos nos nercados de valores nobiliéarios dos
pai ses em desenvol vi ment o.

Verifica-se expansdo rapi da de paises em desenvol vinmento na
absorcédo de investinentos no nercado de capitais e na captacao de
eurobonds e de titulos em geral de colocacdo privada. No terreno
da captacdo, esta participacdo é ainda incipiente (12% do total
captado) e, no plano da absorcdo, os nercados energentes de
valores <crescem 7 vezes nmis do que os das econom as
desenvol vidas. Tanto absorcdo quanto captacdo de recursos sao
f endbnmenos novos noti vados pel as seguintes circunstanci as:

a) reducao de alternativas rent avei s nos pai ses
desenvol vi dos, nos dois ultinpbs anos em particul ar;

b) elimnacdo de restricbes a entrada de capitais nas
econon as em desenvol vi nent o;

c) potencial de realizacdo de lucro répido emum contexto de
bai xa cotacdo dos ativos emrelacdo a seus val ores patrinoniais;

d) nelhores taxas de renmuneracao oferecidas nos titulos
| ancados por enpresas dos paises em desenvol vinento; e

e) diferenca de renuneracdo de valores nobiliarios nos
pai ses em desenvolvinmento que oferecem rendinentos reais
significativanmente maiores, de "baixo risco efetivo"
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No caso do nercado de titulos, registramse preferéncias por
fixed-rate notes (78, 7% do total captado). O Brasil ocupa posicao
de destaque na captacdo dos paises em desenvol vi nento, juntanente
com a Coréia, Mexico, Argentina e Hungria. Juntos estes 5 paises
captaram 3/4 dos recursos para o0 conjunto dos paises em
desenvol vi nento. Em 1992, o Brasil havia captado 1/4 dos recursos
do nmercado de bbénus para os paises em desenvol vi nent o.
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111 - 1 MPLI CA' [ES PARA O BRASI L

As transfornacbes engendr adas pel o atual ciclo de
i nternaci onal i zacdo redefinem significativanente as mnargens de
autonom a das economas nacionais em relacdo a dinamca da
"gl obal i zacdo". Esta redefinicao inplica uma reducdo das margens
de autonomia prevalecentes até entdo e uma nodificacdo dos
mecani snos de transmssdo das tendéncias internacionais a
dinam ca das economias nacionais. O dois aspectos estao
rel aci onados, na nedida em que a reducdo das margens de autonom a
das econom as nacionais decorre da hegenonia dos investinentos,
enquanto forga notriz do atual ciclo de internacionalizagcdo e dos
i npactos da "gl obalizacédo financeira".

A prolongada crise macroecondom ca enfrentada pelo Brasil
leva-o a enfrentar o desafio da "internalizacdo" dos
condi cionantes internacionais da conpetitividade em condi ¢cbes de
extrema vulnerabilidade. E, no entanto, nestas condic¢les que o
Brasi| devera lidar comas transformagc¢des no quadro internacional
e na interface econom a nacional-economa nundial que foram
apont adas na Secao anterior.

Trés tipos de transformagcbes aparecem conpb especial nente
i nportantes, do ponto de vista de sua capaci dade para condi ci onar
a conpetitividade futura da indlstria brasileira:

- prinmeiro, as transfornmacbes que se verificam no quadro
econbmico e regulatério que rege tanto as condi ¢ces de acesso das
exportacbes brasileiras aos nercados da OCDE quanto a
"atratividade" relativa do Brasil para os investinentos externos;

- segundo, as nudancas que se verificam nas formas de
investinento internacional e, articulada a tais nudancas, a
enmer génci a de um novo padrao de financi amento externo da econom a
brasil eira;
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- terceiro, as alteracbes observadas nos paradignmas de
politica publica na area de industria, bem conb nas estratégias
enpresariais que consubstanciam o novinento de "globalizacdo" e
gue se expressam na difusdo de novas formas de investinento, de
rel aci onanento inter-enpresarial e de gestéao das enpresas.

De forma nuito sintética, € possivel argunmentar que o quadro
desenhado por este conjunto de transfornmagbes, em um prineiro
nonento, traz mai s aneacas do que oportuni dades para a industria
e a econom a brasileiras.

1.1 - As Condi lles de Acesso das Exportalles e de Atrativi dade
para | nvesti ment os

No que se refere ao prineiro ponto, as transformagdes a que
se fez referéncia envol vem

- os efeitos dos desequilibrios nmacroeconbéni cos e conerciais
entre os paises da OCDE e do baixo dinam snb econbnm co destes
pai ses sobre o anbiente em que se negocia 0 novo quadro
regul atorio da economia nundial. Iniciativas protecionistas e
intensificacdo da conpeticao regulatéria podem ser esperadas,
i mpact ando i ndiretanente os paises em desenvol vi nent o;

- os efeitos das novas tendéncias de politica industrial e
tecnol 6gica dos paises desenvolvidos, onde a conpeticdo por
i nvestinentos de alto conteldo tecnol égico inpulsiona iniciativas
de protecdo conercial. A politica conercial, de seu |lado, agrega
a tradicdo de BNTs nos setores em que a concorréncia dos paises
em desenvolvinmento é mais forte, "novos tenas", conb as nornas
anbientais e trabalhistas - que tendem a produzir efeitos
significativos sobre as condi ¢cdes de acesso das exportacdes dos
PEDs aos nercados da OCDE. Serve conb consolo o fato de que a
energéncia de normas anbientais e trabal histas desqualifica a
priori estratégias de conpetitividade assentadas no downgradi ng
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das exigéncias sociais e ecoldgicas feitas a operacao das
enpr esas;

- 0s inpactos dos processos de regionalizagcdo sobre as
perspectivas de exportacdes brasileiras e a capacidade de
atracdo de investinentos externos pelo pais. As iniciativas de
integracdo em curso nas Anericas ilustram os dil emas presentes.
Enbora os inpactos do NAFTA sobre as exportacdes brasileiras
tendam a ser nininbs no curto prazo - dada a pernmanéncia de
restricoes de acesso dos produtos nexicanos ao nercado dos EUA -
no longo prazo "o deslocanento das exportacdes brasileiras pode
atingir patamares significativos, ndo s6 comb resultado da
elimnagcdo gradual das tarifas e denmais barreiras ao congercio
(mas tanbén) da reestruturacdo industrial em curso no México (a
qual) ganhara inmpulso significativo com o provavel aunmento do
fl uxo de I nvesti nment os norte-aneri canos resultante da
i npl enent acdo do NAFTA" (Machado, 1992).

O NAFTA e a Iniciativa para as Anméricas (IPA) conectam os
processos de integracdo em curso na América Latina e aquel es que
envol vem os paises desenvol vidos da Arérica do Norte. Admitindo-
se ser o0 NAFTA um processo irreversivel e que o tema da anpliacéo
de uma area de preferencializacdo (e nao proprianente de livre
conerci o) pronovi da pel os Estados Uni dos pernanecera na agenda de
negoci acdo entre o0s paises do continente, ganha especial
rel evancia a discussdao de conb se negociard o encam nhanento
desta preferencializagéo.

Para o Brasil, o tema da anpliacdo da zona de
preferencializagdo a partir dos Estados Unidos se coloca na
perspectiva - inédita para o0 pais - de una integracao
assinmétrica. De fato, no anbito | atino-anericano, tal desafio néo
se coloca para o Brasil, mas para seus parceiros nenores no
Mercosul. Os custos derivados de unma integracdao assinetrica

seriam neste caso, de trés tipos:

1) vinculados a exposicdao da industria brasileira a
conpeticdo de um pais que apresenta niveis nedios de
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desenvolvinento e de produtividade que Ihe sd8o em nuito

superi or es;

2) rel aci onados ao preenchinmento dos requisitos de
habilitacdo a serem preenchi dos pelos candidatos a negociacao
com os Estados Unidos e a adocdo de politicas |iberalizantes nas
areas dos novos temas da Rodada Uruguai. Para um pais, conmb o
Brasil, com tradicdo de politicas ativas e discrimnatorias do
ponto de vista setorial, estes custos "horizontais" tendem a se
identificar com a perda de graus de |iberdade no manejo das
politicas industrial e de congrcio.

3) vincul ados a eventual perda, emternos de eficiéncia e de
bem estar, decorrente de wuma |iberalizacdo bilateral (ou
mnilateral) frente a hipétese de liberalizacdo wunilateral
princi pal nente se os esquenas de preferencializacao di scrimnarem
contra terceiros paises, conduzindo a padrdes de especializacéo
i nt er naci onal ineficientes e a cartelizacdo dos nercados
i nt egr ados.

No caso da integracao europé€ia, € inportante ressaltar que
as relacdes entre a CEE e os paises em desenvolvinmento séo
tributarias de um conplexo sistema de preferéncias conerciais e
de restricdes as inportacdes e que este sistema € um dos dois
fatores que condicionam a capacidade relativa dos diferentes
pai ses em desenvolvinmento (PEDs) para nmanter-se no - ou
eventual nente, conquistar parcelas do - nercado europeu. O
segundo fator € a qualidade da oferta de exportacdo e o perfil de
especi al i zacdo dos di ferentes paises em desenvol vi nent o.

No caso dos paises |latino-anericanos, as caracteristicas da
oferta de exportacdo e o perfil de especializacdo de suas
econom as Vvém agravar uma situacao desfavoravel na hierarquia de
preferéncias de acesso aos nercados da CEE. De fato, ao contrario
dos NPIs da Asia, com especializacdo internacional em setores
cujo dinam snmo se vincula a novas formas de denmanda final e que
expandi ram sua parcela de nercado na CEE ao |ongo dos anos 80 -
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em que pesam as barreiras néo-tarifarias (BNTs) - a
especi alizacdo |Ilatino-anericana, e brasileira em particular,
tendeu a perpetuar um padrao exportador para a CEE centrado em
mat éri as- pri nas.

A anpliacdo, para os paises do Sul da Europa, da CEE, pode
tanbém af etar a conpetitividade das exportacdes dos PEDs e, neste
caso, especialnente as daquel es paises cuja estrutura de oferta
apresente senel hancas com as dos nenbros neridionais da CEE
(Portugal, Espanha e Grécia) e as de paises do Mediterraneo que
di spunham até entdo de um acesso ao nercado conunitario nmais
anplo do que os paises da peninsula ibérica. A concorréncia em
al guns setores de bens de consunb (calcados, téxteis e
vestuario), internediario (papel e celulose, aco, nadeiras e
couro) e de capital (necanica) tende a se acentuar e pode-se
supor que, em alguns destes setores, nedidas protecionistas
sanci onem os conproni ssos intra-CEE emtorno da idéia de reduzir
0S custos de ajustanento das econom as nenos desenvol vi dos da
Conuni dade.

Por outro lado, para o Brasil, as transformcdes econbni cas
e politicas por que passa a Europa do Leste tendem a ser
apreendi das conb um novo fator de aneaca que reduz, ainda nais, a
viabilidade da neta de reconectar dinamcanmente a econom a
naci onal comas forcas notrizes da econom a nundi al

Neste caso especifico, a preocupacdo nmior vincula-se a
possi bilidade de que a integracdo do Leste Europeu a econom a
i nt er naci onal , além de representar a entrada de novos
conpetidores na area do conercio, acentue a concorréncia por
i nvesti nent os ext er nos e por fi nanci anento dos pai ses
desenvol vi dos e dos organi snbs i nternaci onai s.

De uma naneira geral, Hungria, Republica Tcheca e Pol 6nia
par ecem el hor posici onadas para, a nédio prazo, se habilitarema
receber novos investinentos e para desenvolverem uma estratégia
exportadora em setores intensivos emenergia e recursos naturais,
bem conb em segnent os econdm cos onde a necessaria nodernizacao
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t ecnol 6gi ca conplenentaria, em ternps de capaci dade conpetitiva,
a ja existente nho-de-obra qualificada.

A virtual capacidade de conpeticdo daqueles paises em
nmecani ca, siderurgia, nmetalurgia de ndo-ferrosos, téxteis e
segnmentos de mAquinas e equi panentos, deve preocupar a nedio
prazo o Brasil.

No caso da regido da Asia Oiental, as politicas de
aj ustanmento estrutural adotadas pelo Jap&o ao |ongo dos anos 70
tém conp especificidade - em relacdo aos demmis paises - o0

incentivo a um padrdo de "ajustanento por realocacdo", ou seja,
por transferéncia da producdo para paises onde a relacdo entre
custos de producao e |inhas de produtos fosse a mai s adequada.

Qu seja, neste padrdo de ajustanento estava senpre presente
o0 conponente de investinento direto no exterior (IDE), sendo uma
caracteristica de tal investinento japonés o fato de nao ser
orientado principalnente para atender ao nercado donestico do
pais-receptor, nmas sim exportar para terceiros paises. Neste
sentido, difundiu-se um novo tipo de estratégia internacional de
enpr esas, essenci al ment e trade-oriented e assent ada na
especi ali zacdo dos investinentos diretos por produto e por zona
geografica, em funcdo das vantagens conparativas e dos obstacul os
ao intercanbi o em cada pais.

No que diz respeito a Asia - inicialnente os NPls, em
segui da tanbém os paises da ASEAN - o0s investinmentos japoneses
deram origem a um fluxo de conércio entre os paises da regiao,
configurando a criacdo de uma rede de solidariedades enpresariais
e de conpl enent ari edades econbni cas que - para alguns - justifica
aplicar ao conjunto da regi &0 a denom nacdo de "bl oco".

A expansdo das inportacdes |japonesas nos ultinps anos
suscita a preocupacdo de que, em funcdo da constituicédo deste
"grupo conercial informal", sonente os paises asiaticos venham a
se beneficiar daquel a tendéncia, os denmis paises - desenvol vi dos
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e em desenvol vinento - apresentando-se em posicdo relativanmente
desfavor avel para concorrer no nercado japonés.

As nedi das adotadas pelo Japdo e Coréia para incentivar a
demanda doméstica e a perspectiva de continui dade de crescinento
da China, ao |longo dos préxi nbs anos, sugerem que as inportacdes
da regido da Asia Oiental apresentardo, na década de 90, um
dinamisno talvez inédito. No entanto, as oportuni dades que se
of erecem pot enci al rente ao Brasil em func&do deste di nam snp seréo
reduzi das, na préatica, pelo fato de que nossas exportacbes para a
regi ao sofrerao i ntensa concorrénci a.

Assim por um |lado, os paises asiéaticos de renda nedia e
estruturas produtivas concentradas em nmanufaturas de nmédio/alto
cont eudo tecnol 6gi co concorrerdao com o Brasil nos produtos nais
"nobres" de nossa pauta de exportacao. Por outro |ado, os paises
da ASEAN, do sub-continente indiano e a China pressionardo as
exportacbes brasileiras nos segnentos de produtos de nenor val or
agregado, onde o0 <custo da nBo-de-obra constitui um forte
determ nante da conpetitivi dade internacional

Finalnmente, no que diz respeito ao Unico processo de
integracdo de que o Brasil participa,. trés aspectos aparecem
cono fundanentais para assegurar o estabel ecinento de uma uni ao

aduaneira no Mercosul: a harnoni zagcdo do aparato de protecédo, a
estabili dade canbi al entre as noedas da sub-regido - a
convergénci a destes fatores tornando efetivo o estabel ecinento de
uma tarifa externa comum - e a definicdo de diretrizes de

politica industrial convergentes nos paises da sub-regiéo

A partir do Cronograma de Las Leflas, o reconheci nento de una
agenda mitua de tenmas pernmite definir o conjunto de politicas
regul at6rias - nas areas macroecondm ca, conercial e de pronocao
- em que a harnoni zacdo é considerada prioritaria, bem conb a
nmet odol ogi a de tratanento das assinetri as.
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A permanéncia do quadro de instabilidade nacroecondém ca no
Mercosul e a inplenentacdao de novos planos de estabilizacdo no
cone¢co da presente década produziram inpactos significativos
sobre as taxas de canbio e as paridades canbiais regionais,
revertendo, em alguns casos, 0s avan¢cos obtidos no processo de
negoci acdo e colocando em risco a viabilidade futura do projeto
de integracéo.

No presente, o progranma de estabilizacdo argentino e os
fracassos das estratégias de conbate a inflacdo no Brasil séo
responsavei s pel os desequilibrios conerciais entre os dois paises
e pela inpossibilidade de produzir qual quer convergénci a pactuada
entre as paridades canbiais. Esta condicao sé estara assegurada
guando a estabilidade da economa argentina permtir que as
aut ori dades econdmni cas abram nmido da politica de paridade canbi al
fixa emrelacdo ao dolar. Pelo lado do Brasil, € necesséario que,
até o final do periodo de transicdo, a econom a tenha atingido
uma estabilidade econbmica que permta a retomada do crescinento,
renovendo os obstacul os efetivos ao aprofundanento da integracao
r egi onal

At ual nente, é possivel identificar pelo nenos dois pontos de
resisténcia ao processo de negociacdo e inplenentacdo da tarifa
externa comum Em prineiro lugar, o processo de |iberalizacéao
conercial no Brasil tem suscitado uma série de reacdes por parte
dos setores potencial nente afetados. A negociacdao de uma tarifa
externa comum no anbito do Mercosul produziu no neio enpresaria
um certo tenor de que o0s niveis de protecdo pudessem ser ainda
mai s reduzi dos, penal i zando setores sensiveis da economa
brasileira, conbo é o caso da agricultura, quimca fina, bens de
capital, produtos eletro-eletrénicos e autonmdveis. I|déntica
reacdo tem sido constatada entre os industriais argentinos em
funcdo das tensdes geradas pelos desequilibrios dos fluxos
conerciais entre o Brasil e a Argentina.

O padrdo do intercanmbio conercial Brasil-Argentina e o
mapeanento da conpetitividade relativa entre duas econom as
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permtem apresentar uma avaliacdo prelimnar das atividades que
serdao mais de perto afetadas pela elimnacdo das barreiras ao
conércio intra-regional, bem cono das possibilidades de
al avancagem conpetitiva propiciadas pela criacdo de um nercado
anpl i ado na regi ao.

Nos setores em que cada pais preserva vantagens absolutas, a
elimnacdo das barreiras ao conercio intra-regional devera
implicar na relocalizacdo geografica de determ nadas ativi dades.
Este é o0 caso, por exenplo, da triticultura brasileira. A
har noni zacdo das politicas agricolas no anbito do Mercosu
acarretard a reaval i acao dos subsi di os aos pr odut or es
brasileiros, 0o que podera provocar a reducdo da area plantada em
favor de um aunento da partici pacdo das exportacdes argenti nas no
consuno domésti co.

Nos setores em que sdo observados desniveis acentuados de
conpetitividade entre os paises - caso de papel e celulose e
produtos da netalurgia do ferro e do agco - a existéncia de
di spari dades de desenpenho conpetitivo aponta para a necessi dade
de inpl enentacdo de instrunmentos de reestruturacdo industrial que
pronbvam 0S hecessarios ajustes aos desafios do nercado
i ntegrado, evitando que o0s produtores recorram ao "COmMércio
negoci ado" cono nedi da de protecdo a producédo | ocal.

Ha tanbém setores em que a integracdao pode propiciar um
aprinoranento das vantagens conparativas, de forma a garantir a
anpliacdo da conpetitividade internacional das economas. Os
segnmentos industriais onde se verifica a ocorréncia de congrcio
intra-industrial (ndo-conplenentar) - quinicos e petroquim cos,
aut onbvei s e bens de capital - sdo aquel es em que a criacdo de um
mercado anpliado gera nmaiores oportunidades para reducdo de
custos, via econom as de escala, através de novi nentos que visem
mai or especi alizacao produtiva no plano nacional e das firnas.

Vencido o periodo de transicdo, o projeto de integracdo no
Mer cosul anpliara o debate sobre as possibilidades de
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i mpl ementacdo e sobre o estilo de gestdo da politica industria
tanbém para o plano regional. D ante da agenda da integracao,
parece pouco provavel que os paises preservem autononia absol uta
gue |lhes permta operar instrunentos nacionais de pronobcdo e
reestruturacdo industrial, sem consi derar as i npl i cacdes
regi onais.
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[11.2 - O Novo Padr2ao de Financianento Externo da Econonia
Brasileira

Comb se apontou na Secao I, o atual ciclo de
i nternaci onalizacdo caracteriza-se ndo sO pela expansdao dos
i nvestinentos, conp tanbém pelas novas fornmas que estes assunmem
conpativeis comunma nova concepcdo da partilha de custos e riscos
entre parceiros.

bservou-se, tanbém que nudancas de origem macroecondm ca
(reducdo das taxas de juros nos paises da OCDE) e regulatoria
permtiram nos ultinos anos, uma parcial reconexdo de paises em
desenvolvinento com o sistema internacional de financianmento
privado.

E no bojo desta reconexdo que o padrdo de financianento
externo da economa brasileira parece vir sofrendo nudancas
importantes, nos ultinbps anos. A divida externa brasileira em
titulos ja representa nmais de 15% do estoque da divida
regi strada. Merecem destaque 0s segui ntes aspectos:

a) verificamse, nos ultinps trés a cinco anos, ingressos
| iqui dos negativos de recursos provenientes de agéncias
governamentai s, de organisnps internacionais e dos créditos de
f or necedor es;

b) recuperamse o0s ingressos via Resolucdo 63, enpréstinps
i nterconpanhi as, com reflexo do diferencial positivo de taxa de
juros oferecido no Brasil;

c) ingresso de recursos via nercado de bonus (geral nente
ofertas publi cas | i st adas em bol sas i nt ernaci onai s)
maj oritarianente destinados a enpresas estatais;

d) ingresso crescente via comercial paper, sobretudo para
bancos vi sando repasse, e para enpresas que of erecam "col at erai s"
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de garantia. Apesar da seletividade dos |ancanentos destes
papéi s, constata-se umcerto processo de banali zacéo;

e) captacdo via fixed e floating rate notes viabilizaram
i ngressos de US$ 4 bil hdes em 1992. Os bancos foram responsaveis
por 49, 7% dos recursos ingressados em 1992, visando repasse nenos
oner 0so;

f) o ingresso via securitizacdo de exportacbes €é realizado
por poucas enpresas, notadanente transnacionais. Em 1992, este
tipo de operacado, relativanmente conplexa, foi preterida diante
das possibilidades de "adiantanento de exportacdes” visando
el evado retorno real para aplicagdes no Brasil.

No total, o Brasil logrou captar e absorver umtotal de US$
14,8 bil hdes em 1992.

A energéncia de um provavel novo padrdo de financianento
externo brasileiro sugere, para oS proxi nbs anos, que a captacéo
via titulos tende a responder por cerca de 50% dos recursos
ext er nos. Conpl enent ar nent e, quatro canai s de capt acéo
constituidos pelos créditos privados (interconpanhias e bancos),
créditos de agéncias e organisnps internacionais, creéditos de
fornecedores e investinentos diretos (tradicional e nercadorias )
deverao contribuir cada qual com 10% a 15% dos recursos externos
capt ados.

Isto significa que o investinento direto nas nodalidades
tradicionais (investimento societario em nobeda e bens), com
participacdo historica entre 10% e 20% dos recursos externos, nao
pode mais ser percebido conb um canal decisivo de financianmento
do desenvol vimento e tanpouco de programas de estabilizacdo. Sua
rel evanci a deve ser buscada em outras dinensdes, tais conpo a de
contribuir para a restauracdo do padrédo de conpetitividade da
econom a brasileira.

Mesnmo tendo em vista que grande parte destes recursos foram
i nfluenci ados pelo diferencial real de taxas de juros oferecido
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no Brasil, seria equivocado julgar que esta nmassa de recursos
seja exclusivanente fruto de "arbitragent, n&o podendo portanto
ser em parte canalizada para investinentos efetivos.

Ha i nvestinmentos represados e um bai xo grau de endi vi danent o
privado sugerindo a existéncia de espaco potencial para uma mais
conpleta reinsercdo financeira internacional do Brasil. Nos dois
altinos anos, a reaproximcdo do pais dos circuitos financeiros
i nt ernaci onai s dependeu, resum danente, dos seguintes fatores:

a) maior l|iberalidade na "conta de capital”, com nenores
control es de prazos de pernanéncia de recursos externos no pais e
nmenores incertezas quanto ao retorno do capital;

b) apesar da seletividade caracteristica do nercado de
titul os, constata-se uma difusdo crescente dos novos i nstrunentos
securitizados de captacao;

c) reduzidissinos niveis de endividanmento privado, inclusive
de enpresas transnacionais que pronbveram seus ajustanentos
financei ros nos anos 80;

d) longo represamento dos investinentos necessarios a
redefini cbes estratégicas globais das enpresas transnacionais,
inclusive evitando o envelhecinento ainda mior dos ativos
i ndustri ai s;

e) diferencial de taxa de juros (descontada a variacao
canbi al) superior a 25% em 1992;

f) presenca agressiva de bancos brasileiros e estrangeiros
(operando no Brasil), captando recursos para repasse a custos
donmésticos nmmis toleraveis do que no nercado de crédito
donesti co.

As enpresas e o0Ss bancos estrangeiros operando no Brasil
foram os principais agentes de captacdo e absorcdo dos recursos
externos nos ultinpbs anos. Estes agentes absorveram 57,4% dos
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recursos captados, contra 14,1% do setor privado nacional. Em

di versos setores - nao-ferrosos, papel e celulose, autopecas,
fertilizantes, etc. - as enpresas transnacionai s responderam pel a
totalidade da captacdo, introduzindo ai a prineira clivagem

(entre enpresas privadas transnacionais e nacionais) que
caracteriza o atual processo de reconexdo do pais com o sistema
financeiro privado, no plano internacional.

A segunda clivagem se explicita através da analise do
nmovimento setorial nos estoques e fluxos de investinentos
estrangeiro no Brasil. A analise de estoques evidencia o0s
segui nt es aspect os:

a) anplia-se a participacdo de setores |ligados a atividades
primarias (envolvendo agricultura, pecuaria, extrativism e
pesca). Apesar da pequena participacdo do setor, o crescinmento é
significativo

b) expande-se a partir de 1985, o estoque de investinentos
em setores "tradicionais" (téxteis, vestuéario, cal cados, nadeira,
bebi das, funp, alinentar, etc.), de forma agregada;

C) registra-se uma queda de participacdo do estoque da
i ndistria de transporte a partir de 1985;

d) observa-se uma perda regular do espaco do estoque de
i nvestinentos na industria eletro-eletrénica;

e) mantémse estavel a participacao da indastria quimca no
total do estoque de investinentos diretos;

f) no setor de servic¢os, destacamse o0s "servicos
i ndependent es/ hol di ngs/ parti ci pacdes” e o] set or "finance-
related". Este uUltino anpliou sua participacdo no estoque de

10, 33% em 1980 a 13, 38% em 1992.
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Os dados de evolucdo do perfil do estoque n&o sugerem
transformacdes bruscas: entretanto, observa-se um relativo
downgr adi ng do conjunto dos investinentos estrangeiros no Brasil,
expandi ndo-se o0 peso de investinmentos diretos em setores que
produzem bens de nenor val or agregado.

No que diz respeito a analise dos fluxos de investinento
confirm-se, entre 0s setores i ndustri ais, i ncrenento
consi deravel da participacdo da chamada "industria tradicional”
que, no biénio 1991-1992, foi trés vezes superior aquela que
representava no periodo 1981-1985 (28,64% contra 10,85%.
Confirma-se, al ém disso, queda draméatica de investinentos diretos
na industria de transporte, not adanent e na indastria
autonobilistica, além de irrelevante partici pacdo do setor
el etrdonico que, ainda assim perde participacdo no conjunto dos
i nvestinentos externos diretos na indastria. Por outro | ado,
ocorre incremento consideravel do peso dos investinentos diretos
nas indastrias quimca de base e papel e celul ose.

Em sintese, pode-se avaliar que a dinamca do investinmento
direto no Brasil tem se pautado pela retracdo dos investinentos
industriais em um ritno nmais acentuado do que o observado nos
servicos e na agricultura. Agregue-se o fato de que, a excecao do
set or quim co, o0s investimentos diretos no Brasil tém se
dirigido a setores industriais tradi ci onai s, rel aci onados a
recursos naturais, ou de baixo valor agregado. A nenor
partici pacdo de investinentos no setor industria de transporte
e a insignificante presenca dos capitais estrangeiros em setores
com tecnologias préoxinas da fronteira revela um cenéario
preocupante comrelacdo a possivel futura capacitacdo conpetitiva
brasil eira.

I11.3 - Novos Paradigmas de Polllica e Novas Estrat@gias
Enpresariai s
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Na Secao Il foram descritas as principais caracteristicas
das estratégias transnacionais das enpresas no ciclo atual de
i nt ernaci onal i zacdo, bem conb seus inpactos sobre os fluxos de
investinento, conércio e tecnologia, e sobre a eficacia das
politicas de base naci onal

Ressal t ou-se que, com a difusdo de enpresas "emrede", tende
a se consolidar umnovo nodel o de rel aci onanento entre enpresas e
de gestdo enpresarial, caracteristicas do padrdo de concorréncia
que energe.

JA a difusdo deste novo nodel o enpresarial bastaria para
redefinir o papel dos agentes privados e de suas estratégias na
nobi | i zagcdo dos recursos de uma econonia comvistas ao increnento
da conpetitividade: as novas formas de investinmento direto, de
negoci acdo conercial de tecnologia e de financianento privado
supdem um papel ativo das enpresas privadas e a capacitacao
destas para desenpenhar este papel

A inportancia dos aspectos sistém cos da conpetitividade néao
elude o fato de que, no novo paradi gna de estratégia enpresari al
e de politica publica e no padrao de relaci onanento entre Estado
e agentes privados que energe, atribui-se as enpresas e a sua
capacitacdo em ternpbs gerenciais, negociais e de coordenagcdo, um

papel central

A transformacdo de aneacas em oportuni dades no atual cenéario
internacional e o aproveitamento de janelas e de nichos de
conpetitividade depende, em grande parte, da capacitacéao
enpresarial para nobilizar recursos, criar sinergias, negociar
contratos, etc.

Por outro lado, as nudancas que se Vém introduzindo no
padrdo de politicas publicas nas areas de indastria e tecnol ogia
reforcam a tendéncia a afirmacdo de um papel ativo das enpresas,
na nedi da em que se redefinem as funcgdes prioritarias do Estado.
Este transita de um nodel o de intervencdo baseado na protecédo e
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na pronogdo via subsidios do capital fisico em direcdo a um
paradi gma de intervencdes estruturantes onde a énfase é dada a
capacitacao, a qualificacdo e - nas areas de novas tecnol ogi as -
as funcdes "difusdo e aplicacédo" e "coordenacado".

Coerente com o carater sistém co das novas tecnol ogias e com
a constatacdo da relativa ineficacia dos incentivos tradicionais

para al avancar investinentos e aunentar a produtividade
industrial (ver Notas Técnicas - sobre Condicionantes Politico-
Institucionais da Conpetitividade), este novo padrdao de

intervencdo estatal redefine os pesos relativos das politicas
hori zontais e setoriais, bem cono suas formas de articul acdo, na
configuracdo geral da politica industrial.

A anpliacdo do escopo do GATT, as pressbes dos paises
desenvol vidos e a intensificacdo dos processos de integragcdo com
base na harnonizacdo de politicas econdmicas entre parceiros
devem funci onar, nos 90, conp vetores de difusdo de novos padrdes
de politica, que, - é bom lenbrar - sé&@o suficientenente anplos
para "abrigar" diferentes conbi nagdes de instrunentos, segundo as
preferéncias societais, tais conb elas se explicitam em
estrat égi as naci onai s/ regi onai s de desenvol vi ment o.

Para o Brasil, ndao é no plano do targeting setorial e das
politicas que o concretizam que se nanifesta com nmior
intensidade o inperativo de "internalizar" este tipo de

condi ci onant e i nternaci onal da conpetitividade.

No caso de unma econom a estrutural nente heterogénea e em que
0 projeto de industrializacdo acel erada noldou as instituicdes e
conportanentos econdmicos de agentes publicos e privados, o
requisito de "internalizacdo" se traduz prioritarianente na
necessi dade incontornavel de redesenhar as diretrizes e o0s
mecani snbs regulatérios de corte horizontal da politica
i ndustrial e conmercial.
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Neste sentido, o0 gerencianento da transicado para um padréo
i ndustrial conpativel com os novos requisitos de conpetitividade
i nternaci onal pressupde a recuperacdo da capaci dade regulatéria e
negoci al do Estado, dentro de um marco nuito diverso daquel e que
orientou a formulacdo e inplenentacdo de politicas de pronpcéo
industrial e de administracdo do conércio no periodo da
substitui cdo de inportacdes.

No plano dongésti co, esta recuperacdo da capaci dade
regul atoria se nmanifestaria, entre outras coisas, no atendi nento
aos requi sitos de consisténcia e de coordenacédo entre as diversas
politicas voltadas para o aprinmoranmento da posicao conpetitiva
das enpresas e do pais. Conb observa Teece (1992), estratégias de
targeting setorial "require sonmething that nost nations |ack: the
ability to co-ordinate various aspects of governnment policy such
as trade, investnent, technology and antitrust”.

No pl ano externo, h&d uma série de fatores que convergem para
a constatacdo de que o reforco da capaci dade negocial do Estado e
das enpresas brasileiras tende a se tornar uma variavel critica
na estratégia de mnimzar as ameacas e nmaximzar as
opor t uni dades vi ncul adas ao atual ciclo de internacionalizagéo:

a) a reciprocidade se afirma conb o principio regulador das
rel agbes econdmicas internacionais, a nivel bilateral, regional e
mul til ateral, confi gurando um quadro de crescente
"preferencializacdo" destas rel agdes;

b) o aprofundanento do processo de integracdo do Cone Sul
coneca a avancar no sentido da harnonizacdao de politicas
econdm cas, exigindo uminportante esforc¢o institucional para que
a reducao de assinetrias nao se faca emdetri nento dos interesses
do Brasil;

c) o multilateralisnbo tende a adquirir novo escopo,
colocando em debate as politicas donmésticas de pronocéo
industrial e uma nova estratégia de organi zacdo dos esforcos de
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desenvolvinento - tema conpl etanmente abandonado nos anos 80 no

boj o da desval ori zacdo das questdes rel aci onadas as estratégias e
traj etorias nacionais de desenvol vinmento; e

d) com o desenvolvinento de novas formas de investinmento
direto e de newworking industrial e tecnoldgico, abremse
al gumas j anel as de oportuni dade para enpresas brasileiras, cujo
aproveitanento vincula-se ndo sO6 a capacidade negocial das
enpresas brasileiras, nmas tanbém a coordenacdo de iniciativas
publicas e privadas nesta direcao.
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|V - RECOVENDA [ES DE PCL"TI CA

Em funcdo das consideracbOes apresentadas nas Secbes Il e
1l deste trabal ho, propbe-se una série de nedidas de politica
econbm ca destinadas a reforcar a capaci dade do pais - e de sua
indastria - para lidar com o quadro de condicionantes
internacionais que se delineia na perspectiva da segunda netade
dos anos 90.

As reconendacbes apresentadas referemse a nedidas de
politica nas areas seguintes:

di pl omaci a econbm ca;

- congércio exterior (canmbio, exportacao e inportacdo);

gestdo dos fluxos de investinmento externo; e

- politicas econbmi cas donesticas com significativos
i mpact os sobre a estratégi a externa.

V.1 - Diplomacia Econli ca
a) A Prioridade do Miultilateralisno

Para o Brasil, é desejavel que o tratanmento das tensbes e
conflitos econdm cos internacionais se processe nos foros do
multilateralisnb, onde a geracdo de regras e de disciplinas
guanto ao uso de instrunentos e necanisnps de politica industrial
e tecnol 6gica tende a seguir um padrdo nenos restritivo do que
aquele que energe de negociacbes bilaterais com paises
desenvol vi dos.

O reforco do nultilateralismo ¢é, portanto, a principal
diretriz de politica que decorre da andalise aqui enpreendida,
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ainda que a energéncia do "neo-multilateralisnm" signifique que o
pai s devera ver discutidos, eminstancias nultilaterais, temas em
gue o desconforto brasileiro é evidente, conb o neio-anbiente.
Nest e caso, caberda ao Brasil adnmitir a negociacdo de tais tenms,
evi tando que estratégi as neo-protecionistas de paises da OCDE se
abri guem sob o manto de val ores universais.

O argunento aqui desenvol vido sugere que estes temas fazem
parte da nova agenda de negociacdes internacionais e que, na
década de 90, est ar ao conpeti ndo, nao sé regul acdes
multilaterais, regionais e nacionais, mas tanbém diferentes
mecani snos de di fusdo e enforcenent destas regul acdes: os acordos
mul til aterais pactuados, o0s processos de integracdo e a pressao
("influéncia assimétrica") dos paises politicanente fortes. Para
0o Brasil, a opcdo nultilateral aparece conp nitidanmente superior
emrel acdo as denai s.

Qutro argunento que sanciona a opcao pelo multilateralisno
refere-se ao fato do Brasil ser um global trader, ou seja,
conerciar com todas as grandes regi 6es do nundo, tendo portanto
interesses em todas elas: a distribuicdo geografica das
exportacbes brasileiras (30% para a CEE, 20% para os Estados
Uni dos; 15% para a Asia Oriental e 15/20% para a Anmérica Latina)
explicita esta caracteristica do pais.

Se o multilateralisno é a prioridade de politica, cabe
discutir se esta estratégia € suficiente ou exige |inhas de acéo
auxiliares, que concretizem o fato de que, na agenda de
negoci agdes internacionais dos anos 90, ganhardo crescente peso,
e de forma sinultanea, os tenmas relacionados a processos de
integracdo profunda, a esquemas de preferencializacdo e a
arranj os de "congrci o adm ni strado".

A idéia de uma estratégia internacional mais conplexa do que
a sinples defesa do multilateralisno é reforcada pela analise
apresentada no estudo. De fato, em todas as experiéncias
descritas, ressalta a tendéncia a concretizacdo de espacos
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preferenciais de conércio e de harnonizacdo de politicas
econdm cas, produzindo uma hierarquia de parceiros definidos nao
tanto pelas condicOes bilaterais de acesso aos nercados, mas
pel as condi¢cbes relativas de acesso vis-a-vis de outros
f or necedor es.

b) Pol [lica Externa "Ativa" no Continente Anmericano

Cs debates sobre os efeitos de nédio prazo da conformacédo do
NAFTA sobre o Brasil revel am que, sem que se alterem as condi ¢cOes
absol utas de acesso dos produtos brasileiros ao nercado norte-
aneri cano, deterioramse tanto as condi ¢des relativas de acesso
aquel e nercado frente ao México, quanto as condi ¢des rel ativas de
acesso aos nercados |atino-anericanos diante dos nenbros do
NAFTA.

E em suas rel agcdes com os paises do continente anericano que
se vai evidenciando com maior nitidez que o0s incentivos para a
atual i zacdo da politica externa brasileira envolvem nao sonente
aspectos relacionados ao atual padrdo de conércio do pais, nmas
ai nda aspectos negociais, exigindo que se |leve em conta a
estrat égia de terceiros paises.

Por isto nmesno, a principal linha de acdo auxiliar aqui
proposta se refere a "ativacao" da politica externa brasileira
para o continente americano, 0 que inclui:

1) a estrat@gia para o Mercosul, prioritéaria no continente,
pois a participagdo do Brasil no Mercosul funcionara certanente
conbp o condicionante béasico da estratégia continental do pais
Esta idéia abriga, na realidade, dois sentidos: prineiro, unm
evol ucdo favoravel do processo do Cone Sul "habilita" os nenbros
do Mercosul para negociacdes com outros paises do continente,
conferindo-lhes um capital de credibilidade de que isol adanmente
ndo dispbem Para o Brasil, que vive situacdo de forte
i nstabi | i dade macroeconbm ca, esta funcdo do Mercosul deve se
evidenciar cada vez nmais. Segundo, as iniciativas do pais no
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anbito continental devem |evar em consideragdo 0S conprom SsSos
assum dos pelo Brasil no Mercosul, bem conp as forcas centrifugas
gue possam dificultar a consolidacdo do processo - inclusive a
concorréncia de outros projetos de integracdo e, em particular,
daquel es envol vendo os Estados Uni dos.

Trés issues aparecem conp prioritarios na agenda do
Mercosul, tendo em vista ndo s6 a neta de constituicao de umm
uni a0 aduanei ra em dezenbro de 1994, nmas ai nda a sustentabilidade
do processo de integracdao na segunda netade da década:

Pol Mlica Canmbial - Nao obstante as incertezas quanto ao
conportanmento futuro da paridade <canbial intra-regional, o
est abel ecimento de unma unidao aduaneira entre o0s paises do
Mercosul parece ndo requerer nenhuma solucdo que envolva al gum
padrdo nmais sofisticado de —coordenacdo entre politicas
macr oecondm cas, cono ocorre, por exenplo, no caso da integracéao
européia. Isto ndo significa que os paises preservem uma conpl eta
autonomia na gestdo de suas respectivas politicas canbiais. E
i mprescindivel garantir, pelo nmenos, a nmanutencdo de um certo
grau de convergénci a entre as pari dades canbi ai s,
obrigatorianmente pactuada entre as autoridades nonetérias dos
pai ses. Variacbes na taxa real de canbio poderdo ser aceitas
dentro de determnado intervalo, de forma a ndo afetar a
conpetitividade relativa dos paises ressaltando, neste caso, a
rel evancia de politicas setoriais desenhadas para produzir tais
resul t ados.

Tarifa Externa Comum - A inplenentacdo da tarifa externa
comum deve privilegiar o equilibrio das condi ¢cdes conpetitivas no
espaco integrado e ao nesno tenpo estinmular a produtividade,
evitando que estruturas industriais ineficientes se desenvol vam
ao anparo de protecdo exagerada.

A liberalizacdo da estrutura protecionista dos paises e o
est abel eci nrento de uma uni &0 aduaneira a partir de 1995 exigem a
adequacao dos niveis de protecdo comuns ao perfil de
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conpetitividade do parque industrial dos paises do Mercosul.
Trata-se de assegurar niveis de protecdo adequados para a
producdo regional, de forma a permtir o aproveitamento das
vant agens criadas pela formacdo de um nercado conum bem conp a
distribuicdo equitativa desses beneficios. O equilibrio das
condi cbes de concorréncia dentro da regido deve prever,
inclusive, a atuacao de necani snbs que possam reduzir possiveis
di ferenciais de produtividade entre as industrias de diferentes
pai ses.

No atual estagio das negociacbes talvez a estratégia nais
reconendavel fosse estabel ecer uma hierarquia de prioridades, de
forma a conferir maior credibilidade aos objetivos do Tratado de
Assuncdo: avancar na definicdo da tarifa externa conmum para o
conjunto de setores onde ja existe uma certa convergéncia dos
niveis de protecao, enquanto se aguarda tanto a definicao de
politicas industriais convergentes, capazes de assegurar a
reducdo dos desniveis de conpetitividade intra-regional, quanto
uma pari dade canbi al nais adequada entre os paises da regiao.

Pol @ica Industrial - A aprovacdo de una tarifa externa
comum que preserve o objetivo de uma "integracdo aberta" requer a
definicdo de politicas industriais convergentes capazes de
mnimzar 0S inpactos gerados pelo processo de integragcdo e
garantir a alavancagem da conpetitividade do parque produtivo
estabelecido no Mercosul. A consecucdo de um progranma de
i ntegracdo econdmca, que ndo esteja baseada unicanmente no
aproveitanento de vantagens conparativas estéaticas, requer
instrumentos de politica industrial que pronobvam o pernanente
aprinoranento da conpetitividade, bem conmbo um perfil de insercéao
internacional mais vantajoso do que aquele assegurado pela
operacdo das industrias no anbito restrito dos nercados
naci onai s.

A politica comunitaria deve, conp principio geral, conbinar
acdes de dinensdo sistémica e setorial da conpetitividade
i ndustrial. Nos casos de reorgani zagdo setorial operados no pl ano
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regional, a politica deve apontar tanto para a possibilidade de
protecdo - desde que seletiva e tenporaria - quanto para
iniciativas que resultem em reestruturacdo da capaci dade
instalada ou em realocacdo espacial das firmas cono fornas
desej avei s de aj ustanento.

Gs principais necanisnbs de sustentacdo da politica
industrial, tendo em vista a reestruturacao, consistem nas
politicas t ecnol Ogi ca, de fi nanci anent o, conerci al , de
concorréncia e de poder de conpra do Estado. Estas politicas
devem ser conpativeis com um regi me de concorréncia que favoreca
as pressbes conpetitivas conp elenento de inducdo a adocao de
estratégias mcroeconbnmicas visando o0 ajuste estrutural da
i ndustri a.

A questdo da harnonizacdo das politicas econbm cas dos
pai ses- nenbros deve receber tratanento prioritario, mas - ao
mesno tenpo - seletivo, centrando-se as negoci agdes naquel as
areas onde assinetrias de politica e de regulacbes tenham
i npactos significativos sobre a conpetitividade das econom as
naci onais. Conmb o Mercosul tende a funcionar com o espaco de
referéncia para a reestruturacdo das enpresas, a reducao de
assinetrias nas areas de politicas que afetam os fluxos de
i nvestinento (dongésticos e externos) é de grande rel evancia para
evitar desvios de investinmento regul ation-induced. Para as areas
ndo prioritarias, pode prevalecer o sistenma de reconhecinento
mituo, que - inplicitamente - corresponde a adm ssdo de certo
nivel de conpeticdo entre regi nmes regul at 6ri os naci onai s.

2) A estrat@gia para os denmais palSes da AnZrica do Sul e a
ALADI. Uma nova geracao de acordos bilaterais concretiza o
processo de revitalizacdo da ALADI, profundanente articulado a
l'i beralizacdo conercial unilateral emcurso emtodos os paises da
regi do. Com esta |iberalizacédo, perdem funcionali dade os acordos
de aplicacédo restrita que erama narca da ALAD e energe unma nhova
geracao de acordos abrangentes, que conbi nam uma agenda de anpl a
i beralizacdo conercial, com tenas especificos prioritarios para
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0S paises que 0S negociam e com o estabel eci rento de necani snos
de sol ucdo de controvérsi as.

Para um pais que, conb o Brasil, dispbe de enorne peso
econbm co na América do Sul, pareceria desnecesséaria uma politica
externa ativa no sub-continente, o0s esfor¢gos negociais se
concentrando no Mercosul. Tanto nmis que a retomada do
crescinento, a liberalizacdo conercial, a proxi m dade geografica
e a heterogenei dade das estruturas produtivas parecem fatores
suficientemente fortes para transformar a Anérica do Sul em area
de expansdo natural das exportacdes de manufaturados brasil eiros,
t ornando prescindivel uma politica externa ativa na area.

Na realidade, porém todos estes fatores configuram tao
sonmente um grande potencial de crescinmento das vendas externas
brasileiras para a América do Sul. Nas novas condi ¢cdes geradas
pelas iniciativas de integracdo que articulam tanto os paises
desenvol vidos da América do Norte e paises latino-anmericanos (o
NAFTA e futuros acordos nos marcos da Iniciativa para as
Aneéri cas), quanto o0 Mexico e paises sul-anericanos, a
concretizacdo deste potencial e a expansdo sustentada das
exportacbes brasileiras para o sub-continente, no nédio prazo
depender @o crescentenente de uma ativa politica externa, centrada
em temas tipicos de acordos de conplenentacdo econdm ca
(liberalizagcdo do con®ercio, transporte e infra-estrutura,
fi nanci anento do i ntercanbio).

3) A estrat@gia frente [ iniciativas norte-anericanas no
continente. Neste caso, nao se trata de propor unma |inha de
adesdo aos projetos norte-anericanos, nas reconhecer que seria
conveniente abrir com os Estados Unidos, junto com os parceiros
do Mercosul, conversacbes prelimnares para explorar as condi ¢bes
de possibilidade e os custos de uma futura negoci acdo, evitando
tanbém o inobilisnp e una postura de auto-narginalizagéo.

c) Pol @i cas Especlilicas para a CEE e PalSes Asi Ati cos
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A bai xa prioridade relativa do Brasil para a CEE e os paises
asi aticos nao significa que nao se deva ter politicas especificas
para cada uma destas areas, buscando anpliar o |leque de
oport uni dades conerciais e de investinento, nas que é dificil que
estas politicas possam desenpenhar um papel rel evante na
redefinicdo da dinmensdo i nternacional da estratégia de
desenvol vimento do Brasil. Uma postura conercial ativa e flexive
sera necessaria se se desejar anpliar a presenca do Brasil em um
continente em transfornmacdo - conb a Europa - e em una area de
forte crescinmento - conp a Asia.

Concl ui ndo, pode-se afirmar que o0 quadro que energe das
t endénci as do sistenma nmundial de conércio sugere para o Brasil um
cenario onde as restricdes sobrepdemse as oportunidades. A
intensificacdo dos fluxos intra-regionais de comércio e
investinento (na Asia, América do Norte e Europa) ndo sé reduz a
capaci dade de atracdo de investinentos externos pelo pais, conp
ainda introduz aneacas novas a conpetitividade de nossas
exportagBes naquel es nercados. Por outro |ado, o novo conteltdo do
multilateralisno e a proemnéncia, na agenda de negociacdes
internacionais, dos tenmas tipicos de processos de integracao
(harnmoni zacdo de politicas) restringem a margem de |iberdade de
gue dispordo as autoridades  brasileiras no nmanejo dos
i nstrumentos de politica comercial e industrial.

A liberalizagdo conercial em curso e o0sS conprom ssos
assum dos no Mercosul e no GATT em matéria de politica de
i mportacdo alinham o Brasil a tendéncia internacional de reducao
de entraves aos fluxos de comércio mas, indiscutivelnente,
reduzem a mnmargem de autonoma nacional no nmanejo destes
i nstrunentos e, em especi al, de seu wuso em estratégias
industriais. Portanto, uma das inplicacdes principais, para o
Brasil, dos processos em curso no plano internacional envolve
preci sanente a idéia de que a politica conercial brasileira - e,
em especial, a sua politica de inportacdo - sera necessarianente
pouco ativa e sonmente de forma nmuito seletiva poderd ser
i nstrunmental i zada segundo objetivos de politica industrial, ao

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX




68

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA
ODOCOOOCOOO0COOO OO0 OO0 OO0 OO0 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000

g

contrario do que ocorreu em décadas anteriores. Esta constatacéo
reforgca a necessidade de definir um novo desenho e outros
instrumentos de politica, conpativeis com 0 novo contexto
i nt er naci ona

Da nesma fornmm, o reforco do nultilateralisnmo cono
estratégia prioritaria e a priorizagcdo do Mercosul cono
estratégia regional inplicardo a adocédo, pelo pais, das normas e
diretrizes multilaterais e sub-regionais, inclusive em areas
onde, conp ja se observou, o0 desconforto negocial do Brasil tende
a ser grande. Na nmedi da em que as novas regul acbes se apliquem a
dreas de politica econdnica tradicionalnente identificadas cono
"domésticas", o cunprinento dos conpromi ssos nultilaterais e do
Mercosul inplicard uma crescente inbricacdo entre as agendas
externa e interna de politica econbmica - 0 que exigird um
esforco de capacitacdao de oOrgdos do Executivo, nmas tanbém do
Legislativo, emrelacdo aos temas ditos "externos".

V.2 - Pol @ica de ConZrcio Exterior

Partindo dos ar gunent os favoraveis a pronocao de
exportacbes, o trabal ho desenvol vido no Bloco Tenatico optou por
reconendacdes de caréater horizontal e de politica de exportacdes,
gque restringem seus objetivos a conpensacdo de distorc¢des dos
nmercados externo e interno . Sendo mais realista que outras
opcbes, em ternbs do atendinmento as restricbes que o pais
enfrenta, este estilo de politica apresenta, ainda, a vantagem de
ser conpativel com quaisquer outras nedidas de targetting que
venham a ser sugeridas com a conclusdo deste projeto.

Cenericanente, as nedidas voltadas para a conpensacdo de
di stor¢cdes internas, sejam associadas aos efeitos de outras
linhas de intervencdo estatal ou articuladas a nanipul acdo de
i nstrument os macr oeconldi cos seriam (a) a desonera@o tribut &Zia
dos produtos exportados, de nobdo a pronover a conpetitividade-
preco das nercadorias nacionais; e (b) a manuten®@o de um regi ne
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de clbio real estAwel , garantindo que esse fator n&do provoque
el evacdo dos precos dos produtos locais no nercado externo e
conceda, ao agente privado, um horizonte mnino de planejanmento
de suas ativi dades.

As nedi das destinadas a conpensar falhas de nercado e a
atuacdo de governos estrangeiros sobre suas proprias exportacoes,
constituindo uma politica de exportacfes em sentido mais restrito
seriam (a) o aperfeicoanento e efetivacdo do sistema de
financi anento [S exportalles , incluindo a provisdo de seguros e
garanti as, conpensando fal has internaci onal nente reconheci das nos
nmer cados financeiros e de seguros internacionais e a atuacdo dos
governos estrangeiros nessas areas; e (b) a reestruturacdo de um
arcabould institucional de difus?2o de infornmalles e de marketing
dos produtos nacionais, para conpensar as "falhas" de nercado
associ adas a difusdo de informagbes e a intervengdo dos governos
estrangei ros nessas areas.

Ainda com o objetivo de conpensar a atuacdo dos governos
estrangeiros sobre as suas proprias exportacdes, a proposta de
politica apresentada incluira reconendacbes acerca da gestdo dos
chamados "nodernos" instrunmentos de protecdo a industria |ocal.

a) Pol @i ca Canbi al

O desafio principal na area de politica canbial consiste
hoje menos em inovar em direcdo a unificacdo das taxas e dos
nmercados e mais em definir e consolidar uma regra de gestdo que,
mant endo as caracteristicas estruturais do regi ne canbial vigente
- flutuacdo da taxa e conversibilidade restrita - assegure uma
evolucdo estavel da taxa de céanbio real ao longo de unmm
trajetéria de reducdo da defasagem atualnente acumnul ada.
Absorvida a defasagem a opcao por um canbi o adm ni strado, por
neio da fixagcdo de intervalos relativamente estreitos para a
fl utuacdo, pode ser una neta adequada.
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A introducdo de inovagbes institucionais na area canbial e
financeira internacional deve-se subordinar a este objetivo de
politica, tanto mamis que nedidas de liberalizacdao dos fluxos
financeiros internacionais podem instabilizar a evolucédo da taxa
de canbio real e conproneter toda a estratégia de transicao na
area conerci al

Na fase atual, a gestao canbial assunme rel evancia
prinordial, condicionando a sustentabilidade de toda a estratégia
de transicdo entre regines de conércio. Por isto nmesno, o0
pragmati sno deve ser a regra e nao se deve atribuir a taxa de
canbi o fungcdes que nédo | he cabe desenpenhar. Na nedi da em que nao
se cogita de incentivos fiscais nas exportacbOes, a capaci dade do
canbio para "carregar" distorc¢des reduz-se drasticanente. Una
politica canmbial "neutra" é, pois, adequada para o quadro atual
Sem duvida, com uma recuperacao futura do crescinmento, a
tendéncia a reducdo do saldo conmercial fara da taxa de canbio
real uma variavel critica.

b) Fi nancianento e Seguro de Cr@ito [S Exportalles

Un novo sistema de financianento deverd apoiar-se nas
tendéncias a segnentacdo do nercado, suprindo as caréncias em
atividades especificas. De naneira geral, as diretrizes que
nortei ama proposta aqui apresentada sao:

- a énfase a institucionalizacdo de instrumentos de geréncia
de riscos (seguro/garantias) e, a exclusao de financianentos as
exportacbes sonmente justificaveis a luz de argunentos politicos;

- a participacdo reduzida do conponente de subsidio
inplicito as exportacdes, através de um necani snb de equalizacao
de taxas de juros aplicavel a uma lista restrita de produtos,
conpl enent ar aquel a dos el egivei s no Fi nanex;

- a necessidade de um funding relativanmente autoénono frente
as dotacdes orcanentarias, que teriam papel conplenentar ao
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aporte de recursos através dos necanisnbs a serem criados. Os
atrasos acunul ados pelo governo no paganento da equalizacédo de
taxas de juros, o colapso do Finex e a ineficacia do seguro de
crédito gerenciado pelo IRB revel am a inconveni énci a de se apoi ar
o sisterma fundanental nente em recursos orcanentari os

Estas diretrizes podem se materializar através de uma das
seguintes alternativas institucionais:

- a criacadao de um Fundo de Garantia e/ou de Financi anento,
aut 6nono do ponto de vista técnico e adnmi nistrativo e gerenci ado
por um Consel ho reuni ndo bancos estatais, estrangeiros, nacionais
privados, representantes do setor de maqui nas e equi panentos e do
Fenaseg; ou

- a criacdo de um Banco do Comércio Exterior, sob controle
direto do Governo Federal, através do Mnistério da Fazenda.
Neste caso, aproveitar-se-ia o knowhow técnico acunmulado no
anbito do CGoverno Federal, através do Banco do Brasil, BACEN,
BNDES/ Fi nane.

Por nédo ter os o6nus politicos vinculados a criacdo de um
banco estatal e por atender aos requisitos acinm nenci onados,
propde-se a instituicdo de um Fundo, que poderia ser |ocalizado
em um banco estatal ja existente.

Ura segunda questao refere-se as funcdes institucionais que
tal Fundo desenpenharia: ele absorveria o PROEX e agregaria
outras funcdes (seguros e garantias) ao sistema ou apenas
desenpenharia funcdes ndo preenchidas hoje pelos necanisnps ja
exi stentes? Os argunentos a favor da tese da "absorcédo" basei am
se na idéia de que ela permte maior coordenacdo das acdes na
area de financiamento as exportacBes. Para atender a este

requisito, sem incorrer em  custos significativos de
i npl ementagcédo, a |localizagcdo do Fundo em um banco estatal
operador de linhas oficiais de crédito seria uma solucéo

adequada.
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Assim por exenplo, poder-se-ia trabalhar coma idéia de um

Fundo localizado no Banco do Brasil responsavel pel o
gerenci anento da |inha PRCEX e dos necanisnbs de seguro ao
financianento a serem criados. Um Diretoria Executiva

profissionalizada conduziria a rotina de atividades do Fundo,
prestando contas a uma Junta de Adm nistracdo conposta pelo
Presidente do banco, representantes dos setores financeiro e da
i ndistria, bem conb do Mnistério da Fazenda e BACEN, do MCT e
de enpresas cotistas, associadas ao Fundo.

A capitalizagdo do Fundo seria feita a partir dos recursos
do PRCEX, do retorno dos financianentos do FINEX e do aporte de
recursos gerados pela associacdo voluntaria de enpresas
(nacionais e nmultinacionais) cujos produtos sao considerados
el egiveis para financianmento. No periodo de capitalizacdo dever-
se-ia prever algumvolune de recursos conpl enentares, oriundos do
Tesouro e, em especial, da receita fiscal adicional gerada pela
i mpl ementacdo da reforma tariféaria na politica de inportacao.

A captacao de recursos a longo prazo podera ser feita
através de necani snbs ja existentes, tanto no mercado domgéstico
cono no internacional

a) emcruzeiros

- Export Notes

- Debéntures com correcao canbi a

- Recursos proéprios do Banco do Brasil, presuni vel
adm ni strador do Fundo

- Disponi bilidade dos Fundos de Penséo

- Di sponi bilidade das Conpanhi as de Seguro de Vi da

- Recursos do PI S/ PASEP

b) em dllares
- Linhas de agéncias oficiais de crédito e organisnos
i nternaci onai s

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX




73

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA
ODOCOOOCOOO0COOO OO0 OO0 OO0 OO0 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000

oa
- Captacédo no nercado de securities: Bonus, Floating/Fixed,
Rate Notes, CD, etc.
- Venda de canbiais a Forfait.

Num prinmeiro nonento, as atividades de financianento
deveriam se limtar a lista de produtos elegiveis pelo PROEX
acrescida de bens e servicos de alto conteudo tecnol 6gico, sem
restri¢cdes quanto a origem do capital das enpresas. Estes
produt os e servicos seriam passiveis de se beneficiar tanmbém do
mecani sno de equal i zacdo de taxas de juros, em condi¢cdes tais que
0 exportador e o0 banco financiador tenham incentivos para
utilizar o necanisnb. Cbserve-se que tal restricdo se justifica a
|l uz das preocupacdes com a estabilidade e com a rentabilidade,
gue terado papel central na al avancagem de recursos e na anpliacao
do fundi ng do mecani sno propost o.

Cs riscos inerentes a exportacdo a prazo, néao-paganento e
i nconversi bilidade de npeda deverdao ser adm nistrados com
fl exi bilidade. Tendo conb pressuposto basico a participacdo do
exportador no risco, o Fundo podera emitir garantias, nediante o
recebi mnento de del credere em escala de val ores proporcionais ao
ri sco, cobrindo parte substancial do crédito.

A conbi nagdo desses necani Snbs com O usO mmi s intensivo de
novos e de tradicionais instrunentos de nercado para exportacdes
de bens de ciclo curto de producdo e com a anpliacdo do
financi anento no escopo dos CCR - em funcdo da nelhoria da
posi cao financeira de varios paises-nenbros da ALADI - fornece o
quadro de referéncia béasico para o apoio financeiro as
exportacbes brasileiras.

c) Tratanmento Tribut Zi o das Exportalles

A proposta na area tributaria deste trabal ho contenpla as
segui ntes prioridades:

Emrel aBo ao | PI
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- nédo tributar veicul os, enbarcacBes e aeronaves utilizados
no coneérci o internaci onal de cargas e passageiros;

- admtir ou consolidar a suspensdo do tributo nas vendas
i nt ernas para:

# depdésito ementreposto de exportacdo, quando a nercadoria
for adquirida por trading, por enpresas de engenharia ou de
servi cos com obras no exterior, ou por enpresas industriais ou
conerciais, para fins de exportacao;

# enpresa industrial com contrato externo de reviséo,
recondi ci onanmento e manut encdo de notores, maqui nas, veiculos e

enbar cacoes;

# estaleiro de construcdo naval, comcontrato de exportacao;

- t or nar oper aci onal o drawback verde-amarel o, ja
r egul anment ado.

Emrel a@o ao | CVS
- isencado do inposto para os sem manuf at ur ados;

- 0s créditos acunul ados decorrentes de exportacbes, nao
suscetiveis de utilizacdo pelo exportador, poderiam ser
repassados a outros contribuintes por transferéncia, ou
negoci ados cono titul os;

- a convalidacdo e anpliacdao do convéni o CONFAZ que pernmte
a venda a trading para fins de exportacdo, com depdsito em
entreposto aduaneiro. Inclui as aquisic¢des realizadas por
enpresas de engenharia e de servig¢os, com contratos no exterior
bem cono enpresas de nmanutencdo e revisao de notores, naquinas e
veicul os e estal eiros navais;

- a negociacdo da isencdo parcial do ICVM5 que incide sobre
as contas de gas, energia, comrunicacbes e tel econuni cacdes. Por
estar o tributo enbutido nas respectivas contas, O processo nais
pratico seria registrar um crédito correspondente a proporcao
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meédia verificada em um nunero deternm nado de neses anteriores
entre vendas internas e exportacbes das enpresas.

Emrel a@o a outras taxas:

- extincdo do ATP (Adicional de Tarifa Portuaria) e do AFRW
(Adicional de Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante).

d) Quadro Institucional da Pol @i ca de Exporta@o
O Setor Pablico

Consi derando que ndo sera possivel retornar aos controles
adm ni strativos e que o atual sistema institucional € inadequado
em ternos de sistema decisério, de instrunentos de coordenacdo e
de funcéao executiva, propde-se a segui nte or gani zacao
institucional para o congércio exterior:

- estabelecinento de um colegiado, conb necanisno de
orientacdo e conpatibilizacdo entre os diferentes setores do
governo, e deste com o setor privado. E inportante a perfeita
conpreensdao do papel que tem o conércio exterior, de npdo a
formar a base de umm conscientizacdo adm nistrativa e politica,
adaptada a nova relacdo entre a economia nacional e a econonm a
mundial. O col egiado deveria ser presidido pelo Mnistro da
Fazenda e integrado por dirigentes de unidades que tém
partici pacdo na gestao do comércio exterior e por representantes
do setor privado;

- reforco institucional da Secretaria Nacional do Comércio
Exterior, conposta por quatro uni dades departanentais:

Departanmento de Pol @ica Conerci al - com atribuicbes de
o6rgdo de orientacdo, coordenacdo e inplenentacdo das politicas de
exportacédo e de inportacdo de produtos e servicos.
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Departanento de Operalles Aduaneiras - com as atribuicdes
especi fi cas dos servi ¢cos aduaneiros.

Departanento de Informa@o Conercial - comas atribuic¢des de
um centro de infornagcbes e estatisticas. Deve absorver, para
di vul gar, todo o instrunento de infornacao conercial e tarifaria
de outros paises e ser o centro de apuracao das estatisticas do
conércio exterior. Miis ainda, seria a unidade responsavel pela
verificacdo a posteriori das operacdes de exportacdes e de
i mport acgdes.

Departanmento de Tarifas - com as atribuic¢cbes atuais do
DIT,mas dotado de capacidade técnica e institucional para
gerenci ar os nodernos instrunmentos de protecao.

OGs conprom ssos internacionais assumdos pelo Brasil e a
elimnacdo dos necanisnos de controle admnistrativo das
i nportacdes reduzem drasticamente a margem de wutilizagcdo da
politica conmercial com objetivos de politica industrial, em
contraste coma tradicdo brasileira do periodo de substituicao de
i nportacdes. Este dado, aliado ao fato de que o0s principais
instrumentos de politica de exportacdo envolvem o céanbio,
mecani snos de financianento e o manejo da tributacdo, sugere a
necessi dade de cuidadosa avaliacdo acerca da |ocalizacéo
institucional da Secretaria Nacional de Comércio Exterior
anal i sando as vantagens e desvantagens das opc¢Oes existentes:
manté-la no Mnistério da Indastria, Comércio e Turisno ou al oca-
la ao Mnistério da Fazenda. Os critérios de capacidade de
coordenacdo e de enforcenent das nedidas adotadas deveriam
orientar a andli se.

O Setor Enpresari al

Em matéria de conércio exterior, ha um grande e disperso
nunero de entidades enpresariais com variedade de objetivos e
nodos de acdo, o0 que pode ser considerado natural e até nesnp
def ensavel. Contudo, ser& pouco aceitavel um ajustanmento na
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estrutura governanental sem que haja uma contrapartida
enpresarial. Mesnb porque o governo precisa, para se fortal ecer
concentrar-se nmais na fornulacdo e execugcdo da politica e
control es necessarios, transferindo para o setor privado parte
das funcbes em que hoje atua: treinanento de recursos humanos,
pronocdo conercial, estudos especificos etc. Por outro |[ado,
torna-se inprescindivel ref orcar a presenca negoci al do
enpresari ado a nivel internacional.

A proposta em pauta contenpla a transformagcdo da AEB em
Centro Brasileiro de Conércio Exterior, com Consel hos integrados
por entidades nacionais, estaduais e setoriais, conp forma de
conpatibilizar interesses e objetivos.

A proposta repousa na viabilidade de recursos, sendo nmais
| 6gi co o seguinte esquena de funding:

- com base em acordo entre Governo e setor enpresarial,
seria pago pelas enpresas para formacdo da receita do Centro
0, 5% do val or FOB da i nportacao.

Estes recursos privados, custeariam as despesas do Centro e
do sistemm de pronocdo do conmércio exterior, hoje de
responsabi | i dade do Gover no.

e) Pol @i cas de Exporta@o no Mercosul

A convergénci a observada entre as politicas de incentivo as
exportacbes dos paises do Mercosul sugere que a questao da
har noni zacdo dessas politicas ndo devera enfrentar dificul dades
de maior nonta. Isto sera tanto mmis verdade se for definido
desde o0 inicio, o anbito dessas politicas a partir do
entendi mento de que o0s incentivos as exportacbes devem estar
restritos as vendas a terceiros paises, nao se aplicando
portanto, em nenhum caso, ao conércio exterior do Mercosul. Ta
delimtacado constitui uma decorréncia natural do proéprio processo
de integracdo e aparece conp contrapartida a elimnacdo de
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barreiras tarifarias e ndo-tarifarias no conmércio entre os paises
do nercado comum Neste sentido, o0s incentivos fiscais e
financeiros as exportacbes internas ao Mercosul deverdo ser
suspensos em 1994, sinmultaneanente a extincao daquel as barreiras
e a inplenentacdo da tarifa externa comum

Cabe reconhecer, no entanto, que ndo é possivel congelar os
sistemas de incentivo as exportacdes no seu formato atual. Ha que
admtir tanmbém a possibilidade de que nudancas futuras, se
i ntroduzi das de fornma descoordenada e em cont exto adverso, venham
a conproneter a conpatibilidade alcancada apds o0 processo de
enxuganento dos necanisnbs de incentivo ocorrido no final dos
anos 80. Por isso, cabe estabelecer ummarco de restric¢cbes dentro
do qual as diferentes politicas nacionais poderdo exercer sua
aut onom a sem conproneter a conpati bili dade al cancada.

Desta forma, a estratégia de harnoni zacdo proposta abre méo
de definir uma politica comum de incentivo as exportacfes, nas
pretende estabelecer os limtes das politicas nacionais.

Neste sentido, caberia restringir as politicas de incentivo
as exportacbes dos paises do Mercosul a: (i) incentivos fiscais
gue tenham cono justificativa o principio de que ndo se exportam

i mpost os; (i) incentivos financeiros que assegurem as
exportacbes condicBes de financianento conpativeis com as
vigentes no nercado internacional; e, possivelnente, (iii)

incentivos associados ao desenvolvinento de regides nenos
desenvol vi das.

Destas, a terceira linha de atuacdo das politicas de
incentivo as exportacdes dos paises do Mercosul - o0s incentivos
associ ados a regi des nmenos desenvolvidas - é a de natureza nais
probl eméti ca, ndo no que diz respeito estritamente as
exportacdes, nmas porque 0S incentivos a exportacbes se articul am
ai a conjuntos nmis anplos de estimulos ao desenvolvinento
r egi onal
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f) Instrumentos Nfo-TarifAios de Prote@o

Ao | ado de uma politica de incentivos as exportacbes e de um
gerenci anent o pragmati co da t axa de canbi o real, a
institucionalizacdo dos nodernos instrumentos ndo-tarifarios de
protecdo constitui um inportante fator de sustentabilidade do
processo de |iberalizagédo conercial emcurso no Brasil.

O abandono, em 1990, dos necanisnos formais e informais de
controle admnistrativo das inportacdes suscitou O interesse
"pela aplicagdo, no Brasil, de um atil instrumento de regul agdo
de inportacbes: aos Codigos anti-dunping e anti-subsidios e de
nmedi das conpensatorias do GATT" (Naidin, 1993), incorporados a
| egi sl acdo nacional - sob uma forma que praticanmente transcreve
0os cOdigos do GATT - desde 1987 e regul anentados posteriornente
por decretos e resol ucbes do entdo Consel ho de Politica Aduaneira
(hoj e Departanmento Técnico de Tarifas, do MCT).

A aplicacdo destes Cbodigos, no Brasil, é incipiente, o que
se reflete no nunero de acdes anti-dunping e anti-subsidios
iniciadas no pais, nas caréncias técnicas, financeiras e
i nstitucionais do o6rgdo encarregado de gerenciar estes
instrumentos (o DIT) e, finalnmente, na inexisténcia de umm
"interpretacdo econdm ca brasileira" dos Codigos (Naidin, 1993).

Por outro lado, o setor privado tende a identificar nos
Codi gos o instrunmento capaz de substituir os nmecani snbs naci onai s
de controle adm nistrativo das inportacfes desativados em 1990,
desconsiderando o fato de que a aplicacdo de direitos anti-
dunping e anti-subsidios exige o cunprinento de um detal hado
"ritual admnistrativo" que exige a conprovacdo ndo sO da
exi sténcia do dunping ou subsidios, nmas ainda de que estas
praticas estejam causando dano a industria nacional" (Naidin,
1993).

No Brasil, o atual DTT logrou resistir a uma utilizacéo
abusiva destes instrunentos, ms a sua acdo carece de
| egitim dade devido as suas reconheci das necessi dades técni cas,
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financeiras e institucionais que ndo sao satisfeitas por falta de
recur sos.

Habilitar o O6rgédo responsavel pelo gerencianento tariféario e
de instrunentos nao-tarifarios aparece, port ant o, cono a
reconendacdo basica neste ponto, a fim de conferir a DIT
credi bilidade e eficiénci a.

Em ternos de diretriz de politica comercial para orientar o
uso destes instrunmentos, a "interpretacdo econdmca brasileira"
deve estar voltada para "ndo permtir a obstrucdo do processo de
ajustanmento estrutural do parque industrial brasileiro, em none
do qual se vem inplantando a reforma da politica conercia
brasil eira ha quase una década" (Naidin, 1993).

Nao se trata ai de uma postura ingénua, nmas da constatacao
de que em um processo de liberalizacdo conercial que se iniciou
ha apenas alguns anos e que - i nclusive por razoes
macr oecondm cas - sonente aos poucos coneca a influenciar o
conportanento estratégico dos agentes donesticos, um uso
protecionista dos Cddigos do GATT distorceria a estrutura

tarifaria |legada pela atual reforma e sinalizaria - nos planos
donméstico e externo - unma regressdo na trajetéria de politica
conerci al .

Finalmente e de forma conplenentar a estas diretrizes,
caberia propor o inicio urgente de uma discussdao sobre o
estabel ecimento de um Cbédigo brasileiro de salvaguardas, a ser
post eri ornente consol i dado, juntamente com os dois outros coédi gos
ja citados, emuma Lei de Congercio.

A possi bilidade de que nedi das de sal vaguardas sej am usadas
com o objetivo de adiar o ajustanento estrutural da indlstria
tanbém existe, especialmente em um pais de forte tradicéo
protecionista, cono o Brasil. No entanto, a inportéancia de umtal
instrumento em um processo de reestruturacdo industrial pactuado

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX




81

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA
ODOCOOOCOOO0COOO OO0 OO0 OO0 OO0 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000

g
entre o Governo (BNDES) e o setor enpresarial nédo pode ser

subesti mada, se se entender que:

- a introducdo de nedi das de sal vaguarda deve ser altanente
seletiva e tenporaria com clausulas de phase out, de forma a
reduzir os custos econdmicos e sociais da reestruturacdo, mas
evitando retardar o processo de ajuste estrutural da indastria;

- 0 uso de necanisnpbs deve ser transparente interna e
ext ernanment e, propondo-se a supervisdo do GATT para a solucédo de
eventuai s controvérsias com outros paises, geradas pela aplicacéo
do Cbodigo; e

- 0 mecani snb de sal vaguarda deve ser discutido e negociado
no anbito do Mercosul, para que ndo se crie uma nova assinetria
entre os parceiros na area de politica conercial

O eventual estabelecinento de um Cbédigo de Salvaguardas
reforca o argunmento da necessidade de capacitacdo do o6rgao
encarregado de gerencia-lo. Miis uma vez, trata-se de evitar que
o Codigo seja invocado por denmandas de protecdo ad hoc e de
assegurar unma analise eficiente e em prazos razoaveis dos pleitos
apr esent ados.

V.3 - Gest?o0 dos Fluxos de |Investi nento Externo

Com base no que se apresentou na Secdo IlIl e na extensa
anélise enpreendida pelo estudo sobre fluxos de investinentos
deste Bloco Tematico, pode-se sugerir que as politicas publicas
emrelacdo ao capital estrangeiro devem se pautar pelas seguintes
consi der acfes genéri cas:

- a contribuicao potencial dos investinmentos diretos
estrangeiros (IDE) ao financianento do desenvolvinmento ¢é
limtada, emternos de aporte de recursos financeiros. Excl uindo-
se a hi potese pouco realista de uma integracdo radical do Brasi
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aos circuitos de globalizacdo financeira e a dinanmca da

i nterpenetracdo patrinmonial, dificilnmente se pode inmagi nar que o0s
fl uxos de | DE venham a desenpenhar tal funcéo;

- as politicas para IDE no Brasil devem buscar estinular as
exportacbes das enpresas de capital estrangeiro, |evando, no
entanto, em consideracdo o fato de que a Rodada Uruguai do GATT
deve sancionar, em seus docunmentos de conclusdo, a tendéncia a
el i m nacdo dos requisitos de desenpenho exportador conpo parte dos
conprom ssos firmados entre paises hospedeiros e investidores de
ori gem ext er na.

- a contribuicdo béasica que o0 investinento direto
estrangei ro pode passar a oferecer no Brasil nos anos 90 deve ser
| ocal i zada na sua potenci al i dade enquanto veicul o de uma insercao
i nternaci onal dinam ca através da transferéncia de tecnologia, da
mai or facilidade de presenca em determ nados nercados de
exportacdo e no seu nelhor relacionamento com 0s circuitos
i nternaci onai s de financianento. Cono é de anpl o conheci nento, os
canais de transferéncia de tecnologia a partir do investinento
direto senpre foram denasi adanente restritos. Contudo, as novas
formas de investinmento (formas nao-proprietéarias de investinento
ou conpartil hadas) oferecem novas possibilidades em ternps de
transferéncia de tecnologia. Da nmesma forma, o0Ss requerinentos
tecno-organi zacionais inpostos pelas novas tecnologias de
i nfor macéo na producéo podem potencial nente anpl i ar o]
desenvol vinento de redes enpresariais, comrepercussdes positivas
em ternbs tecnol égicos e organizacionais. Este tipo de
contribuicdo do capital estrangeiro deve, entretanto ser
estinmulada por politicas publicas orientadoras dos esforcgos
privados.

Feitas estas consideracdes, pode-se passar as reconendacdes
especificas para esta area de politica.

a) Informa@o sobre o Capital Estrangeiro
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A formulacdo de politicas de desenvolvinento inpbe a
construcdo de um padrdo de conpetitividade industrial que se
adeque a um cenari o internacional canbiante e conpl exo. Portanto,
a clareza com relacdo a insercao internacional possivel e
desej ada para os anos 90 é ponto de partida para qual quer acao de
policy making no terreno da politica industrial e tecnol égica.
Val e di zer que a prineira proposicdo concreta de acdo de politica
publica comrelacdo ao capital estrangeiro no Brasil refere-se a
consol i dagcdo de uma rede concentrada de informagbes relativas ao
conportanento dinamco da economni a mundi al no plano das
estrat égi as das enpresas transnacionais e das acbes de politicas
gover nanment ai s que i nmpactam na di nam ca da concorrénci a no nmundo.

Esta rede de infornmacbes serviria de base para que o Governo
Federal através de seu sistema de pronocdo conercial e de
i nstrunent os, desenpenhe as segui ntes funcgdes:

- 0 nonitoranento sistematico de oportuni dades conerciais
de investinento e de cooperacao tecnol 4gica, através de
escritérios no exterior, com a atribuicdo de viabilizar o
estabel ecimento de vinculos e aliangcas entre grupos enpresariais
no exterior e enpresas no Brasil que facam parte de uma politica
de targeting na nova politica industrial. Trata-se de um esforco
de pronobcao de aliancas estratégicas entre grupos, com apoio
gover nanment al

- a veicul agéo i nt ernaci onal de opor t uni dades de
investinento no Brasil, dentro das definicbes da politica
industrial; e

- a centralizacdo de todas as infornmacbes e bancos de dados
exi stentes sobre o investinento estrangeiro no Brasil, com a
transferéncia de todas as informacdes disponiveis no Banco
Central, permtindo o aconpanhanmento dos fluxos de investinento
direto setoriais e de operacdes de financianmento internaciona
das enpresas no Brasil. Nenhuma atribuicdo de controle estaria
cont enpl ada nesta transferénci a.
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Este 0ltinp aspecto ressaltado se explica pelo fato das
i nformagcdes existentes sobre o capital estrangeiro no Brasi
estarem concentradas no Banco Central que, no exercicio das
atividades de controle, ndo dispde de quadros técnicos para o
aconpanhanento analitico dos dados que gera através do registro
de todas operacdes internacionais do pais. Isto ndo ocorre apenas
no anbito do FIRCE, nmas igualnmente no Departanento Econdm co.
Analises e aconpanhanento sistematico do dinamsno e das
tendéncias do capital estrangeiro no Brasil e no nundo nédo séo
realizadas em nenhum grau, em nenhum organisno do Governo
Feder al

Gs dados relativos no capital estrangeiro no Brasi
restringemse basicanmente ao Banco Central e ao INPlI. Existem
ai nda, dados dispersos em outros organisnos, sem atribuicdes
diretas em relacdo ao capital estrangeiro no Brasil. Nao se
di spde, contudo, de informacbes de carater nmamis qualitativo com
relacdo aos planos de investinento e as condig¢Bes de seu
fi nanci anento. Torna-se conveniente que seja cunprida a Lei 4131,
no que concerne a realizacdo sistematica de um censo sobre o
capital estrangeiro que preveja a obtencdo de um conjunto de
i nformacdes decisivas na orientacdao das estratégias de politica
i ndustrial. Convém igualnente sugerir que o0 substitutivo de
Projeto de Lei n° 4.647, de 1990 do Deputado Manoel Costa que
revoga a Lei 4.131, incorpore a obrigatoriedade do censo regul ar
sobre o capital estrangeiro.

b) Investinmentos Imateriais

A maior sensibilidade das autoridades para a questao dos
i nvestinentos intangiveis é decisiva. O estabelecinento de umm
nova politica par a a propri edade i ntel ectual t orna-se
imprescindivel para a atracdo de capitais e investinentos
estrangei ros, sobretudo através de parcerias e joint-ventures. O
papel tradicionalnente exercido pelas politicas relativas a
propriedade intelectual no Brasil deve dar lugar a um nenor grau
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de intervengcdo discricionaria no terreno das patentes, narcas e
know-how. A possibilidade de paganento de royalties entre
matrizes e subsidiarias, apesar das inplicacdes potencial nente
deletérias no terreno das transferéncias disfarcadas de |ucro,
deve ser considerada unma nedi da apropriada porque se traduzir,
num nonento delicado, no reconhecinmento do envel hecinento dos
ativos fixos daquelas enpresas no Brasil. A possibilidade de
paganmento de royalties para novos contratos foi uma oportuna
medi da dada a gravi dade do processo de perda de conpetitivi dade
das enpresas estrangeiras no Brasil, podendo, em tese, servir de
estinmul o a renovacdo tecnol 6gi ca do parque industrial.

Ao nesno tenpo, este tipo de atitude sugere um
reconhecinento nmais anplo do potencial de transferéncia de
tecnol ogia num anbi ente de aversdo ao risco. No passado, dada a
reduzi da percepcdo do risco do investinento no Brasil, politicas
"frouxas" com relacdo aos ativos intangiveis teriam sido contra-
producentes no plano da transferéncia de tecnologia. No contexto
atual , a predisposicdo a atividades produtivas conpartil hadas e a
proliferacdo de vinculos nao-proprietéarios sugerem um potenci al
ndo negligenci d&vel para a transferéncia de tecnologia. Isto
depende de uma politica com relacdo as narcas e patentes,
conpativel com as tendéncias globais nesta matéria e com o atual
gquadro de aversdao ao risco.(ver Nota Tematica do Bloco de
Condi ci onant es Regul at 6ri os da Conpetitivi dade)

c) Restrilles Setoriais ao |DE

Em prineiro lugar, deve ser ressaltado o fato das 8567
enpresas com capital estrangeiro em operacdo no Brasil estarem
presentes em praticanente todos o0s setores de atividade. Nao
exi ste setor efetivanmente novo onde o capital estrangeiro nao
tenha representacdo, tanto na inddstria conb nos servicgos. As
remanescentes restricdes setoriais ao investinmento estrangeiro no
Brasil n&o parecem ser portanto, notivo de tensdao com a
comuni dade de investi dores.
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O principal problema que as restrigcbes setoriais colocam
reside no processo decisOrio que as concebeu. Restricbes em
atendi nento a pressdes de grupos de interesses especificos devem
ser coi bidas, na nedida em que suas repercussdes para 0 conjunto
da economa podem ser negativas. Por seu turno, restricoes
parciais ou restricdes com abrandanent os previ stos no tenpo podem
ser um instrunento, por vezes oportuno, de consolidacdo de unma
estratégia conpetitiva. Mecani snbs de joint-ventures e parcerias
com o capital estrangeiro, além de serem freqlientenente
convenientes para investidores interessados na partilha de
ri scos, sao canais legitinos de transferéncia de tecnol ogi a.

Sugere-se portanto, que as restricdes setoriais (m neracéao,
t el econuni cacdes, petroleo, etc.) ao investinento estrangeiro
ainda persistentes na economa brasileira sejam revistas a luz
do novo quadro de alternativas de parcerias e de joint-ventures
com o capital estrangeiro, evidenciado neste trabal ho.

d) A Internacionaliza@®o de Enpresas Brasileiras

A internacionalizagcdo de enpresas brasileiras notadanente em
setores industriais e comerciais € umelemento a ser considerado
cono de interesse de politica industrial e tecnoldgica. A
experiéncia de determ nadas enpresas brasileiras operando no

exterior confirm trés di nensdes Vi rtuosas da
i nternaci onal i zagao: a) a conveniéncia em se anpliar a
aproximcado de clientes de produtos exportados a partir do
Brasil; b) a necessidade de garantir fécil assisténcia técnica a

conerciali zacdo de produtos; c) o objetivo de assegurar acordos e
parcerias tecnol 6gi cas.

O exenplo coreano de internacionalizacdo de enpr esas
revel ou-se um dos nmis inportantes mecanisnos de anpliacédo de
canais de conercializacdo no exterior. Estes canais |ocalizamse
ndo apenas através do estinulo a investinmentos diretos na
atividade conercial, mas igualnente nas aliancas visando a
penetracdo em nercados de dificil acesso, com repercussodes
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positivas no plano tecnoldégico. A nova politica industrial
deveria sancionar a conveniéncia de internacionalizacdo das
enpresas brasileiras, estinulando-as sobretudo a acordos de
cooperacédo tecnol 6gi ca no exterior.

V.4 - Pol @licas Econlicas com Inpactos sobre a Estrat@gia
Ext er na

Al ém das politicas especificanmente externas, existem outras
cuja adm nistracdo deve |levar em consideracdo o0s objetivos e
diretrizes da estratégia de insercdo internacional, devendo ser
consistente com as politicas de <conércio exterior e de
rel aci onanento com o capital estrangeiro.

Entre tais pol iticas donesti cas, ressaltam aquel as
analisadas no Bloco Tematico Condicionantes Regulatdios da
Conpetitivi dade deste Estudo e, em especial, a de concorrénci a.

Neste sentido, é fundanental a inplenentacdo de uma efetiva
politica de concorréncia, que anplie o grau de contestabilidade
vigente nos nercados doneésticos e renova o0s dispositivos
regul atorios através dos quais, nas fases anteriores do
desenvol vimento, o Estado tornou-se, por exceléncia, "o agente
gue patrocina préaticas conpetitivas consideradas, do ponto de
vista da lei anti-truste, desleais” (Funcex, 1992). Seguranente,
€ nesta area - nmais que na abertura das inportagcdes - que O0sS
esforgos |iberalizantes encontram mmior resisténcia e é, em
grande nedida, com politicas de conpeticao (ou de concorréncia)
qgue se enfrenta o dilema basico da politica industrial
cont enporanea, ou seja, o0 de inpedir que as enpresas e setores
gue tenham acesso a condi¢cdes privilegiadas de investinento e
operacdo, "adotem condutas prejudiciais segundo critérios de bem
estar social" (Correa, 1992). Vale observar que a existéncia de
estruturas oligopdlicas nao ¢é sinbnino de ineficiéncia: na
real i dade, o oligopélio (ou o nonopdlio) pode ser a configuracao
industrial mais eficiente. O que se objetiva desincentivar com
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uma politica de concorréncia ¢€é a formacdo de estruturas

cartelizadas através de arranjos extra-mercantis que constituam
barreiras regulatoérias a entrada e a saida de enpresas.

O Brasil parece estar adequadanente equi pado, em ternps de
Legi sl acdo, para lidar com tais questdes. Os problenmas, nesta
area, referemse ao déficit de institucionalizacdo da politica e
as dificul dades de enforcenent de suas regras que dai decorrem

Por suas relacBes com a politica de |iberalizacdo conercial
e com todas as politicas com inpacto sobre a configuracdo da
estrutura industrial (inclusive a politica de privatizacédo), a
politica de concorréncia deve abranger toda a econom a, sendo
recomendavel que se eviteminstrunentos e necani snos econdmni cos e
institucionais que limtem o alcance desta politica ou que
est abel ecam "areas de excecdo" as suas regras.
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QUADRO- RESUMD

AcOes/Diretrizes de Politica Agente/Ator
Exec. Leg. Jud. Emp. Trab. Ongs. Acad.

A - DI PLOVACI A ECONM CA

1. Opcgado pelo Multilateralismo - MRE X
2. Linhas de agdo auxiliares:
2.1. Politica ativa no continente americano:
a) priorizar o Mercosul; b) revitaliza-
cdo da ALADI através de nova geracédo de
acordos abrangentes de complementacéo
econdmica; c) conversacdes preliminares
com os EUA, junto com os parceiros do
Mercosul, sobre as condigcbes e custos
de uma futura negociacao.
- MRE X
2.2. Politicas especificas para a CEE e os

paises asiaticos, buscando ampliar o
leque de oportunidades comerciais e de
investimento.

- MRE X

B - POLITI CA DE COMRCI O EXTERI OR

1. Cambio
1.1. Estabilidade da taxa real em nivel com-
pativel c/uma politica de apoio as ex-
portacoes.
- BACEN, Min. Fazenda e CMN X

2. Financiamento e Seguro de Crédito
2_.1. Criacédo de um Fundo autdnomo de finan-
ciamento e seguro
- adocdo da medida: CMN, BACEN, Min.da
Fazenda, MICT, IRB e Legislativo X X
- execucao: B.Brasil e membros do Con-
selho do Fundo (MF, MICT, BACEN, AEB,
BB e Febraban) X X
2.2. Criacéo de condigdes favoraveis ao uso
do forfaiting e outros instrumentos

privados, acompanhando tendéncia do
mercado.
- BACEN, Min.Fazenda, MICT X
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Acbes/Diretrizes de Politica Agente/Ator
Exec. Leg. Jud. Emp. Trab. Ongs. Acad.

2.3. Uso do Proex na equalizacdo de taxa de
juros, em lista ampliada.
- adocdo da medida: CMN, BACEN, Min.da
Fazenda, MICT X
- execugao: Bco. Brasil X

3. Tratamento Tributario das Exportacdes
3.1. Isencbes diversas de IPI
- Min.Fazenda (Dep-.Rec. Federal), MICT X
- Legislativo X
3.2. Operacionalizacédo do drawback verde-
amarelo.
- Min.Fazenda (DRF) e MICT (DTIC) X
3.3. Isencédo do ICMS p/semimanufaturados.
- CONFAZ, Min.Fazenda, MICT X
3.4. Autorizacédo p/repasse de créditos
acumulados na exportacédo (ICMS).
- CONFAZ, Min.Fazenda, MICT X
- Legislativo X
3.5. Consolidacéo/ampliacdo do convénio
CONFAZ: vendas a tradings p/exportacéo,
c/depésito em entreposto aduaneiro.
- CONFAZ, Min.Fazenda e MICT X
3.6. Isencédo parcial do ICMS sobre tarifas
publicas.
- CONFAZ, Min.Fazenda, MICT e conces-
sionaria de servicos publicos X
3.7. Extingédo do ATP e do AFRMM
- Min.Fazenda, Min.Transportes, MICT X
- Legislativo X

4. Estrutura Institucional
4.1. Setor Publico

- Instituicdo colegiado de alto nivel X X
(Min.Fazenda, MICT, BACEN, MRE, Min.
Transportes, Min. do Planejamento,

Febraban, AEB, Legislativo)
- Reforco institucional da SNCE (Min. X X
Fazenda, MICT e Legislativo)
4.2. Setor Privado
- Reorganizacgao institucional X X
(AEB, ABECE, Funcex, CNI)

5. Politica de Exportagdo no Mercosul
5.1. N&o aplicacédo de incentivos no comér-
cio intra-regional
- Min.Fazenda, MICT, BACEN, CONFAZ e
o6rgaos correspondentes nos demais pai-
ses do Mercosul X
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Acbes/Diretrizes de Politica Agente/Ator
Exec. Leg. Jud. Emp. Trab. Ongs. Acad.

5.2. Mecanismo de financiamento (fundo co-
mum ou agéncia multinacional)
- Min.Fazenda, MICT, BACEN, CMN, bcos.
comerciais e correspondentes nos de-
mais paises do Mercosul X
5.3. Harmonizacdo de politicas de promogéao
regional (ZPE, Zonas Francas, etc.).
- CMN, Min.Fazenda (inclusive DRF),
MICT, 6rgdos gestores das politicas
(autoridade de ZPEs, Orgaos regionais)
e entidades empresariais dos 4 paises. X X

6. Instrumentos Ndo-Tarifarios de Protecéo

6.1. Reforco institucional do DTT/MICT, para
aplicacédo efetiva dos Cédigos anti-
dumping e anti-subsidios.
- Min. Fazenda, MICT, MRE X

6.2. Elaboracdo e implantagdo de um Cédigo
de Salvaguardas.
- adocado: Min.Fazenda, MICT, MRE e Le-
gislativo e 6rgédos correspondentes nos
demais paises do Mercosul X X
- execugao: DTT/MICT X

C. MERCOSUL

1. Politica Cambial
1.1. Coordenacado entre as politicas macro-
econdmicas:
- Grupo Mercado Comum/Sub-grupo de tra-
balho 10 (coord.de pol.macroeconfémicas) X

2. Tarifa Externa Comum (TEC)

2.2. Hierarquizacédo de prioridades visando a
definicdo da TEC p/setores onde existe
certa convergéncia dos niveis de prote-
céo:

- Grupo Mercado Comum/Sub-grupo de Tra-
balho 10 (coord. de politicas macroeco-
ndémicas) X

3. Politica Industrial Comum

3.1. Reducdo dos desniveis de competitivi-
dade intra-regionais e promocdo da in-
sercédo competitiva no comércio mundial
- Grupo Mercado Comum/Sub-regupo de
trabalho 7 (pol. indl. e tecnoldgica) X

3.2. Aprofundamento dos estudos relativos a
harmonizacéo de politicas econdmicas.
- Governos dos paises do Mercosul X X X
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Acbes/Diretrizes de Politica Agente/Ator
Exec. Leg. Jud. Emp. Trab. Ongs. Acad.

D. FLUXOS DE | NVESTI MENTOS EXTERNOS

1. No contexto atual, priorizar a participacao
das empresas estrangeiras ja instaladas no
pais na estratégia das politicas industrial X
e tecnoldgica:

- estimular, através de incentivos tributa-
rios, a formacdo de parcerias com empresas
nacionais;

- estimular a formacdo de centros de P&D
das empresas estrangeiras, no ambito do
Mercosul ;

- estimular as exportacdes das empresas es-
trangeiras, de forma compativel com as re-
gras do GATT.

2. Criacdo de sistema de informagbes para o mo-
nitoramento das oportunidades para novos
investimentos e para associacdes entre em-
presas. X X

3. Aperfeicoamento da legislacdo que afeta os
investimentos intangiveis e revisao das
restricdes setoriais. X X

4. Definir mecanismos de apoio & internacio-
nalizacdo de empresas brasileiras, de modo

a aproveitar novas oportunidades de mercado X X X
Legenda: Exec. - Executivo

Leg. - Legislativo

Jud. - Judiciéario

Emp. - Empresas e Entidades Empresariais

Trab. - Trabalhadores e Sindicatos

Ongs. - Organizacdes Nao-Governamentais

Acad. - Academia

Nota: Em caso de coluna em branco, leia-se ''sem recomendacdo™.
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V - | NDI CADORES

V.1 - Indicadores de Desenpenho Conerci al

A disponibilidade de informagcdes com periodicidade e
desagregacdo adequadas sao essenciais para a construcao dos
i ndi cadores mai s rel evantes do desenpenho conercial brasileiro no
nmer cado mnundi al

a) Cont&rcio Exterior Brasileiro

Exportacdes: taxa de crescinmento anual por produtos e por
pai s/ regi do de desti no:

- indices de preco e quantidade por agregados e pais/regiao
de desti no;

- taxa de crescinento anual dos nercados de inportacao de
produt os brasileiros (por pais/regidao de destino);

- market share das exportacdes brasileiras (a 4 digitos
FIBGE) no nmundo e principais paises/regi des de destino;

- indicadores de fontes de crescinmento das exportacodes
(anal i se de constant narket share) para agregados de produtos;

- indicadores de taxa de canbio real e real efetiva, da
rel acdo canbio/salario, de relacdo entre precos donesticos e
externos e de custos unitéarios de nfo-de-obra;

- indicadores de vantagens conparativas reveladas (a 2 e 4
digitos - FIBGE) das exportacbes brasileiras.

| nportacdes: taxa de crescinmento anual por produtos e por
pai s/ regi a0 de origem

- indices de preco e quantidade por agregados e por
pai s/ regi do de desti no;

- indices de penetracdo do nercado donméstico pelas
importacbes (a 2 e 4 digitos - FIBGE); - tarifa nmédia nonminal e
protecdo efetiva por produto (a 4 digitos - FIBGE)
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b) Contrcio | nternacional

- exportacBes e inportacBes dos principais paises/regifes
por setores e por origenidestino - a partir da base de dados
GATT/ I TC e da base CHELEM CEPI |

- taxa de crescinento anual das exportaclOes e inportacdes de
pai ses/ regi 6es sel eci onadas por setores e por origenidestino;

- indicadores de participacdo do conércio intra-regional no
conércio total da CEE, NAFTA, Asia Oiental e Mrcosul

- indicadores de especializacdo internacional e de vantagens
conparativas revel adas de paises/regi des sel eci onados - base de
dados CHELEM CEPI | ;

- base de dados da UNCTAD (TRAINS) sobre barreiras néao-
tarifarias em uso nos diferentes paises, por produtos e tipos de
i nstrunent os;

- indicadores qualitativos e quantitativos de tendéncias de
politica conmercial nos principais paises desenvolvidos e em
desenvol vinento, a partir dos dados das publicacdes geradas pelo
Trade Policy Review Mechanism do GATT: uso efetivo de nedidas
ndo-tarifarias nas inportacdes, necanisnbs de incentivo as
exportacbes, niveis nmédios e outras nmedidas disponiveis) de
tarifas por setores.

V.2 - Indicadores de Conpetitividade Sist@@mca

Cs indicadores para o nonitoranento dos inpactos da politica
de pronocado de exportacdes sobre a conpetitividade sistém ca
estdo rel acionados a politica canbial, a tributacdo e ao sistemn
de financianento e de seguro de crédito as exportacdes. Os
i ndi cadores relativos a politica canbial e a tributacdo sao
apont ados nas Not as Técnicas Tematicas dos Bl ocos de
Condi ci onant es Macr oecondm cos e Pol itico-Institucionais,
respecti vanmente.
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Gs indicadores para o0 nonitoramento do sistema de

financi anento e de seguro de crédito as exportacdes sao:

- relacao volune de crédito/val or das exportacbes (total e
para produtos de ciclo |ongo);

- custo de financiamento de exportacdes no Brasil e em
out ros pai ses sel eci onados.

V.3 - Indicadores do Processo de Integra®o do Cone Sul

O nonitoranento da conpetitividade sistémca e setorial da
i ndastria dos paises do Mercosul é uminstrunento necessari o para
a harnoni zacdo das politicas e para avaliacdo dos inpactos da
integracdo. Os sistenas estatisticos nacionais dos respectivos
pai ses deveriam conpatibilizar o | evantamento de infornag¢des para
a construcdo dos indicadores necessari os. Gs indicadores
sistém cos e setoriais propostos no Estudo da Conpetitivi dade da
I ndustria Brasileira podem constituir um ponto de referéncia
inicial para o esforgo de conpatibilizagdo. Entre os indi cadores
sistémcos, o0s mais relevantes sdo a taxa de céanbio real e os
i ndi cadores de custo de capital, de incidéncia tributaria e de
custo salarial e encargos sociais, descritos nas Notas Técnicas
dos respectivos blocos tenmaticos.

V.4 - Indicadores de Fluxos de |Investinento

A avaliacdo das oportunidades e restricdes para o Brasil,
resultantes dos fluxos globais de capital, requer o nonitoranento
dos fluxos de investinmento de risco e de capital financeiro no
mundo e da participacdo brasileira e de paises sel ecionados no
total. E necessario, tanbém nonitorar as nudancas setoriais e
por pais de origem dos fluxos de investinmento direto estrangeiro
no pais e as alteracbes resultantes no estoque. A divul gacdo das
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i nformagbes do Banco Central sobre fluxos e estoques € essenci al
para tal nonitoranento.
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Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica
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Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia
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Baixar livros de Saude Coletiva
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