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RESUMO EXECUTI VO

1. DI AGNSTI CO

Tr és aspect os sao f undanent ai s par a assegurar o]
estabel ecimento de uma unidao aduaneira no MERCOSUL: a
har noni zacdo do aparato de protecdo e a estabilidade canbial
entre as noedas da regiao que permtam estabelecer uma tarifa
externa comum e a definicdo de uma politica industrial que
integre a dinensdo conunitaria. Enbora questdes conb a
harnoni zacdo de politicas tributéarias, normas técnicas e
| egislacdo trabalhista sejam de extrema relevancia para o
processo de integracdo, o trabalho prioriza os trés aspectos
aci ma nenci onados por constituirem os pressupostos capazes de
assegurar a viabilidade de curto prazo e a coeréncia do projeto
MERCOSUL.

A partir do Cronograma de Las Leflas, o reconheci nento de una
agenda mitua de temas e a definicdo de uma agenda para a
i ntegracdo no MERCOSUL permitem definir o conjunto de politicas
regul at6rias - nas areas macroecondm ca, conercial e de pronocao
- em que a harnonizacdo é essencial, bem conp a netodol ogia de
tratanmento das assinetrias.

A permanéncia do quadro de instabilidade nmacroecondém ca no
MERCOSUL e a inplenentacdao de novos planos de estabilizacdo no
coneco da presente década produziram inpactos significativos
sobre as taxas de canbio e as paridades canbiais regionais,
revertendo, em alguns casos, 0Ss avan¢cos obtidos no processo de
negoci acdo e colocando em risco a viabilidade futura do projeto
de i ntegracéo.

No contexto atual, a instabilidade macroeconbém ca no Brasi
produz nmai s incertezas para o processo de integracdo em funcédo da
bai xa capaci dade de absorcdo de inportacbes intra-regionais
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provocada pela recessdao interna do que por problemas de
i nstabi | i dade canbi al .

No caso da Argentina, o Plano de Conversibilidade
est abel eceu uma paridade fixa entre o peso e o dbélar a partir de
abril de 1991. A criacao de uma ancora nonetéaria nom nal inplicou
na perda conpleta de autonoma na fixacdo da taxa real de
canbi o, que passou a ser uma variavel endégena, funcdo excl usiva
da diferenca entre a taxa de inflacdo doméstica e a taxa de
inflacdo dos EUA. A partir de entdo, ocorreu uma significativa
valorizacdo da taxa real de <canbio do peso argentino,
princi pal ment e quando defl aci onada pel o | PC

No presente, o progranma de estabilizacdo argentino e os
fracassos das estratégias de conbate a inflacdo no Brasil séo
responsavei s pel os desequilibrios conerciais entre os dois paises
e pela inpossibilidade de produzir qual quer convergénci a pactuada
entre as paridades canbiais. Esta condicdo s6 estarda assegurada
guando a estabilidade da economa argentina permtir que as
aut ori dades econdmni cas abram nmido da politica de paridade canbi al
fixa emrelacdo ao dolar. Pelo |lado do Brasil, € necesséario que,
até o final do periodo de transicdo, a economa tenha atingido
uma estabilidade econbmica que permta a retomada do crescinento,
renovendo os obstacul os efetivos ao aprofundanento da integracao
r egi onal

At ual nente, é possivel identificar pelo nenos dois pontos de
resi sténcia ao processo de negociacdo e inplenentacdo da tarifa
externa comum Em prineiro lugar, o processo de |iberalizacéao
conercial no Brasil tem suscitado una série de reacbes por parte
dos setores potencial nente afetados. A negociacdao de uma tarifa
externa comum no anmbito do MERCOSUL produziu no neio enpresaria
um certo tenor de que os niveis de protecdo pudessem ser ainda
mai s reduzi dos, penal i zando setores sensiveis da econona
brasileira, conbo é o caso da agricultura, quimca fina, bens de
capital, produtos eletro-eletrénicos e autonmdveis. I|déntica
reacdo tem sido constatada entre os industriais argentinos em
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funcdo das tensdes geradas pelos desequilibrios dos fluxos
comerciais entre o Brasil e a Argentina. E necessario salientar
todavia, que existe o0 risco de que determ nados setores
i ndustriais brasileiros utilizem a negociacdo da tarifa externa
comum para explicitacdo de demandas protecionistas, defendendo a
aprovacao de uma estrutura tarifaria a nmmis alta possivel. O
segundo obstaculo decorre da existéncia de desequilibrios
conpetitivos intra-regionais e da prevaléncia de distintos
estilos de gestédo das politicas de pronocdo industrial.

O padrdo do intercanbio conercial Brasil- Argentina e o
mapeanento da conpetitividade relativa entre duas econom as
permtem apresentar uma avaliacdo prelimnar das atividades que
serdao mais de perto afetadas pela elimnacdo das barreiras ao
conércio intra-regional, bem cono das possibilidades de
al avancagem conpetitiva propiciadas pela criacdo de um nercado
anpl i ado na regi ao.

Nos setores em que cada pais preserva vantagens absolutas, a
elimnacdo das barreiras ao conercio intra-regional devera
inmplicar na relocalizacdo geografica de determ nadas ativi dades.
Este é o0 caso, por exenplo, da triticultura brasileira. A
har noni zacdo das politicas agricolas no anbito do MERCOSUL
acarretard a reaval i acao dos subsi di os aos pr odut or es
brasileiros, o que podera provocar a reducdo da area plantada em
favor de um aunento da partici pacdo das exportacdes argenti nas no
consuno domésti co.

Nos setores em que sdo observados desniveis acentuados de
conpetitividade entre os paises - caso de papel e celulose e
produtos da netalurgia do ferro e do agco - a existéncia de
di spari dades de desenpenho conpetitivo apontam para a necessi dade
de inpl enentacdo de instrunmentos de reestruturacdo industrial que
pronbvam 0S hecessarios ajustes aos desafios do nercado
i ntegrado, evitando que o0s produtores recorram ao "COmMércio
negoci ado" conp nedida de protecao a producéao | ocal.
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Ha tanbém setores em que a integracdao pode propiciar um
aprinoranmento das vantagens conparativas, de forma a garantir
uma anpliacdo da conpetitividade internacional das econom as. Cs
segrmentos industriais onde se verifica a ocorréncia de congrcio
intra-industrial (ndo conplenentar) - quinicos e petroquim cos,
aut onbvei s e bens de capital - sdo aquel es em que a criacdo de um
nmercado anpliado gera nmaiores oportunidades para reducdo de
custos, via econom as de escala, através de novi nentos que visem
mai or especi ali zagdo produtiva no plano nacional e das firnas.

A existéncia de dispari dades de desenpenho conpetitivo entre
setores industriais brasileiros e argentinos e a identificacao de
oportuni dades estratégi cas para outros segnmentos apontam para a
necessi dade de inplenentacdo de instrunentos de reestruturacéao
i ndustri al e pronocdo da conpetitividade que pronmovam O
necessari o ajustanento da industria da regido aos desafios do
nmercado integrado e da insercdo conpetitiva no nercado
internacional. A nenos que se busque um padrdo de insercéao
i nternaci onal baseado em dotacdes especificas de fatores, umm
i ntegracdo aberta deve ser aconpanhada de algumtipo de politica
industrial ativa que crie as condi¢cdes para pernmanente nudanca
das vant agens conparativas est abel eci das.

Vencido o periodo de transicdo, o projeto de integracao
desl ocara para o plano regional o debate sobre as possibilidades
de inplenentacdo e sobre o estilo de gestdo da politica
industrial. Diante da agenda da integracado, parece pouco provavel
gue o0s paises preservem autonomia que |hes pernmta operar
instrunmentos de pronogcdo e reestruturacdao industrial, sem
consi derar as inplicagdes regionais.

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX
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2. TEND’NCI AS | NTERNACI ONAI S: A EXPERI°NCIA DA COVUNI DADE
EURCPI A

O processo de integracdo na CE ao contenplar a
i npl ementacdo de uma politica industrial em nivel conunitério,
fornece uma referéncia para o debate sobre politica industrial no
MERCOSUL. A existéncia de um anplo consenso entre as partes
negoci adores e a opcao pela |iberdade de comércio e pelo
funci onanento conpetitivo dos mercados cono principal vetor capaz
de conpatibilizar o plano da integracdo regional com o objetivo
de manter a conpetitividade e a insercdo da industria européia no
nmercado mundi al definem conjuntanente o cenéario de inplenentacao
e o estilo de gestdo da politica industrial da CE

No plano dos instrunentos de intervencdo, a politica
conunitaria revela uma preferéncia pelo ataque horizontal dos
probl emas de conpetitividade industrial seja na esfera intra-
regional seja da indlistria européia vis-a-vis 0s principais
conpetidores mundiais. Nos casos de reestruturacdo setorial
operados no plano conunitario, a politica aponta tanto para a
possi bilidade de protecdo seletiva e tenporaria, quanto para
inciativas que resultem em reducdo da capaci dade instal ada ou em
real ocacdo espacial das firnas conp fornas desejaveis de
ajustanento. Tal estratégia decorre da avaliacdo de que, no
passado, as politicas setoriais, de wuso difundido entre os
estados nenbros, adiaram o0s ajustes necessarios a geracao de
condi ¢cBes conpetitivas conpativeis com a operacao de um nmercado
concorrencial e aberto, ao nesnb tenpo em que drenaram recursos
publ i cos substanciais, desviados de aplicacdes com nai or garantia
de retorno.

Al ém da politica tecnol 6gica e dos instrunentos especificos
de reestruturacado industrial, as politicas conercial e de
concorréncia e o poder de conpra do estado transformamse em
nmecani snos de sustentacdo da politica industrial da CE. Estas
politicas sao responsaveis pela nmanutencdo de um anbiente
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concorrencial e aberto que insere as pressdes conpetitivas conp

el enento que forca a adocdo de estratégias m croeconbnicas
vi sando permanentenente o ajuste estrutural da indastria.

Analisando o conjunto de seus instrunmentos, a politica
i ndustrial comunitaria atenta para os problemas de eficiéncia e
de conpetitividade industrial sem negligenciar os custos fiscais
das politicas de ajuste. Qu seja, tal politica parece estar
orientada pela avaliacdo de que a politica industrial constitui
o principal instrunento de prono¢cdo da conpetitividade e do bem
estar social.

A politica industrial da CE parece consubstanciar em seus
principios o arcabougo institucional e regulatoério necessario a
superacao de trés obstaculos ao processo de reestruturacéo
industrial e aprinoranmento da conpetitividade no MERCOSUL.
Primeiro, a opcdo por wuma politica industrial de corte
predom nant enente horizontal elimna os obstéacul os a consolidacao
de um anbi ente concorrencial e aberto transformando as politicas
de comércio exterior e de concorréncia em indutores da
conpetitividade industrial. Segundo, os instrunentos setoriais de
reestruturacdo industrial viabilizam ajustes sistematicos das
condi cbes de producdo de forma a manter a conpetitividade das
enpresas, elimnando as resisténcias a |livre nobilidade de
fatores produtivos no nercado regional e ao up-grading da
insergcdo internacional das economas. Terceiro, a vontade
politica e o consenso entre 0s paises em torno da inportancia
estratégica do processo de integracdo da CE e a relativa salde
financeira dos Estados fornecem as condi¢cbes para a elimnacao
das restric¢bes rel aci onadas a di sponi bilidade de recursos.
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3. RECOMENDA [ES

3.1. Pol @i ca Canhi al

Nao obstante as incertezas quanto ao conportanmento futuro da
pari dade canbial intra-regional, o estabelecinmento de uma uniéo
aduaneira entre os paises do MERCOSUL parece ndo requerer nenhuma
sol ucdo que envolva al gum padrdo nmais sofisticado de coordena®o
entre as pol @i cas macroeconldi cas , conb ocorre, por exenplo, no
caso da integracdo européia. Isto nao significa que os paises
preservem uma conpleta autonom a na gestdao de suas respectivas
politicas cambiais. E inprescindivel garantir, pelo nenos, a
manut en@o de um certo grau de convergdcia entre as paridades
canbi ai s, obrigatoriamente pactuada entre as autoridades
nonet ari as dos paises. Varialles na taxa real cbio poder2o ser
aceitas dentro de determ nado intervalo, de forma a nao afetar a
conpetitividade rel ativa dos paises.

3.2. Tarifa Externa Conum

A inplenmentacdo da tarifa externa comum deve privilegiar o
equilibrio das condi ¢cbes conpetitivas no espa¢co integrado e ao
mesno tenpo estinular a produtividade, evitando que estruturas
industriais ineficientes se desenvolvam ao anparo de protecéo
exager ada.

A liberalizacdo da estrutura protecionista dos paises e o
est abel ecimento uma uni &0 aduaneira a partir de 1995 exigem a
adequacao dos niveis de protecdo comuns ao perfil de
conpetitividade do parque industrial dos paises do MERCOSUL
Trata-se de assegurar niveis de protecdo adequados para a
producdo regional, de forma a permtir o aproveitanmento das
vant agens criadas pela formacdo de uma nercado conum bem conp a
distribuicdo equitativa desses beneficios. O equilibrio das
condi cbes de concorréncia dentro da regido deve prever,
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inclusive, a atuacao de necani snbs que possam reduzir possiveis
di ferenciais de produtividade entre as industrias de diferentes
pai ses.

No atual estagio das negociacbes talvez a estratégia nais
reconendavel fosse estabel ecer una hierarquia de prioridades, de
forma a conferir maior credibilidade aos objetivos do Tratado de
Assuncado: avanl@ar na definiBo da tarifa externa comum para o
conjunto de setores onde /A& existe uma certa convergdacia dos
niei s de prote@o, enquanto se aguarda a defini Bo de pol @i cas
industriais convergentes, capazes de assegurar a reduBo dos
desnieis de conpetitividade intra-regional, e por uma paridade
canbi al mai s adequada entre os palSes da regi?o.

3.3. Pol @ica Industri al

A aprovacdo de unma tarifa externa conmum que preserve o
objetivo de wuma "integracdo aberta" requer a defini@o de
pol @icas industriais convergentes capazes de mnimzar o0s
i npactos gerados pelo processo de integra®o e garantir a
al avancagem da conpetitivi dade do parque produtivo estabel ecido
no MERCOSUL. A consecucdo de um programa integracdao econdm ca,
gue nao esteja baseada uni canmente no aproveitanento de vantagens

conpar ativas estaticas, requer i nstrunent os de politica
i ndustri al que promovam 0O per manent e apri nor anment o da
conpetitividade, bem conb um perfil de insercdo internaciona

mai s vantajoso do que aquele assegurado pela operacdo das
i ndistrias no anbito restrito dos nercados naci onais.

Nestes ternos, sonente uma politica industrial, preocupada
em mant er um anbi ente concorrencial e aberto, podera garantir uma
reducdo dos desniveis de conpetitividade entre os paises da
regi 8o, elimnando os riscos de difusdo de acordos setoriais que
i mpliquem na inmposicdo de barreiras informais ao conércio e,
portanto, no fechanento dos nercados | ocais.

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX




9

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA
ODOCOOOCOOOOCOOO OO0 OO0 OO0 00000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000

g

A politica comunitaria deve, conp principio geral, conbinar
o ataque horizontal dos problemas de conpetitividade industria
com a dinensdo setorial da intervencdo publica. Nos casos de
reestruturacao setorial operados no plano regional, a politica
deve apontar tanto para a possibilidade de protecdo - desde que
seletiva e tenporaria - quanto para iniciativas que resultem em
raci onal i zacdo da capaci dade instalada ou em real ocacdo espaci a
das firmas cono fornmas desej avei s de aj ustanento.

Gs principais necanisnbs de sustentacdo da politica
industrial, tendo em vista a reestruturacao, consistem nas
politicas t ecnol Ogi ca, de fi nanci anent o, conerci al , de
concorréncia e de poder de conpra do Estado. Estas politicas
devem ser conpativeis com um regi me de concorréncia que favoreca
as pressbes conpetitivas conp elenento de inducdo a adocao de
estratégias mcroeconbnmicas visando o0 ajuste estrutural da
i ndustri a.

3.4. Harnoni zaBo das Pol i cas

Ao longo do periodo de transicdo, a harnonizacao de
politicas conduzidas pelos sub-grupos de trabalho do G upo
Mercado Conum deve privilegiar os aparatos regulatérios que
afetam nmai s de perto a conpetitividade dos paises:

- as politicas de tratanmento tributario;

- de financianmento ao investinento;

- legislacdo trabal hista, previdenciaria e do nercado de
t r abal ho;

- nornas técnicas.

Ent endi da em sentido anplo, a convergéncia dessas politicas
ndo exige necessarianente sua uniform zacdo ou a criacao de
instrumentos conmuns. O reconhecinmento mituo das |egislacgfes
naci onais constitui uma estratégia viavel (e pragmatica) de
negoci acdo, desde que a concorréncia entre regines regul atoérios
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i ndependent es produza resultados conpativeis com a manutencdo do

equi librio conpetitivo no espaco intra-regional.

Sonent e estudos detal hados sobre cada uma das areas |istadas
acima podem fornecer orientacdo segura acerca do conteudo da
har noni zagdo, da netodologia de reducdo de assinetrias ou da
criacao de instrunmentos comnmuns.
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QUADRO- RESUMD

ACOES/DIRETRIZES DE POLITICA AGENTE/ATOR
EXEC. LEG. Jub. EMP. TRAB. ONGs

1. Politica Cambial
1.1. Coordenacgado entre as politicas macro-
econdmicas:
- Grupo Mercado Comum/Sub-grupo de
trabalho 10 (coord. de politicas
macroeconémicas) X

2. Tarifa Externa Comum (TEC)
2_.1. Hierarquizacédo de prioridades visando
a definicdo da TEC p/ setores onde
existe certa convergéncia dos niveis
de protecéo:
- Grupo Mercado Comum/Sub-grupo de
Trabalho 10 (coord. de politicas
macroeconémicas) X

3. Politica Industrial Comum
3.1. Reducdo dos desniveis de competitivi-
dade intra-regionais e promocao da
insercao competitiva no comércio mun-
dial
- Grupo Mercado Comum/Sub-grupo de
Trabalho 7 (pol. industrial e tec-
nolégica) X

3.2. Aprofundamento dos estudos relativos
as politicas tributéarias, de finan-
ciamento ao investimento, legislacéo
trabalhista e previdenciaria e normas
técnicas
- Governo dos paises do Mercosul X X

Legenda: EXEC. - Executivo

LEG. - Legislativo

JuD. - Judiciéario

EMP. - Empresas e Entidades Empresariais
TRAB. - Trabalhadores e Sindicatos

ONGs - OrganizacfOes Nao-Governamentais

ACAD. - Academia
Nota: Em caso de coluna em branco, leia-se ''sem recomendagdo™.
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4. | NDI CADORES

O nonitoranento da conpetitividade sistémca e setorial da
i ndastria dos paises do MERCOSUL é um instrunento necessari o para
a harnoni zacdo das politicas e para avaliacdo dos inpactos da
integracdo. Os sistenas estatisticos nacionais dos respectivos
pai ses deveriam conpatibilizar o | evantanmento de infornac¢des para
a construcdo dos indicadores necessari os. Gs indicadores
sistém cos e setoriais propostos no Estudo da Conpetitivi dade da
I ndustria Brasileira podem constituir um ponto de referéncia
inicial para o esforgo de conpatibilizagdo. Entre os indi cadores
sistémcos, o0s mais relevantes sdo a taxa de céanbio real e os
i ndi cadores de custo de capital, de incidéncia tributaria e de
custo salarial e encargos sociais, descritos nas Notas Técnicas
dos respectivos blocos tenmaticos.

POST SCRI PTUM

O texto da presente nota técnica foi finalizado em abril de
1993, o0 que natural mente o expde a desatualizacdo; de fato, novas
di sposi ¢cbes foram acordadas no anbito do processo negoci ador apés
a concl usao da not a.

Adi ci onal nente, cabe esclarecer que alguns tenmas néao
tratados nesta nota foram objeto de outras notas técnicas do
Bl oco Temati co " Condi ci onant es | nt er naci onai s da
Conpeti tivi dade".
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| NTRODU ~ O

Até o presente, as experiéncias de integracdo na Angrica
Latina estiveram subnetidas a |06gica dos nodel os nacionais de
i ndustrializacdo sem -autarqui zada, inspirados na estratégia de
substitui cdo de inportacdes.

A inplantacdo de estruturas industriais autdénomas e
anparadas por sistemas de protecdo altanmente discrimnatorios
explica o baixo grau de integracdo regional e a natureza
conpl enentar dos fluxos de congércio intra-ALAD (evidéncias que
atestam esta afirmativa podem ser encontradas em Araujo Jr.
(1990) e Machado (1992)). Ao ndo levar em conta a oferta
pot enci al representada pelos paises vizinhos, as plantas
industriais <constituidas a partir de padrdes tecnol 6gicos
def asados e com pequena escala geraram configuracdes produtivas
ineficientes e com baixa capacidade de insercdao no nercado
i nternacional. Conp el enento conplicador deste cenario, a partir
de principios da década de 1980, a crise da divida externa
intensificou o uso de instrunmentos protecionistas no Brasil, que
ao reduzir as inportacdes provenientes de seus parceiros
conmerciais na ALADI, afetou significativamente o poder de conpra
dos paises da regido.

Diante deste cenario, os resultados efetivos dos processos
de integracao desenvolvidos no anbito da antiga ALALC e da ALADI
nostraram se pouco satisfatorios no sentido de aprofundar os
| acos econdbm cos entre os paises da regido e da regido com o
resto do nundo.

O projeto de integracao enpreendido por Argentina, Brasil

Paraguai e Uruguai - o MERCOSUL -, |onge de superar o0s obstacul os
que caracterizam as iniciativas de integracdo na América Latina,
depara-se com os antigos dilemas - o baixo grau de integracao

entre as econonias e a instabilidade nmacroecondmi ca dos paises -
agora requalificados pela conplexidade de definir os eixos da
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integracdo a partir do aprofundamento das reformas conerciais
i beralizantes enpreendi das pel os paises.

A simultanei dade entre liberalizacdo conmercial e integracéao
econbmca no Cone Sul inpbe conp estratégia a definicao de
pol @i cas industriais convergentes que confiram no |ongo prazo
sustentabilidade ao projeto de integracdo. A elimnacdo das
barreiras ao conércio intra-regional e a reducdo dos niveis de
protecdo emrelagcdo ao resto do nmundo, num contexto marcado pel a
existéncia de diferenciais significativos de produtividade e
di stintos padrdes de insercgcdo internacional entre as econom as,
produzem al t eracdes na pauta de producdo das firmas, geram fusdes
e associacdes entre firnmas, inplicam a possibilidade de
real ocacgéo espaci al de i ndastri as e, event ual nent e, o]
sucat eanmento de capaci dade produtiva (Krugman, 1991). Politicas
industriais que integrem a dinensdo conunitéaria constituem o
instrumento adequado para lidar com os efeitos disruptivos da
i nt egracdo, potencializando os inpactos positivos, através da
reducédo ou elimnacdo das assinetrias conpetitivas.

Nestes ternps, a gestdo da politica industrial passa, num
prineiro nonento, pela definicdo de um aparato conum de protecéao
e pela identificacdo e correcdo dos desniveis de conpetitividade
entre os diferentes setores produtivos nacionais. Adenais, torna-
se necessario inplenentar politicas convergentes que fornecam aos
agentes privados e governanmentais instrunmentos adequados para
lidar com os efeitos dinam cos da integracéao.

Estas politicas que visam a reestruturacdo industrial das
economas do MERCOSUL devem ser conbi nadas com outros
instrumentos que permtam definir um perfil de integragdo capaz
de propiciar as condic¢cbes para o aproveitanento das vantagens
decorrentes de um nercado anpliado e para o0 permanente
aprinmoranento da conpetitividade industrial na regiao.

Este trabal ho pretende analisar os obstéaculos, dilemas e
pot enci al i dades do processo de integracdo no MERCOSUL. Trés
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aspectos sédo fundanentais para assegurar o0 cunprinmento dos
objetivos do Tratado de Assuncao: a harnonizacdo do aparato de
protecdo e a estabilidade canbial entre as noedas da regi ao que
perm tam estabel ecer uma tarifa externa conmum e a definic¢édo de
uma politica industrial que integre a dinmensdao conunitaéaria.
Segui ndo-se a esta introducdo, o prineiro capitul o descreve as
caracteristicas dos processos de liberalizacdo conercial
i mpl ement ados pel os paises do MERCOSUL ao |longo da década de
1980, os avancos presentes do processo de negoci acao rel aci onados
com a harnonizagcdo da politica conercial e o0s principais
obst &cul os a serem superados para fornmacdo de uma uni a0 aduaneira
na regido. O segundo capitulo faz wuma avaliacdo do perfil
relativo de conpetitividade entre os setores produtivos do Brasi
e da Argentina com base em indicadores setoriais de desenpenho
export ador, procurando identificar 0S principais setores
af etados, as possibilidades de relocalizacadao geografica de
determ nadas atividades e a eventual nudanca no perfil das
especi al i zagbes produtivas nacionais. O terceiro capitulo
exam na os objetivos e instrumentos de politica industrial em
processos de integracdo econdm ca. Aqui o trabal ho propbe, cono
linha de investigacdo, analisar o conteudo das politicas de
reestruturacdo e de reconversdo industrial estabelecidas no
anbito do projeto de integracdo européia, procurando extrair
desta analise |licdes para o caso do MERCOSUL. O quarto capitulo
apresenta as reconendacdes de politica econbnica que decorrem do
estudo. Finalnmente, o quinto capitulo tece conentéarios sobre
i ndi cadores da conpetitividade sistémca e setorial da industria
dos paises do MERCOSUL.
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1. PROTE "O, HARMONI ZA'"O DA PCOL"TI CA COVERCI AL E | NSTABI LI DADE
CAMBI AL NO MERCOSUL

Desde neados da década de 1980, os paises do Cone Sul vém
conduzi ndo um processo gradual de liberalizacdo conercial que
reverteu a tendéncia de reducdo dos fluxos conerciais intra-
regionais e consolidou um anbiente propicio a retonada das
negoci agoes em torno do estabelecimento de projetos de
i ntegracdo, agora no anbito sub-regional. As conversagdes tiveram
inicio em 1986, envolvendo inicialnente os governos do Brasil e
da Argentina, que assinaram um série de protocol os definindo uma

agenda de negociacbes abrangente e criando necanisnos de
incentivo ao conércio bilateral. Em 1990, os dois paises firnmaram
um novo tratado binacional - a Ata de Buenos Aires; nela, as

partes conproneteramse a estabelecer as condi¢cbes para a
formacdo de um nercado comum na regido a partir de 1994,
Fi nal rente, o Tratado de Assuncao, assinado em 1991, reafirma os
conprom ssos da Ata de Buenos Aires e agrega o Paraguai e o
Uruguai comb dois novos soOcios do projeto de integracdo no
MERCOSUL.

Vale ressaltar, todavia, que, nesnpo ap6és a assinatura do
Tratado de Assuncdo, o cenario da integracdo do MERCOSUL esteve
restrito a um conjunto particular de iniciativas politicas que
resultaram na inplenmentacdo de um cronograna de desgravacéao
tarifaria e na definicdo de um sistema de solucdo de
controvérsias. Sonente a partir da definicdo do cronograma de Las
Leflas em junho de 1992, é que a agenda de negoci acdo no MERCOSUL
passou a apontar o conjunto de temas substanciais para a
consol i dacdo do processo de integracdo: a reducdo das assinetrias
nos instrunentos de politica conercial e o aperfeicoanmento da
coordenacdo das politicas macro e mcroeconbnicas, de forma a
torna-las conpativeis com a formacdo de una uni d0 aduaneira na
regido a partir de 1994.
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O reconheci nento mituo de tenmas e a definicdao uma agenda da
i ntegracdo no MERCOSUL pernite delimtar o conjunto de politicas
regul at6rias - nas areas macroecondm ca, conercial e de pronocao
- em que a harnoni zacdo é essenciall, bem conp a netodol ogia de
tratamento das assinetrias. Em al guns casos, "harnonizacdo" pode
significar a criaBo de instrumentos conmuns, em outros casos, O
processo de integracdo requer apenas convergdhcia de resultados,
ou ai nda, em al gunas circunstanci as, os paises poderé&o reconhecer
a legitimdade da conpeti o entre regines regulatlios 2, senpre
que diferencas entre diretrizes e instrumentos de politica néo
af etarem as condi ¢cdes conpetitivas intra-regionais.

O tratanmento prioritario conferido pela agenda de Las Lefias
a reducao das assinetrias dos instrunentos de politica conercial
revel a uma postura pragméati ca por parte dos negoci adores. Segundo

sugere Correa et alii (1992), o esfor¢co para reducdo das
assinetrias nesta area encontra-se enornenente facilitado nao so
em funcdo dos avangcos do processo de liberalizacdo conercial

enpr eendi dos pel os paises da regido, nas tanbém pela existéncia
de instrunmentos de protecdo, conb é o caso dos necani snbs anti -
dunpi ng, anti-subsidios e de valoracdo aduaneira, cuja aplicacéo
€ regul anent ada pel os c6di gos do GATT.

O Quadro 1 apresenta um resunbp das politicas de inportacao
dos paises e de seus respectivos instrunmentos. Conb é possivel
constatar, o grau de assinetria entre as politicas de protecéo
pode ser considerado pequeno. Nao obstante, ainda existem
diferencas entre o0s regines regulatérios do conércio -

A Agenda de Las Lefias apresentou como principais instrumentos/politicas objetos de harmonizacgéo
0s seguintes: na area de politica comercial: dunpi ng/subsidios, eliminacdo de barreiras nao-
tarifarias, tarifa externa comum, &reas aduaneiras especiais, instrumentos de incentivo as
exportacdes e acordos com terceiros paises; na area de politica de promogcdo: acordo de protecao
ao investimento, politica industrial, politica de concorréncia, politica tecnoldgica e politica
agricola; e na area de politica macroeconémica: coordenacdo das paridades cambiais, tributos
incidentes sobre o comércio e movimento de capitais.

Para Guimardes (1992), este parece ser o caso dos esquemas hacionais de promocdo as exportacdes
no MERCOSUL; segundo o autor, dado o grau de assimetria hoje existente, é desnecessario o
estabelecimento de uma politica uniforme na medida em que a criagdo de instrumentos comuns
pressupbe a harmonizacdo de outras politicas como a monetaria e cambial, esta sim de consecucéo
mais problematica.
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princi pal nente nas areas de tarifas e canmbio - que dever&o estar

el i m nadas até dezenbro de 1994, quando se encerrara o periodo de
transi cdo em direcdo ao estabel eci nento de uma uni &0 aduaneira na
regi ao.
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QUADRO 1
| NSTRUVENTOS DAS POLI TI CAS DE | MPORTACAO DOS PAI SES DO MERCOSUL
1991
DISCRIMINAGCAQ | ARGENTINA | BRASIL | PARAGUAI |
URUGUAI
——————————————————————————————————————————————————— l----——]- | | -
. | | | |

Tarifas Aduaneiras | | | |
- média | 11,7% | 13,6% | 16,1% |
26,8%
- moda | 5,0% | 20% | n.d. |
30%
- amplitude | 5%-35% | 0-40% | 3%-66.5% | 13%-
30%

| | | |

| | | |
Alcance das restricgdes quantitativas | pequeno | pequeno | pequeno |
pequeno

| | | |

| | | |
Cédigos do GATT | | | |
- dumping | néo | implemen- | néo |
nao

| signatario | tado | signatéario |
signatéario
- subsidios | néo ] implemen- ] nédo |
implementado

| signatario | tado | signatéario |
- valoracao aduaneira ] implementado | implemen- | néo |
nao

| | tado | signatéario |
signatéario

| | | |

| | | |
Politica cambial | cambio fixo | cambio flu- | cambio flu- | céambio
flu-

| convertibi- | tuante ad- | tuante ad- | tuante
ad-

| dade plena | ministrado, | ministrado, |
ministrado,

| | controles | mercado cam-|
controles

| | cambiais | bial livre |
cambiais

* Informagdes para o Brasil: dados da reforma aduaneira a ser implementada em julho de 1993.
Informagdes para o Uruguai: dados anteriores a reforma tarifaria de novembro de 1991.
Fonte: Machado (1991), Bouzas (1991) e Veiga (1992).
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A harnoni zacdo de politicas em outras areas, conduzi da pel os
subgrupos de trabal ho do G upo Mercado Comum deve privilegiar os
apar at os regul at 6ri os gue af et am mai s di retanmente a
conpetitividade relativa dos paises, em especial as politicas
tributarias e de financimento ao investimento e as nornas
técnicas. Entendida em sentido anplo, a harnonizacdo destas
politicas ndo inplica obrigatoriamente a reducdo de assinetrias
ou a criacdo de instrunentos comuns. O reconhecinento nutuo das
| egi sl agbes nacionais constitui uma estratégia viavel (e
pragmati ca) de negoci acao, desde que a concorréncia entre regines
regul at 6ri os independentes produza resultados conpativeis com a
manut encdo do equilibrio conpetitivo no espaco intra-regional.

Todavia, até o térmno do periodo de transicdo, o éxito dos
esforcos de integracdo no MERCOSUL dependera fundanental mente da
superacao de doi s obstéacul os: produzir algum grau de convergdaci a
entre as paridades canbiais na regi?o de tal forma que os fl uxos
de conércio e investimento intra-regional ndo sejam af etados por
mudancas bruscas e aleatdrias nas condi ¢cdes de concorréncia; e
vencer as resist@ocias nacionais ao estabel ecinento de uma tarifa
externa comum criando as condi ¢cdes para a geracdo pernmanente de
vant agens conparativas na regido. O trabalho analisa, a seguir,
as principais dificuldades enfrentadas pelos negociadores na
superacao destes obst acul os.

1.1. Instabilidade e Converg@nci a Canbi al no MERCOSUL

Os desajustes econbdm cos experinentados pel os paises
| ati no-anmeri canos ao | ongo dos anos 1980 produziram uma série de
experinmentos fracassados de estabilizacdo. No plano das rel agbes
econbmicas intra-regionais, o alivio das restricbes de bal anco de
paganentos, a partir de neados da década, propiciou a gradual
recuperacdo dos niveis de conércio e conduziu a retonada dos
esforcos de integracdo no continente.
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No caso do MERCOSUL, a permanéncia do quadro de
i nstabi | i dade nmacroecondm ca e a inplenentacdo de novos pl anos de
estabilizacdo no comeco da presente década produziram inmpactos
significativos sobre as taxas de céanbio e as paridades canbiais
regionais, revertendo, em alguns casos, 0s avan¢os obtidos no
processo de negoci acdo e col ocando emrisco a viabilidade futura
do projeto de integracao.

Um avaliacdo dos resultados recentes da gestao das
politicas canbiais dos paises do MERCOSUL é apresentada no
G afico 1, que nostra a evolucdo das taxas reais de canbio para o
periodo 1988 a 1992 (até outubro). Ao contrario do argunento
sustentado no paragrafo anterior, uma analise prelimnar do
grafico indicaria uma redugdo substancial da instabilidade
canbial no MERCOSUL, principalnmente a partir do final de 1990
aconpanhada de um processo gradual de convergéncia entre as taxas
reai s de canbio.

Taxas Reas de Ganbo (*)
MEROCHL

GRAH GOl

CEZ 1988 = 100

dezdezdéz1 énfévrr'arabrrr'm un | U aéosét oul nbvdézbénfévrr'arabr rr'a| un | U aéosét out
88 89 90 91 2

taxa rea de canto

( caéﬁggéggggmr'HETé%Eg}gﬁﬁeo§?ﬁAg%§5$%wsé?k'hJUE$
Fonte FUNCEX
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Tudo levaria a crer que, a partir de politicas autbnonas e
na auséncia de qualquer necanisnb de coordenacdo entre as
politicas canbiais, cada pais teria conseguido nanter, a partir
de 1991, estaveis suas taxas reais de canbio emrelacdo ao dol ar,
em niveis que se traduziram em convergéncia entre as paridades
regionais, concorrendo assim para o estabelecinento de um
anbi ente nacroeconbmico propicio a viabilizacdo das netas de
i nt egr acéo.

Entretanto, wuma analise nais cuidadosa dos estilos de
politica canbial adotados pelos paises do MERCOSUL pernmite
denonstrar que a aparente estabilidade canbial e a convergéncia
entre as paridades regionais dificilnente podera ser mantida no
| ongo prazo, dado o papel diferenciado que as politicas canbiais
vém desenpenhando cono instrunento das politicas de estabilizacéao
naci onai s. Ademai s, cabe salientar que, nesnb com a convergéncia
entre as taxas reais de canbio, os desequilibrios nos fluxos
conerciais intra-regionais, principal nente entre Brasil e
Argentina (ver Tabela 1), parecem indicar que a paridade atua
(que resulta basicanente da inflexibilidade da taxa nom nal de
canbi o na Argentina), ndo € a nmis adequada.

TABELA 1
BALANCA COMERCI AL BRASI L- MERCOSUL
1989- 1992
(US$ ni | hoes)
ANOS ARGENTINA URUGUAI PARAGUAI MERCOSUL TOTAL
1989
Export. 722 335 323 1380 34383
Import. 1239 596 359 2194 18263
Saldo -517 -261 -36 -814 16120
1990
Export. 645 295 380 1320 31414
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Import. 1400 587 333 2319 20662
Saldo -755 -292 47 -999 10752
1991

Export. 1476 337 496 2309 31620
Import. 1600 475 180 2255 21041
Saldo -124 -138 316 54 10579

1992 *

Export. 2754 397 492 3643 36207
Import. 1308 326 453 2087 18348
Saldo 1446 71 39 1556 17859

* Para paises do MERCOSUL, valores acumulados janeiro a novembro.
Fonte: MEFP - DECEX.

No caso do Brasil, apdés a inplenentacdo do regi ne de céanbio
flutuante em marco de 1990, seguiu-se um periodo caracterizado
por uma tendéncia de sobreval orizacdo canbial, entrecortado por
vari agcdes bruscas na taxa de canbio. Entre outubro e dezenbro de
1991, a intervengcdo do Banco Central no nercado flutuante
produziu o efeito de uma mdi-desval ori zacdo de aproxi nadanente
20% No presente, a atuacdo das autoridades nonetarias no mnercado
de cambi o tem assegurado a est abi | i dade da pari dade
cruzeiro/ dél ar, garantindo a rentabilidade das atividades
exportadoras e estabilidade dos niveis de protecdo da industria.
Se do ponto vista estritamente conercial pode-se afirmar que a
pari dade canbi al cruzeiro/ dol ar encontra-se no presente
rel ati vanente alinhada, é de relativo consenso que, no escopo de
qual quer programa futuro de estabilizacdo, deveré ocorrer al guma
val ori zagdo da taxa de canbi o.

E bem verdade que, no contexto atual, a instabilidade
macr oecondm ca no Brasil produz mais incertezas para O processo
de integracdo em funcdo da baixa capacidade de absorcao de
i nportacdes intra-regionais provocada pela recessdo interna do
gue por problenmas de instabilidade canbial .
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No caso da Argentina, o Plano de Conversibilidade
est abel eceu uma paridade fixa entre o peso e o délar a partir de
abril de 1991. A criacao de uma ancora nonetéaria nom nal inplicou
a perda conpleta de autonom a na fixacdo da taxa real de canbi o,
gue passou a ser wuma variavel endbégena, funcdo exclusiva da
diferenca entre a taxa de inflacdo doméstica e a taxa de
i nfl agcdo dos EUA.

Desde entdo, os baixos indices inflacionarios, nedidos pelo
indice de precos ao atacado (IPA), indicariam que ndo é possive
constatar nenhuma sobreval ori zagcdo expressiva do peso em rel acao
ao délar (ver Gafico 1) Todavia, conb os indices de precos ao
consum dor (I1PC) mantiveram se elevados, em fungcdo dos aunentos
dos servicos e dos produtos non-tradables, a taxa real de céanbio
medida a partir do IPC sofreu uma relativa apreciacao,
conpronmetendo a conpetitividade dos produtos nmanufaturados
argentinos e tornando bastante atrativas as inportacdes
proveni entes do Brasil que, adenmais, ja& gozavam do aunento das
preferéncias tarifarias negoci adas no MERCOSUL

@] G éafico 2 apresent a a pari dade canbi a
austral (peso)/cruzeiro para os anos de 1991 e 1992, wutilizando
cono deflator o IPC. E possivel constatar uma significativa
apreciacdo do peso em relacdo ao cruzeiro, tomando conb base o
ano de 1991. Esse fato, associado ao crescinento registrado pela
econom a argentina e a recessdo brasileira, explica o déficit da
bal anca conercial da Argentina como Brasil.
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(*) calculada a part'r dare agaﬁ'&n'%@s{ \%édos paises
Fonte FUNCEX

O desequilibrio no fluxo de conércio bilateral Brasil-
Argentina levou as autoridades econdm cas deste pais a
anunci arem violando os ternos do Tratado de Assuncdo, um aunento
da taxa de estatistica de 3% para 10% em outubro de 1992. Esta
nmedi da praticanente elimnou pelo |ado das concessdes argentinas
os efeitos da nova rodada de desgravacdo automatica das tarifas
aduaneiras intra-regionais. Opt ou-se  por esta nmedida em
detrinmento de soluc¢des negociadas que poderiam envolver, por
exenpl o, uma anteci pacdo do cronograma de reducdo pelo lado do
Brasil, de tal forma a conpensar os efeitos da sobreval orizacéo
do peso sobre os fluxos de conércio bilateral.

Nao obstante as incertezas quanto ao conportanmento futuro da
pari dade canbial intra-regional, o estabelecinmento de uma uni o
aduaneira entre os paises do MERCOSUL parece ndo requerer uma
sol ucdo que envolva al gum padré@o nmais sofisticado de coordenacao
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entre as politicas macroecondm cas, conp ocorre, por exenplo, no
caso da integracdo européia. Isto nao significa que os paises
preservem uma conpleta autonom a na gestdao de suas respectivas
politicas cambiais. E inprescindivel garantir, pelo nenos, a
manut en@o de um certo grau de convergdcia entre as paridades
canbi ai s, obrigatoriamente pactuado entre as autoridades
nonet ari as dos paises. Varialles na taxa real de clibio poder2o

ser aceitas dentro de determinado intervalo, de forma a néao
afetar a conpetitividade relativa dos paises.

No presente, o prograna de estabilizacdo argentino e os
fracassos das estratégias de conbate a inflacdo no Brasil séo
responsavei s pel os desequilibrios conerciais entre os dois paises
e pel a inpossibilidade de produzir qual quer convergénci a pactuada
entre as paridades canbiais. Esta condicdao sé estara assegurada
guando a estabilidade da economa argentina permtir que as
aut ori dades econdmni cas abram nmido da politica de paridade canbi al
fixa emrelacdo ao dolar. Pelo |lado do Brasil, € necesséario que,
até o final do periodo de transicdo, a economa tenha atingido
uma estabilidade econbmica que permta a retomada do crescinento,
renovendo os obstacul os efetivos ao aprofundanento da integracao
r egi onal
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1.2. Tarifa Externa Conmum

Em setenbro de 1992, o0s negociadores apresentaram as
propostas nacionais para a tarifa externa conum a vigorar no
MERCOSUL a partir de lo. de janeiro de 1995. O Quadro 2 resune as
propostas dos quatro paises, segundo 0s niveis de aliquota e
respectivos critérios para classificacdo de familias de produtos
especificas. O exanme do quadro permite verificar que as propostas
nacionais para a tarifa externa conum apresentam elevada
aderéncia as estruturas tarifarias praticadas pel os paises, conp
€ o0 caso da Argentina, do Paraguai e do Uruguai, ou basei amse
no resultado de reformas tarifarias em processo de inpl enentacéo,
conb € o0 caso da proposta brasileira, cujos critérios séo
definidos a partir da estrutura tarifaria que passara a vigorar
no proxi no ano.

At ual nente, é possivel identificar pelo nenos dois pontos de
resisténcia ao processo de negociacdo e inplenentacdo da tarifa
externa comum Em prineiro lugar, o processo de |iberalizacéao
conercial no Brasil tem suscitado una série de reacbes por parte
dos setores potencial nente afetados. A negociacdao de uma tarifa
externa comum no anbito do MERCOSUL produziu no neio enpresaria
um certo tenor de que os niveis de protecdo pudessem ser ainda
mai s reduzi dos, penal i zando setores sensiveis da economa
brasileira, cono é o caso da agricultura, quimca fina, bens de
capital, produtos el etroel etréni cos e autonbvei s.

|déntica reacdo tem sido constatada entre os industriais
argentinos em funcdo das tensdes geradas pel os desequilibrios dos
fluxos comerciais entre o Brasil e a Argentina. E necessario
salientar, todavia, que existe o risco de que determ nados
setores industriais brasileiros utilizema negociacédo da tarifa
externa conmum para explicitacdo de demandas protecionistas,
def endendo a aprovacdo de unma estrutura tarifaria a mais alta
possi vel .
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QUADRO 2
TARI FA EXTERNA COMUM NO MERCOSUL:
PROPOSTAS E CRI TERI OS APRESENTADOS PELOS PAI SES

0% 5% 10%  15%
20%  25%  35%

0% - produtos exportaveis, sem producéo
nacional e/ou com custo de
transporte elevado

7 niveis 5% - insumos basicos
amplitude: 0%-35% 10% - produtos agropecuarios e
intermediarios

15% - bens intermediarios

20% - bens de consumo, bens de capital e
bens intermediarios

25% - equipamentos com controle numérico

35% - produtos da area de informatica,
automéveis e outros produtos sen-

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
0% 4% 8% 12% | a proposta nédo especifica aque grupos de
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

siveis
Argentina
16% 20% bens os niveis tarifarios se aplica-
riam, & excecdo de bens de capital que
6 niveis teriam aliquotas entre 0% e 4%;
amplitude: 0%-20% tarifas aduaneiras como instrumento de
controle do poder de mercado de setores
oligopolizados.
Paraguai 0% 5% 10% 15% 0% - matérias-primas e insumos  sem
producdo regional
4 niveis 5% - matérias-primas e Insumos sem pro-
amplitude: 0%-15% ducéo nacional em um ou mais
paises da regiéo
10% - produtos em geral
15% - artigos de luxo (nao
especificados)
Uruguai 0% 5% 10% a proposta nado especifica a que grupo de

15% 20% bens se aplicariam as tarifas;
taxas de protecédo efetiva iguais para a
5 niveis

amplitude: 0%-20%

agropecuéaria e a industria.

Fonte: Departamento Técnico de Tarifas (DTT) - MICT.

Qutro foco de risco, que tenderia a anular os efeitos
decorrentes da aprovacdo de uma tarifa externa conum e do
desmant el amento das barreiras tarifarias intra-regionais, ¢
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represent ado pel as negoci acdes dos acordos setoriais informais -
portanto, fora do arcabouco institucional negociado oficial mente
pelos paises - e que tendem a se transformar em mecani snos
estrat égi cos de defesa e de "cartelizacdo dos mercados"3. E bem
verdade que, no presente, tal estratégia resulta ndo so6 das
aval i acdes pessim stas de al guns setores emtorno dos inpactos da
uni a0 aduaneira, frente a possibilidade de intensificacdo da
concorréncia de produtos inportados no nercado nacional, mas
tanbém das tensdes geradas pelo nivel atual da paridade canbia

cruzeiro/ peso argentino.

Portanto, se do ponto de vista estrito da racionalidade
m croeconbni ca, os acordos setoriais sdo justificaveis (dado seu
carater defensivo), parece ndo haver duvidas de que eles inpbem
no | ongo prazo, obstéacul os ao processo de integracdo, ao congel ar
as estruturas industriais e evitar que os efeitos dinamcos da
integracdo se manifestam de forma abrangente. Una possivel
estratégia com vistas a evitar a dissimnacdo dos acordos
setoriais inplicaria na tentativa das autori dades negoci adoras de
regul amentar critérios para sua aplicacdo. Cabe salientar,
entretanto, que tais iniciativas sdo de pouca eficéacia no sentido
de conbater o estabel ecimento de acordos setoriais informais.

O segundo obstacul o decorre da existéncia de desequilibrios
conpetitivos intra-regionais e da prevaléncia de distintos
estilos de gestdo de politicas de pronocdo industrial. A
inpl ementa@o da tarifa externa conum deve privilegiar o
equi |l Brio das condi lles conpetitivas no espald integrado e ao
mesno tenpo estinular a produtividade, evitando que estruturas
industriais ineficientes se desenvolvam ao anparo de proteBo
exager ada.

A liberalizacdo da estrutura protecionista dos paises e o
est abel ecimento uma uni &0 aduaneira a partir de 1995 exigem a

Estes acordos sdo de natureza marcadamente defensiva e geralmente estabelecem cotas de
importacdo para os paises vizinhos, anulando os efeitos do programa de desgravacdo tarifaria em
curso.
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adequacao dos niveis de protecdo comuns ao perfil de
conpetitividade do parque industrial dos paises do MERCOSUL

Trata-se de assegurar niveis de protecdo adequados para a
producdo regional, de forma a permtir o aproveitamento das
vant agens criadas pela formacdo de uma nercado conum bem conp a
distribuicdo equitativa desses beneficios. O equilibrio das
condi cbes de concorréncia dentro da regido deve prever,
inclusive, a atuacao de necani snbs que possam reduzir possiveis
di ferenciais de produtividade entre as industrias de diferentes
pai ses.

Nestes ternps, a aprova@o de uma tarifa externa comum que
preserve o objetivo de uma "integra®o aberta" parece requerer,
no longo prazo, a definiBo de pol(@icas convergentes de
reestrutura@o e reconvers?o industrial, capazes de mnimzar o0s
i npactos gerados pelo processo de integra®o e garantir a
al avancagem da conpetitividade do parque produtivo estabel ecido
no MERCOSUL.4 Portanto, segundo sugere Correa et alii (1992),
"definir uma tarifa externa comum no MERCOSUL inplica suprimr as
particul ari dades das politicas de conércio exterior de cada pais,
em particular no que se refere ao enprego seletivo das tarifas
aduaneiras cono instrunento de pronocao industrial. Sua supressao
demandari a, port ant o, a adocéao de mecani snos comuns
conpensat 6ri 0s que, na auséncia de alternativas no anbito do
MERCOSUL, tenderiam a ser buscados isol adanente entre os paises,
provocando a conpeti¢cdo entre regi mes regul atorios.”

Dados os obstacul os assinal ados acim, no atual estagi o das
negoci agcbes talvez a estratégia mais reconendavel f osse
estabel ecer uma hierarquia de prioridades, de forma a conferir
mai or credi bilidade aos objetivos do Tratado de Assuncdo: avanlar
na defini@o da tarifa externa conmum para o conjunto de setores
onde /A& existe uma certa converg@cia dos nlueis de prote@o,

Durante o periodo de transicdo, é aceitavel que os paises preservem autonomia relativa na
gestdo das politicas industriais, desde que a competicdo entre distintos regimes regulatoérios
ndo seja disruptiva. Isso implica a definicdo de medidas pactuadas para a reducdo de
assimetrias, quando as politicas nacionais e seus respectivos iInstrumentos produzirem
resultados ndo compativeis.
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enquanto se aguarda a defini@o de poldicas industriais

convergentes, capazes de assegurar a redu@o dos desnlNeis de

conpetitividade intra-regional, e por una paridade canbial nais
adequada entre o0s palSes da regi?o. Fora deste cenario,
dificilmente os parceiros do MERCOSUL conseguirao consolidar a
formacdo de uma uni 40 aduaneira a partir de 1995.

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



32

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA
ODOCOOOCOOO0COOO OO0 OO0 OO0 OO0 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000

[N

2. DESEMPENHO COWPETI Tl VO UVA AN LISE COWARADA BRASIL X
ARGENTI NA

A analise conparada da <conpetitividade brasileira e
argentina baseia-se em um conjunto de dados sobre o desenpenho
conerci al dos paises para a década de 1980. A partir dos dados de
i nportacdo e exportacdo dos paises, desagregados a 4 digitos da
Cl assificacao Industrial Internacional Unifornme (ClIU, procurou-
se construir um conjunto de indicadores de desenpenho para o0s
anos de 1980, 1985 e 1990: principais nercadorias exportadas
(para o nercado mundial e para o nercado brasileiro/argentino);
sal do da bal anca conercial por pais, discrimnando os principais
setores deficitarios e superavitarios; e indicadores de congrcio
intra-industrial (estes para os anos de 1980, 1984 e 1988)5.

A avaliacdo do perfil de conpetitividade relativa entre
Brasil e Argentina visa identificar os principais setores
afetados pela criacdo de wuma unido aduaneira na regiao,
procurando i ndicar oportuni dades derivadas da integracéao
produtiva, as possibilidades de relocalizacdo geogréafica de
determ nadas atividades e a eventual nudanca no perfil das

especi al i zagcbes produtivas naci onais.

As Tabelas 2 a 11 apresentam infornacdes sobre o conércio
bilateral Brasil-Argentina para anos selecionados da década de
1980. A andalise destas tabelas permte classificar o intercéanbio
conercial Brasil-Argentina conb sendo de tipo conpl enentar.

No que se refere ao desenpenho conpetitivo global, a
econom a argentina apresenta uma forte capaci dade de insercao
i nternaci onal em nercadorias do setor primario e no processanento
i ndustrial de matérias-primas e produtos agropecuarios. O setor
agroindustrial €é a principal fonte exportadora, enquanto a

5 A opcado por informagdes de desempenho comercial, embora ndo permita uma avaliacdo tdo precisa e

abrangente da competitividade - quando esta contempla indicadores da estrutura produtiva (como
por exemplo, produtividade, custos e rentabilidade) - possibilita superar dificuldades de
ordem metodolégica, relacionadas com a compatibilizacdo das bases de dados.
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apresentando, emgeral, umperfil pouco conpetitivo.

O setor primario argentino é exportador liquido para o
Brasi| de produtos de origem animal e produtos agricolas de clima
t enperado. Conpb acontece emrelacdo ao resto do nundo, estes sao
0S setores nos quais se concentra o dinam sno das exportacdes
argentinas. O congércio de produtos agropecuari os tem sido objeto
de regulacdo entre Brasil e Argentina desde 1986, quando os
pai ses negoci aram o Programa de | ntegracdo e Cooperacdo Econdémi ca
(PICE). A partir da assinatura do Protocolo do Trigo, no &anbito
do referido Programa, ficou estabelecido entre as partes o
conprom sso de transformar a Argentina em fornecedor privilegiado
de trigo para o nercado brasileiro. Todavia, a manutencdo de una
politica agricola que previa a concessdo de subsidios a producao
de trigo no sul do Brasil praticanente inviabilizou as netas de
i ntercanbi o conercial fixadas no Protocol o.

Portanto, no caso argentino - a excecao das exportacbes de
vei cul os aut onot or es, aut opecas e subst anci as qui m cas
industriais basicas - a pauta de exportacdo para o Brasil ¢é
conposta basicanmente por mercadorias cuja conpetitividade
responde a presenca de vant agens absol ut as (pr odut os
agropecuari os nao-processados, carnes em geral, azeites, O0leos
vegetais e animais, couro curtido, frutas, |egunmes e hortalicas
entre outros), apresentado bai xo grau de diversificacao.
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TABELA 2
EBKPC}?T/KngES BRASI LEI RAS E ARCGENTI NAS - PRI NCI PAI S PRODUTCS
1980

Argentina

Cl1U MERCADORIAS Us$ MIL %
1110 prod. agropecuarios ndo-processados 2892962 36,1
3111 carnes em geral 1082206 13,5
3115 azeite Oleos vegetais e animais 774141 9,7
3118 acucar 311010 3,9
3231 couro curtido 310360 3,9
3530 derivados de petréleo 276718 3,5
3511 subst.quimicas industriais béasicas 198104 2,5
3211 fios e tecidos 180402 2,2
3843 veiculos automotores e autopecas 152851 1,9
3116 cereais beneficiados e ragdo animal 144357 1,8
3710 ferro e aco 141901 1,8
3720 metais ndo-ferrosos 140000 1,7
3220 confeccgbes 138085 1,7
3114 peixes e frutos do mar processados 126394 1,6
3529 outros produtos quimicos 80035 1,0
Total 8019074 100,0
Brasil

3116 cereais beneficiados e ragdo animal 2501894 12,6
3115 azeite Oleos vegetais e animais 2177181 11,0
2301 ferro e manganés 1554633 7,9
3843 veiculos automotores e autopecas 1427500 7,2
3118 acucar 1371192 6,9
1110 prod. agropecuarios ndo-processados 1332701 6,7
3710 ferro e aco 858177 4,3
3530 derivados de petréleo 623240 3,1
3111 carnes em geral 559729 2,8
3411 papel e celulose 553436 2,8
3211 fios e tecidos 514459 2,6
3119 cacau chocolate e art.de confeit. 439661 2,2
3113 frutas e legumes em conserva 422510 2,1
3240 calcados exceto os de plastico 403605 2,0
3829 out.maq. e equip. exc.as elétricas 372993 1,9
3824 bens de capital 333028 1,7
3311 mat. p/ construcdo de madeira 313957 1,6
3825 maq. de escritorio e contabilidade 286036 1,4
3511 subst.quimicas industriais béasicas 238113 1,2
3832 radios e televisores e suas partes 218124 1,1
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TOTAL 19792292 100,0

Fonte: CEPAL
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TABELA 3
EXPORT A(fES BRASI LEI RAS E ARCGENTI NAS - PRI NCI PAI S PRODUTCS
1985

Argentina

Cl1U MERCADORIAS Us$ MIL %
1110 prod. agropecuarios ndo-processados 3276850 39,0
3115 azeite Oleos vegetais e animais 1455113 17,3
3530 derivados de petréleo 526097 6,3
3111 carnes em geral 418286 5,0
3710 ferro e aco 341036 4,1
3231 couro curtido 273492 3,3
3211 fios e tecidos 232858 2,8
3511 subst.quimicas industriais béasicas 227629 2,7
3114 peixes e frutos do mar processados 148993 1,8
3841 mat.de transp. exc.os veic.automot. 138747 1,7
3720 metais ndo-ferrosos 127474 1,5
3825 maq. de escritério e contabilidade 116792 1,4
3843 veiculos automotores e autopecas 101047 1,2
3116 cereais beneficiados e ragdo animal 85852 1,0
TOTAL 8394681 100,0
Brasil

3116 cereais beneficiados e ragdo animal 2380788 9,3
3710 ferro e aco 2166915 8,5
3115 azeite Oleos vegetais e animais 2043662 8,0
1110 prod. agropecuarios ndo-processados 1970655 7,7
3843 veiculos automotores e autopecas 1953084 7,6
3530 derivados de petréleo 1871712 7,3
2301 ferro e manganés 1577626 6,2
3240 calcados exceto os de plastico 958063 3,7
3111 carnes em geral 863325 3,4
3113 frutas e legumes em conserva 821169 3,2
3511 subst.quimicas industriais béasicas 818788 3,2
3411 papel e celulose 559794 2,2
3829 out.maq. e equip. exc.as elétricas 545394 2,1
3720 metais ndo-ferrosos 518897 2,0
3211 fios e tecidos 503483 2,0
3119 cacau chocolate e art.de confeit. 455358 1,8
3121 produtos alimenticios diversos 440807 1,7
3513 resinas sintéticas 427322 1,7
3118 acucar 379015 1,5
3832 radios e televisores e suas partes 333045 1,3
3529 outros produtos quimicos 255346 1,0
3311 mat. p/ construcdo de madeira 245715 1,0
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TOTAL 25593893 100,0

Fonte: CEPAL.
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TABELA 4
EBKPC}?T/KngES BRASI LEI RAS E ARCGENTI NAS - PRI NCI PAI S PRODUTCS
1990

Argentina

Cl1U MERCADORIAS Us$ MIL %
1110 prod. agropecuarios ndo-processados 3071136 24,9
3115 azeite Oleos vegetais e animais 2284275 18,5
3111 carnes em geral 916527 7,4
3530 derivados de petréleo 821727 6,7
3710 ferro e aco 793012 6,4
3231 couro curtido 475201 3,8
3511 subst.quimicas industriais béasicas 427026 3,5
1301 peixes e frutos do mar 309817 2,5
3720 metais ndo-ferrosos 281444 2,3
3211 fios e tecidos 238334 1,9
3113 frutas e legumes em conserva 218433 1,8
3843 veiculos automotores e autopecas 197861 1,6
3513 resinas sintéticas 189521 1,5
3411 papel e celulose 181908 1,5
3829 out.maq. e equip. exc.as elétricas 172441 1,4
2200 petréleo e gas natural 160741 1,3
3118 acucar 144023 1,2
3112 leite e derivados 127432 1,0
TOTAL 12297843 100,0
Brasil

3710 ferro e aco 3616028 11,5
1110 prod. agropecuarios ndo-processados 3302104 10,5
2301 ferro e manganés 2406934 7,7
3115 azeite Oleos vegetais e animais 2147092 6,8
3843 veiculos automotores e autopecas 1967198 6,3
3113 frutas e legumes em conserva 1552987 4,9
3720 metais ndo-ferrosos 1494113 4,8
3829 out.maq. e equip. exc.as elétricas 1454011 4,6
3411 papel e celulose 1275351 4,1
3511 subst.quimicas industriais béasicas 1123995 3,6
3240 calcados exceto os de plastico 1093724 3,5
3530 derivados de petréleo 681755 2,2
3111 carnes em geral 646414 2,1
3845 aeronaves 565642 1,8
3118 acucar 543566 1,7
3832 radios e televisores e suas partes 532286 1,7
3211 fios e tecidos 531190 1,7
3513 resinas sintéticas 513041 1,6
3824 bens de capital 331069 1,1
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3311 mat. p/ construcdo de madeira 328085 1,0

Fonte: CEPAL.
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TABELA 5
EXPORTAGOES BRASI LEI RAS E ARGENTI NAS PARA O MERCADO VI ZI NHO
1980

Argentina: principais produtos de exportacdo para o Brasil

ClIu MERCADORIAS Us$ MIL %
1110 prod. agropecuarios ndo-processados 387617 50,7
3530 derivados de petréleo 69038 9,0
3511 subst.quimicas industriais béasicas 49584 6,5
3111 carnes em geral 36582 4,8
3843 veiculos automotores e autopecas 27079 3,5
3115 azeite Oleos vegetais e animais 22829 3,0
3114 peixes e frutos do mar processados 20278 2,7
3113 frutas e legumes em conserva 19377 2,5
3829 out.maq. e equip. exc.as elétricas 17676 2,3
3529 outros produtos quimicos 15993 2,1
3133 bebidas maltadas 10607 1,4
3116 cereais beneficiados e ragdo animal 10353 1,4
3823 equip. p/ serralharia e carpintaria 7497 1,0
TOTAL 764972 100,0

3843 veiculos automotores e autopecas 89824 8,2
3710 ferro e aco 70538 6,5
3530 derivados de petréleo 67563 6,2
3829 out.maq. e equip. exc.as elétricas 61213 5,6
3116 cereais beneficiados e ragdo animal 54772 5,0
3824 bens de capital 54638 5,0
2301 ferro e manganés 51781 4,8
3832 radios e televisores e suas partes 51650 4,7
1110 prod. agropecuarios ndo-processados 46584 4,3
3311 mat. p/ construcdo de madeira 44755 4,1
3411 papel e celulose 38735 3,6
3513 resinas sintéticas 35023 3,2
3825 maq. de escritério e contabilidade 31838 2,9
3511 subst.quimicas industriais béasicas 30873 2,8
3822 maquinas e implementos agricolas 21908 2,0
3529 outros produtos quimicos 21300 2,0
3691 produtos de argila p/ construcéo 20555 1,9
3111 carnes em geral 19876 1,8
3119 cacau chocolate e art.de confeit. 19001 1,7
3819 prod. metalicos exc. magq. e equip. 17482 1,6
3420 livros e revistas 16678 1,5
3211 fios e tecidos 16148 1,5
3831 maquinas e equipamentos elétricos 15159 1,4
3113 frutas e legumes em conserva 14919 1,4
3551 pneus e camaras 12705 1,2
3811 ferramen.manuais e art.de cutelaria 12147 1,1
3720 metais ndo-ferrosos 11351 1,0
3823 equip. p/ serralharia e carpintaria 10729 1,0
3839 out. maq. e equip. elétricos 10416 1,0
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TOTAL 1089815 100,0

Fonte: CEPAL.
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TABELA 6
EXPORTAGOES BRASI LEI RAS E ARGENTI NAS PARA O MERCADO VI ZI NHO
1985

Argentina: principais produtos de exportacdo para o Brasil

Cl1U MERCADORIAS Us$ MIL %
1110 prod. agropecuarios ndo-processados 163610 33,0
3115 azeite Oleos vegetais e animais 63947 12,9
3530 derivados de petréleo 62204 12,5
3231 couro curtido 47598 9,6
3843 veiculos automotores e autopecas 38786 7,8
3511 subst.quimicas industriais béasicas 29529 6,0
3113 frutas e legumes em conserva 17762 3,6
3529 outros produtos quimicos 11262 2,3
3111 carnes em geral 9097 1,8
3411 papel e celulose 6647 1,3
3513 resinas sintéticas 6542 1,3
3116 cereais beneficiados e ragdo animal 6406 1,3
3829 out.maq. e equip. exc.as elétricas 4989 1,0
TOTAL 496253 100,0

3511 subst.quimicas industriais béasicas 62374 11,4
2301 ferro e manganés 55487 10,1
3843 veiculos automotores e autopecas 46522 8,5
3710 ferro e aco 38176 7,0
3513 resinas sintéticas 36135 6,6
1110 prod. agropecuarios ndo-processados 29015 5,3
3832 radios e televisores e suas partes 27416 5,0
3529 outros produtos quimicos 24678 4,5
3116 cereais beneficiados e ragdo animal 24022 4,4
3829 out.maq. e equip. exc.as elétricas 17950 3,3
3720 metais ndo-ferrosos 16693 3,0
3530 derivados de petréleo 16575 3,0
3825 maq. de escritério e contabilidade 16259 3,0
3824 bens de capital 14372 2,6
3119 cacau chocolate e art.de confeit. 13905 2,5
3512 fertilizantes e pesticidas 11968 2,2
3411 papel e celulose 11208 2,0
3823 equip. p/ serralharia e carpintaria 5899 1,1
3839 out. maq. e equip. elétricos 5688 1,0
TOTAL 547633 100,0
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TABELA 7

EXPORTAGOES BRASI LEI RAS E ARGENTI NAS PARA O MERCADO VI ZI NHO
1990

Argentina: principais produtos de exportacdo para o Brasil

Cl1U MERCADORIAS Us$ MIL %
1110 prod. agropecuarios ndo-processados 487447 34,3
3511 subst.quimicas industriais béasicas 95249 6,7
3843 veiculos automotores e autopecas 72166 5,1
3111 carnes em geral 63004 4,4
3112 leite e derivados 61206 4,3
3113 frutas e legumes em conserva 59323 4,2
3829 out.maq. e equip. exc.as elétricas 46232 3,2
1301 peixes e frutos do mar 44870 3,2
3411 papel e celulose 44035 3,1
3231 couro curtido 40894 2,9
3211 fios e tecidos 39767 2,8
3513 resinas sintéticas 32808 2,3
3823 equip. p/ serralharia e carpintaria 30263 2,1
3529 outros produtos quimicos 30150 2,1
3116 cereais beneficiados e ragdo animal 23275 1,6
3133 bebidas maltadas 22412 1,6
3115 azeite Oleos vegetais e animais 18723 1,3
TOTAL 1422667 100,0

3511 subst.quimicas industriais béasicas 113865 17,7
2301 ferro e manganés 95775 14,8
3843 veiculos automotores e autopecas 67886 10,5
3710 ferro e aco 51814 8,0
3829 out.maq. e equip. exc.as elétricas 44292 6,9
3513 resinas sintéticas 29779 4,6
1110 prod. agropecuarios ndo-processados 28758 4,5
3832 radios e televisores e suas partes 19336 3,0
3411 papel e celulose 15883 2,5
3119 cacau chocolate e art.de confeit. 13562 2,1
3822 maquinas e implementos agricolas 12201 1,9
3824 bens de capital 11349 1,8
3551 pneus e camaras 10676 1,7
3720 metais ndo-ferrosos 9916 1,5
3512 fertilizantes e pesticidas 8903 1,4
3529 outros produtos quimicos 8017 1,2
3839 out. maq. e equip. elétricos 7454 1,2
3530 derivados de petréleo 7368 1,1
3811 ferramen.manuais e art.de cutelaria 7150 1,1
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TOTAL 645125 100,0

Fonte: CEPAL.
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TABELA 8

ARGENTI NA - BALANCA COVERCI AL
PRI NCl PAI S PRODUTCS SUPERAVI TARI OS E DEFI Gl TARI OS

1980
(US$ mil)

Cl1U MERCADORIAS SALDO

1110 prod. agropecuarios ndo-processados 2659124
3111 carnes em geral 1028005
3115 azeite Oleos vegetais e animais 765318
3118 acucar 308336
3231 couro curtido 307784
3114 peixes e frutos do mar processados 114163
3232 peles 63380
3116 cereais beneficiados e ragdo animal 38336
3121 produtos alimenticios diversos 36654
3113 frutas e legumes em conserva 35516
3521 tintas e vernizes 25223
3832 radios e televisores e suas partes -725489
3824 bens de capital -632580
3843 veiculos automotores e autopecas -587771
3829 out.maq. e equip. exc.as elétricas -584805
2200 petréleo e gas natural -533516
3511 subst.quimicas industriais béasicas -471811
3710 ferro e aco -450274
3513 resinas sintéticas -282871
3831 maquinas e equipamentos elétricos -256829
3411 papel e celulose -241999
3825 maq. de escritério e contabilidade -223156
3530 derivados de petréleo -203468
TOTAL -2514441

Fonte: CEPAL.
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BRASI L - BALANCA COVERCI AL
PRI NCI PAI' S PRODUTOS SUPERAVI TARI OS E DEFI Cl TARI OS

1980

cereais beneficiados e racdo animal
azeite Oleos vegetais e animais
ferro e manganés

acucar

veiculos automotores e autopecas
fios e tecidos

cacau chocolate e art.de confeit.
carnes em geral

frutas e legumes em conserva
calcados exceto os de pléastico
papel e celulose

mat. p/ construcdo de madeira
ferro e aco

bebidas destiladas

maquinas e implementos agricolas
produtos alimenticios diversos
confeccgbes

art.de mat.téxteis exc.confeccdes
couro curtido

pneus e camaras

maq. de escritorio e contabilidade
fibras e cordas

2399869
2111244
1554565
1371192
1071730
476728
439190
415409
409444
382496
321915
272894
209326
129831
121819
116734
109799
100035
91830
78772
75934
71569

petréleo e gas natural
subst.quimicas industriais béasicas
metais ndo-ferrosos

fertilizantes e pesticidas
aeronaves

equip. p/ serralharia e carpintaria
maquinas e equipamentos elétricos
prod. agropecuarios ndo-processados
out.maq. e equip. exc.as elétricas
carvdo mineral

radios e televisores e suas partes
bens de capital

equip. cientifico e inst. de medida
resinas sintéticas
prod.min.p/fabr.de adubos e p.quim.
produtos farmacéuticos

out. maq. e equip. elétricos

carvado veg.e out.prod.extragdo veg.
motores e turbinas

locomotivas e vagdes

leite e derivados

aparelhos o6ticos e fotogréaficos
bebidas maltadas

outros produtos quimicos

-9772668
-1833502
-810431
-778933
-615094
-563206
-503112
-501697
-439895
-355150
-299202
-280235
-273260
-265412
-192178
-127974
-116572
-95972
-95790
-94764
-86939
-70611
-66889
-58066
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TOTAL -5808931

Fonte: CEPAL.
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TABELA 9
ARGENTI NA - BALANCA COVERCI AL
PRI NCl PAI S PRODUTOS SUPERAVI TARI OS E DEFI Cl TARI OS

1985
(US$ mil)
(o1 B 1V] MERCADORIAS SALDO
1110 prod. agropecuarios ndo-processados 3201573
3115 azeite Oleos vegetais e animais 1450793
3111 carnes em geral 416471
3231 couro curtido 273078
3211 fios e tecidos 203226
3114 peixes e frutos do mar processados 148957
3710 ferro e aco 136736
3530 derivados de petréleo 122470
3841 mat.de transp. exc.os veic.automot. 102735
2200 petréleo e gas natural 74336
3113 frutas e legumes em conserva 67774
3121 produtos alimenticios diversos 67523
3720 metais ndo-ferrosos 57749
3140 tabaco e produtos derivados 42435
3118 acucar 32840
3540 derivados de carvédo e petréleo 27946
3116 cereais beneficiados e ragdo animal 23210
3511 subst.quimicas industriais béasicas -264676
3832 radios e televisores e suas partes -223168
3824 bens de capital -173750
3829 out.maq. e equip. exc.as elétricas -169455
3843 veiculos automotores e autopecas -154904
3512 fertilizantes e pesticidas -93842
3513 resinas sintéticas -92549
3522 produtos farmacéuticos -85320
3851 equip. cientifico e inst. de medida -79444
3831 maquinas e equipamentos elétricos -64280
3823 equip. p/ serralharia e carpintaria -56928
2100 carvdo mineral -52214
3529 outros produtos quimicos -51836
3825 maq. de escritério e contabilidade -46985
2302 minerais ndo-ferrosos -31128
3311 mat. p/ construcdo de madeira -27757
3853 relégios -24312
1210 carvdo veg.e out.prod.extragdo veg. -22488
3819 prod. metalicos exc. magq. e equip. -22394
3842 locomotivas e vagdes -21420
TOTAL 4581222
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TABELA 9. a
BRASI L - BALANCA COMERCI AL
PRI NCl PAI S PRODUTOS SUPERAVI TARI OS E DEFI Cl TARI OS

1985
(US$ mil)
(o1 B 1V] MERCADORIAS SALDO
3116 cereais beneficiados e ragdo animal 2295552
3115 azeite Oleos vegetais e animais 1960303
3843 veiculos automotores e autopecas 1641689
2301 ferro e manganés 1577591
3530 derivados de petréleo 1551844
1110 prod. agropecuarios ndo-processados 1013486
3240 calcados exceto os de pléastico 956080
3113 frutas e legumes em conserva 813558
3111 carnes em geral 803505
3211 fios e tecidos 485772
3411 papel e celulose 474285
3119 cacau chocolate e art.de confeit. 455091
3121 produtos alimenticios diversos 434893
3118 acucar 379014
3720 metais ndo-ferrosos 268275
3311 mat. p/ construcdo de madeira 224878
3551 pneus e camaras 203193
3513 resinas sintéticas 174598
3220 confeccgdes 160026
3829 out.maq. e equip. exc.as elétricas 124238
3212 art.de mat.téxteis exc.confeccdes 111046
3114 peixes e frutos do mar processados 106684
3233 produtos de couro exceto calcgados 106107
3131 bebidas destiladas 89618
3822 maquinas e implementos agricolas 89330
3529 outros produtos quimicos 88565
3841 mat.de transp. exc.os veic.automot. 74151
3231 couro curtido 59926
2901 pedras argila e areia 53890
3811 ferrament.manuais e art.de cuteleria 53543
3215 fibras e cordas 53475
3819 prod. metalicos exc. magq. e equip. 50130
2200 petréleo e gas natural -5903764
2100 carvdo mineral -524855
3512 fertilizantes e pesticidas -225665
3511 subst.quimicas industriais béasicas -218459
3831 maquinas e equipamentos elétricos -199721
2902 prod.min.p/fabr.de adubos e p.quim. -177544
3821 motores e turbinas -169506
3832 radios e televisores e suas partes -120413
3845 aeronaves -106632
3851 equip. cientifico e inst. de medida -97806
3522 produtos farmacéuticos -62892
1210 carvdo veg.e out.prod.extragdo veg. -58490
TOTAL 11265125
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Fonte: CEPAL.
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TABELA 10
ARGENTI NA - BALANCA COVERCI AL
PRI NCl PAI S PRODUTOS SUPERAVI TARI OS E DEFI Cl TARI OS

1990
(US$ mil)

Cl1U MERCADORIAS SALDO

1110 prod. agropecuarios ndo-processados 2916761
3115 azeite Oleos vegetais e animais 2280204
3111 carnes em geral 908415
3530 derivados de petréleo 785651
3710 ferro e aco 641277
3231 couro curtido 474457
1301 peixes e frutos do mar 305079
3720 metais ndo-ferrosos 223014
3113 frutas e legumes em conserva 213640
3211 fios e tecidos 198014
3118 acucar 142513
3112 leite e derivados 124424
3411 papel e celulose 116160
3220 confeccbes 92748
3116 cereais beneficiados e ragdo animal 82831
3620 vidro e artefatos de vidro 37330
3233 produtos de couro exceto calcados 33591
1220 madeira 29792
3240 calcados exceto os de pléastico 29153
3551 pneus e camaras 24904
3843 veiculos automotores e autopecas 23808
3133 bebidas maltadas 20550
3511 subst.quimicas industriais béasicas -300426
3832 radios e televisores e suas partes -191665
3829 out.maq. e equip. exc.as elétricas -136774
2200 petréleo e gas natural -72604
3824 bens de capital -67309
2100 carvdo mineral -62827
3831 maquinas e equipamentos elétricos -62472
3522 produtos farmacéuticos -61027
3851 equip. cientifico e inst. de medida -57978
3512 fertilizantes e pesticidas -54780
3841 mat.de transp. exc.os veic.automot. -43555
3839 out. maq. e equip. elétricos -40772
3513 resinas sintéticas -24992
3823 equip. p/ serralharia e carpintaria -24015
TOTAL 8275134

Fonte: CEPAL.

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX




[N

54

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA
ODOCOOOCOOO0COOO OO0 OO0 OO0 OO0 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000

TABELA 10. a

BRASI L - BALANCA COMERCI AL
PRI NCl PAI S PRODUTOS SUPERAVI TARI OS E DEFI Cl TARI OS

1990

ferro e aco

prod. agropecuarios ndo-processados
ferro e manganés

azeite Oleos vegetais e animais
veiculos automotores e autopecas
frutas e legumes em conserva
calcados exceto os de pléastico
metais ndo-ferrosos

papel e celulose

acucar

derivados de petréleo

fios e tecidos

mat. p/ construcdo de madeira
carnes em geral

cacau chocolate e art.de confeit.
out.maq. e equip. exc.as elétricas
pneus e camaras

confeccbes

produtos alimenticios diversos
art.de mat.téxteis exc.confeccdes
Jjoias e bijuterias

couro curtido

maquinas e implementos agricolas
pedras argila e areia

produtos de argila p/ construcéo
produtos de couro exceto calcgados
resinas sintéticas
ferrament.manuais e art.de cuteleria
fibras e cordas

tabaco e produtos derivados
aeronaves

locomotivas e vagdes

3314856
2437618
2404642
2096922
1488826
1446047
1073325
1052145
938628
541349
371106
324738
290613
279041
268976
266905
201293
188507
186056
174485
149732
108175
104101
97280
66960
66403
61731
57354
56219
55654
55501
50592

petréleo e gas natural
subst.quimicas industriais béasicas
radios e televisores e suas partes
bens de capital

carvdo mineral

cereais beneficiados e racdo animal
equip. cientifico e inst. de medida
maquinas e equipamentos elétricos
fertilizantes e pesticidas

equip. p/ serralharia e carpintaria
maqg. de escritorio e contabilidade
produtos farmacéuticos

leite e derivados

bebidas maltadas

minerais ndo-ferrosos
prod.min.p/fabr.de adubos e p.quim.
derivados de carvédo e petréleo
relégios

aparelhos o6ticos e fotogréaficos
livros e revistas

out. maq. e equip. elétricos

-5084305
-1049287
-717603
-644541
-582153
-449576
-426387
-354206
-323374
-317902
-297726
-288283
-170022
-139033
-133079
-120866
-113318
-85723
-77476
-72134
-56650
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TOTAL 8950558

Fonte: CEPAL
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TABELA 11
COVERCI O | NTRA- | NDUSTRI AL (*) BRASI L- ARGENTI NA
1980- 1984- 1988

1980
CliuU MERCADORIA ICI X M
(Gla)) US$ milh.
3113 frutas e legumes em conserva 0.6 21513
3411 papel e celulose 0 39061
3511 subst. quimicas industriais béasicas 0.7 86515
3529 outros produtos quimicos 0.8 34304
3530 derivados de petréleo 0.9 122940
3823 equip. p/ serralharia e carpintaria 0.9 19202
3824 bens de capital 0.5 71882
3825 maq. de escritério e contabilidade 0.2 35532
3829 out.maq. e equip. exc.as elétricas 0.5 83506
3843 veiculos automotores e autopecas 0.4 114029
1984
(o1 B 1V] MERCADORIA ICI X M
(Gla)) US$ milh.
3113 frutas e legumes em conserva 1 5915
3411 papel e celulose 0.3 24610
3511 subst. quimicas industriais béasicas 0.5 135287
3529 outos produtos quimicos 0.5 33835
3530 derivados de petréleo 0.9 36847
3823 equip. p/ serralharia e carpintaria 0.4 8644
3824 bens de capital 0.1 14885
3825 maq. de escritério e contabilidade 0 20463
3829 out.maq. e equip. exc.as elétricas 0.4 20202
3843 veiculos automotores e autopecas 0.6 86588
1988
Cl1U MERCADORIA ICI X M
(Gla)) US$ milh.
3113 frutas e legumes em conserva 0.1 29775
3411 papel e celulose 0.9 32826
3511 subst. quimicas industriais béasicas 0.9 191725
3529 outos produtos quimicos 0.6 25645
3530 derivados de petréleo 0.4 46248
3823 equip. p/ serralharia e carpintaria 0.1 28010
3824 bens de capital 0.5 14238
3825 maq. de escritério e contabilidade 0.8 21618
3829 out.maq. e equip. exc.as elétricas 0.8 45563
3843 veiculos automotores e autopecas 0.8 94381
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* Corrente de comércio (X + M) > US$ 20 milhdes e ICI > 0.4 em pelo menos quatro anos entre 1979 e
1988.

** ICI = indice de comércio intra-indastria = 1-(X-M)/(X+M).

Fonte: ALADI.
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O dinam sno do setor exportador brasileiro esta concentrado
em setores de produtos sem manufaturados intensivos em recursos
naturai s e energia (produtos siderargicos, papel e celulose) e em
det er mi nados segnentos da agroindistria (soja e derivados, suco
de laranja, café, entre outros). Enbora produtos nanufaturados de
mai or val or agregado, conop bens de capital e bens de consuno
duraveis, representem uma parcela significativa no total das
exportacbes de manufaturados, estes setores vém perdendo
partici pacdo no nercado internacional. Nio obstante a perda de
di nam sno das exportacdes nestes segnmentos, a conpetitividade
brasileira ainda €é notéria quando se trata da capaci dade de
i nsercdo no nercado | atino-aneri cano.

No que se refere ao intercanbio Brasil- Argentina, a pauta
de exportacdo brasileira € mais diversificada do que a pauta de
exportacdo argentina. Observa-se a presenga expressiva de
produtos nmanufaturados - substancias quimcas industriais
basi cas, veicul os autonotores, naquinas e inplenmentos agricolas,
bens de capital - nos quais a producédo brasileira apresenta, no
mer cado argentino, vantagens conpetitivas em relacdao a outros
f or necedores.

Para determ nados setores, conb o de papel e celulose, a
mai or conpetitividade da producdo brasileira tem se traduzi do num
crescinmento significativo das exportacdes, principalnente a
partir de 1990. Conp forma de conter o0 avan¢co das i nportacdes
proveni entes do Brasil, os produtores dos dois paises fecharam um
acordo informal que estabelece cotas de exportagcdo para oS
produtos brasileiros, até que se defina um projeto de
reestruturacao e/ou reconversédo industrial do setor na Argentina.
Em al guns poucos casos, as exportacbes brasileiras para a
Argentina sao determ nadas pela presenca de vantagens absol utas,
conb é o0 caso do nminério de ferro e de nmanganés em que o Brasil é
f ornecedor exclusivo para o nercado argenti no.

Para um pequeno conjunto de produtos da pauta bilateral
Brasil-Argentina encontra-se um padrdo conpetitivo de troca,
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baseado no congércio intra-industrial (ver Tabela 11). Neste caso,
a maior parte do fluxo conercial é explicado pela existéncia de
trocas intrafirmas, principal nente nos setores autonobilistico® e
quim co. Este tipo de intercanbio resulta basicanente da
di stribuicdo espacial de firmas nultinacionais que possuem
pl antas operando sinmultaneamente nos dois paises. Deterni nadas
firmas mantém rel agcbes conerciais entre as filiais instaladas no
Br asi | e na Argentina conb estratégia que permte o
aproveitamento de economas de escala e reducdo de custos
propi ci adas por trocas de insunps, partes e pecas e produtos
acabados.

O conmércio de bens de capital (e outras maquinas e
equi pamentos), que constituiu um inportante item do intercanbio
intra-industrial entre o Brasil e a Argentina até principios da
década de 1980, sofreu uma queda significativa durante a prineira
net ade da década anterior. O Protocolo no.1 do PICE para o setor
de bens de capital procurou enpreender esforg¢os conjuntos que
resul tassem na recuperacao do comércio bilateral. Todavia, até o
presente, o0 intercanbio no setor néo recuperou o0s niveis
al cancados entre o final da década de 1970 e principios da década
de 1980.

O padrdo do intercanbio conercial Brasil-Argentina e o]
mapeanento da conpetitividade relativa entre as duas econom as
permtem apresentar uma avaliacdo prelimnar das atividades que
serdao mais de perto afetadas pela elimnacdo das barreiras ao
conércio intra-regional, bem cono das possibilidades de
al avancagem conpetitiva propiciadas pela criacdo de um nercado
anpl i ado na regi ao.

Nos setores em que cada pais preserva vantagens absolutas, a
elimnacdo das barreiras ao conercio intra-regional devera
inmplicar a relocalizacdo geogréafica de determ nadas ativi dades.

0 Protocolo n® 21 para indldstria automotriz, assinado entre Brasil e Argentina em 1988, definiu
cotas reciprocas de importacdo de 18.000 e 25.000 veiculos acabados, respectivamente para os
anos de 1991 e 1992.
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Este é o0 caso, por exenplo, da triticultura brasileira. A
harnoni zacdo das politicas agricolas no anbito do MERCOSUL
significara a revisdo dos subsidios aos produtores brasileiros,
que terdo de reduzir a area plantada em favor de um aunento da
partici pacdo das exportacbes argentinas no consunb donestico’.
Neste caso, trata-se de discutir estratégias de reconversao
produtiva para o Brasil que permtam substituir a plantacdo de
trigo por outra cultura de inverno.

Ha ainda os setores em que sao observados desniveis
acentuados de conpetitividade entre os paises - caso de papel e
celul ose e produtos da netalurgia do ferro e do agco. A existéncia
de disparidades de desenpenho conpetitivo aponta para a
necessi dade de inplenentacdo de instrunentos de reestruturacéao
i ndustrial que pronbvam 0s necessarios ajustes aos desafios do
nmercado integrado, evitando que o0s produtores recorram ao
"comérci o negoci ado" conp nedida de protecdo a producao |ocal.

Por ultino, ha os setores emque a integracdo pode propiciar
um apri noranment o das vantagens conparativas, de forma a garantir
uma anpliacdo da conpetitividade internacional das econom as. Cs
segnmentos industriais onde se verifica a ocorréncia de congrcio
intra-industrial (nado conplenmentar) - quimcos e petroquim cos,
aut onbvei s e bens de capital - sdo aquel es em que a criacdo de um
mer cado anpliado gera numiores oportuni dades para reducao de
custos, via econom as de escala, através de novi nentos que visem
mai or especi alizacédo produtiva no plano nacional e das firmas. A
definicdo de diretrizes e a gestdo dos instrunmentos que pronovam
o aprinmoramento da conpetitividade e da insercao internaciona
destes setores requer, cono se tentara denonstrar no proxino
capitulo, a criacdo de politicas industriais que integrem a
di nensdo comruni tari a.

Cabe salientar que, no caso particular do trigo, a politica brasileira de auto-suficiéncia
desconsiderou a existéncia de um dos maiores e mais competitivos produtores mundiais de trigo a
pequena distancia dos principais centros consumidores do pais, como também o fato de que a
manutencdo de tal politica era incompativel com as metas de importagdo de trigo argentino
fixadas no Protocolo do Trigo.
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3. A POL"TICA | NDUSTRIAL NUM AMBI ENTE CONCORRENCI AL E ABERTO
AJUSTAMENTO ESTRUTURAL NA COMUNI DADE EURCPIIA E LI [ES PARA O
MERCOSUL

O capitulo 1 do presente trabalho indicou que as
possi bi | i dades de garantir credibilidade e de conferir
sustentabi | i dade ao processo de integracdo no MERCOSUL estdo em
grande nedida condicionadas pela definicdo de politicas
i ndustriais convergentes entre os paises da regido. O capitulo 2
procurou detectar disparidades de desenpenho conpetitivo entre
os setores industriais brasileiro e argentino bem conp as
oport uni dades estrat égi cas para detern nados segnent os, apontando
para a necessidade de inplenentacdo de instrunentos de
reestruturacao industrial que pronmbvam o necessari o ajustanento
da industria da regido aos desafios do nercado integrado e da
i nsercdo conpetitiva no conercio internacional.

Este capitul o procura apresentar um nmarco analitico para a
definicdo de politicas industriais e de reestruturacdo produtiva
em projetos de integracdo. A Conuni dade Européia (CE) apresentou
em 1990 as diretrizes para unma abordagem conunitéaria do tenma no
documento "A Politica Industrial num Anmbiente Concorrencial e
Aberto". O conceito de politica industrial conum definido no
docunmento da CE torna-se referéncia para o enquadranento do
perfil dos objetivos e instrumentos de ajustanento estrutural da
i ndistria no anbito do MERCOSUL. Mais do que una apresentacao da
politica industrial da CE, o presente trabal ho procura extrair
licdes da experiéncia européia, avaliando as vantagens e o0s
obst &cul os decorrentes da inplenentacdo de politicas industriais
convergentes no MERCOSUL inspiradas nos noldes da politica
conuni tari a.

As diretrizes de politica industrial da CE resultam de um
anplo consenso entre as partes negociadoras. Segundo sugere
Law ence (1988), "increasingly, European CGovernnents have becone
aware that European nation State does not provide an adequate
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mar ket for nodern industrial developnment”. Nestes ternos, a
definicdo de uma politica industrial comunitaria resulta da
aval i acdo conjunta de que a conpetitividade industrial depende da
per manente capaci dade de resposta da indostria europd a® aos
desafios inpostos pela concorréncia internacional. Portanto, a
politica industrial da CE esta orientada no sentido de pronover
"a adaptacdo permanente a nodificagdes industriais num mnercado
aberto e conpetitivo. Baseia-se no principio da |iberdade de
conércio, do funcionanmento conpetitivo dos nercados e numa
perspectiva industrial e tecnol 6gica de |longo prazo." Assim a
experi éncia do ajustamento industrial européia esta baseada em
trés principios: 1) "(...) uma politica deste tipo deve, desde
| ogo, ser aplicada durante um tenpo suficientenente |ongo para
reforcar a confianca da industria“; 2) "(...) as politicas
desenvol vidas ao nivel nmacroeconémico e nicroecondm co devem
reforcar-se mutuanente e basear-se num vasto consenso entre o0s
Est ados-menbros"; 3) "(...) as politicas desenvolvidas requerem
i gual nente um el evado grau de coeréncia e transparéncia, 0 que
explica o seu efeito positivo inportante sobre os investinentos
do setor industrial, gue necessitam naturalnmente de unm
perspectiva de | ongo prazo."

Portanto, a existéncia de um espaco econdm co integrado e o
aunmento do grau de transnaci onal i zacdo das econom as i nplicam que
a busca de conpetitividade industrial depende da definicao de
politicas em nivel conunitario. A anpliacdo dos nercados permite
mai or aproveitanmento das econom as de escala e aunento do grau de
segnentacdo dos nercados, e, portanto, nmaior especializacao
produtiva. Ademais, a CE propicia condi¢des que reforgcam a
estrat égi a de adesdao ao projeto comum de ajustanmento estrutural e
permanente da industria européia ao garantir, no plano

0 estabelecimento do conceito de indUstria européia decorre de uma avaliagdo pragmatica acerca
dos impactos gerados pela criacdo de um mercado ampliado sobre a competitividade das
indistrias. Diante desse novo cenario, as empresas passam a adotar padrdes competitivos tomando
como referéncia o mercado comunitario. Dado o cardter aberto da integragdo, a possibilidade de
que empresas de terceiros paises venham a se estabelecer neste mercado e a intensificacdo da
concorréncia no espaco regional obrigam o setor produtivo a definir estrat@gias comuns de
reestruturacdo industrial e a evitar que estes mecanismos produzam entraves a concorréncia, de
vez que estes sdo, em ultima analise, contraproducentes.
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macr oecondm co, estabilidade das condicbes de concorréncia
(=est abil i dade canbi al ) e transpar énci a das regras de
funci onanento de nercado, e, no plano mcroecondm co, anplo apoio
as ativi dades de P&D.

OGs resultados decorrentes da adocdo de uma politica
i ndustrial comunitaria sdo o reforco da alocacdao Otinma de

recur sos e o] aunent o da conpetitivi dade i ndustri al
si mul t aneanent e conpativel com a definicdo de um perfil ativo de
i nsercdo internacional e com nmanutengcdo da estabilidade

macr oecondni ca.

A politica industrial conunitaria tem nos governos e nas
enpresas seus principais agentes. Num plano mis geral, a
politica industrial subnete-se ao princlpio da subsidiariedade
pel o qual cabe & CE executar tarefas de definicdo e gestdo de
pol iticas nos casos em que 0s estados nacionais nao possam atuar
ou quando seja nmis conveniente definir politicas em nivel
conuni tario.

O governo € responsavel pela geracdo de um anbiente
transparente e previsivel para as atividades do setor privado e
deve funcionar paral elanente cono "catalisador" e divul gador da
i novacdo. O poder publico apenas ap6ia e acelera o processo de
aj ustanento conpetitivo das enpresas, através da criacao e infra-
estrutura em nmat éri a de educacdo, de energia, de tel ecomuni cacdes
e de pesquisa tecnoldgica. O governo tanmbém se encarrega de
produzir um anbiente nacroeconbénico estavel que defina um
hori zonte de incentivo as deci sbes capitalistas de investinmento.
Nestes ternos, a politica fiscal ndo deve afetar/reduzir a
capaci dade de investinento das enpresas. Este constitui um dos
principais di | emas de politica econbm ca dos est ados
conmunitarios: conb o setor publico obtém os recursos (nao-
inflaciondrios) necessarios para o financiamento de suas
atividades sem reduzir, via taxacdo, a disponibilidade de fundos
para o investinento produtivo, num anbiente em que a rapida
depreci acdo das reservas de capital resultantes do intenso ritno
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de progresso técnico e das inovacdes tecnol 6gi cas denanda nmi or
capaci dade de autofinanci anento. As enpresas cabe o dominio das
inovacbes e a préatica da concorréncia. Em ultima instancia, a
gestdo conunitaria na &area de politica industrial ndo deve
inplicar o cerceanento das acbes enpresariais na definicédo de
suas estratégias conpetitivas; pelo contrario, o risco e a
chancel a do nercado s&o respectivanente os principais vetores de
aval iacdo das decisdes capitalistas de investinento e da
rent abi | i dade de seus enpreendi nent os.

s princi pai s I nstrument os da politica i ndustri al
conmunitaria sdo: a politica de conpras do governo, 0 apoio as
atividades de P&, a politica de concorréncia, o regine de nornas
técnicas e a protecdo seletiva e tenporéaria visando setores de
fronteira e a reestruturacado ou reconversédo industrial de setores
gue perderam conpetitividade industrial. A CE conta ainda com
fundos estruturais, responsaveis pelo financiamento de infra-
estrutura, qualificacdo dos recursos hunmanos e assisténcia
t écni cas as enpresas para as sub-regi des nenos desenvol vi das.

O conjunto de instrunentos wutilizados aponta para uma
concepcao de politica industrial que privilegia as pol @icas de
ataque "horizontal", evitando a discrimnacdo de setores objeto
de ajuste e o uso de incentivos ou subsidios. O docunento da CE
adverte para os riscos gerados pelas abordagens setoriais de
politica industrial ao afirmar que estas "podem funcionar durante
um certo tenpo, nmas apresentaminevitavelmente o risco de atrasar
0S ajustanmentos estruturais (...)." Nestes ternos, "a abertura ao
coneércio internacional e a observancia das regras que O regem
fornecem a econom a sinais adequados e inpedem a Coruni dade de
recorrer a diferentes tipos de nedidas defensivas (grifo nosso)
geralmente utilizadas para proteger os produtores internos na
seqUénci a destas politicas. A experiéncia revela que um anbiente
concorrencial inposto a todos na nesma base constitui a nel hor
garantia de uma indastria forte e conpetitiva."
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Trata-se de evitar a adogcdo de politica industriais
"def ensivas" ou de carater protecionista. As politicas setoriais
sdo a manifestacdo explicita deste estilo de politica industrial
gue serve, na naioria dos casos, a objetivos distintos daqueles
rel aci onados com geracao per manent e de fatores de
conpetitividade, retardando ou em alguns casos elimnando as
oportuni dades de reestruturacao industrial.

Do ponto de vista da dinamca do processo de integracéao
europeu, a politica industrial comum deve responder aos desafi os
resul tantes da intensificacdo e globalizacdo da concorréncia
tanto a nivel do nercado nmundial conb no plano do nmercado
conunitario. Estes eventos definem os principios que orientam a
gestdo dos instrunmentos de politica industrial: a preservacao de
anbiente concorrencial e aberto e o ataque horizontal aos
probl emas de ajustamento estrutural da indlstria. Segundo a
abordagem de Lawence (1988), o estilo de politica industrial
européia é dirigido pelo "principio do ajustanento positivo",
segundo o qual "such policies (should) be t enpor ary,
transparent, linked to the phasing out of obsolete capacity and
free of protectionist neasures against inmports" (grifo nosso). A
luz dos principios definidos acim, procede-se, em seguida, a
andlise dos principais instrunentos de politica industrial da
CE.

A pol @i ca tecnol [di ca

Cabe a CE definir os arranjos institucionais e o acesso aos
recursos financeiros necessarios a geracao e difusdo pernanente
da inovacdo tecnol 6gica. O doninio de tecnologias de aplicacéo
genérica, conp €, por exenplo, o caso das inovacBes na area de
informatica e infornmacdo, de biotecnologia e de novos nateriais,
torna-se unma estratégia cada vez nmais inportante para a
al avancagem conpetitiva da indastria. A avaliacdo da CE é de que
sonmente as enpresas capazes de se situarem na vanguarda
t ecnol 6gi ca poderdao nel horar a qual i dade dos bens forneci dos para
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o nercado interno e nmanter um padrdo ativo de insercao
i nt er naci onal

O aunent o dos custos dos investinentos em P& e a reducdo do
ciclo de vida dos produtos inpdem o reforco da cooperacdo entre
enpresas e governo ndao s6 no plano da investigacao pré-
conpetitiva, mas tanbém através de um tratanmento fiscal adequado
gue nédo iniba o investinmento privado na area tecnol 6gi ca. Cabe
ainda garantir uma politica ativa de divul gacdo da inovacao que
assegure a réapida apropriacdo pela indastria dos resultados
gerados pel a pesqui sa tecnol 6gi ca basi ca.

Porém ndo basta produzir um anbi ente adequado ao processo
de producao e difusdo da inovacao tecnol 6gi ca. A manutencdo de um
el evado nivel de instrucdo através de um constante aprinoranmento
e aperfeicoanento da forca de trabal ho é a Unica estratégia capaz
de assegurar um nivel de qualificacao adequado que gere
capaci dade de assimlacao de novas tecnol ogias e novos métodos
organi zaci onai s e produtivos pelo conjunto do setor industrial.

Pol @i cas de reestruturaBo e reconvers?o industria

No cenari o europeu, a posicdo conpetitiva incontestéavel em
setores conp aeroespacial, quimco e farmacéutico contrapbe-se as
di fi cul dades de est abel ecer confi guracodes i ndustriais
sustentavei s em nercados conb o da informatica, e nos setores com
conpetitividade cadente.

Desde a segunda netade dos anos 70, a instabilidade
macroecondmca e a recessdo nundial afetaram a capaci dade de
investinento e a rentabilidade de determ nados setores
i ndustriais na Europa que, incapazes de reagirem as nudancas nos
padr 6es tecnol 6gi cos, tiveram sua capaci dade conpetitiva col ocada
em xeque. Dada a significativa capaci dade de absorcdo de néo-de-
obra ou devido ao caréater estratégico de al guns destes setores, a
CE inplenentou politicas especiais de carater setorial voltadas
para a recuperacdo dos niveis de investimento e da
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conpetitivi dade i ndustri al . Si derurgi a, construcéao naval ,
aut onbvei s, produtos téxteis e informatica foram os setores-alvo
de politicas de reestruturacdo.

A politica adotada visou geralnente coordenar as acles
naci onai s, estabel ecendo nedidas de reducdo do custo de novos
i nvestinentos, apoio a pesquisa tecnol 6gica, treinanmento da n#éo-
de-obra, regines de restricdo obrigatéria a producdo e vendas no
interior da Conuni dade, controle seletivo sobre as inportacdes
via cotas (setor autompbilistico) ou restricBes voluntéarias a
exportagcdo (VRA's no setor siderurgico e MILTIFIBRAS no setor
téxtil), negoci agcdes conerciais com o objetivo de reduzir o
nivel de subsidios concedidos por outros paises a producdo de
det er mi nadas nercadorias, conpatibilizacdo das nornas técnicas e
anpl i acdo do nmercado através da elininagdo das barreiras (fiscais
e conmerciais) a livre circulacdo de nercadorias no espacgo
conuni tari o.

Cs progranas setoriais prevéem um periodo de ajustanento
dentro do qual os setores e as enpresas devem al cancar nmaior
equilibrio financeiro e definir novos programas de investinmento
de forma a garantir a nodernizacdo de suas atividades e reforcar
a posicao conpetitiva da indlstria européia no nercado nundi al
No caso de al guns setores, conp siderurgia e construcdo naval, a
politica de reestruturacdo produtiva envolveu reducdo da
capaci dade i nst al ada.

A pol @i ca de concorr @ci a

A regulacdo do poder de nercado em setores oligopolizados
deve assegurar uma  conbinacdo de  segnentos i ndustriais
i nt ernaci onal mente conpetitivos coma manutencdo de condi ¢cdes de
concorréncia equilibradas entre os produtores donmesticos. Se por
um lado o nercado regional deve fornecer a base para o
desenvolvinento de firms com escala de producdo e pautas
produtivas suficientenente dinensionadas para enfrentar a
concorréncia no nercado internacional, por outro € necessario
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assegurar a manutencao das condi cbes de concorréncia no mercado
regional, evitando o surginmento de configuracdes industriais
incompativeis com a defesa anpla dos interesses conunitérios,
sej am el es exam nados sob a 6tica do consum dor, seja do ponto de
vista da manutencdo no |longo prazo da capaci dade de insercéao
i nternaci onal da industria européia.

A politica de concorréncia sinaliza que o aunento da
concentracdo industrial ndo é necessarianente contraditério coma
nmel hora do desenpenho econdm co, desde que o ambi ente conpetitivo
seja preservado. Trata-se de viabilizar a existéncia de
configuracdes oligopodlicas, conpatibilizando a escala produtiva
das firmas com a di nensdo do nercado, senpre que as econom as de
escal a e escopo forem os el enent os det er m nant es da
conpetitividade setorial. Kuhn et alii (1992), ao discutirem o
papel da politica de concorréncia, advertem que "the real dangers
of market powers cone not from high profits but high costs. These
may due to cosy cartel arrangenents that allow their nenbers to
enjoy quiet life, free from pressure to cut costs, to innovate,
to adapt to a changing world. (...) The damage done by narket
power to productive efficiency nmay far exceed its inpact on
allocative efficiency 'per se'. (...) recent work on vertical
integration has nodified the tradicional hostility to such
arrangenments by suggesting that its potential benefits in terns
of productive efficiency nmay outweight its possible allocative
costs.”

No plano institucional, a gestdo dos novinentos de fusfes e
aqui si cdoes de firmas no espago conmunitario «cria efetivanente a
possibilidade de que a estratégia conpetitiva das firnas
contenple iniciativas nesta direcdao desde que elas nao gerem
desequi l i bri os das condi ¢cdes de concorréncia nos nercados. Neste
sentido, novinmentos de fusdes transnacionais s8o preferiveis em
relacdo a estratégia de qualificacdo nacional de enpresas, na
medi da em que garantem a intensificacdo da concorréncia no espaco
regional. Portanto, um aumento da dinmensao de nercado nao
constituiria um incentivo a fornmacdo de grupos econdmi cos com
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poder de nercado anpliado, nmas, pelo contrario, produziria um
saudavel aunento da concorréncia entre enpresas |ocalizadas em
pai ses di stintos.

A avaliacdo permanente das condi ¢des de concorréncia nos
nmercados, a reducdo progressiva dos auxilios concedidos pelos
pai ses desenvol vidos as suas industrias, e o estrito controle dos
instrumentos de ajuda financeira (de carater regional ou
setorial) concedida pelos poderes publicos l|ocais ou nacionais
sdo absol utanmente inprescindiveis, ndo s6 por funcionarem cono
"mecani sno anticoncorrencial", nmas tanbém pel os obstéacul os que
estes instrunmentos renmovem na busca de convergéncia de politicas
no espaco conunitario.

Poder de conpra do Estado

O nontante de conpras contratadas pelos estados europeus
corresponde a aproxi madanente 16% do PIB da CE. Conb em qual quer
regime industrial contenporaneo, o poder de conpra do estado
constitui inmportante fonte de demanda para as enpresas e setores
especificos, em cujos nercados a participacdo da denmanda do
governo é nuito el evada (por exenplo, equi panentos de producao de
energia, conputadores, mAquinas de escritoério, construcdo de
aer onaves, mat eri al ferroviario e equi panent os de
t el econuni cagdes).

Faz parte da estratégia de gestdao da politica de conpra do
estado na CE a |liberacdo dos processos de contratos de direitos
publicos a participacdo de enpresas estrangeiras (de outros
estados nenbros). O objetivo é aunentar a concorréncia e criar
incentivos a inovagcdo e a geracao permanente de vantagens
conpetitivas principal mnente naqueles setores em que a auséncia
de concorrentes externos conduziu no passado a definicao de
esforcos nmais orientados a satisfacdo dos requisitos técnicos
exi stentes do que de estratégias de concorréncia baseadas na
i novacdo tecnol 6gica e na obtencdo de uma nel hor relacdo preco-
gual i dade.
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Pol @i ca conerci al

A elimnacdo de barreiras ao conercio intra-regional e em
rel acdo a terceiros paises constitui uminportante instrunento de
politica industrial. O aunento do grau de exposic¢cao dos setores
produtivos a concorréncia internacional induz a adogcdo de
estrat égias nmis adequadas aos desafios da insercdo conpetitiva,
ao nesno tenpo que inibe a manutencdo de setores e plantas
industriais ineficientes e incapazes de inplenentar iniciativas
de reestruturacdo que venham a conferir sustentacdo da
conpetitividade no longo prazo. Avaliacdes tedéricas e enpiricas
real i zadas por Jacquemin & Sapir (1990) indicam que "inport
conpetition in European markets inposes a nmjor constraint on
donmestic firnms' price-cost nmargins. The programme for the
conpletion of the European Community's (EC) internal market by
1992 is largely based on the effects expected from a
rei nforcenent of such constraint. (...) According to the European
Conmi ssion's assessnent of the economc effects of this
i beralization, the overall result will be a significant welfare
gain" (grifo nosso).

Todavia, umrecente trabal ho de Neven & ROl ler (1990) sugere
qgue a elimnacdo das barreiras ao conercio intra-regiona
produzira um efeito indutor mais significativo sobre as
i nportacdes extra-regionais do que sobre as intra-regionais. Isto
significa que, do ponto de vista da conpeticdo potencial, a
concorréncia exercida pelas inportacdes extraconunitarias seré
provavel rente nmais forte do que aquela exercida pelo comércio
i ntraconuni tari o.

Tal constatacdo inpbe a atua@®o conplenentar das pol [{icas
conercial e de concorrdacia, principalnmente num contexto em que
ai nda permanecem algumas barreiras nado-tariférias ao congercio
intra-regional. Kihn et alii (1992) apontam que "the question for
policy is whether in reality the effects of international
conpetition on donmestic markets are strong enough. The rationale
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for the European Community's 1992 programme is that trade is not
an adequate substitute for conpetition policy" (grifo nosso).
Portanto, a necessidade de gestdo conjunta das duas politicas
resulta da avaliacdo de que os efeitos da concorréncia das
i nportacdes extra-nercado nao séao per si suficientes para
assegurar a concorréncia interna.

A politica conercial funciona tanbém conp instrunento
subsidiario no processo de ajuste estrutural da indastria,
através da concessdo de protecdo seletiva e tenpor/Aia a setores
| ocali zados na fronteira tecnoldgica ou a setores senis que
possam recuperar conpetitividade internacional via processos de
reestruturacdo ou reconversao industrial.

Normas t@cni cas e qual i dade dos produtos

A normalizacdo de produtos visa assegurar um padrao de
qual i dade para os bens produzidos, conpativel com a nornmas
i nternacionais, com a protecdo do consum dor e com a defesa da
salde e da seguranca publicas e do neio anbiente. Neste sentido,
el as sado adotadas cono referéncia de qualidade para os bens
produzi dos na CE

Mais do que isso, € inportante salientar que as nornmas
técnicas definem critério de conpetitividade internacional ao
nmesnb tenpo em que permtem hongenei zar 0S requisitos técnicos
entre os diferentes paises de forma a evitar que estes se
transfornem em obstéacul os ao processo de livre circulacao de
mer cadori as.

Fundos estruturais de desenvol vi nento

O aproveitanmento das vantagens decorrentes da criacao de um
nmer cado anpliado depende da criacdo de nmior coesdo social e
econbm ca entre as regifes. Foram criados fundos de ajustanmento
estrutural de forma a garantir infra-estrutura (inplantacdo das
redes européias de conmunicacdo e transporte) e recursos hunanos
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adequados a manut encdo das condi ¢bes conpetitivas da indlstria
I ndustrias ou regides significativamente nenos desenvolvidas
contam tanbém com recursos para criacao de condic¢cdes infra-
estruturais capazes de reduzir as disparidades em relacao as
i ndustrias/regi 6es nmai s desenvol vi das.

* * * * *

Vencido o periodo de transicdo, o projeto de integracdo no
MERCOSUL deslocara para o plano regional o debate sobre as
possi bi |l i dades de inplenentacdo e sobre o estilo de gestdo da
politica industrial. Frente a agenda da integracdo, parece pouco
provavel gque o0s paises preservem autonoma que |hes pernita
manter instrunmentos de pronobcdo e reestruturacao industrial de
aplicacao restrita ao anbito das econon as naci onai s.

Segundo sugere Correa et alii (1992), "a elimnacdo das
barreiras conerciais intra-regionais, num contexto onde vigoram
significativos desniveis de conpetitividade, provoca dois tipos
de efeitos: altera a pauta de producdo das firmas através de
fusdes e associ acdes e gera nudancas de | ocalizacao industrial no
interior da regi ao, quando ndo for possivel corrigir os desniveis
de conpetitividade através da opgdo anterior. (...) A nenos que
se busque um padrao de insercao internacional baseado em dot acbes
especificas de fatores, um regine liberal de conmércio exterior
deve ser aconpanhado de algum tipo de politica industrial ativa
gue crie as condi¢cdes para pernmanente nudanca das vantagens
conpar ati vas est abel eci das. "

Neste sentido, o processo de integra@o na CE, ao contenplar
a inplenmenta@®o de uma pol @ica industrial em niel conunitAi o,
fornece uma refer@cia para o debate sobre pol @ica industrial no
MERCOSUL. A existéncia de um anplo consenso entre as partes
negoci adoras e a opcao pela |iberdade de comércio e pelo
funci onanento conpetitivo dos nercados conp Unico vetor capaz de
conpatibilizar o plano da integracdo regional com o objetivo de
manter a conpetitividade e a insercdo da indldstria européia no
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nmercado mundi al definem conjuntanente o cenéario de inplenentacao
e o estilo de gestdo da politica industrial da CE

No plano dos instrunmentos de intervencdo, a politica
conmunitaria revela uma preferéncia pelo ataque "horizontal" dos
probl emas de conpetitividade industrial, seja na esfera intra-
regional, seja da indastria européia vis-a-vis 0s principais
conpetidores mundiais. Nos casos de reestruturacdo setorial
operados no plano conunitario, a politica aponta tanto para a
possi bilidade de protecdo seletiva e tenporaria quanto de
iniciativas que resultememreducdo da capaci dade i nstal ada ou em
real ocacdo espacial das firnas conp fornmas desejaveis de
ajustanento. Tal estratégia decorre da avaliacdo de que, no
passado, as politicas setoriais, de wuso difundido entre os
estados nenbros, adiaram o0s ajustes necessarios a geracao de
condi ¢cBes conpetitivas conpativeis com a operacao de um mercado
concorrencial e aberto, ao nesnb tenpo em que drenaram recursos
publ i cos substanciais, desviados de aplicacdes com nai or garantia
de retorno®.

Isto significa que, além da politica tecnoldégica e dos
instrumentos especificos de reestruturacdo industrial, as
pol @icas comercial e de concorracia e o poder de conpra do
Estado transformam se em necani snos de sustenta®o da pol @ica
i ndustri al da CE Estas politicas sdo responsaveis pela
manut encdo de um anbi ente concorrencial e aberto que insere as
pressdes conpetitivas cono elenento gqgue forca a adocao de
estratégias microeconbnicas visando pernmanentenente o ajuste
estrutural da indastria. Analisando o conjunto de seus
instrunentos, a politica industrial comunitaria atenta para os
probl emas de eficiéncia e de conpetitividade industrial sem
negligenciar os custos fiscais das politicas de ajuste. Qu seja,
a gestdo conmunitaria parece estar orientada pela avaliacao de que

9 As restricdes das autoridades comunitarias quanto a aplicacdo de politicas setoriais decorre da
pouca eficacia destes instrumentos, amplamente empregados pelas economias nacionais européias
durante a década de 1970. Todavia, o emprego de programas industriais de tipo "vertical" pode
constituir - conforme demonstra a experiéncia japonesa - uma abordagem eficaz na promogdo da
concorréncia e da competitividade da industria.
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a poliica industrial constitui o principal instrumento de
prono@o da conpetitividade e do bemestar social

No atual estagio do processo de integracdo no MERCOSUL, os
negoci adores tém privilegiado os esforcos de harnonizacdo dos
i nstrumentos de politica conercial visando propiciar as condic¢cdes
para o estabel ecinento de uma uni &0 aduaneira na regi ao a partir
do final de 1994. Todavia, dado o carater aberto da integracao,
politicas industriais convergentes passam a desenpenhar um papel
ativo conb instrunento de reestruturacdo e reconversao
industrial® e na definicdo de uma insercao internacional baseada
em vant agens conparativas di nam cas. Enbora facam parte da agenda
de negoci agdes definida no Cronograma de Las Lefias, as di scussdes
em torno do estilo da politica industrial comum encontramse
ai nda pouco amadur eci das.

Pel as razbes expostas anteriornmente, ndo ha davida de que o
projeto de integracdo no MERCOSUL i npbe a discussao sobre a
convergéncia de politicas industriais conb tema obrigatério da
agenda de negoci acdo entre os paises. Porém mais do que isso, O
MERCOSUL tanbém pronove nudancas no anbiente conpetitivo ao
definir um nercado anpliado e ao reafirmar o vetor |iberalizante
das politicas conerciais que os paises vém adotando desde neados
da década de 1980. As estratégias de concorréncia das firnas,
indastrias e paises passam a ser efetivadas dentro deste novo
contexto, e portanto, devem | evar em consi deracdo os inpactos da
formagdo do nercado regional sobre a sustentabilidade das
configuracbes produtivas. Neste ternps, segundo sugere Atiyas et
alii (1990) "a feasible change in the economc environment is
desirable if the adjustnents it induces in restructuring
deci sions have outconmes that inprove social welfare, net of the
cost of inplenenting the proposed changes"”.

10 Apropriando-se da definicdo proposta por Atiyas et alii (1990), o presente trabalho entende

politica de reestruturacdo e de reconversdo industrial como "a set of articulated actions
undertaken by firms, sometimes coordinated by outside (banks, governments), aimed at restoring
competitiviness, once it has been eroded substantially. Less often, restructuring takes place
in an attempt to prevent firms from falling behind the international price-performance frontier
(or the domestic frontier for producers naturally shield from import competition)."

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX




75

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA
ODOCOOOCOOO0COOO OO0 OO0 OO0 OO0 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000

[N

Com base nesta premssa, cabe avaliar os principais
obst &cul os a serem superados a fim de que se possa inplenentar
uma politica industrial comum no MERCOSUL. De inediato ¢é
necessari o descartar a opcao pela nao-politica. A inplenentacao
de politicas de estabilizacdo de corte liberal e as restricdes
fiscais enfrentadas pelo Estado argentino tém se apresentado,
desde o final da década de 1970, conp os principais obstéacul os
para a inplenentacdo de politicas de pronocao industrial naquele
pais. Diferentenente do Brasil, que ao longo dos ultinbs vinte
anos preservou instrunentos e inplenentou politicas industriais
ativas, o0 contexto econbmco da Argentina inplicou o gradual
abandono e perda de tradicdao quanto ao papel do Estado na
pronocdo da conpetitividade industrial. Em principio, a op¢ao no
anbito do MERCOSUL pel a adocdo do atual "nodel o argentino” parece
ser inconpativel com o objetivo de <constituir uma i ntegracao
capaz de propiciar fatores para a anpliacdao pernmanente da
conpetitividade regional, a ndo ser que se busque, em | ugar desta
estrat égi a, um estilo de integracdo baseado apenas no
aprovei tanento de vantagens conparativas estaticas. Mesnp neste
caso, é inportante salientar que se corre o risco de pronover uma
integraBo fragilizada, dificilmente sustentédvel no |ongo prazo
em funcdo dos significativos diferenciais de eficiéncia
exi stentes entre as econom as da regi ao.

Admtida a necessidade de inplenentacdo de politicas
i ndustriais convergentes no MERCOSUL, Atiyas et alii (1990)
fornece uma agenda que pernmite avaliar os obstaculos a serem
superados a fim de que os objetivos de reestruturacdo possam ser
per manent enment e al cangados: "These barriers are subsuned under
three broad categories: discipline, nmobility and resources.
Discipline- related barriers are those that shelter firnms from
the sources of conpetition, prolong their survival, and allow
manager es to postpone restructuring decisions. Barriers that
constrain nobility reduce the capacity of firms to nove factors
in response to a changing environnent. Discipline and nobility
have proven, however, to be insufficient to bring about
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relatively efficient restructuring outcones when resources -
skills, information, finance - are unavail able. For each set of
barriers (...) governnment actions (are) required along three
di mrensions: renove of policy distortions, introduction of rules
and nechanisns to offset perceived nmarket failures, and the
creation of institutions to inplenment and enforce those rules.™

A superacdo do prineiro conjunto de barreiras, relacionadas
com a redugdo das fontes de concorréncia, depende em grande
nmedi da da inplenmentacdo de politicas de conmércio exterior, de
conpeticdo e da utilizacdo do poder de conpra do estado conp
i nstrumentos conpativeis com a prono¢cdo de um anbiente
concorrencial e aberto no MERCOSUL. Trata-se de preservar a
concorréncia no interior do nercado unificado (limtando o poder
de nercado dos oligopdélios) e de criar pressdes conpetitivas
através da abertura do nercado regional ao comércio exterior.
Esta estratégia cria um anbiente que reforca a conpetitivi dade
industrial e obriga as enpresas a enpreender esforgcos para o
constante aprinoranmento da eficiéncia produtiva e da qualidade de
seus produtos.

A elimnacdo de barreiras a nobilidade dos fatores
produtivos dependerd da adocdo de politicas que visem mnimzar
0S inpactos gerados pela integracdo sobre o processo de
reestruturacdo produtiva na regiao. Sonmente a partir da
consolidacdo de expectativas otimstas sobre o0s ganhos e
vantagens da integracdo € que as partes envolvidas estarao
di spostas a abrir mdo de nedidas tendentes a limtar a livre
circulacdo dos fatores produtivos. Nao héd duvida de que o
consenso politico, a gestdo transparente e a estabilidade dos
instrumentos de politica industrial s&o elenentos substanciais
para garantir as pré-condi cdes necessarias para viabilizar os
esforgcos de integragcdo no MERCOSUL, criando condi ¢bes equitativas
de concorréncia entre os diferentes paises e consolidando, assim
um anbiente favoravel a elimnacdao das barreiras a livre
nobi | i dade dos fatores.
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Por fim no caso do MERCOSUL, a escassez de recursos
(principal mrente de ordem financeira) que possam ser direcionados
a reestruturacdo produtiva ainda constitui um dos principais
obst &cul os a i npl enmentacédo de politicas de pronocao industrial no
anbito regional. Aqui as dificuldades sao de duas ordens. A
prineira, de carater estrutural, esta relacionada com o el evado
grau de endividanento do estado e com a crise fiscal dos paises
do MERCOSUL. A definicdo de fontes de financianento para
programas de reestruturacao industrial e de capacitacao
tecnol 6gica e a nmanutencdo da estabilidade nacroecondém ca que
est abel eca um anbiente de confiabilidade para as iniciativas
enpresariais depende do éxito das politicas de estabilizacdo em
curso e principalnmente das possibilidades de afrouxanmento das
restricoes de ordem fiscal. A segunda dificuldade esta
rel aci onada com o aparato institucional do MERCOSUL. O Tratado de
Assuncao nao define qual quer necanisno ou fundo de financianento
para programas regionais de reestruturagcdo e reconversao
industrial. Neste particular, as restricdes financeiras poderiam
ser de alguma forma mnimzadas com o desvio de uma fracdo dos
recursos fiscais gerados pela cobranca do inposto de inportacao,
ap0s a instituicdo da tarifa externa conmum para a criacdo de um
fundo de ajustanento estrutural da industria.

A politica industrial da CE parece consubstanciar em seus
principios o arcabougo institucional e regulatoério necessario a
superacao dos trés obstaculos a reestruturacdo industria
apont ados anteriornente. A opcdo por unma politica industrial de
corte predom nantenmente horizontal elimna os obstéaculos a
consol i dacdo de um anbi ente concorrenci al e aberto, transformando
as politicas de comércio exterior e de concorréncia em indutores
da conpetitividade industrial. Ademais, o0s instrunentos de
reestruturacdo industrial viabilizam ajustes sistematicos das
condi cbes de producdo de forma a manter a conpetitividade das
enpresas, elimnando as resisténcias a |livre nobilidade de
fatores produtivos no mnmercado regional. Por fim a vontade
politica e o consenso entre 0s paises em torno da inportancia
estratégica do processo de integracdo da CE e a relativa salde
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financeira dos Estados fornecem as condi¢cbes para a elimnacao
das restricdes rel aci onadas a di sponi bilidade de recursos. Nao héa
duvida de que o éxito na superacdo destes obstacul os transform
o nodelo de politica industrial conunitaria em narco de
referéncia para a di scussdo sobre o estilo de politica industrial
para o MERCOSUL.

Segundo o0 exposto, pol @icas industriais que integrem a
di mens?o conunit A£ia devem cono princlpio geral, conbinar o
ataque horizontal dos problenmas de conpetitividade industrial com
a dinens?o setorial da interven@o poblica. As pol @licas de corte
hori zont al visam garantirr a manuten@o de um anbiente
concorrencial e aberto, conb necanisnb que obriga o permanente
ajuste estrutural da indostria. As pol @licas setoriais devem
assegurar a reduBo dos desnlNeis de conpetitividade entre os
palSes da regi?2o, elimnando os riscos de difus®o de aldrdos
setoriais que inpliquem a inposicao de barreiras informais ao
conércio e, portanto, no fechanento dos nercados |ocais. Adenuis,
a consecu@o de um programa integra@o econldica, que n2o0 esteja
baseada unicanente no aproveitanmento de vantagens conparativas
est AEi cas, requer instrumentos de pol@lica industrial que
pronmovam o permanente aprinoranmento da conpetitividade, bem cono
um perfil de inser@o internacional nmais vantajoso do que aquel e
assegurado pela opera@o das indostrias no [Mbito restrito dos
mer cados naci onai s.
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4. RECOMENDA [ES

4.1. Pol @i ca Canbi al

Nao obstante as incertezas quanto ao conportanmento futuro da
pari dade canbial intra-regional, o estabelecinmento de uma uniéo
aduaneira entre os paises do MERCOSUL parece ndo requerer nenhuma
sol ucdo que envolva al gum padrdo nmais sofisticado de coordena®o
entre as pol @i cas macroeconldi cas , conb ocorre, por exenplo, no
caso da integracdo européia. Isto nao significa que os paises
preservem uma conpleta autonom a na gestdao de suas respectivas
politicas cambiais. E inprescindivel garantir, pelo nenos, a
manut en@o de um certo grau de convergdcia entre as paridades
canbi ai s, obrigatoriamente pactuada entre as autoridades
nonet ari as dos paises. Varialles na taxa real cbio poder2o ser
aceitas dentro de determ nado intervalo, de forma a nao afetar a
conpetitividade rel ativa dos paises.

4.2. Tarifa Externa Comum

A inplenmentacdo da tarifa externa comum deve privilegiar o
equilibrio das condi ¢cbes conpetitivas no espa¢co integrado e ao
mesno tenpo estinular a produtividade, evitando que estruturas
industriais ineficientes se desenvolvam ao anparo de protecéo
exager ada.

A liberalizacdo da estrutura protecionista dos paises e o
est abel ecimento uma uni &0 aduaneira a partir de 1995 exigem a
adequacao dos niveis de protecdo comuns ao perfil de
conpetitividade do parque industrial dos paises do MERCOSUL
Trata-se de assegurar niveis de protecdo adequados para a
producdo regional, de forma a permtir o aproveitamento das
vant agens criadas pela formacdo de uma nercado conum bem cono a
distribuicdo equitativa desses beneficios. O equilibrio das
condi cbes de concorréncia dentro da regido deve prever,
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inclusive, a atuacao de necani snbs que possam reduzir possiveis
di ferenciais de produtividade entre as industrias de diferentes
pai ses.

No atual estagio das negociacbes talvez a estratégia nais
reconendavel fosse estabel ecer una hierarquia de prioridades, de
forma a conferir maior credibilidade aos objetivos do Tratado de
Assuncado: avanl@ar na definiBo da tarifa externa comum para o
conjunto de setores onde /A& existe uma certa convergdacia dos
nieis de prote@o, enquanto se aguarda a defini Bo de pol @i cas
industriais convergentes, capazes de assegurar a reduBo dos
desniMeis de conpetitividade intra-regional, e por uma paridade
canbi al mai s adequada entre os palSes da regi?o.

4.3. Pol @ica Industri al

A aprovacdo de unma tarifa externa conmum que preserve o
objetivo de wuma "integracdo aberta" requer a defini@o de
pol @icas industriais convergentes capazes de mnimzar o0s
i npactos gerados pelo processo de integra®o e garantir a
al avancagem da conpetitividade do parque produtivo estabel ecido
no MERCOSUL. A consecucdo de um programa integracdao econdm ca,
gue nao esteja baseada unicanente no aproveitanento de vantagens

conpar ati vas estati cas, requer i nstrunent os de politica
i ndustri al que promovam 0O per manent e apri nor anment o da
conpetitividade, bem conb um perfil de insercdo internaciona

mai s vantajoso do que aquele assegurado pela operacdo das
i ndistrias no anbito restrito dos nercados naci onai s.

Nestes ternos, sonente uma politica industrial, preocupada
em mant er um anbi ente concorrencial e aberto, podera garantir uma
reducdo dos desniveis de conpetitividade entre os paises da
regi 8o, elimnando os riscos de difusdo de acordos setoriais que
i mpliquem na inmposicdo de barreiras informais ao conércio e,
portanto, no fechanento dos nercados | ocais.
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A politica comunitaria deve, conmp principio geral, conbinar
o ataque horizontal dos problemas de conpetitividade industria
com a dinensdo setorial da intervencdo publica. Nos casos de
reestruturacao setorial operados no plano regional, a politica
deve apontar tanto para a possibilidade de protecdo - desde que
seletiva e tenporaria - quanto para iniciativas que resultem em
raci onal i zacdo da capaci dade instalada ou em real ocacdo espaci a
das firmas cono formas desej avei s de aj ustanento.

Gs principais necanisnbs de sustentacdo da politica
industrial, tendo em vista a reestruturacao, consistem nas
politicas t ecnol Ogi ca, de fi nanci anent o, conerci al , de
concorréncia e de poder de conpra do Estado. Estas politicas
devem ser conpativeis com um regi me de concorréncia que favoreca
as pressbes conpetitivas conp elenento de inducdo a adocao de
estratégias mcroeconbmicas visando o0 ajuste estrutural da
i ndustri a.

4.4. Harnoni zaBo das Pol i cas

Ao longo do periodo de transicdo, a harnonizacao de
politicas conduzidas pelos sub-grupos de trabalho do G upo
Mercado Conum deve privilegiar os aparatos regulatérios que
afetam nmai s de perto a conpetitividade dos paises:

- as politicas de tratanmento tributario;

- de financianmento ao investinento;

- legislacdo trabal hista, previdenciaria e do nercado de
t r abal ho;

- nornmas técnicas.

Ent endi da em sentido anplo, a convergéncia dessas politicas
ndo exige necessarianente sua uniform zacdo ou a criacao de
instrumentos conmuns. O reconhecinmento mituo das |egislacfes
naci onais constitui uma estratégia viavel (e pragmatica) de
negoci acdo, desde que a concorréncia entre regines regul atoérios
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i ndependent es produza resultados conpativeis com a manutencdo do

equi librio conpetitivo no espaco intra-regional.

Sonent e estudos detal hados sobre cada uma das areas |istadas
acima podem fornecer orientacdo segura acerca do conteudo da
har noni zagdo, da netodologia de reducdo de assinmetrias ou da
criacao de instrunmentos comnmuns.

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX




83

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA
ODOCOOOCOOO0COOO OO0 OO0 OO0 OO0 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000

[N

5. | NDI CADORES

O nonitoranento da conpetitividade sistémca e setorial da
i ndastria dos paises do MERCOSUL é um instrunento necessari o para
a harnoni zacdo das politicas e para avaliacdo dos inpactos da
integracdo. Os sistenas estatisticos nacionais dos respectivos
pai ses deveriam conpatibilizar o | evantanmento de infornac¢des para
a construcdo dos indicadores necessari os. Gs indicadores
sistém cos e setoriais propostos no Estudo da Conpetitivi dade da
I ndustria Brasileira podem constituir um ponto de referéncia
inicial para o esforgo de conpatibilizagdo. Entre os indi cadores
sistémcos, o0s mais relevantes sdo a taxa de céanbio real e os
i ndi cadores de custo de capital, de incidéncia tributaria e de
custo salarial e encargos sociais, descritos nas Notas Técnicas
dos respectivos blocos tenmaticos.

POST SCRI PTUM

O texto da presente nota técnica foi finalizado em abril de
1993, o0 que natural mente o expde a desatualizacdo; de fato, novas
di sposi ¢cbes foram acordadas no anbito do processo negoci ador apés
a concl usao da not a.

Adi ci onal nente, cabe esclarecer que alguns tenmas néao
tratados nesta nota foram objeto de outras notas técnicas do
Bl oco Temati co " Condi ci onant es | nt er naci onai s da
Conpeti tivi dade".
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