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RESUMO EXECUTI VO

1. TEND’ NCI AS | NTERNACI ONAI S

As tendéncias internacionais que sao pertinentes para o tem
dos investinentos diretos estrangeiros nereceram um tratanmento
préprio em profundi dade e detalhe em outra Nota Técnica deste
Bl oco Temético, denom nada "Oportuni dades Abertas para o Brasi
Face aos Fluxos dobais de Investinento de Risco e de Capitais
Fi nancei ros nos Anos 90". Por esta razédo, este sunario coneca no
"Di agnéstico da Situacdo Brasileira".

Por sua vez, a Nota Técnica "Inplicacdes da Estrutura
Regul at 6ria das Atividades Econbnmicas sobre a Conpetitividade:
Def esa da Concorréncia e do Consumidor" trata das praticas dos
ol i gop6lios em geral, independentenente da sua origem Da nesma
forma, nmuitas das praticas dos oligopdlios identificadas ao | ongo
desta nota técnica aplicamse indistintamente aos oligopdlios
formados por enpresas de origem interna e externa. Miitos dos
conent &ri os aplicamse, assim aos oligopo6lios internos.
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2. DI AGNISTI CO DA SI TUA “ O BRASI LEI RA

As enpresas transnacionais tém unma contribuicdo especifica
para o processo de desenvolvinmento econdm co, principalnmente,
conb agentes de difusdo do progresso técnico e conp atores
i nportantes do conércio internacional. E evidente também que o
conport anment o, desenpenho e estrat égi a das enpr esas
transnaci onai s obedecem a | 6gica do capital (lucro, acumulacéo),
e isto pode envolver diferentes dinamcas de conpetitividade
internacional, mais ou nenos favoraveis ao pais onde atuam estas
enpresas. Cabe aos governos definir o sistema de regulacao
necessario no sentido de estinmular ou induzir nudancas de
estratégia e de balizar ou enquadrar a trajetoéria das enpresas,
em particul ar daquel as com significativo poder econbm co-politico
e centro de decisdes no exterior, mas € necessari o reconhecer que
esta capaci dade é restrita.

Desde o inicio dos anos 80, as enpresas transnacionais no
Brasil tiveram reacBes estratégicas em éareas distintas -
i nvestinento, financas, conercial, industrial e tecnol 6gica - que
| hes permtiram conciliar o paradoxo aparente entre |ucros
el evados e o recuo dos investimentos no pais. Por outro |ado
apesar das significativas transformacbes globais as enpresas
transnaci onai s atuando no pais parecem estar, de um nodo geral
real i zando um esforco inportante de reestruturacdo, na nedida em
gue adotam estratégias defensivas ou, sinplesnente, reativas.
Estas afirmacdes devem entretanto, ser vistas com cautela, pois
ha diferencas significativas entre setores, enpresas e, nmesno, em
ternos de |inhas de producédo dentro de cada enpresa.

As nmudancas nas estrat égi as conerci al , i ndustri al,
financeira e de investinento das enpresas transnacionais foram
centradas, de um nodo geral, na expansdao das exportacoes,

raci onal i zacao de custos, reducdo do pessoal ocupado, exercicio
do poder de nmercado, increnmento dos lucros financeiros e dos
fl uxos de saida de investinmento externo direto.
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A estrat égi a de conercio exterior das enpr esas
transnacionais no Brasil mnudou significativanente ao |ongo das
ulti mas duas décadas. Durante os ultinpbs vinte anos, as enpresas
transnaci onai s foram i nduzidas a ter um desenpenho conercial nais
favoravel para o pais, exportanto nmais e inportando nenos. Esta
politica ficou mais evidente apés o prineiro choque do petrdl eo.
CGs governos nmilitares foram prdédi gos na concessdo de estimulos a
exportacdo, principalmente subsidios e incentivos fiscais, ao
nmesno tenpo em que aunentavam as barreiras de acesso ao nercado
brasileiro, em particular com wutilizagcdo de nedidas néo-
tarifarias. Durante a ultinma década, contudo, a crise econbnica
interna forgou as enpresas transnacionais a procurarem o nercado
i nternacional conp canal alternativo para colocagcdo dos seus
produtos. Neste sentido, a recessdo tornou-se uminportante fator
i ndutor de estratégias conerciais envolvendo nmiores volunmes de
export agéo. Mais recentenente, as acdes destas enpresas
envol veram mnmi ores inportacbes, neste caso conb resultado da
l'i beralizacdo conercial iniciada coma reforma tarifaria de 1988.

A estratégia financeira das enpresas transnacionais tanmbém
se nodificou ao longo das ultimas duas décadas. As enpresas
t ransnaci onai s reduzi ram drasti canente seus niveis de
endi vi danmento no Brasil, tanto o externo cono o interno. Adenuis,
ocorreu uma reestruturacdo de ativos no sentido de nmaior
di versificacao de I nvesti nent os em enpresas associ adas,
principalmente a partir de 1984. As enpresas transnacionais
entraram na "ciranda financeira" e, conp conseqiéncia, se
benefi ci aram de el evadissinmas taxas de juros para obter |ucros
fi nancei ros que conpensaram a queda do lucro operacional. Assim
a despeito da crise econdbmca generalizada e em funcdo de
processos de ajustanmento que tiveram efeitos perversos (altas
taxas de juros, decorrentes dos processos de ajuste estarem
centrados em politicas nonetarias recessivas), as enpresas
transnacionais - da nmesna forma que os grandes grupos privados
naci onais - mantiveram sua capaci dade de acunul acdo de capital
princi pal mente com origemnos |ucros financeiros.
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No que diz respeito a estratégia industrial das enpresas
transnacionais, ndo h& <conb negar a anpliacdo do atraso
t ecnol 6gi co e organi zaci onal das subsidi ari as operando no Brasil.
De fato, a incipiente reestruturacdao produtiva s parece ser nmis
perceptivel no periodo mamis recente, principalnmente conb unma
estratégia reativa ao aprofundanento da crise, iniciado em 1990.
A evidéncia disponivel npbstra o baixo nivel de difusdo de
procedi nent os t écni cos nodernos (e.g., autonmmcdo industrial) e de
i novacdes organi zacionais (conp as relagbes nais avangadas com o0s
fornecedores, tipo just-in-tinme). Entretanto, a aceleracdo da
crise nos ultinos trés anos forcou as enpresas transnacionais a
realizar um processo de reestruturacao industrial. Este processo
passou, inicialnmente, pela racionalizacdo de custos, reducao da
verticalizacdo, fechanento ou reducdo do tamanho de plantas e
dem ssbes. Por outro |ado, algumas enpresas transnaci onais estao
abandonando determ nadas |inhas de producédo, substituindo-as por
produt os inportados, enquanto outras enpresas estao aproveitando
para realizar fusbes e aquisicdes que |hes permtam naior
predom nanci a no nercado i nterno.

No que se refere aos fluxos |iquidos de investinento externo
direto, os dados nobstram claramente que as subsidiarias de
enpresas transnacionais no Brasil conseguiram no contexto de
crise econbm ca, gerar lucros volunpsos, renetidos aos paises de
origem e que passam a integrar os fluxos financeiros e de
investinento direto estrangeiro "globalizados". Apesar da
capaci dade de defender a rentabilidade e de exportar em face da
estagnacdo do nmercado interno, nos ultinbs trés anos O
agravanmento da crise parece ter induzido um recuo gradual das
subsi di ari as no nmercado brasileiro.

No caso particular do Brasil, h& dois fatores que séo
fundamentais para explicar a reacdo estratégica das enpresas
t ransnaci onai s no pai s, assim cono a conpetitivi dade
i nt ernaci onal da economia  brasileira. Estes determ nantes

estruturais sdo o grau de perm ssividade do nercado interno e a
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politica de estabi |l i zagao macr oecondm ca adot ada. A
perm ssividade do nercado interno pode ser entendido na dupla
auséncia de necanisnmbs de seletividade em relacdo aos
investinentos estrangeiros e de conpronm ssos de desenpenho,
i ncluidos ai os de uma politica de concorrénci a.

Nao resta duvida, de que existem outros determ nantes
estruturais inportantes, seja do processo de internacionalizacao
da producdo, suas formas (inclusive, a presenca de enpresas
transnaci onais), extensdo e profundidade, seja do grau de
conpetitividade internacional do pais. Entretanto, um nercado
interno particularnente permssivo propicia um conportanento
inercial, que se torna particularnmente inportante quando inclu
grandes enpresas que teriam a possibilidade de atuar conp agentes
de noder ni zagéo.

No caso brasileiro, a capacidade de realizacdo de |ucros
extraordi nari os, associada a manipulacdo de mark-up, préaticas
conerciais restritivas e diversas fornas de exercicio do poder
econdm co, que permanecem proliferando, tendem a induzir a
di versas estratégias que, enbora inadequadas na perspectiva da
econom a brasileira, podem ser perfeitanmente racionais para a
enpr esa. Nest e senti do, a néo- i ntroducéao de i novacoes
t ecnol 6gi cas e organi zacionais ou a incipiente reestruturacao de
enpresas transnacionais sdo, na realidade, um conportanento ou
uma conduta (mcro) "otima". A inexisténcia de forcas
noti vaci onais inportantes, em particular pressdes concorrenciais,
faz com que inovagdes, em geral, nao sejam introduzidas mesno
guando seja Otinmo (macro) fazé-lo.

Na real i dade, apel ando para um conheci do conceito econbmn co,
a economa brasileira parece contam nada por ineficiéncias-X
Isto é decorréncia de um certo relaxamento do conportanento
eficiente, por parte tanto de grandes enpresas naci onai s privadas
conb de subsidiarias de enpresas transnacionais, inplicando o
surginmento de um padrdao de conportanmento inercial no que diz
respeito a produtividade e conpetitividade. Assim a reduzida
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contestabilidade do nercado brasileiro e a inexisténcia de um
regime regulador eficaz geram uma organizacdo industrial

altanmente permssiva e um conportanmento inercial, envolvendo
i neficiéncias e conpronetendo a conpetitividade internacional da
i ndistria brasileira.

As diferentes politicas de estabilizagdo, que priorizam
taxas de juros el evadas, tanbém sao determ nantes fundanentais de
uma estratégia de ajuste ou de aconbdacao por parte das grandes
enpresas - nacionais e transnacionais. A politica de elevadas
taxas de juros reais, principalnmente no contexto da "ciranda
financeira", tem funcionado conb uma "valvula de escape" para a
reali zacdo do capital e geracéao de | ucros.

De um nodo geral, as enpresas transnacionais, conb as
grandes enpresas nacionais, parecem ter optado por estratégias
def ensi vas, nos planos financeiro, produti vo, conerci al ,
tecnol 6gico e organizacional. As estratégias defensivas ou

reativas seguiram a |inha de nenor resisténcia, e tém envol vido,
numa perspectiva de longo prazo, a reducdo da conpetitividade
i nt er naci onal

O cam nho na direcdo de um si stema econoni canente eficiente,
com nmaior conpetitividade internacional, envolve tanto um
anbi ente favoravel para os investinmentos (no caso do Brasil,
basi canente a estabilidade nacroecondémca e o crescinento do
nmercado interno), conb um conjunto de politicas de regulacao
(restringindo préaticas de nego6cios restritivas) e de desenpenho
(enprego, qualidade, precos, tecnologia, etc.). Este argunento é
particularnmente inportante no caso de enpresas transnacionais
atuando no pais. Se, por umlado, é verdadeiro que estas enpresas
t ém acesso privilegiado [8 inovalles , em decorréncia dos vincul os
com as matrizes e da sua posicdo de lideranca internacional, por
outro é ainda nmais verdadeiro que as enpresas transnacionais
predom nam em estruturas de nercado concentradas e com baixa
cont est abi | i dade.
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Deve-se notar, ainda, que a analise desenvolvida neste
estudo, e que aconpanha a literatura sobre o tema, enfocou conp
agente principal a grande enpresa transnacional. Ocorre que ha no
Brasil pelo nenos 3000 pequenas e nedias enpresas com capita
estrangeiro que podem desenpenhar um papel (mesnmo que
coadjuvante) nos padrdes de conpetitividade internacional do
pais. Ainda que os efeitos sobre o balanco de paganentos de
pequenas e nedias enpresas transnacionais nado sejam nuito
expressivos, a evidéncia disponivel indica que estas enpresas tém
um desenpenho tecnol 6gico e uma insercdo na economia brasileira
gue tendem a ser favoraveis do ponto de vista da transferéncia e
irradi acdo efetiva de efeitos positivos (spill-overs).

Dai cabe a definicao de politicas gover nanment ai s
especi fi camente orientadas para pequenas e nedias enpresas
transnaci onais, que sofrem o inpacto de transformacdes gl obais e
funci onam tanbém cono agentes de transmi ssao de oportuni dades (e
restricdes) no que se refere a conpetitividade internacional do
pais. Dentre estas politicas cabe nencionar a nontagem de um
programa de assisténcia técnica e financeira, com o objetivo
explicito de fortal ecer a capacidade do pais de atrair os fluxos
de investinento externo e de tecnologia tendo ori gem nas pequenas
e nedi as enpresas transnaci onais.

Este prograna de assisténcia técnica e financeira pode
incluir atividades em trés éareas: servi¢gco consultivo e
informativo, programas de treinanento e |linhas de financianmento.
O servigo consultivo e informativo beneficiaria tanto as enpresas
transnacionais que sdo investidores potenciais, cono  0sS
enpresarios brasileiros. Organizacbes enpresariais e 0 sistem
SEBRAE tanbém obteriam infornacdes e servicos. Gs progranmas de
treinanento seriam orientados para enpresarios, gerentes e
funci onari os de governos estaduais e municipais. O objetivo seria
uma nel hor capacita@o no que diz respeito a |egislacdo nacional,
caracteristicas das enpresas transnacionais, e capacidade de
negoci acdo. As l|inhas de financiamento seriam orientadas para o
pequeno e meédio enpresario nacional interessado em diferentes
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f or mas de associ acao com pequenas e medi as enpr esas
transnacionais. Estas l|linhas de crédito poderiam incorporar um
si stema de condici onal i dades diretanente rel aci onado a questao da
produtivi dade e conpetitivi dade.

No que se refere as enpresas tipicanmente transnacionais
(enpresas de grande porte), a Nota Técnica nostra que recentes
transformacdes globais criamtanto restri ¢cdes cono oportuni dades,
gue podem ter i npl i cacdes de politica econdni ca. As
transfornmacdes gl obais destacadas sao: aceleracdo do progresso
t écni co, novas tecnol ogi as genéricas, revolucao na tecnol ogia da
i nformacdo, maior flexibilidade produtiva e organizacional
di fusdo de relagdes contratuais cooperativas e de |ongo prazo

integracdo vertical da producdo a escala mundial, aliancas
estrat égi cas, processo de concentracao e centralizacdo do capital
em nivel nundial, internacionalizacdo das atividades de P&D,

m ni m zacdo do conteludo energético ou de materiais e surginento
de novos materi ais.

A questdo central ndo é criar necanisnbs que induzam a
i nternalizacao (ou acel eracéo da i nternalizacao dest as
transfornmacdes) no pais, mas identificar que politicas devem ser
i mpl emrent adas no sentido de naximzar os beneficios do "nmapa de
oportuni dades" e cono minimzar o0s custos relativos as
restricoes.

Pode-se argunmentar que a tendéncia recente - observada, de
fato, desde o final dos anos 70 - de liberalizacdo da
regul anentacdo de enpresas transnacionais em paises em
desenvol vinmento reduz o grau de nmanobra do governo brasileiro
frente as enpresas transnacionais atuando no pais. Contudo, a

evi déncia di sponi vel indica que este tipo de "conpeticao
regul atoria", incluindo incentivos fiscais, temumefeito nodesto
ou, nmesno, desprezivel cono determnante dos fluxos de

investinento externo direto (em conformni dade com a Nota Técnica
"Oportuni dades Abertas para o Brasil Face aos Fluxos G obais de
| nvestinmento de Risco e de Capitais Financeiros nos Anos 90", do
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Estudo da Conpetitividade da Indostria Brasileira). Nest e
sentido, o0s determ nantes fundanentais, em ternobs de fatores
| ocacionais, tém sido a estabilidade politica, clim favoravel e
crescinmento e tanmanho do nercado i nterno.

Neste ponto, cabe nencionar que um fato recente - a
revitalizacdo do necanisnb de integracdo regional, através da
criacao do Mercosul - pode se constituir numa via conplenentar de

reestruturacao para as enpresas transnacionais atuando no pais.
Neste sentido, os ganhos de escal a proporci onados por um nercado
mais anplo, assim conb a nmamior concorréncia associada a
progressiva liberalizacdo do comércio intra-regional, sdo fatores
gue podem ser inportantes para operacdes de enpresas individuais,
tanto transnacionais conb nacionais, e conseqientenente ter um
efeito positivo sobre a conpetitividade internacional.

Por outro |ado, ha tanmbém um certo ceticisnm com rel acdo a
i npl ementacdo de politicas de regulacdo e de concorréncia no
Brasil no curto prazo. No <caso especifico do Brasil, a
efetividade da inplenmentacdo de nedidas antitruste e de controle
de exercicio do poder econbm co depende de condi ¢cdes politicas e
operaci onai s objetivas que talvez ainda ndo estejam presentes.

Qutrossim h& wuma dificuldade nmaior na definicdo de
politicas especificas na medida em que "oportuni dades"
correspondem restricdes que ndo sdo passiveis de serem
corrigidas. Para ilustrar, a integracdo vertical da producdo a
escala mundial, com a fragnentacdo do processo de producao,
envol ve oportuni dades em ternpbs de aunento de produtividade e
conpetitividade - via especializacéao. Por outro | ado, a
integracdo vertical internacional - estinulada pela criacao de
zonas de processanento de exportacdes - gera probl emas, conp, por
exenpl o, a vulnerabilidade com relacdo a demanda externa e o
aprofundanento da "ldégica fordista". Neste e em outros casos
senel hant es, € bem provavel gue se possa "capturar a
oportuni dade", mas tenha que se conviver coma "restricao".
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E bem possivel também que a "captura de oportunidades"
envolva ndo sonente um conjunto especifico de politicas
econdm cas, mas tanbém una nudanca estrutural -sistém ca de ordem
ndo- econdm ca. Tomenmbs o exenplo da transformagdo gl obal
associada ao nodelo "toyotista® de difusdo de relacbes
contratuais estaveis e de longo prazo entre agentes. Neste caso,
cono estimular a internalizacdo deste nodelo ou fenbnmeno na
econom a brasileira? A resposta estéa longe de ser trivial quanto
consideranbs o anbiente inflacionario que dificulta relacdes
contratuais de longo prazo, a resisténcia enpresarial a
partici pacdo de organi zagdes representativas de trabal hadores no
processo de introducdo de inovacdes e a fragil institucionalidade
regul adora do cunprinento de contrat os.

Dificilnmente pode-se escapar do argunento de que politicas
i ndustriais, tecnoldgicas, crediticias, etc., orientadas para
estinmular a conpetitividade internacional do pais s6 surtiréo
efeito se aconpanhadas de politicas de concorréncia que envol vam
reducédo significativa da perm ssividade do nercado interno (naior
rival i dade na concorréncia e maior exigéncia de qualidade).

Do ponto de vista de operacionalizacdo de politicas
setoriais, seletivas e tenporal mente determ nadas, o0 instrunento
mai s adequado parece ser 0o de Camaras Setoriais. Enbora a
experi éncia brasileira recente ndo tenha sido particularnmente
positiva (o conbate a inflacdo tornou-se o elenento predom nante
de negoci acdo), este nos parece ser um instrunento adequado para
tratar, numa perspectiva de longo prazo, 0o problema da
conpetitividade internacional do pais, inclusive via introducéo
de i novacdes tecnol 6gi cas e organi zaci onai s.

E fundanental também uma nudanca radical nas politicas
macr oecondm cas tradicional mrente baseadas em juros el evados. GCs
juros el evados, nesno que reconendados por diversas teorias de
conbate a inflacdo, tém sido manti dos em patamares exagerados e
por |ongos periodos, o que em parte se deve a dificul dade de um
ajuste fiscal mais anplo e duradouro, desviando aplicac¢des para o

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX




11

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA
ODOCOOOCOOO0COOO OO0 OO0 OO0 OO0 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000

g
nmer cado financeiro, gerando o estreitanento do nercado interno e

desarticulando os projetos de investinento (inclusive os de
natureza tecnoldgica e organizacional). OQutrossim o0s baixos
sal arios pagos na industria brasileira e a situacdo recessiva
predom nante ha nmais de unma década tém desestinul ado a introducao
de i novacdes tecnol 6gi cas e organi zaci onai s no pais.
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3. PROPCSI " [ES

Gs fluxos recentes de investinento direto estrangeiro
estiveram crescentenente concentrados nos principais paises da
OCDE e em alguns outros paises cuja industrializacdo avancou ao
ponto de incluir parcelas inportantes dos setores de atividade
econdm ca energentes ou renovados pelas novas tecnol ogias. Estes
fluxos dependeram nuito mais de condic¢cbes concretas dessas

econom as - dinamsno, infraestrutura adequada, capacidade de
resposta dos sistemas cientificos, tecnol6gicos e de recursos
humanos - do que do oferecinento de vantagens fiscais,

regul at 6rias, ou estimul os especificos. Este ofereci nento, em que
concorrem alias nuitos paises, nao supera hem conpensa as
desvant agens associ adas a um anbiente econdni co pouco
desenvolvido e portanto incapaz de dar respostas as exigéncias
crescentes das enpresas em nuitos dos novos setores de atividade
econbm ca.

O investinento direto estrangeiro, conb nostrou a Nota
Técnica "Qportuni dades Abertas para o Brasil Face aos Fluxos
G obais de Investinento de R sco e de Capitais Financeiros nos
Anos 90", do Estudo da Conpetitividade da Indostria Brasileira,
nunca foi um instrunmento decisivo para o financianento da
econom a brasileira, nas pode ter uma contribuicdo especifica
para o seu desenvol vinento e noderni zagcdo. Miitas das enpresas de
capital estrangeiro que atuam no Brasil s&o grandes enpresas e
frequentenente ocupam posi ¢cdes destacadas nos principais
ol i gop6lios internacionais. Por isso, tém condi ¢cdes de pronover o
desenvolvinento e a nodernizacdo dos setores de atividade
econbmica em que atuam assim conbp de elevar, através de
exigéncias diretas e outros efeitos de irradiacdo, o nivel das
ativi dades adj acentes e da econom a em geral .

A conparacdo entre os anos 70 e 80 nobstra que as grandes
enpresas, nacionais ou estrangeiras, sao capazes de adequar-se as
caracteristicas predon nantes do anbiente geral em que estéo
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inseridas e dele beneficiar-se. Um circunstancia nuito
inportante que afeta este desenpenho das grandes enpresas, sejam
el as nacionais ou estrangeiras, €é o anbiente nacroeconém co. EmM
periodos de crescinmento rapido e sustentado, elas sdo capazes de
| iderar esse processo. Uma diferenca inportante entre as grandes
enpresas estrangeiras e nacionais é a sua capaci dade tecnol 6gi ca
e financeira. Exatanente por serem nmiores e terem unma posicao de
| i deranca destacada em outros nercados, sao capazes de responder
a diretrizes especificas da politica econbm ca, cono por exenplo
a de Dbuscarem elevar as suas exportacdes e se tornarem
superavitéarias emternos de comércio exterior, fato que, alias, é
perfeitanmente conpativel com as suas estratégias enpresariais, de
conpl enment ari edade dos nercados.

Da nmesna forma que as enpresas de capital estrangeiro podem
atuar cono agentes de nodernizacdo do setores de atividade
econbm ca em que atuam e irradiar esses efeitos sobre outras
ativi dades, especial nente em periodos de cresci nento, em periodos
de instabilidade e recessdo prolongada a sua atuacdo pode dar-se
em outra direcdo. Concretanente, sendo grandes enpresas, |ideres
em seus setores de atividade econdmca e com grande capaci dade
financeira (prépria das filiais ou advinda dos seus vinculos com
as matrizes e seus respectivos sistemas financeiros), elas tém
poder de nercado para adotar estratégias enpresariais defensivas,
perfeitanmente consistentes com os seus objetivos, nmas que podem
ter efeitos indesejaveis para o conjunto da econom a. No periodo
recente, em que a economa brasileira vem atravessando uma fase
de grande instabilidade macroecondnm ca e auséncia de dinam sno,
as grandes enpresas adotaram estratégias - de investinento,
industrial e tecnol6gica, conercial e financeira - que |hes
permtiram conviver coma crise.

Enbora estas estratégias tenham variado de setor a setor,
incluiram com muita frequéncia um redirecionanento dos seus
investinentos da Orbita produtiva para a financeira, com
desestimul os para os esforcos de noderni zacdo. Adicional nente, as
enpresas de capital estrangeiro reduziram a entrada de recursos
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novos (investinmentos) e aunmentaram as renessas ao exterior. Em

al guns casos, mais extrenmados mas pouco frequentes, enpresas
estrangei ras abandonaram - total ou parcial nente - suas posic¢des
no Brasil.

O reconhecinento de que as enpresas de capital estrangeiro
gue atuam no pais (assim conb nuitas outras que estdo hoje em
processo de internacionalizacdo e gl obalizacdo) | evam em conta o
anbiente quando definem a sua estratégia de insercéo
(especialnente em ternos de dinamsnpb) torna a recuperacdo da
estabi | i dade nmacroeconémca e do dinamsno interno elenentos
decisivos para a retonmada dos investinentos estrangeiros e do
papel noderni zador que em geral podem desenpenhar. Cono foi
assinalado em outra Nota Técnica deste projeto, o0 investinento
estrangeiro depende nenos do oferecinento de vantagens
especificas (regulatérias, fiscais), das quais alias existe
i nt ernaci onal mrente abundante oferta, do que de um anbiente
econém co efetivanmente favoravel, o que pode ser traduzido,
sinteticamente, por um nercado anplo e dinamco, ms ao nmesno
tenpo dotado de el evada e crescente exi génci a.

As enpr esas de capi tal estrangeiro tém efetivas
possi bil i dades de tornar-se veicul o de noderni zacdo da econom a
brasileira e de pronocédo de sua conpetitividade internacional. No
entanto, esta capaci dade das enpresas estrangeiras de pronoverem
a nodernizacdo da economia brasileira terd nuito nmais
possi bi | i dades de verificar-se na presenca de outras
ci rcunst anci as.

| nt ernaci onal nente, as grandes enpresas que estao em
processo de expansao e gl obalizacdo tém procurado redefinir a sua
i nsercdo em cada um dos nercados nacionais e regionais. A ém do
di nam sno i nterno de cada econonmia, a insercao especifica em cada
econom a depende tanbém de sua capaci dade de oferecer condicdes
adequadas aos esforcos das enpresas (externalidades). De fato, um
trabal ho recente da instituicdo que mais se notabilizou no estudo
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das tendéncias internacionais de investinento direto argunmenta

que:

"a natureza crescentenente livre ["footloose"] da
producdo internacional e das atividades de inovagao
provavel nrente reforcara os padrbes de cunulativi dade
["curmul ative causation"] dentro dos paises. Aqueles
pai ses gue est ao crescendo mai s rapi danent e,

apri norando [ "upgradi ng"] as suas estruturas
i ndustriais e dedicando rmais recur sos para o
desenvol vi nent o [ "encour agenent "] da capaci dade

tecnol 6gica interna ["indigenous"] (por exenplo, por
neio de uma estratégia industrial bem formnmulada e umm
politica educacional projetada para esta estratégia)
terdo mais possibilidades de atrair investinmento de
mul ti nacionais em atividades intensivas e de se
beni ficiarem da dissem nacdo de efeitos para fora das
filiais." (Dunning & Cantwell, citado em OCDE,
1992: 252)

Enbora a atracédo de investinmento direto estrangeiro seja um
gquestdo nuito inportante, mmis inportante ainda é a atracdo de
i nvesti nentos estrangeiros que sejam capazes de efetivanente
pronover a noderni zagdo da economi a brasileira e da sua estrutura
i ndustrial . Esta atracdo depende, além da estabilidade
macr oeconénmica ja assinal ada, das condicbes da estrutura
produtiva, tais conb o grau de desenvol vinento por el a al cancado,
a capaci dade cientifica e tecnol 6gica existente, a existéncia de
néo- de- obra qualificada, nercados anplos, dinam cos e capazes de
exi gir qualidade crescente dos produtos.

Para isso, €é necessario que a politica econbnica e
i ndustrial incorpore as seguintes diretrizes:

- opcao decidida pela industrializacdo, pela constituicao e
desenvolvinento de wuma base produtiva interna, que nado se
confunde com as politicas de nera substitui cdo de inportacdes com
el evada pr ot ecao;
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- aunentar o grau de contestabilidade do nercado dongsti co,
de nmodo a reforcar a rivalidade <concorrencial dentro dos
ol i gopdl i os;

- reforgar, através da politica de defesa da concorréncia, o
controle do poder econbm co das grandes enpresas, especialnmente
nas atividades nuito concentradas (em que em diversos casos
predom nam grandes enpresas estrangeiras);

- aunentar a exigéncia de qualidade e de conform dade com
nornmas teécni cas no nercado | ocal .

QUADRO- RESUMD

ACOES/DIRETRIZES DE POLITICA AGENTE/ATOR
EXEC. LEG. Jub. EMP. TRAB. ONGs

1. Defesa da concorréncia: Reforcar o controle
do poder econbmico nas atividades muito
concentradas onde predominam grandes empre-
sas estrangeiras X X

2. Politica industrial e tecnoldgica:
- estabelecer "requisitos de desempenho™
(investimento, exportacdes, produtivi-
dade, atualizacédo tecnolégico, P&D,
precos, etc.) para as filiais estran-
geiras nas negociacdes das camaras se-
toriais X X X
- aumentar as exigéncias de qualidade
e de conformidade com normas técni-
cas X X X

3. Promover a articulacdo de empresas na-
cionais com empresas estrangeiras de
menor porte X

Legenda: EXEC. - Executivo

LEG. - Legislativo

JuD. - Judiciéario

EMP. - Empresas e Entidades Empresariais
TRAB. - Trabalhadores e Sindicatos

ONGs - OrganizacfOes Nao-Governamentais

ACAD. - Academia
Nota: Em caso de coluna em branco, leia-se ''sem recomendagdo™.
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4. | NDI CADORES

| ndi cadores referentes ao desenpenho conparado das enpresas
mul tinaci onai s nos diversos paises (matriz, filiais brasileiras e
outras filiais):

- faturanmento por enpregado

- margem de lucro

- exportacdes e inportacdes emrel acdo ao faturanmento

| ndi cadores referentes a pesquisa e desenvolvinmento na
matriz, nas filiais brasileiras e emoutras filiais:

- gastos de P&D

- pessoal al ocado nas ativi dades

- produt os e processos desenvol vi dos

| ndi cadores referentes ao desenpenho conercial e financeiro
externo das filiais brasileiras:

- exportacdes, inportacdes

- renessas de lucro

- captacbes de recursos externos

I ndi cadores de integracdo de atividades das filiais
brasil eiras:

- participacdo em projetos conjuntos

- principais formas de comunicagdo entre as unidades do
grupo no Brasil e no exterior

- nunero de pessoas originarias da matriz na filial e da
filial na matriz

- conposicado da diretoria
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| NTRODU ~ O

O objetivo central deste estudo é fazer uma avaliacdo do
i npact o das transfornacdes gl obais recentes sobre a estratégia de
subsi di ari as de enpresas transnaci onais (enpresas transnaci onai s)
atuando no Brasil e, consequentenente, os efeitos dessas nudancas
estratégicas sobre a conpetitividade da indastria brasileira.
Mai s especificanmente, procura-se analisar de que forma e em que
nedi da a reestruturacdo global das enpresas transnacionais é um
condi cionante internacional (criando oportuni dades e restricdes)
da conpetitividade da indastria brasileira.

O estudo esta dividido em quatro secdes. A prineira secao,
gue se segue a esta introducdo, procura explicitar os conceitos-
chave que sdo wusados ao longo de todo o texto, a saber,
conpetitividade, internacionaliza®o e globalizaBo. Isto ¢
i nportante  porque, apesar de serem conceitos anplanente
utilizados, ndo existe consenso na literatura, o que resulta
inter alia emcerta auséncia de rigor na discussao das quest 0es.

A segunda secdo refere-se a tendéncias internacionais e esta
dividida em dois itens. O prineiro trata das principais
transf ormacdes gl obais nos planos tecnol 6gico e organi zaci onal 1
Aqui é feita uma sintese analitica dos principais elenentos da
reestruturacao global, com énfase no novo paradi gma tecnol 6gi co,
acel eracdo do progresso técnico, revolucdo na mcroeletrénica e
predoninio da tecnologia da infornacdo. A nesma concepc¢cdo de
trabalho é wusada na analise das novas fornas de organizacéo

interna e externa da producéo, com énfase na flexibilidade
gual i dade e cooperacdo, e relacbes contratuais. O segundo item
examna a seguinte questao: De que forma as enpresas

transnacionais tém reagido a estas transformacdes? A énfase é
col ocada no duplo papel exercido pelas enpresas transnacionais,
tanto o de principal agente privado de gerador destas
transfornacdes, conb a reacdo estratégica destas enpresas frente
a reestruturacdo gl obal, principalnmente emternos das estratégi as
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de concorréncia (via, e.g., aquisicdes, fusbOes, novos padrdes de
especi al i zacado internacional dentro da enpresa transnacional via
redes globais), formas de organizacdo da producdo (e.gqg.
recentragem relacbes com fornecedores, e redes) e processos de
desenvolvinento e acesso a tecnologia (internacionalizacdo de
P&D, aliancas, acordos, novas relacdes contratuais, participacao
em nega-projetos nultinacionais ou regionais). Cabe enfatizar
gque, no item 1 da secdo 2, a sintese analitica é orientada no
sentido de identificar restricdes e oportuni dades cri adas para os
pai ses em desenvolvinento conb o Brasil - com énfase na
produtividade e conpetitividade - pela reestruturacao global e
pel a reacdo estratégica das enpresas transnacionais.

A secdo 3 discute as estratégias das subsidiarias de
enpresas transnaci onais atuando no Brasil. No caso particular da
econom a brasileira, existem fatores |ocacionais especificos que
tém influéncia determ nante no que diz respeito ao conportanento
de enpresas transnacionais no pais. Neste sentido, é fundanental
fazer a andalise confrontando a influéncia dos fatores |ocacionais

especificos com as transformacgdes gl obais. Comp fatores
| ocaci onai s especificos de grande inportéancia no caso brasileiro
pode-se nencionar: instabilidade nmacroecondmca, politicas de

estabilizacdo e perm ssividade e tamanho do nercado interno.
Estes fatores criam tanto restricdes conb oportuni dades nos
processos de ajuste das enpresas e de aunento de produtividade e
conpetitividade. No caso especifico da economia brasileira estes
fatores tém peso relativo significativo quando conparados com o0s
fatores externos (sejam especificos a propriedade, sejam fatores
| ocacionais "externos"). Qutrossim é inportante fazer a analise
tomando-se interagdes ou clivagens relevantes, tais cono:
interesses das enpresas e da economia brasileira; diferencas
entre Aareas ou canpo estratégicos de atuacdo (producao,
i nvesti nent o, CONer ci o, t ecnol ogi a, fi nancas); e o0 corte
tradicional entre o geral e o setorial

A-secdo 4 apresenta, na prineira parte, um quadro de
restricdoes e oportuni dades criadas pel as transfornmacdes gl obais e
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pel as reacbes estratégicas das enpresas transnacionais, |evando
em conta a clivagem entre interesses das subsidiarias atuando no
pais e o0s interesses do conjunto da economia brasileira. Na
segunda parte, discute-se as inplicacdes de politica econbmca,
tendo cono referéncia a questdo do aunento da produtividade e
conpetitividade. O elenento central da andlise é a vinculacéo
entre politicas de investinento, conerciais, tecnoldgicas e de
regul acdo. O objetivo aqui ndo é apresentar propostas concretas e
especificas, mas unicanente apresentar os elenentos balizadores
de uma politica comrel acdo as enpresas transnacionais no Brasil,
tendo em vista as transfornmacOes globais e a conpetitividade da
econom a brasileira.
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1. | NTERNACI ONALI ZA 2O, GLOBALI ZA 20 E COWPETI TI VI DADE: ASPECTOS
CONCEI TUAI S

O processo de internacionaliza®o da producdo ocorre atraveés
de necanisnbs distintos, as vezes substitutos, as vezes

conpl enentares - conmércio de bens e servigos, investinmento
externo direto, conércio de tecnologia e relacdes contratuais
di versas -, que anpliam as oportuni dades de |ucro e acunul acdo de

capital. No passado recente houve acel eracdo deste processo, cuja
origem foi a grave crise econdmca que atingiu o conjunto de
econom as capitalistas avancadas durante os anos 70. Na-ultinma
década, o avanco do processo de internacionalizacdo da producédo é
explicado inter alia pelas transformacdes globais nos planos
t ecnol 6gi co, organi zaci onal e fi nancei r 02.

O avanco deste processo torna-se o determ nante fundanent al
de umoutro fendneno inportante: a intensificacdo da concorréncia
a escal a nundial, fenéneno conhecido comp gl obalizaBo 3. Assim a
mai or contestabilidade do nercado nundial tem | evado as grandes
firmas transnacionais a desenvolverem estratégias conpetitivas
gl obais através de diferentes necanisnos, cono, por exenplo,
fusdes e aquisicdes internacionais, expansdo dos esquenas de
cooperacdo entre firmas e desenvolvinmento de redes e estruturas
i ntegradas a escal a nmundi al .

Ndo ha conp desconhecer a dificuldade de se definir o
prépri o conceito de conpetitividade, que pode incorporar sentidos
mais restritos ou mais anpl os#. Neste trabal ho, "conpetitividade
i nternaci onal da economia brasileira" refere-se a capaci dade de
conpeti ¢éo da i ndastria brasil eira, tanto no nmer cado
i nt er naci onal cono no nmer cado i nt er nod. Conpeti tivi dade
i nt ernaci onal envolve, assim disputa em dois canpos - no front
externo e no front interno. Conpetitividade é, sinultaneanente, a
capaci dade (das firmas atuando na industria brasileira) de
superar os rivais (firmas de outros paises) na disputa pelo
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mer cado nmundi al e pelo nercado interno. Neste sentido, o |ocus da
rivali dade da disputa € o congércio nundi al

De forma sinplificada, conpetitividade no front externo pode
ser entendida (e nedida) conp a participacdo do pais no mercado
i nt ernaci onal . No que diz respeito ao front interno, a
conpetitividade pode ser nensurada em ternps (do inverso) da
partici pacdo das inportacdes no consuno aparente. Natural nente
estes indicadores precisam ser "nornalizados", |evando-se em
consi deracdo um conjunto expressivo de variéaveis (e.g., tamanho
do pais, disponibilidade de fatores de producao, politicas
econbm cas, nivel e estratégia de desenvolvinento econdmnico,
etc.). Na realidade, a nensuracdo de conpetitividade envolve
probl emas insanaveis, que existem inclusive, no caso de
conceitos econbm cos nmenos controversos, cono, por exenplo,
produt i vi dade®.

Qutrossim quando a anélise da conpetitividade refere-se a
subsidiarias de enpresas transnacionais surge um problems
adi cional, na nedida em que estas enpresas sdo de propriedade e,
princi pal mente, control adas por n&o-residentes/. Quando se esta
analisando a conpetitividade, por exenpl o, da induastria
aut onobi l istica, farnacéutica, de funb e de pneunmati cos no Brasi
esta se discutindo, de fato, a conpetitividade de unidades
industriais de enpresas anericanas e européias |ocalizadas no
pais. Na realidade, a conpetitividade destas enpresas ¢
resultante da interacdo de variaveis especificas a propriedade
(de responsabilidade da subsidi aria e, principalnente, da matri z)
e de variaveis |locacionais especificas (aquelas préprias ao
espalo onde est ao instaladas)8. Este conpl i cador e
particul armente evidente no caso de econom as com el evado grau de
i nt ernaci onal i zacdo da sua producéo industrial 9. Neste sentido, o
Brasil é um caso conspicuo. Entretanto, considera-se, na pratica,
gue tanto as enpresas nacionais conb as subsidiarias de enpresas
transnaci onais sao os "agentes" da conpetitividade da indastria
brasil eira.
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A relevancia do tema da conpetitividade, no caso de uma
econom a altanente internacionalizada, e no contexto de réapidas
transfornmacdes globais, deriva de trés fatos inportantes, entre
outros. O prinmeiro é a profundi dade das transformacdes gl obais
recentes, principalnmente no que diz respeito a nudancas
tecnol 6gicas e organizacionais. Estas nudancas tém sido téo
profundas que analistas tém argumentado em ternos de umm
"Terceira Revolucédo Industrial” e de "ruptura de paradigna"lo. O
segundo fato é o papel fundanental desenpenhado pel as enpresas
transnaci onai s nestas transfornacbes globais, seja pelo fato de
serem elas o principal ator privado de realizacdo das nudancas,
seja pela reacdo estratégica que tém face a reestruturacéo
global. O terceiro fato é a presenca narcante e o papel
estrat égi co de enpresas transnacionais na indistria brasileirall
um ter¢co da producdo, um quarto do enprego e do capital, dois
gui ntos da exportacdo de nanufaturados e presenca predom nante
nos segnentos tecnol ogi camente nmais densos. De fato, a indlstria
brasileira apresenta um dos gr aus mai s el evados de
i nternaci onali zacdo da producdo. Assim pode-se afirmar que o
Brasil apresenta, sob a Otica produtiva-real, uma das indastrias
mai s abertas do nundol2.

Para concluir esta secdo, cabe uma breve consi deracdo sobre
um conceito especifico, que tem inportancia fundanental na
di scussdo do tema da conpetitividade, ao |ongo deste texto. Este
conceito € o de perm ssividade do nercado. A perm ssividade do
nercado é tdo maior quanto mais reduzida for a contestabilidade
dos di ver sos mer cados, mais fragil ou I napropriada a
institucionalidade que rege as relacbes econdmcas, nmior a
di fusdo e intensidade de praticas conerciais restritivas, nmaior o
escopo para o exercicio do poder econbmico, e nmais elevadas as
possi bi | i dades de realizacdo de |ucros anornmais.
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2. TEND’ NCI AS | NTERNACI ONAI S

2.1. Transformalles d obai s: | novalles Tecnol [gi cas e
Or gani zaci onai s

Nas duas-dltims décadas, ocorreram inportantes nudancas
tecnol 6gicas e organizacionais nos polos de expansdao do
capi tal i sno, gue se refletiram nas rel acdes econdni cas
i nternaci onais, e que envol veram significativas transformcdes na
estratégia de atuacdo das enpresas transnacionais. Quais séo
estas principais nudancas tecnol 6gicas e organizacionais que
ocorreram nos Ultinbs anos?

O fato marcante das Ultimas duas décadas tem sido a
acel eracdo do progresso tecnol 6gico, com o desenvolvinento e
di fusdo de novas tecnol ogias, particul arnmente aquel as associ adas
ao conplexo eletrénico e a tecnologia da infornagé013. Este
progresso tem se refletido em maior eficiéncia, introdugdo de
novos produtos e servigos, NOVOS processos e criacao de novas
oportuni dades de nercado. Na realidade, o progresso foi de tal
significancia que se fala habitualnente em novo paradi gma
t écni co- econbni co, que incorpora novos processos de producao,
novos produtos e novos "conceitos-guia" em ternobs de organi zacao
da producéol4.

O avanco do progresso técnico tem sido tao extraordinario
gque parece envolver uma ruptura de paradigma técnico-econbmi co.
Neste sentido, pode-se argunentar em ternos de "destruicéo
criadora", coma substituicdo de antigas por novas "conbi nagcdes"”,
seja emternos de produtos e processos, seja emternos de métodos
de organi zacdo da producdo. Conp resultado, o sistema produtivo é
afetado com nudancas drasticas, que inter alia tém levado a
reestruturacdo produtiva em nivel nmundial e alteracdes dos
padr des de concorréncia e dos niveis de conpetitividade.
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O surginmento de novas tecnol ogias genéricas tem levado a
mudancas que afetam praticanmente toda a estrutura industrial.
Uras das principais consequéncias é o aprofundanento dos |inkages
interindustriais, de tal forma que se torna cada vez mais difici
segnentar o0 setor industrial, definindo fronteiras entre
di ferentes ranps ou inddstrias.

A aplicacdo da tecnologia da informagdo, através da
utilizacdo dos circuitos integrados, veio permtir a difusdo de
t ecnol ogi as, conb a concepcdo auxiliada por conputador (comnputer-
ai ded design - CAD), naqui nas-ferranenta de controle nungrico por
conput ador, r obos i ndustri ais, sistemas de transferéncia
automati zados e informati zacdo do nonitoramento da producdo e do
controle de qualidade. A principal caracteristica do novo
paradigma €, assim o0 aunento extraordinario do "conteudo de
i nformacdo” dos produtos, que decorre, principalmente, da reducéao
espetacul ar de precos dos conponentes eletrdnicos e do nao nenos
extraordi nari o aunent o da vel oci dade e capaci dade de
processanento e transm ssdo de informacBes. Neste sentido, ha um
evi dente contraste com os paradi gnmas anteriores, que se basearam
seja no conteudo energético (petrdleo), seja no conteddo de
mat eri ais (aco, principal nente).

As novas tecnol ogias tém permitido maior nivel de automacgéao
sistémca, integrando as atividades de concepcao, producao,
gerenci anento e conercializacdo. O sistema flexivel de fabricacéo
€ a conbinacdo de mAquinas-ferranenta de controle nunerico
operadas por conputador, com r6bos e com sistenas automaticos de
manusei o e transporte. A nmaior produtividade associada as novas
t ecnol ogi as decorre tanbém da nmior integracdo e flexibilidade
que, por seu turno, derivam das relagbes entre fornenecedores,
produtores e consum dores. Esta integracdo significa estreita
articulacdo entre as atividades de concepcédo, producdo, conpras,
transporte e vendas.

O progresso técnico tem se manifestado em novos "conceit os-
guia", tais conb: mnimzar o tamanho de produtos e o uso dos
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insumbs de energia e de materiais e maximzar o conteudo de

i nfformacdo e a versatilidade de produtoslS.

As nmudancas tecnol 6gicas vém aconpanhadas de inovacdes
organi zacionai s inportantes. Argunenta-se que o "investinmento em
tecnologia, seja na forma de P& ou de ativos fixos, tais conp
conput adores ou equi panentos control ados por conputadores, sO é
bem sucedi do se for aconpanhado pelas nudangas organi zacionais
apropriadas. Isto torna-se ainda mamis inportante com a onda
contenporanea de novas tecnologias, em particular, aquelas
rel aci onadas a tecnol ogi a da i nfornacéo" 16.

Desde os anos 70, o esquena tradicional de organizacéo
"fordista" da producdo tem sido substituido gradual nente por uma
formn mais flexivel, que tem as enpresas japonesas cono
pioneiras. O "nodelo fordista" vincula-se a producdo de grandes
volunes a partir de uma concepcdo béasica do produto, grandes
estoques e uma estrita divisdo do trabal ho dentro da fabrica. Por
outro | ado, o chanmado "nodel o japonés” ou "nodel o toyotista" (una
referéncia a enpresa transnaci onal japonesa Toyota, precursora de
i nportantes inovagcdes organi zaci onais) inplica em nenores vol unes
de producdo, rapidas nudancas nas |inhas de producdo, que
permtem alteragcdes nas caracteristicas dos produtos, assim conp
baixo nivel de -estoques e elevado controle de qualidade.
Consequent enente, 0s novos netodos de organizacdo da producao
envol vem fl exi bilidade e integracdo, com ciclos de producdo nais
curtos e nmior capaci dade de reacdo as nudancas de nercado.

Estas nudancas organi zacionais tém afetado diversas areas,
cono o0 gerencianento de materiais, pessoal e as relacbes com os
fornecedores. O sistema de controle de estoque (just-in-tine)
reduz custos e pernmte mior controle de qualidade. O
gerenci anento da forca de trabal ho procura naior descentralizacao
da tonmada de decisdo e anpliacdo da autoridade do trabal hador no
posto de trabalho. A relacdo com os fornecedores inplica na
realizacdo de contratos de nmais longo prazo, que permtem um
vinculo mais estreito entre conprador e fornecedor. A enpresa
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sur ge, assim conb um sistema integrado de atividades
(adm ni stracdo, producdo, P&D, conercializacdo, etc.). Este
sistema torna-se uma rede flexivel de producdo e distribuicéo
envol vendo fornecedores e consum dor es.

O avanco da tecnologia da informacdo parece estar tanmbém
permtindo o desenvolvinmento de estruturas de tomada de deciséao
mais ageis e flexiveis, que conbinam maior autononmi a |ocal com
coordenacao central mais eficaz. Cono resultado, tém sido criadas
redes globais de informagdo intrafirma ou intragrupo econdm co.
Qutrossim estas redes globais intra-organi zacdo tém permtido o
desenvolvinento de diferentes tipos de relacdes entre firmas ou
grupos. Em particular, houve expansdo das aliancas tecnol 6gicas
entre firmas durante a altim década, principal mente no segnento
de tecnol ogi a da i nformacédol’.

Estas transfornmacdes globais, sejam de natureza tecnol 6gica
ou organizacional, tém causado uma reestruturacdo do setor
i ndustri al, com nmudancas i nportantes nos padr des de
conpetitividade em nivel nundial. A globalizacdo - entendida conp
O acirramento das rivalidades ou nmior contestabilidade do
mercado nundial - é, assim o resultado desta reestruturacao da
estrutura produtiva.

Estes fendnenos ndo poderiam dei xar de ter inpacto sobre o
processo de internacionalizacdo da producdo, suas distintas
formas e, consequentenente, os padrdes de |ocalizagcdo dos novos
investinentos em escala nundial. Neste sentido, a enpresa
transnaci onal desenpenha papel fundanental, n&o sonmente por ser o
princi pal agente responsavel pelos fluxos de investinmento externo
direto, conp tanbém por seu papel de agente fundanental de
real i zacao dos processos de "destrui cao criadora",
i nt ernaci onal i zacdo da producédo e gl obali zacéo.

2.2. ReaBo Estrat@yi ca das Enpresas Transnaci onai s
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No processo de nudancas tecnol 6gicas e organi zacionais, as
enpresas transnaci onai s tém desenpenhado um papel central. No que
se refere as nudancas tecnol 6gicas, as enpresas transnacionais
controlam o "ndcleo duro" do progresso tecndlogico nais recente,
isto é, as indastrias de senicondutores, teleconunicacdes e
conput adores. Dados para neados dos anos 80 nobstram que, em
sem condut ores, 24 enpresas transnaci onai s responderam por 75% da
produgéo mundi al ; nas t el ecomuni cagdes, 10 enpr esas
transnacionais eram responsaveis por 70% das vendas; e na
i ndistria de conputadores una Unica enpresa (I1BM respondia por
50% da producdo do setor18.

Dentre os fatores que explicam a predom nancia das enpresas
transnacionais neste "nucleo duro" do progresso tecnol é6gico,
pode-se destacar: a elevada conpl exi dade técnica das inovacdes;
os altos <custos do processo de inovacdao tecnol 6gica; o]
encurtamento do ciclo de vida dos produtos; a necessidade de
grande volunme de recursos para financiar as atividades de
pesqui sa e desenvol vinento tecnol 6gi co; e a necessi dade de redes
mer cadol 6gi cas sofisticadas em nivel nundi al

A crise econbmca dos anos 70 fez com que as enpresas
transnaci onai s passassem a dar nmaior inportancia as estratégias
de reducdo tanto de risco conmb do horizonte de retorno dos
i nvestimentos19. Neste sentido, as enpresas transnacionais Vém
anpliando as chanmadas "novas formas" de internacionalizacdo da
producdo, conop alternativa ao fluxo de investinento externo
direto20. A mais i mportante destas formas é a formacdo de joint-
ventures, onde ocorre a participacdo (mnoritaria) do investidor
externo no capital de uma enpresa local. Ha outras relacdes
contratuais inportantes, que tém dado nova di nensdao ao processo
de internacionalizacdo da producao, cono o0s acordos de
i cencianento, franchising, gerencianento, turn-key e contratos
de risco e de divisdo da producao?l

Cabe destacar a forma de internacionalizagdo bastante
di f undi da, princi pal nente nas i ndastri as el etroni ca e
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autonobilistica, da subcontratacdo internacional. A enpresa
transnaci onal arma uma rede internacional (geralnente, no plano
sub-regional) de fornecedores de pecas e conponentes e enpresas
nontadoras do produto final. Os paises desenvolvidos tém
i nclusive, regul amentacado especifica para facilitar esta forma de
i nternaci onal i zacdo, que é encontrada, por exenplo, no esquena
tarifario dos Estados Unidos. As relacbes conerciais do género
"maqui | adoras” (com destaque para o caso da fronteira EUA-
MExi co) e as zonas de processanmento de exportacdes nos paises em
desenvol vinmento s&o necanisnbs usados para facilitar a
subcontrat acdo i nternaci onal

Na nedida em que se introduzem novos bens e servicgos e se
anpliam as oportunidades de nercado (antigos e novos), as
enpresas voltamse para una estratégia de reducdo de custos, a
partir do aunento da relacdo capital/trabalho. Este tipo de
conduta reflete, na realidade, os novinmentos ciclicos acentuados
(principalmente os ciclos recessivos) da histéria recente do
capitalisno - tanto na década de 70, conmp na década de 80 - e
i nicio dos anos 90.

Qutrossim o] progr esso t ecnol 6gi co e as nmudancas
organi zaci onai s das duas-ultims décadas |evaram a acel eracdo do
processo de centralizacdo e concentracdo de capital e ao aunento
da concorréncia em escala nundi al - "globalizagéo"zz. O aunent o
da concorréncia em nivel mundial tem tido conb conseqUéncia uma
mai or orientacdo estratégica das enpresas transnacionais no
sentido de fortal ecer suas posic¢cdes nos nercados de origem Este
fato vem ocorrendo de forma intensa, tanto na Europa Ccidental
cono nos Estados Unidos. A expansao dos investinentos intra-CEE e
o volume extraordinario de recursos obtidos por enpresas
t ransnaci onai s norte-aneri canas nos par ai sos fiscais,
princi pal nente nas Antil has, s@o o resultado desta estratégia. Na
real i dade, observa-se nos ultinos anos a revitalizacao do chanmado
fendbneno do "investinento defensivo" na Europa e nos EUA
pri nci pal nent e, conb resposta a penetracdo de enpresas
transnaci onais japonesas. Contudo, a estratégia agora nao ¢
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sonente a enpresa transnacional (norte-anericanaca) investir no
exterior (Europa) para se proteger da concorréncia de enpresas
transnacionais de outro pais ou regido (Japdo), nmas tanbém
investir no préprio pais para se defender da concorréncia no seu
préprio nmercado donestico de enpresas transnacionais com origem
em outros pai ses.

Por outro |ado, parece haver uma tendéncia no sentido da
predom nanci a de estratégi as gl obais (reconhecidas, original nente
na literatura, cono estratégias geocéntricas, em contraposi cao a
estratégi as policéntricas)23. Este fendneno ocorre em detrinento
da estratégia tipicamente nmultinacional (ou policéntrica -
orientada para um nunero |imtado de mercados-chave ou pol os de
expansdo), ou da estratégia tipicanente donméstica (o nmercado
naci onal predom nando na definicdo da estratégia enpresarial,
i.e., o "resto do nundo" conp residuo ou destino de investinentos
margi nai s). Na realidade, a orientacdo geocéntrica ou estratégia
gl obal senpre foi observada em grandes grupos econdm cos
reconheci dos conpb tipicanente transnacionais (principalnmente,
aquel es cujo "conteludo externo" das suas operacbes senpre foi
relati vanente alto). Nao obstante, a orientacdo policéntrica
parece cada vez mmis dar lugar a orientacdo geocéntrica das
enpresas transnaci onai s.

As estratégias globais parecem todavia, estar associadas a
um processo de especializacdo de plantas e, eventual nente, a um
segnentacdo internacional do processo produtivo realizado pelas
enpr esas transnaci onai s24. Assim o acirramento da concorréncia
em nivel rmundial - que se agrava nas fases de estagnacdo - tem
| evado a reestruturacdo de grandes grupos transnacionais. Esta
reestruturacdo objetiva, antes de tudo, a reducdo de custos e tem
envol vido um processo de especializacdo das plantas produtivas
(integracdao vertical transnacional), assim conb a concentragao
geografica da producdo em deterninados pélos industriais2d. Ha,
assim um novi nento simnmultaneo de especializacdo e integracdo de
plantas (nivel regional ou nesnb nundial) e de concentracao
geogr afi ca, cujo objetivo ¢é a reducdo de custos e,
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consequent enent e, a obt encéo de mel hor es condi ¢cbes de
conpetitivi dade.

Ainda no contexto da gl obalizacdo parece haver um novi mento
por parte das enpr esas transnaci onai s no senti do de
i nternacional i zacdo das atividades de P&26. A evidéncia
apresentada neste sentido ndo parece nuito convi ncent e27
| ndependentenente de estar havendo ou ndo uma tendéncia de
internaci onalizacdo de P&, o fato inportante a destacar é a
permanénci a de caracteristicas béasicas do sistenma internaciona
de P&D: el evado grau de concentracdo dos gastos de P& nos paises
avancados; centralizagdo do controle dessas atividades nesses
paises; e manutencdo das atividades centrais de P& nos
| abor at 6ri os dos paises de ori gem das enpresas t ransnaci onai s28.

Tanbém cabe destacar, conp resultado da reacdo estratégica
das enpresas transnacionais ao fenbnmeno da globalizacdo e,

consequent enent e, da necessi dade de reestruturacao e
raci onal i zacdo, a onda de inportantes fusdes, incorporacdes e
conpras que tem ocorrido na -ultim década29. Nat ural nente, a

acel eracdo do programa de unificacdo européia e o novinento de
desregul amentacdo financeira nos EUA (e, consequentenente, a
especul acdo financeira que se seguiu) foram determ nantes
i nportantes desta onda de fusdes.

Todavi a, pode-se tanmbém argunentar gue a crescente
concorréncia, num contexto de rapido progresso tecnol 6gico, foi
um inportante determ nante do novinento recente de fusdes e
aqui si cdes. Este novinmento surge, na realidade, conbp um nmecani sno
apropriado, seja para a reestruturacédo e racionalizacdo produtiva
dos grandes grupos econbnmicos frente ao rapido progresso
t ecnol 6gi co e organi zaci onal, seja para a nmior concorréncia das
enpresas anericanas e européias frente a globalizacdo. Neste
sentido, o necanisnpbp de fusdes e aquisicdes tem cono notivacao
princi pal uma reorientacdo da estratégia concorrencial por parte
das enpresas transnacionais. Entretanto, esta estratégia
concorrencial procura ndo sonente a redugdo de custos via
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reestruturacdo e racionalizacdo das estruturas de producédo e
conerci ali zacdo, nms tanmbém envolve um processo de expanséo
transnaci onal, diversificacdo, busca de conplenentaridade e
consol i dacdo das posi cdes de nercado30.

A expansdo dos acordos de cooperacdo ou das aliancas
estratégicas, principalnmente, na &rea tecnol 6gica, tanmbém tem
sido uma caracteristica nmarcante do periodo recente3l. Estes
acordos tém ocorrido tanto nas indldstrias intensivas em
tecnologia (e.g., eletrbnica, teleconunicacbes, aeroespacial),
conp nas indGstrias mais tradicionais32.

Desde o final da década de 70 tém se difundido quatro tipos
basi cos de acor dos de cooper acao entre as enpr esas
t ransnaci onai s33. O prinmeiro refere-se ao fornecinmento de
servi ¢cos, produto final ou produtos internediarios. Aqui, ndo se
trata de uma sinples relacao produtor final-fornecedor, nas de um
si stema conplexo de fornecinento através de rel acdes contratuais
de longo prazo. O exenplo mais evidente €é o sistema de
subcontratacédo utilizado pelas network firns (enpresas redes),
princi pal nente as japonesas, com base nos principios de just-in-
time e "qualidade total". A descentralizacdo da oferta de
conponentes, através de uma rede de fornecedores, tem cono
fundamento um sistema de relacbes contratuais de natureza
cooperativa e de | ongo prazo.

O segundo tipo de acordos de cooperacao envol ve os contratos
de distribuicdo de bens e servicos. Neste caso, unma enpresa
fabrica determinado produto que é distribuido por outra. As
rel acbes contratuais de longo prazo significam a utilizacdo da
rede de distribuicdao de una enpresa ja estabel ecida no nercado
por parte de una enpresa nova neste mercado especifico.

O terceiro tipo refere-se aos contratos de producdo conum
envol vendo unma nova enpresa (joint-venture), a participacdo de
capital nunma das enpresas ou a participacdo cruzada de capital (A
investe emB e B investe em A). Este tipo de acordo significa um
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envolvimento mais profundo entre enpresas e a nobilizacao
conjunta de capital, tecnologia, recursos humanos e capacitacao
gerenci al, organi zaci onal e nercadol 6gi ca.

O quarto e-ultinm tipo refere-se aos acordos de cooperacao
na area de pesquisa e desenvolvinmento tecnoldégico (P&). A
pesqui sa comum envol vendo consoérci os de enpresas, pode ou nhao
significar a criacdo de unma nova enpresa. Estes acordos tanmbém
podem materializar-se cono projetos de um programa regional ou
sub-regi onal de desenvol vinento tecnol 6gico, conb € o caso, por
exenpl o, dos programas europeus EUREKA e ESPRIT, que contam com
apoi o governanental. Na nedida em que a enpresa transnaci onal é
o principal agente do progresso tecnol 6gico, estas enpresas
tornamse as principais "partes contratantes" deste processo de
cooperacdo na area de P&D. Cabe nencionar que, geralnmente, os
acordos de cooperacao sdo multifuncionais e envol vem parti ci pacao
de capital. Assim acordos de fornecinmento sao aconpanhados de
acordos de distribuicdo e significam frequent enent e, a
partici pacdo de capital das enpresas contratantes. Acordos de
producdo e pesquisa comum inplicam a criacdao de una enpresa
comum

s fatores determinantes das estratégias de enpresas
transnacionais sdo tanto de natureza econdmica conb nao-
econdm ca. Cabe destacar aqueles fatores econbm cos que sao

préprios a enpresa - fatores especificos a propriedade - conp
trajetorias de expansao, experiéncias de internacionalizacao da
pr oducao, tamanho e posse de ativos especificos, sej am

t ecnol 6gi cos, organi zaci onai s ou nercadol 6gi cos. Dentre os outros
determ nantes, destacam se fatores |ocacionais especificos (e.g.,
tamanho do nercado de origem potencial tecnol égico do pais de
origenm), fatores técnicos (escala mnina Otim, ganhos de
escala), fatores geograficos (distancia e custo de tranporte), a
contestabilidade do nercado nundial (estrutura do nercado e
conduta das enpresas rivais) e as politicas econbnicas (politicas
conerciais, canbiais, tecnol 6gicas, industriais, etc.). A énfase
exagerada na variavel "tecnologia", encontrada na literatura
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recente sobre internacionalizacdo e conpetitividade, tende a

negligenciar a interagcdo de um conjunto particul arnmente conpl exo
de variaveis. O "inperativo politico" tanbémtem historicanente,
desenpenhado um papel fundanmental na determ nacdo das estratégi as
enpresariais e, consequentenente, do nivel de conpetitividade
i nt er naci onal dos pai ses34.
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3. TRANSFORVA [ES  GLOBAI S, FATORES LOCACIONAIS E REAO
ESTRATIA CA DAS EMPRESAS TRANSNACI ONAI' S NO BRASI L

As nudancas tecnol 6gi cas e organi zacionais, assim conp as
reacdes das enpresas transnacionais frente a essas nudancas,
criaram novas restricdes e oportunidades, principalnente para
paises conmb o0 Brasil, que apresentam um grau relativanente
el evado de internacionalizacdo da producdo industrial. As
enpresas transnacionais controlam cerca de 11% do capita
investido no pais. O dados registrados no Banco Central do
Brasi|l npbstram um estoque acunul ado da ordem de US$ 40 bil hdes.
Cabe destacar, todavia, que no setor de nmior dinamsno - a
i ndistria de transformacdo - os dados disponiveis nostram que as
enpresas transnaci onai s control am 32% da producédo, 23% do enprego
e 25% do capital35. Em al guns segnentos existe predom nancia
absoluta de enpresas transnacionais, conb em borracha, funo,
farmacéuti ca e aut onobi | i sti ca. Qutrossim 0s segnent 0s
industriais com nmior dinamsnp caracterizamse por forte
presenca de enpresas transnacionais, com papel de |ideranca de
nmercado, conb em necanica, mterial elétrico, plasticos e
quimca. Esta secdo trata das reacbes estratégicas das enpresas
transnacionais operando na indastria brasileira nos -ultinos
anos.

A hipbétese central € que, numa econonia de porte
continental, que passou por um processo de industrializacao
substitutivo de inportacdes, com nmercado interno altanente
perm ssivo e com grande potencial de expansdo, a influéncia de
fatores |ocacionais especificos €é determnante seja das
estratégias, seja do desenpenho (inclusive, a conpetitividade
internacional) das enpresas transnacionais atuando no pais.
Qutrossim a desestabilizacdo nacroeocondm ca, assim conb as
politicas de ajuste inplenentadas, tém sido fatores |ocacionais
ou determ nantes especificos fundanentais.
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Uma das idéias centrais deste estudo € que, apesar das
significativas transformacdes globais, a "perm ssividade" do
nmercado brasileiro exerce um papel predom nante conb um dos
principais fatores determ nantes da estratégia enpresarial e do
nivel de conpetitividade industrial do pais, inclusive dos grupos
transnacionais que aqui operam Qutrossim a experiéncia de
i nstabilidade nacroeconbénica acentuada da -ultinma década -
principalente, as politicas de ajuste centradas emtaxas de juros
elevadas - surgiu conp uma influéncia sistémca igualnente
fundanmental, seja para as estratégias enpresariais, seja para o
desenpenho de conpetitividade. Nesta secdo, a énfase é col ocada
nas estratégias recentes das enpresas transnacionais no Brasil,
organi zadas em quatro partes: investinmentos, financas, comércio e
i ndiustria e tecnol ogi a.

3.1. Estrat@yia de |nvestinento36

As enpresas transnaci onai s reduziram significativamente seus
i nvestinentos no Brasil nos dez anos que correspondem ao periodo
1982-91, isto é, apbés a eclosdo da crise da divida externa. Os
fatos ficam particul arnmente evi dentes quando a "década perdi da" é
confrontada com a década anterior (1971-81). Na realidade, o
fluxo de entrada nmédia anual de investinento externo direto
durante o periodo 1982-91 correspondeu a 1/3 do fluxo nédio
observado no periodo 1971-81 e, por outro |ado, os fluxos de
repatriamento duplicaram (ver Tabela 1, que apresenta dados em
val ores constantes de 1990). O fluxo liquido (entradas nenos
sai das) na década 1982-91 representou 1/6 do fluxo liquido na
década anterior, isto é, a queda foi de um total de US$ 21.4
bil hées em 1971-81 para US$ 3.3 bilhBes em 1982-91. Esta
tendéncia foi conprovada tanbém pela NT "Oportuni dades Abertas

", emternos globais e emtodos os setores.

Houve tanmbém aunmento significativo das renessas de |lucros e
di vi dendos para o exterior, que duplicamentre as duas décadas em
quest 8o, passando de um total de US$ 8 bilhBes para US$ 13.5
bi | h6es durante a "década perdida". Assim se do fluxo |iquido de
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investinento externo direto (entradas nenos saidas) subtrair-se
as renessas, verifica-se que o fluxo nédio anual torna-se
negativo, passando de US$ 1.2 bilhdes para US$ 1.0 bilhdo, isto
€, no periodo 1971-81 o fluxo total de investimento externo
direto (entrada-repatrianento-renessas) foi positivo de US$ 13.4
bi | h6es, enquanto na década seguinte este fluxo foi negativo de
US$ 10.2 bil h6es. Tanbém esta tendéncia foi docunmentada pela NT
"Oportuni dades Abertas ...".

TABELA 1
EMPRESAS TRANSNACI ONAI S NO BRASI L: MEDI A ANUAL DOS
FLUXOS DE CAPI TAL
(US$ ni | hdes de 1990)

FLUXO 1971-1981 1982-1991 1971-1991
1. Entrada 2130 702 1450
2. Repatriamento 187 375 277
3. Investimento (1-2) 1943 327 1173
4. Remessas 723 1345 1019
5. Investimento-remessas (3-4) 1219 -1018 154
6. Converséo 63 651 343
7. Investimento-remessas-conversdo (5+6) 1281 -367 496
8. Reinvestimento 1017 724 878
9. Investimento liquido (7+8) 2299 357 1374
Memorando:

Coeficiente de remessas [4/(4+8)] 41_6% 65.0% 53.7%
Custo da insercédo internacional [4/(4+9)] 23.9% 79.0% 42 .6%

Fonte: Calculos de Reinaldo Gongalves, com base em dados do Banco Central do Brasil, deflacionados
pelos indice de precos implicito do PNB dos EUA.

Pode-se tanbém | evar em consideracdo a entrada de recursos
através da conversdao da divida externa, gue aunentou
principalnmente a partir de 1988, ms que se reduziu |logo em
seguida. O valor da conversdo de divida em investinmento teve
aunento neédio anual de nmmis de dez vezes, passando de US$ 63
m | hdes para US$ 651 nil hdes na ultim década. Ccorre que nesno
consi derando a conversdo (entrada - repatrianmento - renessas +
conversao) o quadro nado se altera: houve reducdo de um fluxo
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médi o anual positivo de US$ 1.3 bil hdes para um fl uxo negativo de
US$ 367 m | hGes no periodo 1982-91.

Nat ural nente, as enpresas transnaci onais nao reneteram todo
o lucro obtido no pais, visto que uma fonte inportante de
financi anento das suas atividades no Brasil é o reinvestinento de
| ucros obtidos no pais. A crise econbmica significou, conp é de
se esperar, gqueda dos reinvestinmentos, na nedida em que as
oportuni dades de lucro dimnuiram Houve queda de 30% do fl uxo
médi o anual de reinvestinmentos por parte das enpresas
transnacionais quando as duas décadas sao conparadas (o0s
rei nvesti nentos caem de um pouco mais de US$ 1 bilhdo para al go
cono US$ 724 mi | h6es anuai s) .

A soma dos lucros renetidos e dos reinvestinmentos da unma
idéia da nmmssa total de lucro liquido das enpresas
transnaci onais. Cabe destacar dois aspectos inportantes. O
prineiro € que houve aunmento nuito significativo do coeficiente
de renessas (renmessas / renessas + reinvestinentos), isto &, a
parcela do lucro liquido que foi mandado para as matrizes. Este
coeficiente aunenta de 42% no periodo 1971-81 para 65% no periodo
1982-91. O coeficiente de renessa aunentou, portanto, em nmais de
50% durante a "década perdida". O segundo aspecto a destacar €
gue a nmassa de lucro das enpresas transnacionais no Brasi
aumentou entre as duas décadas, passando de US$ 19.1 bil hdes para
US$ 20.7 bilhdes. Isto ocorre cono resultado da acumul acdo de
capital realizada durante a "década perdida", a despeito da queda
das taxas nedias de lucro nos anos de recessdo. Na realidade, a
taxa média de lucro das enpresas transnacionais (renmessas +
reinvestinentos / estoque de investimentos) caiu de 11.2% no
periodo 1971-81 para 6.9% no periodo 1982-91.

Consi derando-se os fluxos de entrada e saida de recursos de
investinento (inclusive, conversdo e reinvestinentos), verifica-
se que houve queda abrupta entre as duas décadas em questdo. Isto
é, o fluxo nmédio de investinento externo direto na "década
perdi da" representou 1/6 do fluxo médio na década anterior - de
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US$ 2.3 bil hdes anuais para cerca de US$ 350 mil hdes. Ademmi s, o0s
dados nobstram a existéncia de tendéncias de recuo das enpresas
transnaci onai s, principalnmente via reducdo dos fluxos de entrada
e aunento do repatrianento de capital e das renessas de | ucros.

Val e nencionar, ainda, alguns dados recentenente publicados
pel o Departanmento de Conérci o dos Estados Uni dos, que reforcam os
ar gument os menci onados aci na e incluem i nfornmacdes para 199237,

Segundo esta fonte, a participagcdo do Brasil nos gastos
totais de investinento das subsidiarias najoritarias de enpresas
transnacionais norte-anericanas caiu de 3.9% nos sub-periodos
1976-78 e 1981-83 para 2. 9% em 1990- 9238, Consi der ando- se sonente
o setor industrial, a queda correspondente foi de 7.6% para 5.0%
isto é, 1/3 a nenos do que no passado.

Em sintese, as infornmacbes disponiveis nobstram que as
enpresas transnacionais teriamtido uma nmassa de lucro |iquido da
ordem de US$ 40 bil hBes ao longo das -ultinmas duas décadas. Este
val or coincide de forma aproxi mada com o estoque total de capital
estrangeiro oficialmente regi strado atual nente no Banco Central 1.
Fica claro tanbém que existe uma nudanca na conposi ¢cao e direcao
dos fluxos analisados, de tal forma que parece existir una
tendéncia de recuo das enpresas transnacionais com relacdo a
econom a brasileira.

A pergunta fundanental que se coloca é a seguinte: na nedida
em que a crise econbmca tem sido tao |longa e profunda, por que
as enpresas transnacionais, no lugar de unma estratégia de recuo
gradual, ndo optaram por wuna estratégia nais agressiva de
repatrianmento de capital e de desinvestinento?

A explicacao poderia estar na vantagem especifica do Brasil,
tendo emvista o extraordinario volune de recursos ja investidos
por enpresas transnacionais no pais e um nercado interno com

Este valor é da ordem de US$ 80 bilhdes se efetuadas diversas correcbes monetarias nos valores
nominais do estoque de investimento estrangeiro no Brasil, conforme procedimentos adotados na
NT *"Oportunidades Abertas ...".
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potencial ndo desprezivel. Assim sair do Brasil é dificil.
Sinplificando, cono tirar US$ 40 bil hdes do pais? Isto &, o0 custo
de saida é elevado devido a inportancia absoluta e relativa dos
recursos envol vidos. Ademais, existe certo "otimsno qualificado”
face as potencialidades do nercado interno e a dotacdo de
recur sos.

O argunento a respeito do "efeito de atracdo"” resultante do
potencial da econonmia brasileira € inequivocanente correto e
evidente. Isto por duas razdes principais: o proprio processo de
i ndustrializacdo substituidor de inportacdes, que teve na enpresa
transnacional o ator principal; e o fato de Brasil ser umm
economa de porte continental e com dotacdo privilegiada de
fatores de producéo.

Por outro |l ado, o argunento com base nos "custos de saida" é
equivocado na nedida em que parece associar ou confunde
desinteresse gradual e perda de inportancia relativa com um
novi ment o abrupto e atipico de desinvestinmento. Este fendneno de
desinvestinmento tem geralnente, um horizonte de curto prazo e
sonente neste sentido envolve custos de saida el evados. Isto é,
s6 faz sentido considerar os "custos de saida" quando se opera
com um horizonte de curto ou curtissinb prazo - 0 que na pratica
significa o fenbnmeno de desinvestinento. Hi storicanmente, este
altino ocorreu conp resultado de configuracdes econdmicas e
pol iti cas envol vendo processos de nacionalizacdo ou de regul acao
do capital estrangeiro e, consequentenente, o desinvestinmento é o
ultino recurso de estratégias de retaliacdo. Caranmente, esta
configuracdo nunca se fez presente na histéria do Brasil nas
altimas trés décadas.

Na realidade, as enpresas transnacionais optaram por uma
estratégia de recuo gradual, que se nanifesta nos indicadores
di scutidos anteriornente, e €é tanbém conprovada na vasta
docunent acdo apresentada na NT "Oportuni dades Abertas ...", de
onde foi extraida a Tabela 2. Num contexto de profunda e |onga
crise econbm ca, houve desacel eracdo do cresci nento do estoque de
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capital estrangeiro ao longo da "década perdida". A nassa anua

de lucro cresce em funcdo do aunento do estoque de capital - e
apesar da queda das taxas de lucro e da crise. Afinal de contas,
durante a ultima década foram nmais de US$ 2 bilhdes de lucro
| iquido a cada ano, que em grande parte esta sendo envi ado para
as matrizes. O nesno docunento - NT "Oportuni dades Abertas ..." -
apresenta ainda conprovacdao deste recuo (vide Géafico 1) em
ternos de investinento.
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TABELA 2
EVOLUCAO DE VENDAS DAS 500 MAI ORES EMPRESAS
PRI VADAS NAO- FI NANCEI RAS

———————————————————————————————— T e ST e R T TR
-1- | -2- | -3- | | |
| Vendas das | | | |
Vendas das | 145 maiores | | 1/3 | 2/3 | PRIVADAS
500 maiores | empresas | PIB | TOTAL/PIB | MULTIS/PIB | NACIONAIS
privadas | multinac.* | US$ 1991 | % | % | %
ano US$ 1991 | US$ 1991 | | | |
———————————————————————————————— T e ST e R T TR
| | | | |
1984 133439 | 54710 | 265095.16 | 50.34 | 20.64 | 29.70
1985 145469 | 57606 | 296653.82 | 49.04 | 19.42 | 29.62
1986 143435 | 57661 | 327943.09 | 43.74 | 17.58 | 26.16
1987 151888 | 64249 | 350808.24 | 43.30 | 18.31 | 24.98
1988 157742 | 66725 | 364295.04 | 43.30 | 18.32 | 24.98
1989 157901 | 64424 | 393078.97 | 40.17 | 16.39 | 23.78
1990 131742 | 54726 | 391750.63 | 33.63 | 13.97 | 19.66
1991 127388 | 53656 | 410277.77 | 31.05 | 13.08 | 17.97
1992(est) 110000**| 45356 | 415034.93 | 26.50 | 10.93 | 15.57
——————————————————————————————————————————————— T s ST

* Empresas que se atuam entre as 500 maiores empresas privadas; 1984(147); 1985(142); 1986(142);
1987(146);

1988(145); 1989(147); 1990(147); 1991(143)
** a estimativa considera uma queda de 13,6% nas vendas em 1992 e a participacdo media das
multinacionais em

anos anteriores (41,23%).
Fonte: a partir de dados de "Melhores e Maiores, Exame 1992".
Elaboragdo: Octavio de Barros. Extraida da Nota Técnica "Oportunidades Abertas ...", p. 156.

GRAFI CO 1
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INVESTIMENTO DAS TRANSNACIONAIS
EM RELACAQO AO PIB
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Fonte: SEST. Extraido da Nota Técnica "Oportunidades Abertas ...", p. 172.
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O equivoco fundanental daqueles que centram a analise na
inmportancia dos fatores |ocacionais especificos do Brasil
(tamanho do nercado e estoque de capital estrangeiro) reside no
enfoque utilizado. Isto é, estes analistas negligenciam a 06tica
prépria da enpresa transnacional, nais especificamente, da
matriz. Neste sentido, o0 conceito-chave é o de preld da
i nternaci onaliza®o da produB@o via subsidiarias de enpresas
transnaci onai s, que equivale, na perspectiva do pais receptor do
investinento, ao custo da inser@o internacional do aparelho
produtivo. Conb este preco ou custo pode ser nedido ?

Na préatica, verifica-se que, durante um periodo de tenpo, o
retorno sobre o investinmento € visto tanto em rel acdo ao estoque
(taxa de retorno sobre o patrindnio) quanto em ternos do retorno
sobre um fl uxo necessario para a continuacdao dos negdéci os. Assim
durante o periodo 1971-81, as enpresas transnacionais investiram
no Brasil US$ 33.2 bil h6es, considerando entradas, repatrianmento,
conversao e reinvestinentos. Neste nesnb periodo, as enpresas
transnaci onais reneteram US$ 8 bil hdes. A relacdo entre fluxos de
renessas e investinentos é o preld da internacionaliza®o da
produ@o "cobrado" pelas enpresas transnacionais e "pago" pelo
Brasil. Esta taxa foi de 24% no periodo 1971-81, isto é, para
cada bilhdo de délares trazidos para o Brasil para fazer
funci onar as subsidi ari as, cobrava-se US$ 240 ni| hdes anual nente.

O que ocorre durante a "década perdida"? O risco e a
incerteza da econom a brasileira geram um aunento espetacul ar do
preco de internacionalizacdo da producdo, ou do custo de insercéao
i nt ernaci onal da econom a brasileira via enpresas transnacionais.
De fato, no periodo 1982-91 as enpresas transnacionais investem
no Brasil US$ 17 bilhbes, mas retiram cerca de US$ 13.5 bil hbes
na forma de renmessas. A "taxa" da insercao internacional cobrada
pel as enpresas transnaci onais passa a ser de 80% Este € o prém o
do "risco Brasil". Resultado: o Brasil continua sendo um "grande
negéci 0" para as enpresas transnacionais, a despeito da crise
pr of unda.
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A pergunta seguinte é: por que as enpresas transnacionais
engaj amse, no seu conjunto, nuna estratégia de recuo, sendo o
pais um grande neg6cio ? A resposta € sinples: 0s riscos e as
i ncertezas aunentaram ao |ongo dos anos, principalnente, apés a
eclosdo da crise da divida externa em 1982, e ficaram ainda
mai ores a partir do Governo Collor em margo de 1990. Destarte, as
enpresas transnacionais tornaramse nais cautelosas e reticentes
eminvestir no Brasil.

A questao final: cono as subsidiarias de enpresas
transnacionais no Brasil conseguiram no contexto de «crise
econdbmi ca, gerar |lucros? Ao longo da "década perdida", as

enpresas transnacionais no Brasil tiveramreacdes estratégi cas em
areas distintas que | hes permitiramconciliar o paradoxo aparente
entre lucros elevados e o recuo dos investinmentos no pais. Em
suma, houve nudancas nas estratégias conercial, industrial e
financeira das enpresas transnacionais. Correndo o risco da
sinplificagcdo e reconhecendo eventuais diferengas setoriais e em
termbs de enpresas individuais, pode-se argunentar que estas
estratégias estiveram centradas na expansdao das exportacoes,
raci onal i zacao de custos e dem ssao de trabal hadores, exercicio
do poder econbémco e lucros financeiros elevados, sem que
houvesse oportunidades de investinmento produtivo que oS
absorvessem

3.2. Estrat@yia Financeira

O fluxo de investimento externo direto no Brasil foi
baseado, segundo a discussdo da secdo anterior, numa estratégia
de recuo gradual. No que se refere a estratégia financeira, pode-
se argunentar que as grandes enpresas utilizaramse, de um nobdo
geral, de uma estratégia defensiva39. No caso das enpr esas
estrangeiras esta estratégia defensiva pode ter estado associ ada
ao recuo de suas posicdes no Brasil e a um aunento de sua
insercdo em economas com nmaior dinam sno. Cabe destacar,
contudo, que a crise torna-se tao profunda a partir de 1990 que
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as enpresas passam de fato, a ser obrigadas a usar estratégias
de sobrevi vénci a40.

A redugcdo dos investimentos esta associado, entre outros
fatores, a reducdo do grau de endividanento das enpresas
transnaci onais, conpb resultado da vigéncia de el evadas taxas de
juros reais ao longo da -u0ltina década. Na realidade, a tendéncia
de reducdo do grau de endividanento €& observada, principal nente,
na prinmeira netade da década de 80, sendo que no periodo
posterior permanece a estratégia defensiva (ou, nelhor dizendo,
estrat égia de sobrevivéncia financeira) caracterizada pel o bai xo
grau de endividanento (ver Tabela 3 para os dados do periodo

1985-1991) . Ademai s, ha uma crescente diversificacdo dos
i nvestinentos em outras enpresas (controladas ou coligadas as
enpresas transnacionais). Isto é a estratégia financeira ¢

defensiva no sentido da reducdo de riscos.

TABELA 3
EMPRESAS TRANSNACI ONAI S LI DERES NO BRASI L:
| NDI CADORES DE DESEMPENHO

1985- 1991
DISCRIMINAGAO 1985 1986 1987 1988 1989 1990
1991
SITUACAO PATRIMONIAL (US$ milhdes de 1991)
Ativo total 213.6 239.0 221.7 191.4 179.1 141.7
195.4
Patrimonio Ifquido 113.5 135.2 120.9 103.1 98.1 60.8
113.1
Investimento financeiro 34.6 43.1 40.4 36.5 37.3 27.0
43.5
Imobilizado liquido 73.1 81.6 76.8 64.4 61.4 48.5
89.5
INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS
Inv. financ/Imob. liqg. 47.3 52.8 52.6 56.7 60.7 55.7
48.6
Grau de endividamento 0.88 0.77 0.83 0.86 0.83 1.33
0.73
Participacédo dos financiamentos 0.52 0.47 0.47 0.44 0.36 0.43
0.42
Liquidez corrente 1.41 1.39 1.27 1.28 1.14 0.92
0.91
Margem bruta 29.35 24.55 31.24 38.66 42 .22 36.04
33.72
Rentabilidade do ativo 9.09 10.05 6.77 18.61 31.06 -6.88 -
7.42
Rentabilidade do patriménio liq. 17.11 17.76 12.42 34.54 56.71 -16.05 -
12.82
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Fonte: Calculos de Reinaldo Gongalves e da FGV com base em Conjuntura Econdnica, 46(12):104 e 123,
dez.

1992.

Cabe tanmbém nencionar a estratégia de aunento das nargens
brutas de lucro (mark-up) conp um necani sno de reacdo a queda do
nivel de atividade. A perm ssividade do nercado interno
brasileiro é o fator explicativo basico da mani pul acao de mark-up
pel as grandes enpresas. Esta perm ssividade é, por seu turno
det erm nada pel o bai xo grau de contestabilidade dos nercados, que
esta associado a estruturas nonopdlicas e oligopdlicas. O
protecionisno é tradicionalnente outro fator inportante que
permte este tipo de conduta de nercado. Adenmmis, a inexisténcia
de wuma institucionalidade reguladora de praticas conerciais
restritivas aparece conb um aspecto que propicia o exercicio do
poder econbm co.

Fi nal mrente, houve aunento dos investinmentos financeiros com
rel agdo aos investinentos fixos, fendneno associado ao aunento
dos lucros financeiros. As politicas nonetarias restritivas,
predom nantes no passado recente, foram responsaveis tanbém por
uma queda significativa da margem operacional das enpresas
transnaci onai s.

3.3. Estrat@gia Comercial 41

A presenca de enpresas transnacionais no conerci o exterior
brasileiro tanbém é nuito expressiva. As enpresas transnacionais
responderam por 44% das exportacdes totais de manufaturados em
1990, segundo dados das Nacoes Uni das42. Neste sentido, é
inegavel que o Brasil apresenta wuma das economas nais
i nt ernaci onal i zadas do nmundo, com uma | egislacdo sobre capital
estrangeiro considerada relativanmente |iberal por especialistas
naci onai s e internaci onai s43.

Nas ultimas duas décadas, as enpresas transnaci onai s nudaram
de forma extraordinaria o seu desenpenho na &area de congrcio
exterior: de um inportante déficit conmercial em neados dos anos
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70 para um significativo superavit atualmente. Esta nudanca no
desenpenho conerci al das enpresas transnacionais foi determ nada,
em grande nedida, pelas politicas de ajustanento do bal anco de
paganent os. Deve ser ressaltado que o desenpenho exportador das
enpresas transnacionais foi influenciado por enornmes subsidios e
incentivos fiscais enquanto a reducdo das inportacbes foi o
resul tado de barreiras ndo-tariféarias bastante efetivas.

Adermai s, durante os anos 80, a estagnacdo do nercado interno
| evou as enpresas transnacionais a procurar nercados externos
cono alternativa para realizacdo da producdo. O drive exportador
tornou-se, gradativanente, um elenento nmis inportante da
estrat égi a das enpresas transnacionais ao |longo da ultina década.
Cabe destacar que as enpresas transnacionais tém desenpenhado
papel fundanental nd&o sonmente na geracdo do superavit conerci al
conb tanbém no processo de upgrading dos padrdes de vantagem
conparativa do pais.

Nos ultinpbs anos, o processo de liberalizacdo conercial e o
aprof undanmento da crise econbnmica foram fatores determ nantes de
um processo de "reversao" da substituicdo de inportacdes. Este
processo envolve a desverticalizacdo da producdo e a reducdo da

conpra de I Nnsunos junto a f ornecedores | ocai s e,
consequent enent e, a intensificacdo da conpra de insunos
i mport ados.

3.4. Estrat@yia Industrial e Tecnol [gi ca

A despeito das transformacdes tecnol 6gi cas e organi zaci onai s
gue tém ocorrido no passado recente, as enpresas transnacionais
parecem nao ter realizado um esforgo significativo de
reestruturacéao. Este ar gunment o deve, nat ur al nent e, ser
gualificado, na nedida em que existem inportantes diferencas
setoriais e tanmbém em ternbs de experiéncias de enpresas
i ndi viduais. Entretanto, existemnmuitas evidéncias de que, face a
acel eracdo do progresso técnico a nivel nundial, vem ocorrendo
aunento do gap tecnol 6gico e organi zacional no Brasil, tanto no

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX




50

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA
ODOCOOOCOOO0COOO OO0 OO0 OO0 OO0 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000

g
que se refere a enpresas nacionais privadas cono em relacao as
subsi di ari as de enpresas transnaci onai s.

Qutrossim parece existir certa simlaridade nos padrdes de
reacdo das enpresas transnacionais e das (randes enpresas
privadas nacionais, no que diz respeito a sua percepcdo a
respeito da necessidade urgente de incorporacdao de inovacdes
t ecnol 6gi cas e organi zaci onais e de aumento de conpetitivi dade44.
A evidéncia nostra um baixo grau de difusdao de inovagdes
t ecnol 6gi cas e organi zaci onais. Um trabal ho que realizou pesquisa
de canpo apontou que "é baixa a intensidade no uso do conjunto
das inovacdes tecnol 6gica nais avancadas em ternbps de garantir
eficiéncia e qual i dade de pr ocessos i ndustriais e,
conseqilent emente, do produto vendido no nercado"45. Ademais, a
prépria percepcao generalizada da necessidade urgente de
i ntroducdo de inovacbes € um indicador tanto do aunento do gap
entre o Brasil e 0 resto do nmndo conb da perda de
conpetitividade das enpresas, sejam nacionais privadas ou
transnaci onais atuando no pais. Neste sentido, dois fatos séo
i mportantes46. O prineiro é que somente um ndmero reduzido de
enpresas inplenmentaram programas inportantes de nodernizacdo e
reestruturacao. Este fato é evidenciado nas pesquisas recentes
com base em questionari os4’, assim conp nos estudos setoriais ou
de casos de enpresas i ndi vi duai s48.

O segundo fato €é que a reestruturacdo industrial e
tecnol 6gica tem sido baseada numa estratégia defensiva. As
i novagbes refletemse em nudangas feitas de forma |ocalizada ou
pontual , objetivando a racionalizacdao dos processos e a nelhoria
da qualidade dos produtos. De fato, "prevalece um padrao de
di fusdo de novas tecnologias direcionado a racionalizagcdo da
produgéo"49. Esta reacdo estratégica esta predoninantenente
centrada na dimnuicado (sizing-down) do tamanho das uni dades
produtivas e no fechanento de plantas e, consequentenente, na
deni ssdo de trabal hador es90.
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A predom nancia do padrdo de estratégia reativa ndo exclui,
contudo, outras estratégias conp, por exenplo, a fornmacao de
joint-ventures, fusfes, aquisicdes, aliancas estratégicas, take-
overs, mudancas no product mx, e até nmesnmo a introducao de
i novacdes tecnol 6gicas e organi zaci onai s°1. Neste sentido, cabe
enfatizar que a discussdo da reacdo estratégica (em ternos
fi nanceiros, conmerciais e de investinento) de enpresas
transnacionais no Brasil ao longo dos -ultinmpbs anos indica que a
per m ssi vi dade do nercado brasileiro, no contexto de politicas de
estabilizagdo macroecondmca restritivas, foram determ nantes
basi cos de conportanentos estratégicos inerciais ou reativos.
Nao se pode omtir, contudo, o fato de que a rapidez com que se
aprofunda a crise econbnica brasileira na década de 90 é o
determ nante fundanental de um padr2o reativo ou defensivo de
reestruturacéao.
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4. CONCLUSES E RECOVENDA [ES

De que forma as transfornacbes globais e as reacdes
estratégicas de enpresas transnacionais criam oportuni dades e
restricdes para a economa brasileira? Quais sao as principais
implicacbes de politica econdmca relacionadas a questao da
conpetitivi dade?

4.1. Oportuni dades e Restri llles

Neste item discute-se as principais transformagdes gl obais
qgue tém influéncia tanto sobre as subsidiarias de enpresas
transnaci onais atuando no Brasil, cono sobre a econom a
brasileira, criando oportunidades e restricdes relacionadas a
copetitividade internacional. Neste sentido, a discussédo é feita
de forma esquematica, apresentando, sequenci al nente:

Oportunidades [empresa

transnacional; pais]
Transformacéao global

Fatores locacionais
Restricdes [empresa

transnacional; pais]

Esta distingcdo entre a geracdo direta de oportuni dades e
restricdes para as subsidiarias de enpresas transnacionais
atuando no pais e a geracdo direta ou indireta de oportuni dades e
restricdes para o conjunto da economa brasileira é inportante
pela clivagem natural que existe entre interesses privados ou
i ndividuais e interesses publicos ou coletivos. Qutrossim esta
distingcdo permite uma visdo nais clara a respeito de politicas
econdni cas e seu inpacto.

TRANSFORMACAO GLOBAL: acel eracao do progresso técnico

Subsi di ari as de enpresas transnaci onai s:

Opor t uni dades: vant agem conpetitiva, princi pal nente no
nmer cado i nterno
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Restricbes: desafios ao conportanmento inercia

Econom a brasileira:

Oportuni dades: acesso a novos produtos, novos processos e
novas oportuni dades de nercado e de investinento.

Restri ¢codes: ri sco de aunent o do gap t ecnol 6gi co;
fragilizacao relativa dos gr upos privados naci onai s;
predom nanci a crescente de enpresas transnacionais nos segmentos
tecnol ogi canente mai s dinam cas; custo crescente das atividades
de P&D; necessidade de investinentos crescentes na capacitacao
t ecnol 6gi ca naci onal ; crescente heterogenei dade tecnol 6gi ca.

Fatores |ocacionais: vantagem de capacitacao tecnol 6gica
naci onal rel ativanmente avancada; vantagem de exi sténcia de grupos
privados naci onai s rel ati vamente fortes; desvantagem do
conportanento inercial associado a permssividade do nmercado
i nt erno.

TRANSFORMACAO GLOBAL: novas tecnol ogi as genéricas

Subsi di ari as de enpresas transnaci onai s:

Opor t uni dades: facilita a di fuséo i ntersetorial de
tecnol ogi as, permtindo a diversificacdo das |inhas de producéo.

Restricbes: néao identificadas

Econom a brasileira:

Qportuni dades: facilita a difusdo para diversos setores
produti vos.

Restricbes: inpacto sobre setores tradicionais, afetando os
padr des de vantagem conparativa e, conseqientenente, forcando um
aj uste estrutural abrangente.

TRANSFORMACAO GLOBAL: revol ucdo na tecnol ogi a da i nformacéo

Subsi di ari as de enpresas transnaci onai s:

Qportuni dades: rmaior produtividade via conputadorizacéo,
aut omacao, velocidade, reducdo dos custos de producado; reducao
dos custo de transacao; nmior flexibilidade.

Restri¢bes: nédo identificadas

Econom a brasileira:

Qportuni dades: nmmior produtividade através de inovacles
t ecnol 6gi cas e organi zaci onai s; desenvol vinento de redes de
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comuni cagao e descentral i zacéao adm ni strativa; di spersao
geogr afi ca de servi ¢os.

Restricbes: anpliacdo da heterogenei dade tecnol 6gica; re-
configuracédo da qualificacdo da nao-de-obra.

Fat or es | ocaci onai s: vantagem da infra-estrutura de
t el econuni cacdes; capacitacao tecnol 6gi ca nacional, em particul ar
a disponibilidade de n#@o-de-obra qualificada; desvantagem do
conportanento inercial associado a perm ssividade do nercado
i nt erno.

TRANSFORVMACAO GLOBAL: nmmior flexibilidade produtiva e
or gani zaci onal

Subsi di ari as de enpresas transnaci onai s:

Qportuni dades: adaptacdo as condicbes |ocais; producao
fl exivel com plantas multiprodutos; escal as nenores.

Restric¢cbes: nao identificada.

Econom a brasileira:

Qportuni dades: plantas de producdo mais racionais; produtos
mai s apropriados; nmior possibilidade de se evitar o nodelo
tradi cional de reproducdao dos padrdes de consunb dos paises
avancados.

Restricbes: pais perde vantagem conparativa derivada de
econom as de escala e do baixo custo da n#@o-de-obra; desenprego
estrutural.

Fatores | ocacionais: vantagem da sofisticacdo dos padrdes de
consuno.

TRANSFORMACAO  GLOBAL: difusdo de relacbes contratuais
cooperativas e de |l ongo prazo entre agentes.

Subsi di ari as de enpresas transnaci onai s:

Opor t uni dades: mai or produtividade; nmenor custo de transacao
devi do a probl emas de agenci anento; maior previsibilidade; nel hor
control e de qualidade; nenor custo de manutencdo de estoques.

Restricbes: nao identificadas.

Econom a brasileira:

Oportuni dades: rmai or produtivi dade; nel hor quali dade.

Restricbes: nao identificadas.
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Fatores |ocacionais: desvantagem associada ao anbiente
inflacionario que dificulta relacbes contratuais de |ongo prazo;
desvantagem da fragil i nstitucional i dade regul ador a do
cunprinmento dos contratos.

TRANSFORMACAO GLOBAL: integracdo vertical da producdo a
escala nundial (globalizacdo da producédo internacional) com a
fragnment acdo do processo de producdo.

Subsi di ari as de enpresas transnaci onai s:

Opor t uni dades: especi al i zacéao e ganhos de escal a;
i nvesti nentos novos e de ajuste.

Restri¢cdes: nenor autonomia face a forte coordenacdo e
controle associados a estratégia de globalizacdo da producao;
forte centralizacao das i nf or magdes (t ecnol 6gi cas,
nmer cadol 6gi cas, etc.) e da gestdo nas matrizes ou subsidiéarias
mai s estratégicas; fechanmento de uni dades produtivas.

Econom a brasileira:

Opor t uni dades: mai or produtividade e conpetitividade;
nel horia de qualidade; introducdo de inovacbes tecnol 6gicas
(aut omacdo) e organi zacionais; investinentos em ativos fiXxos,

redes de tel econmuni cacdes e em si stemas de transportes.
Restricbes: fechamento de plantas ou unidades produtivas;

“"furos" na malha industrial; vulnerabilidade com relacdo a
demanda externa; nenor valor agregado; reducdo do enprego;
aprofundanento da légica "fordista" de  producgéo; mai or

possi bi | i dade para o nmecani sno de precos de transferéncia.

Fatores | ocacionais: vantagem da politica de |iberalizacéao
conercial; vantagem da proxi m dade com nercados sub-regionais;
vant agem (ou desvantagem ?) da infra-estrutura de transporte e de
comuni cacgdes; vantagem do potenci al do nercado interno;
desvant agem da grande distancia dos nercados mai s desenvol vi dos;
vant agem da significativa presenca de enpresas transnacionais no
pais; vantagem da disponibilidade de insunps inportantes (e.g.
energi a); vantagem de extraordinario dotagdo de recursos
nat urai s.

TRANSFORMACAO GLOBAL: al i ancas estr at égi cas.
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Subsi di ari as de enpresas transnaci onai s:

Oportuni dades: acesso a tecnologias de ponta; acesso a
nmer cados.

Restricbes: nao identificadas.

Econom a brasileira:

Qportuni dades: novos investinmentos; maior produtividade;
formacdo de joint-ventures; acesso a tecnologias; acesso a
nmercados externos; desenvolvinmento da capacitacdo tecnol 6gica
naci onal ; sinergi as.

Restric¢cbes: necanisno para elimnar rivais no nercado
i nt erno; padrdes de especializacdo produtia e tecnol 6gica
i napropropri ados.

Fatores |ocacionais: desvantagem dos elevados custos de
transacdo; fragil institucionalidade para relacbes contratuais;
desvant agem do conportanento inercial associado a perm ssividade
do nercado interno.

TRANSFORMACAO GLOBAL.: processo de concentracao e
centralizacdo do capital em escal a nmundi al

Subsi di ari as de enpresas transnaci onai s:

Oport uni dades: mai or poder de nercado; racionalizacao.

Restri¢cbes: reestruturacdo com fechamento de uni dades

Econom a brasileira:

Opor t uni dades: nao identificadas.

Restricbes: nenor contestabilidade no nercado interno; maior
poder de nercado das enpresas transnacionais; nmenor grau de
i berade para politicas industriais e tecnol 6gi cas; predon nancia
crescente do padrdo reativo de politicas; mar gi nal i zacao
crescente do pais face a cartelizacao internacional

Fatores | ocacionais: vantagem (ou desvantagem da auséncia
de politicas de concorréncia ou de controle de préticas
conerciais restritivas; vantagem do el evado grau de penetracao de
enpresas transnacionai s na indastria brasileira.

TRANSFORMACAO GLOBAL: internacionalizacdo das atividades de
P&D; | aborat 6ri os integrados internacional nente.
Subsi di ari as de enpresas transnaci onai s:
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Qportuni dades: localizacdo de atividades de P& no pais

receptor permtindo o inovacdes.

Restricbes: centralizacdo do controle das ativi dades de P&D,
grau reduzi do de independéncia nas ativi dades de inovacao.

Econom a brasileira:

Oportuni dades: fortal ece capacitacdo tecnol 6gica nacional
geracao de efeitos spill-overs.

Restricbdes: nenores possibilidades de spill-overs frente a
fragmentacdo da atividade de P& a nivel nundial; atividades
auxiliares ou secundarias de P&D; custo de oportuni dade el evado
dos recursos cientificos e tecnol 6gi cos.

Fatores | ocacionais: capacitacdao tecnol 6gica nacional
rel ati vanente desenvol vi da; vantagem do elevado grau de
penetracdo de enpresas transnacionais na industria brasileira.

TRANSFORMACAO GLOBAL: minim zacdo do conteudo energético ou
de materiais; surginmento de novos nmateriais.

Subsi di ari as de enpresas transnaci onai s:

Qportuni dades: real ocacdo de investinmentos internacionais
beneficiando a subsidiaria brasileira na direcdo de produtos
especi ais (upgrading das |inhas de producéo).

Restricbes: potencial reduzido de expansdo dos investinentos
ori entados para a exploracdo de recursos naturais ou de produtos
manuf at urados intensivos com alto conteudo energético ou de
mat éri as- pri nas.

Econom a brasileira:

OQpor t uni dades: nao identificadas.

Restricbes: baixo valor agregado; exploracdo de recursos
ndo-r enovavei s; re-primarizacdo do padrdo da estrutura de
export acoes.

Fatores | ocacionais: vantagem do baixo custo de energia;
vant agem da di sponi bili dade de recursos naturais; desvantagem da
di st anci a dos principai s nercados.

4.2. Sunmio e Inplicalles de Pol @i ca Econldi ca
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Desde o inicio dos anos 80, as enpresas transnacionais no
Brasil tiveramreacdes estratégicas que | hes permitiramconciliar
o paradoxo aparente entre lucros elevados e o0 recuo dos
i nvestinentos no pais. Por outro |ado, apesar das significativas
transfornmacdes globais, as enpresas transnacionais atuando no
pais tém realizado um esforco incipiente de reestruturacdo, na
nmedi da em que adotam estratégias defensivas ou, sinplesnente,
reativas.

As nmudancas nas estrat égi as conerci al , i ndustri al,
financeira e de investinento das enpresas transnacionais foram
centradas, de um nodo geral, na expansdao das exportacoes,

raci onal i zacdo de custos, denissdes de trabal hadores, uso do
poder econdémico (e.g., através de aunento de margem bruta em
periodos recessivos), lucros financeiros extraordinarios e
aunento dos fluxos de saida de investinmento externo direto.

Estes aspectos das estratégias das filiais das enpresas
transnaci onai s devem ser conpreendi dos a luz de dois conjuntos de
ci rcunst anci as. I nt er naci onal nent e, a i ntensificacéo da
concorréncia entre as grandes enpresas em processo de
reestruturacdo e a necessidade de vultosos investinentos |evou
nmuitas transnacionais a priorizarem 0S espagos centrais em
detrinmento das denais regifes. Esta tendéncia é nitida e foi
destacada de forma enfatica na Nota Técnica "Oportunidades
Abertas para o Brasil Face aos Fluxos G obais de Investinento de
Ri sco e de Capitais Financeiros nos Anos 90".

| nternanente, a conjuntura da economi a brasileira nos anos
80, marcada pela recessdao e por politicas nacroecondén cas
restritivas e que narginalizaram os esforcos de desenvol vi nento
da estrutura industrial, deprimu os investinmentos e tornou
di sponiveis recursos que as enpresas transnacionais reneteram e
i nvestiramem outras areas de atuacao.

A estrat@dgi a de conr ci o exterior das enpr esas
transnacionais no Brasil mnudou significativanmente ao |ongo das
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ultims duas décadas. Durante o reginme mlitar, as enpresas
transnaci onais foram induzidas a ter desenpenho conercial nais
favoravel para o pais, exportando nais e inportando nenos. Esta
politica inicia-se vinte anos atras e fica mais evidente apds o
primeiro choque do petrdl eo. Gs governos mlitares foram proédi gos
na concessdo de estinulos a exportacdo, principalmente subsidios
e incentivos fiscais, ao nesnp tenpo em que aunentavam as
barreiras de acesso ao nercado brasileiro, em particular com
utilizacdo de nedidas nado-tarifarias. Durante a -ultinma década,

cont udo, a crise econbmca interna forgcou as enpresas
transnacionais a procurarem o nercado internacional conb cana

alternativo para colocacdo dos seus produtos. Neste sentido, a
recessdo tornou-se um inportante fator indutor de estratégias
conerciais envolvendo nmiores volunmes de exportacdo e, nais
recentenente, nmaiores inportacdes cono resultado da |iberalizacéo
conercial iniciada coma reforma tarifaria de 1988.

A estrat@gia financeira das enpresas transnacionais tanmbém
se nodificou ao longo das -ultims duas décadas. E fato que as
enpresas transnacionais reduziram drasticamente seus niveis de

endi vi danmento no Brasil, tanto o externo cono o interno. Adenuis,
ocorreu um reestruturacdo de ativos no sentido de nmaior
di versi ficacéao de I nvesti nent os em enpresas associ adas,

principalmente a partir de 1984. As enpresas transnacionais
tanbém entraram na "ciranda financeira" e, conb conseqUénci a,
benefi ci aram se de el evadi ssi mas taxas de juros para obter |ucros
fi nancei ros que conpensaram a queda do lucro operacional. Assim
a despeito da crise econdbmca generalizada e em funcdo de
processos de ajustanmento perversos (centrados em politicas
nonet ari as recessivas), as enpresas transnacionais - da nesna
forma que os grandes grupos privados nacionais - nmantiveram sua
capaci dade de acunul acdo de capital, principalnmente com origem
nos lucros financeiros. A dinensdo financeira da atuacdo das
enpresas transnacionais € provavelnmente a que nmais forte e
di ret anent e depende da politica (rmacro)econdm ca interna.

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX




60

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA
ODOCOOOCOOO0COOO OO0 OO0 OO0 OO0 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000

g

No que diz respeito a estrat@gia industrial das enpresas
transnacionais nao h& <conb negar a anpliacdo do atraso
t ecnol 6gi co e organi zaci onal das subsidi ari as operando no Brasil.
De fato, a i nci pi ente reestruturacéao produtiva ocorre
posteriornente ao ajuste financeiro e s6 parece ser nmis
perceptivel no periodo nmais recente, princi pal mnente cono
estratégia reativa ao aprofundanento da crise desde 1990. A
evi dénci a disponivel €& conclusiva, principalnmente, no que diz
respeito ao baixo nivel de difusdo de procedi nentos teécnicos
nodernos, tais cono automacdo industrial, de i novacoes
or gani zaci onai s, cono as relagcdes nmmis avancadas com O0S
fornecedores (tipo just-in-tinme). Por outro |ado, a acel eragcdo da
crise nos -ultinos trés anos forcou as enpresas transnacionais a
realizar um processo de reestruturacao industrial. Este processo
passou, inicialnmente, pela racionalizacdo de custos, reducao da
verticalizacdo, fechanento ou reducdo do tamanho de plantas e
dem ssbes. Por outro |ado, algumas enpresas transnaci onais estao
abandonando determ nadas |inhas de producédo, substituindo-as por
produt os inportados, enquanto outras enpresas estao aproveitando
para realizar fusbes e aquisicdes que |hes permtam naior
predom nancia no nercado interno. Para que este ajuste possa
adquirir caracteristicas nmis positivas e ser dinanm zado em
direcdo ao horizontes das transformacbes tecnol 6gicas e
produtivas que estdo ocorrendo internacional nente, € necesséario,
conb j & assinal ado, que o anbi ente nmacroecondm co seja favoravel,
e tanbém que a opcdo pela continui dade da i ndustrializacdo e pelo
aprinmoranento da estrutura industrial sejam claranmente percebidas
pel os agentes - nacionais e internacionais - envol vi dos.

No que se refere aos fluxos |iquidos de investinento externo
direto, os dados nobstram claramente que as subsidiarias de
enpresas transnacionais no Brasil, conp alias as grandes enpresas
em geral, conseguiram no contexto de crise econ0Omca, gerar
lucros, cujo envio ao exterior deve ser conpreendido emrazao da
escassez de oportuni dades de investinento internanente.
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No caso particular do Brasil, h& dois fatores que séo
fundamentais para explicar a reacdo estratégica das enpresas
t ransnaci onai s no pai s, assim cono a conpetitivi dade

i nt er naci onal da economia brasileira. Estes determ nantes
estruturais sdo o grau de perm ssividade do nercado interno e a
i nadequacdo da politica de estabilizacdo macroeconbm ca.

Nao resta duvida de que existem outros determ nantes
estruturais inportantes, seja do processo de internacionalizacao
da producdo, suas formas (inclusive, a presenca de enpresas
transnaci onais), extensdo e profundidade, seja do grau de
conpetitividade internacional do pais. Entretanto, um nercado
interno particularnente permssivo leva a um conportanento
inercial, de tal forma que, "a nmenos que o anbiente se nodifique
substanci al nrente, as pessoas continuardo a conportar-se cono no
passado" ©2.

No caso brasileiro, a capacidade de realizacdo de |ucros
extraordi nari os, associada a manipulacdo de mark-up, préaticas
conerciais restritivas e diversas fornas de exercicio do poder
econdm co, que permanecem proliferando na inpunidade, induzem a
estrat égias diversas que, enbora sub-6tinmas na perspectiva da
economi a brasileira, sdo perfeitanente racionais para a enpresa.
Neste sentido, a nédo-introducdo de inovacBes tecnol égicas e
organi zacionais ou a incipiente reestruturacdo de enpresas
transnacionais é, na realidade, um conportanento ou uma conduta
"Otima". A inexisténcia de forcgcas notivacionais inportantes, em
particul ar pressdes concorrenciais, fazem com que "innovations
are generally not introduced when it is optimal to do so" 93,

Na real i dade, apel ando para um conheci do conceito econbm co,
a economa brasileira parece contam nada por ineficiéncias-X
Isto ocorre comb decorréncia de um relaxanento absoluto do
conportanento eficiente, por parte tanto de grandes enpresas
naci onai s privadas cono de subsi di ari as de enpr esas
t ransnaci onai s, gerando o surginento de um padrdao de
conpor tanment o I nerci al . Assim 0 mer cado brasil eiro,
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caracterizado por reduzida contestabilidade, assim conb a
i nexi sténcia de umregi ne regul ador eficaz, geram unma organi zacao
industrial altanente permssiva na economa brasileira, que
inplica num conportanento inercial, envolve ineficiéncias e
conpronet e a conpetitividade i nt er naci onal da i ndustria
br asi | ei rad4.

As diferentes politicas de estabilizagdo, que priorizam
taxas de juros el evadas, foram tanbém determnm nantes fundanentais
de uma estratégia de ajuste ou de aconpdacdo por parte das
enpresas transnacionais. A politica de elevadas taxas de juros
reais, princi palmente no contexto da conhecida "ciranda
financeira”, funcionou conp uma "valvula de escape" para a
reali zacdo do capital e geracéao de | ucros.

De fato, estas enpresas optaram por estratégi as defensivas,

nos planos financeiro, produtivo, conercial, tecnoldgico e
organi zaci onal . As estratégias defensivas ou reativas seguiram a
“"linha de nenor resisténcia", enbora tenham envolvido, nuna

perspectiva de longo prazo, a reducdo da conpetitividade
i nt er naci onal

Nat ur al nent e, as enpresas transnaci onai s tém uma
contribuicdo especifica para o processo de desenvolvinento
econdm co, principalnmente, conbo agentes de difusdo do progresso
técnico. E evidente tanbém que o conportamento, desenpenho e
estratégia das enpresas transnacionais obedecem a |d6gica do
capital (lucro, acumul acdo). Cabe aos governos definir o sistena
de regulacdo necessario no sentido de balizar ou enquadrar a
trajetéoria das enpresas, em particul ar daquel as com enorne poder
econdm co-politico e centro de deci sbes no exterior.

O cam nho na direcdo de um si stema econoni canente eficiente,
com nmaior conpetitividade internacional, envolve tanto um
anbi ente favoréavel para os investinmentos (no caso do Brasil,
basi canente a estabilidade nacroecondémca e o crescinento do
mercado interno) e de pronpcdo do desenvolvinento da estrutura
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industrial e da sua capacitacdo em ternos anplos (industriais,
t ecnol 6gi cos, enpresariais e organizacionais), conb um conjunto
de politicas de regulacdo (restringindo praticas de negocios
restritivas) e de desenpenho (enprego, qualidade, pr ecos,
tecnologia, etc.). Este argunento é particularnente inportante no
caso de enpresas transnaci onai s atuando no pais. Se, por um |l ado,
€ verdadeiro que estas enpresas tém acesso privilegiado as
i novacbes, em decorréncia dos vinculos com as nmatrizes; por
outro, é ainda nmais verdadeiro que as enpresas transnacionais
predom nam em estruturas de nercado concentradas e com baixa
cont est abi | i dade.

Dentre as tendéncias recentes de conportanento das grandes
enpr esas e oligopdlios i nt ernaci onai s esta a crescente
rivalidade, que se traduz na tentativa de penetracdo, por cada
uma das enpresas |lideres, dos espacos nacionais e regionais de
atuacdo das demais. Este processo de crescente rivalidade |eva a
gue cada enpresa defina as suas estratégias |evando em
consideracdo a estratégia das denmmis enpresas. Este processo
cunpre diversas finalidades, mas unma del as consi ste em aconpanhar
de perto o que fazeme conp o fazem as enpresas rivais, inpedindo
assim que cada uma del as possa obter e consolidar vantagens que,
pel o atraso na sua adocdo, possamrepresentar fragilidades.

Esta rivalidade reciproca, traduzida em nonitoranento, €
particularnmente inportante no caso dos sistemas cientificos e
t ecnol 6gi cos dos diferentes paises, e explica a descentralizacéo
das atividades de P&D, assim conp a inclusdo da cooperacdo e da
parceria entre as estratégias conpetitivas das enpresas,
inclusive rivais. Cada uma delas prefere dividir eventuais
beneficios de programas conjuntos a correr 0 risco de que o0s
rivai s tenham acesso a vant agens deci si vas.

Em relacéo a estrat égi a gl obal dos ol i gopdl i os
internacionais, a inclusdo de wuma regido ou um pais num
estratégia de qualificacdo industrial e tecnol 6gica crescente ou
decrescent e depende deci si vanmente da capacitacédo ja al cancada por
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essa regiao ou pais, assim conp das suas perspectivas futuras
especificanente em rel acdo aos aspectos que podem condicionar o
anbi ente e as oportuni dades para a atuacdo das enpresas. Isto é
particul armente inportante em relacdo a dois aspectos de que
dependem fortenente as enpresas para a definicdo das suas
estratégias: a opcdo, mais ou nenos enfatica e consistente, em
rel acdo aos runos futuros da economa emgeral e da industria em
particular; e o grau de desenvolvinmento atual e esperado do
sistema cientifico e tecnol 6gi co naci onal ou regional.

Nesta perspectiva, ha interacdes reciprocas entre as
estratégias das enpresas e dos governos e instituicbes dos
espacos (regionais e nacionais) em que elas atuam e podem
pretender atuar. Pelos seus efeitos sobre o sistena econbm co em
geral e a sua constelacdo de fornecedores e <clientes em
particul ar, as grandes enpresas transnacionais condicionam
fortemente as possibilidades dos paises em que atuam Ms ha
tanbém efeitos no outro sentido: as estratégias concretas das
grandes enpresas transnacionais para cada espaco regional ou
naci onal esté&o fortenmente condi ci onadas pel o que pensam poder ser
o desenvolvinmento futuro dessas &reas e, consequentenente, a

possi vel insercdo de seus rivais. Evi dent enent e, est as
possi bi | i dades futuras dependem fortenente das opc¢des nacionais
para o desenvolvinmento econbmco e industrial, que envolvem

tanbém as suas articulacbes com o sistema cientifico e
t ecnol 6gi co.

Nao obstante, pode-se argunentar que a tendéncia recente,
observada, de fato, desde o final dos anos 70, de I|iberalizacéao
da regulanentacdo de enpresas transnacionais em paises em
desenvol vinmento, reduz o grau de manobra do governo brasileiro
frente as enpresas transnacionais atuando no pais. Contudo, a
evi déncia disponivel, tal conp foi salientado na Nota Técnica
sobre fluxos de investinento externo, indica que este tipo de
"conpeticdo regulatéria“, incluindo incentivos fiscais, tem um
efeito nodesto ou nesno desprezivel cono determ nante dos fl uxos
de investinmento externo direto®>. Neste sentido, os determi nantes
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fundanentais, em ternbps de fatores |locacionais, tém sido a
estabili dade politica, clim favoravel e crescinento e tanmanho do
mer cado i nt er no.

Neste ponto, cabe nencionar que um fato recente - a
revitalizacdo do necanisnb de integracdo regional, através da
criacao do Mercosul - pode se constituir numa via conplenentar de

reestruturacdo para as enpresas transnaci onai s atuando no pais56.
Neste sentido, os ganhos de escal a proporci onados por um nercado
mais anplo, assim conb a nmamior concorréncia associada a
progressiva liberalizacdo do comércio intra-regional, sdo fatores
gue podem ser inportantes para operacdes de enpresas individuais,
tanto transnaci onais conp nacionais, e, consequentenente, ter um
efeito positivo sobre a conpetitividade internacional. Ha ja
di versas evi dénci as de que as enpresas transnaci onai s atuando nos
espacos nacionais do MERCOSUL estdo na dianteira do processo de
reestruturacdo das suas atividades no anbito regional, por neio
de especi alizacdo e conpl enentari dade das suas |inhas produtivas,
ou de articulacdo em torno de um po6lo. Em anbos os casos, o0
desenvol vinento superior da estrutura industrial brasileira
representa unma vantagem poderosa relativanente as denmis
econom as regionais, nmas 0 seu aproveitanento depende fortenente
das opcdes brasileira e regional relativanente a consolidacédo e
reestruturacdo da base produtiva e industrial.

Deve-se notar, ainda, que a analise desenvolvida neste
estudo, e que aconpanha a literatura sobre o tema, enfocou conp
agente principal a grande enpresa transnacional. Ccorre que ha no
Brasil pelo nenos 3 000 pequenas e nedias enpresas com capita
estrangeiro que podem desenpenhar um papel, mesno  que
coadjuvante, nos padrdes de conpetitividade internacional do
pais®/. Ainda que os efeitos sobre o balanco de paganentos de
pequenas e nedias enpresas transnacionais nado sejam nuito
expressivos, a evidéncia disponivel indica que estas enpresas tém
um desenpenho tecnol 6gico e uma insercdo na economia brasileira
gue sado favoréaveis. Dai, cabe a definicdo de politicas
governanentai s especificanmente orientadas para pequenas e nedias
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enpresas transnacionais, que sofrem o inpacto de transfornacdes
globais e funcionam tanbém conb agentes de transm ssdo de
oportuni dades e restri¢cdes no que se refere a conpetitividade
i nt er naci onal do pai s98.

Dentre estas politicas, cabe mencionar a nontagem de um
programa de assisténcia técnica e financeira, com o objetivo
explicito de fortal ecer a capaci dade do pais de atrair os fluxos
de investinento externo e de tecnologia tendo origem nas
pequenas e nedias enpresas transnacionais. Este programa de
assisténcia técnica e financeira pode incluir atividades emtrés
areas: servico consultivo e informativo, progranmas de treinanmento

e linhas de financianmento. O servigo consultivo e informativo
beneficiaria tanto as enpresas transnaci onai s, gue sao
i nvestidores potenciais, conb 0s enpresarios  brasileiros.

Organi zagcdes enpresariais e o0 sistema SEBRAE tanbém obteriam
informacbes e servigcos. Os progranas de treinamento seriam
ori entados para enpresarios, gerentes e funcionarios de governos
estaduais e nunicipais. O objetivo seria uma nel hor capacitacao
no que diz respeito a |egislacdo nacional, caracteristicas das
enpresas transnaci onais, e capaci dade de negoci acdo. As |inhas de
financi anento seriam orientadas para o pequeno e nmédi o enpresario
naci onal interessado em diferentes fornmas de associacdo com
pequenas e médias enpresas transnacionais. Estas linhas de
crédito poderiam incorporar um sistema de condicionalidades
di retanmente rel aci onado a guest ao da produti vi dade e
conpetitivi dade.

No que se refere as enpresas tipicanmente transnacionais
(empresas de grande porte), o0 estudo nobstra que recentes
transformacdes globais criamtanto restri ¢cdes cono oportuni dades,
gue podem ter i npl i cacdes de politica econdni ca. As
transfornmacdes gl obais destacadas no estudo sao: aceleracdo do
progresso técnico, novas tecnologias genéricas, revolucdo na
tecnologia da informcao, mai or flexibilidade produtiva e
or gani zaci onal , difusdo de rel agdes contratuai s cooperativas e de
| ongo prazo, integragcdo vertical da produgcdo a escala nundial,
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al i ancas estratégicas, processo de concentracdo e centralizacéo
do capital em nivel nmundial, internacionalizagdo das atividades
de P&D, mnimzacdo do conteudo energético ou de nmateriais e
surgimento de novos nateriais. A questdo central ndo é criar
mecani snos que induzam a internalizacdo (ou aceleracdo da
internalizacdo destas transformacbes) no pais, nas saber que
politicas devem ser inplenentadas no sentido de naxinzar os
beneficios do "mapa de oportunidades" e mnminimzar o0s custos
rel ati vos as restricoes.

Em cada espaco econbm co nacional, a estrutura enpresarial -
organi zaci onal predomnante é nenos o resultado de algumm
det erm nacdo técni co-econdm ca (nmesno em tenpos de gl obalizacao)
e mais consequéncia de uma configuracao politica-institucional
especifica59. Ent 80, as nudancas no papel e desenpenho de grandes
grupos privados nacionais e internacionais, assim cono de
pequenas e nedi as enpresas nacionai s ou estrangeiras, incorporam
uma di nensdo historico-politico-institucional de |ongo prazo.

Neste sentido, h& wum certo <ceticisnb com relacdo a
i npl ementacdo de politicas de regulacdo e de concorréncia no
Brasil no curto prazoGO. No caso particular do Brasil, a
ef eti vidade da inpl enentacdo de nedidas antitrustes e de controle
de abuso do poder econbm co depende, por um | ado, da ruptura da
estrutura concentrada de riqueza e poder econdmico (e politico)
e, por outro, da propria consolidacdo da institucionalidade
denocr ati ca.

Qutrossim h& wuma dificuldade nmaior na definicdo de
politicas especificas, na mnmedida em que "oportuni dades”
correspondem restri¢cdes que ndo sdo possiveis de serem
corrigidas. Para ilustrar, a integracdo vertical da producdo em
escala mundial, com a fragnentacdo do processo de producao,
envol ve oportuni dades em ternos de aunento de produtividade e
conpetitividade - via especializacéao. Por outro | ado, a
integracdo vertical internacional - estinulada pela criacao de
zonas de processanento de exportacdes - gera problemas, conp, por
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exenplo, a vulnerabilidade com relacdo a demanda externa e O
aprof undanento da "l o6gica fordista". Neste caso, é bem provave
gue se possa "capturar a oportuni dade", nas tenha que se conviver
coma "restricao".

E bem possivel também que a "captura de oportunidades"
envol va, ndo um conjunto especifico de politicas econbm cas, nas
sim uma nudanca estrutural-sistémca de ordem né&o-econdmn ca.
Tome-se o exenplo da transfornmacdo gl obal associada ao nodelo
"toyotista" de difusdo de relacdes contratuais estaveis e de
longo prazo entre agentes. Neste <caso, conp estimular a
internalizagcdo deste nodel o ou fend6neno na econom a brasileira? A
resposta esta |l onge de ser trivial quando se considera o anbiente
inflacionario que dificulta relacbes contratuais de |ongo prazo,
a resisténcia enpresarial a participacdo de organi zacbes
representativas de trabal hadores no processo de introducdo de
i novacbes e a fragil institucionalidade regul adora do cunprinento
de contrat os.

Para concluir, dificilnmente pode-se escapar do argunento de
que politicas industriais, tecnoldgicas, crediticias, etc.
ori entadas para estimular a conpetitividade internacional do pais
s6 surtirao efeitos se aconpanhadas de politicas de concorréncia,
gue envol vam reducdo significativa da perm ssividade do nercado
i nt erno, assim conb uma nudanca radi cal nas politicas
macr oecondm cas tradicional nente baseadas em juros el evados.

Do ponto de vista de operacionalizacdo de politicas
setoriais, seletivas e tenporal mente determ nadas, o0 instrunento
mai s adequado parece ser 0o de Camaras Setoriais. Enbora a
experi éncia brasileira recente ndo tenha sido particularnmente
positiva (o conbate a inflacdo tornou-se o elenento predom nante
de negoci acdo), este nos parece ser 0O instrunento mais adequado
para tratar, numa perspectiva de longo prazo, o problema da
conpetitividade internacional do pais, inclusive, via introducéo
de i novacdes tecnol 6gi cas e organi zaci onai s.
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E fundanental também uma nudanca radical nas politicas
macr oecondm cas tradicional nente baseadas em juros el evados. GCs
juros elevados desviam aplicacbes para o nercado financeiro,
geram o0 estreitanmento do nercado interno e desarticulam os
projetos de investinmento (inclusive, os de natureza tecnol 6gica e
organi zacional ). Qutrossim o0s bai xos sal &ri os pagos na indastria
brasileira e a situacdo recessiva predoni nante had una década tém
desestimulado a introducdo de inovacbBes tecnol 6gicas e
or gani zaci onai s no pais.
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5. | NDI CADORES

| ndi cadores referentes ao desenpenho conparado das enpresas
mul tinaci onai s nos diversos paises (matriz, filiais brasileiras e
outras filiais):

- faturanmento por enpregado

- margem de lucro

- exportacdes e inportacdes emrel acdo ao faturanmento

| ndi cadores referentes a pesquisa e desenvolvinmento na
matriz, nas filiais brasileiras e emoutras filiais:

- gastos de P&D

- pessoal al ocado nas ativi dades

- produt os e processos desenvol vi dos

| ndi cadores referentes ao desenpenho conercial e financeiro
externo das filiais brasileiras:

- exportacdes, inportacdes

- renessas de lucro

- captacbes de recursos externos

I ndi cadores de integracdo de atividades das filiais
brasil eiras:

- participacdo em projetos conjuntos

- principais formas de comunicagdo entre as unidades do
grupo no Brasil e no exterior

- nunero de pessoas originarias da matriz na filial e da
filial na matriz

- conposicado da diretoria
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NOTAS

1 Este estudo ndo trata, portanto, das mudancas que ocorreram no plano das financas
internacionais e que, embora tenham impacto menos direto sobre a competitividade da industria
brasileira, sdo igualmente importantes para esta questdo. Ver, por exemplo, Philip Turner,
Capital Flows in the 1980s: A Survey of Mijor Trends, Basle, Bank for International Settlements,
Monetary and Economic Department, BIS Economic Papers No. 30, 1991; e UNCTAD, International
Monetary and Financial |ssues for the 1990s, 2 volumes, New York, United Nations Conference on
Trade and Development, 1992.

2 Nado se pode negligenciar a influéncia de variaveis de politica econdmica. Para ilustrar, parte
significativa da internacionalizacdo da producdo do Japdo durante a década de 80 pode ser
explicada pelas politicas comerciais (protecionismo na primeira metade da década) e politicas
cambiais (segunda metade da década).

3 Ndo existe consenso a respeito do conceito de globalizacdo, que neste trabalho estd associado a
questdo do grau, extensdo, natureza e padrdo da concorréncia a escala mundial. Por exemplo,
Francois Chesnais, '"National systems of innovation, Tforeign direct investment and the
operations of multinational enterprises™, em B. A. Lundvall (ed.) El enents of National Systens of
Innovation, London, Pinter Publishers, 1992, parece entender a globalizacdo como ™o estagio
superior™ da internacionalizacdo, ao mesmo tempo em que usa o termo de forma frouxa para
tratar fendmenos diversos envolvendo investimento externo direto, tecnologia, estruturas de
mercado, organizagdo da producdo, etc. Segundo estudo recente da OECD, Technology and Econony
Background Report concluding the Technol ogy/ Econony Programme, Paris, Organisation for Economic Co-
operation and Development, 1991 (had uma versdo revisada publicada em 1992), "Globalisation
refers to a set of emerging conditions in which value and wealth are produced and distributed
within world-wide networks'™; capitulo 4, p. 349. Esta definicdo omibus ndo é, definitivamente,
muito til para fins analiticos.

4 Por exemplo, o US Presidential Commission on Industrial Competitiveness de 1985 apresenta uma
definicdo mais ampla: "Competitiveness is the degree to which a nation can, under free and fair
market conditions, produce goods and services that meet the test of international markets
while simultaneously maintaining and expanding the real incomes of its citizens”. Ver, Office
of Technology Assessment, Conpeting Econonies. Anmerica, Europe, and the Pacific Rim, Washington D.C.,
Congress of the United States, 1991, p. 1.

5 "Competition is a rivalry between individuals (or groups or nations), and it arises whenever
two or more parties strive for something that all cannot obtain.”, em George J. Stigler,
""Competition™, The New Pal grave Dictionary of Econonics, The Macmillan Press Limited, 1987, vol. I,
p- 531-536. Citacdo da pagina 531.

6 Produtividade refere-se a relagédo entre produto e insumos. Ver, Zvi Griliches, "Productivity:
measurement problems™, The New Pal grave Dictionary of Economics, op. cit., vol. 3, p. 1010-1013.

7 Este problema também ocorre, por exemplo, na definicdo do "potencial cientifico e tecnolégico
nacional™. Assim, "Le potentiel scientifique et technique est national non pas par la
nationalité de ses membres, mais par son insertion dans une logique de régulation particulipre:
ce qui exclut de ce fait les agents qui tirent leur dynamique d"un autre Etat national. En
d autres termes, sont exclus les multinationales étrangpres et les scientifiques du pays qui
travaillent a I"extérieur”. Ver, Dimitri Uzunidis, "Quelques réflexions sur l"efficacité de la
science et de la technologie dans les pays en développement™, L' Homme et |a Société, No. 105-106,
juillet-décembre 1992, p. 125-140; citagdo da p. 126.
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8 Estes conceitos sdo a base da teoria moderna da internacionalizagdo da producdo. Ver, John H.
Dunning, Explaining International Production, London, Unwin Hyman, 1988; J. Jacquemot, La Firnme
Ml tinational e: Une Introduction Econonmi que, Paris, Ed. Economica, 1990; Robert Grosse and Jack N.
Behrman, "Theory in International Business', Transnational Corporations, vol. 1, no. 1, February
1992, p. 93-126; UNCTC, The Determinants of Foreign Direct Investment. A Survey of the Evidence, New
York, United Nations Centre on Transnational Corporations, 1992; e Reinaldo Gongalves,
Enpresas Transnaci onai s e |nternacionalizagdo da Producdo, Rio de Janeiro, Ed. Vozes, 1992.

9 Ndo é por outra razdo que nos Estados Unidos ha um importante debate sobre a distingdo entre
competitividade deste pais, como uma economia nacional, e a competitividade das empresas
transnacionais de origem americana. Irving Kravis e Robert E. Lipsey Tfizeram varios trabalhos
sobre o tema, ver, por exemplo, "Sources of competitiveness of the United States and of its
multinational firms"™, The Review of Econonic and Statistics, vol. LXXIV, No. 2, May 1992, p. 193-

201.
10 Ver os diversos artigos encontrados em Carlos Ominami (org.), La Tercera Revolucio6n Industrial.
I mpactos I nternacional es del Actual Viraje Tecnol 6gico, Buenos Aires, RIAL/Grupo Editor

Latinoamericano, 1986.

11 Reinaldo Gongalves, "La presencia de las empresas transnacionales en Brasil'™, em Dos Estudios
sobre Enpresas Transnacionales en Brasil, Estudios e Informes de la CEPAL, No. 31, Santiago,
Naciones Unidas, 1983, p. 49-141.

12 Reinaldo Gongalves, "Investimento externo direto e empresas transnacionais no Brasil: uma viséo
estratégica e prospectiva™, em Géncias Sociais Hoje, 1991, Sdo Paulo, Ed. Vértice e ANPOCS,
1991, p. 231-244.

13 Ver o numero especial de Wrld Devel opnent, Vol. 20, No. 12, December 1992, e, em particular,
os artigos de Carl Dahlman, "Performance and potential of information technology: An
international perspective”, p. 1703-1719, e Alan Cane, "Information technology and

competitive advantage: Lessons from developed countries™, p. 1721-1736.

14 Ver, por exemplo, Carlota Pérez, *"Las nuevas tecnologias:: una vision de conjunto™, em Carlos
Ominami (org.) La Tercera Revolucién Industrial. Inpactos |nternacionales del Actual Viraje Tecnol égico,
Buenos Aires, RIAL/Grupo Editor Latinoamericano, 1986, p. 43-89. Este artigo é interessante
pelo escopo da anadlise, embora a apresentagdo do novo paradigma técnico-econdmico seja um tanto
estabilizada. O relatdrio recente da OECD também apresenta uma discussdo abrangente do tema,
com destaque para as mudangas nas formas de organizagdo da producdo (Capitulo 4); ver OECD,
Technol ogy and Econony, op. cit.. Ver, também, CEPAL, Reestructuracién Industrial y Canbio
Tecnol 6gi co: Consecuencias para Anerica Latina, Naciones Unidas, Comision Economica para America
Latina y el Caribe, Santiago de Chile, 1989, principalmente, a primeira parte.

15 Perez, op. cit., p- 59-60.

16 OECD, op. cit., p- 9.

17 OECD, op. cit., p. 370.

18 UNCTC, Transnational Corporations in Wrld Devel opnment. Trends and Prospects, New York, United Nations

Centre on Transnational Corporations, 1988, capitulo Ill, p. 41-51. Ver, também, OECD, Tecnol ogy
and Econony, op. cit., capitulo 10, tabelas 10.4, 10.5 e 10.6.

19 UNCTC, Transnational Corporations in Wrld Devel opment. Trends and Prospects. op. cit., capitulo 4.

20 Charles Oman, New Forns of International Investrment in devel oping Countries, Paris, Organisation for
Economic Co-operation and Development, 1984.
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21 0 acordo de licenciamento envolve o fornecimento de tecnologia em retorno por um pagamento. O
acordo de "franchising” fornece um pacote (tecnologia, marca, e assisténcia técnica e para
gerenciamento) em troca do pagamento de 'royalties”™ ou de uma taxa. Nos contratos de
gerenciamento a firma estrangeira é responsavel pela administracdo de um projeto ou de uma
empresa, e pode incluir também o treinamento de pessoal local. O contrato de "chave na m&o"
("turnkey'™) envolve a construcdo de uma unidade completa de produgdo, que é entregue ao
proprietario pronta para funcionar. O contrato de "produto na m&o™ inclui o projeto “turnkey",
assim como o treinamento de pessoal local capaz de operar a nova planta. O contrato de divisao
da producdo, geralmente utilizado na indistria extrativa mineral, implica na exploracédo e
producdo mineral juntamente com uma empresa local, sendo que o retorno da empresa transnacional
é uma certa proporgcdo da produgcdo durante um periodo de tempo registrado no contrato. O
contrato de risco é similar ao contrato anterior, sé que o retorno da empresa transnacional néo
é uma proporcgdo da producdo fisica, mas um pagamento em moeda.

22 Francois Chesnais, op. cit., p- 24 (draft version).

23 Julien Savary, "Des stratégies multinationales aux stratégies globales™, em Jean-Pierre Gilly
(ed.), L'Europe Industrielle Horizon 93 Tome 1, Paris, La Documentation Francaise, 1991, p. 79-
108.

24 A. Hanut, "Systpme productif national et segmentation internationale des processus productifs",

em Traité d' Econonie Industrielle, Paris, Economica, 1988, p. 338-350.

25 Savary op. cit., trata especificamente de casos de reestruturagdo na Europa.

26 UNCTC, The Deternminants of Foreign Direct Investnent. A Survey of the Evidence, New York, United
Nations Centre on Transnational Corporations, 1992, p. 56.

27 Francois Chesnais, op. cit., p. 26, apresenta dados sobre crescimento da participacdo de
atividades de P&D realizadas por empresas transnacionais fora do seu pais de origem que ndo sao
convincentes em termos de tendéncia ou crescimento regular.

28 Ibid., p. 10.

29 Dados para a CEE sdo analisados em Claude Pottier, "Les groupes européens a la recherche d"une
taille mondiale™, em Jean- Pierre Gilly, L' Europe Industrielle. Horizon 93, vol. 1, Paris, La
Documentation Francaise, 1991, p. 61-77. Dados sobre operagdes de reestruturacdo industrial
envolvendo fusdes e aquisicles entre as 1000 maiores empresas da CEE sdo examinados em "La
contribution des pays de la CEE aux flux dT"investissements directs a I"étranger et aux
opérations industrielles transfrontalipres™, Problénmes Econoniques, No. 2232, juillet 1991, p.
30. Dados sobre aquisicbes de empresas norte americanas por estrangeiras sdo apresentados em
Edward M. Graham e Paul R. Krugman, Foreign Direct Investnment in the United States, Washignton
D.C., Institute for International Economics, 1989, p. 19. Ver, também, Philip Turner, op.

cit., p- 50.

30 A. D. Cosh e A. Hughes, "Anatomie du contrbéle des firmes"™, em Jean-Pierre Gilly, op. cit., p.
53-59.

31 Ver os diversos trabalhos publicados em Lynn K. Mytelka (ed.), Strategic Partnerships. State,

Firms and International Conpetition, London, Pinter Publishers, 1991.

32 Para dados mais recentes, ver, John Hagedoorn, "Catching up or falling behind: Patterns in
international inter-firm technology partnering”, Paper for the United Nations Conference,
"Global Trends in Foreign Direct Investment and Strategies of Transnational Corporations in
Brazil™, Sao Paulo, novembro 1992.
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33 Ver, por exemplo, Frederique Sachwald, "Les accords dans I"industrie automobile. Une analyse en
termes de colts de transaction', Econonmie Prospective Internationale, No. 41, ler trimestre, 1990,
p. 45-68.

34 A influéncia fundamental da variavel "politica do Estado-Nacgdo" é claramente observada na

experiéncia européia recente. Assim, "A vontade politica dos paises receptores de impor as
firmas multinacionais uma produgdo local completa é um fator essencial na determinagdo das
estratégias internacionais destas firmas'; Savary, op. cit., p. 91. Neste estudo sdo discutidos
dois casos em que os "imperativos politicos” desempenharam um papel fundamental nas estratégias

de empresas transnacionais norte-americanas operando na Europa, a saber, Ford e IBM.
35 Reinaldo Gongalves, 1983, op. cit., p. 66-67.

36 Esta secdo baseia-se em Reinaldo Gongalves, "Empresas transnacionais e a crise brasileira:
Lucros altos e recuo estratégico™, Cadernos do Terceiro Mindo, Ano XV, No. 159, marco 1993.

37 Os dados sobre ETs no Brasil sdo precarios, o que leva especialistas a trabalhar com fontes
internacionais. Ndo existe no Brasil até hoje um censo geral sobre investimento estrangeiro,
como os que existem em varios paises desenvolvidos, inclusive nos Estados Unidos.

38 Survey of Current Business, diversos numeros.

39 A estratégia financeira defensiva é generalizada, sendo também adotada pelos grandes grupos
privados nacionais. Survie oblige ! Ver dados em Julio Sergio. G. de Almeida e Luis Fernando
Novais, "A empresa lider na economia brasileira: Ajuste patrimonial e tendéncia de "mark-up-®,
1984-89", IESP/FUNDAP, Texto para Discussdo, Ano 6, No. 2, Junho 1991; Miguel Juan Bacic,
"Fragilidade financeira e alavancagem: Uma aplicacdo no segmento das maiores empresas do
Brasil (1980-1987)", Tese de Mestrado, Instituto de Economia, Universidade de Campinas, 1990; e
"Performance Empresarial 1991. Panorama Agregado de 1000 Empresas™, em Conjuntura Econdnica, Vol.
46, No. 12, dezembro 1992, p. 101-166. E importante mencionar que a aplicagdo da Lei n° 8200/91
afetou os resultados de balanco das empresas, o que prejudica consideravelmente a analise de
tendéncia em 1990 e 1991. Ver, também, Reinaldo Gongalves, '"Os grandes grupos na economia do
pais', Cadernos do Terceiro Mindo, Ano XV, No. 156, dezembro 1992, p. 26-31.

40 Este fato se manifesta de forma evidente na deterioracao significativa dos indicadores
econdmico-financeiros de empresas brasileiras e transnacionais em 1990 e 1991. Isto significa,
inclusive, a interrupgcdo de tendéncias observadas em alguns indicadores. Ver, Conjuntura
Econdmica, op. cit ..

41 0 restante desta secao baseila-se, em grande medida, em Reinaldo Gongcalves, 'Macroeconomic
instability and the strategies of transnational corporations in Brazil: Standstill,
retrenchment or divestment ?', Instituto de Economia Industrial/UFRJ, Texto para
Discussdo No. 291, 1993. Este texto apresenta informagcbes a respeito de empresas individuais,
que foram mencionadas na imprensa.

42 Ricardo Bielchowsky, "Transnational corporations and the manufacturing sector in Brazil"”,
Santiago, Chile, DSC/6, 1992.

43 Segundo relatério do funcionario do Banco Mundial, Keith S. Rosen, "Regulation of Foreign
Investment in Brazil. Report to the World Bank'™, Washington, 1988, draft, "The multinational
corporations have found the Brazilian regulatory scheme fairly tolerable, largely because of
an historic tendency of Brazilian officials to be reasonably flexible and pragmatic in the
administrative process and because inability to remit hard currency legally is the principal
sanction for noncompliance'™, p. 6.
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44 Ricardo Bielschowsky e Jodo Carlos Ferraz, '"Perspectivas do comportamento tecnolégico de
empresas nacionais e transnacionais na inddstria brasileira”, Rio de Janeiro, Instituto de
economia Industrial, UFRJ, nineo, 1990. Este fendmeno tinha sido constatado em outro estudo

tratando especificamente de "spill- overs” tecnolégicos; Reinaldo Gongalves, "Technological
spill-overs and manpower training:: A comparative analysis of multinational and national
enterprises in Brazilian manufacturing', Journal of Econonic Devel opnent, Vol. 11, No. 1, July

1986, p. 119-132.

45 Jodo Carlos Ferraz et al., "Trajetérias de crescimento e a modernizagcdo da indldstria
brasileira: Um cenario para a década de 90", Instituto de Economia Industrial, UFRJ, Texto para
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