Ministério da Ciéncia e Tecnologia- MCT
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP

Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - PADCT

ESTUDO DA COMPETITIVIDADE
DA INDUSTRIA BRASILEIRA

CONDIGOES INFRA-ESTRUTURAIS
DA COMPETITIVIDADE

Nota Técnica do Bloco Temético IV

O conteldo deste documento € de
exclusiva responsabilidade da equipe
técnica do Consdrcio. N&o representa a
opinido do Governo Federal.

Campinas, 1993

A Comissdo de Coordenagéo - formada por Luciano G. Coutinho (IE/JUNICAMP), Jodo Carlos Ferraz (IEI/UFRJ), Abilio dos Santos
(FDC) e Pedro da Motta Veiga (FUNCEX) - considera que o contetido deste documento esté coerente com o Estudo da Competitividade da Inddstria
Brasileira (ECIB) e servira para a elaboragéo do Relatorio Final do Estudo.

A Coordenacdo do ECIB agradece ao consultor Josef Barat (Exitus Consultoria Empresarial Ltda.) pela elaboragdo deste documento e
pelos trabal hos de coordenagao das Notas Técnicas Teméticas do Bloco " Condigoes Infra-Estruturais da Competitividade”.

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

CONSORCIO

Comissdo de Coordenacdo

INSTITUTO DE ECONOMIA/UNICAMP
INSTITUTO DE ECONOMIA INDUSTRIAL/UFRJ
FUNDACAO DoM CABRAL
FUNDACAO CENTRO DE ESTUDOS DO COMERCIO EXTERIOR

I nstituicBes Associadas

SCIENCE POLICY RESEARCH UNIT - SPRU/SUSSEX UNIVERSITY
INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL - |EDI
NUCLEO DE POLITICA E ADMINISTRAGAO EM CIENCIA E TECNOLOGIA - NACIT/UFBA
DEPARTAMENTO DE POLITICA CIENTIFICA E TECNOLOGICA - IGIUNICAMP
INSTITUTO EQUATORIAL DE CULTURA CONTEMPORANEA

I nstituicBes Subcontr atadas

INSTITUTO BRASILEIRO DE OPINIAO PUBLICA E ESTATISTICA - IBOPE
ERNST & YOUNG, SOTEC
COOPERS & LYBRAND BIEDERMANN, BORDASCH

Instituicdo Gestora

FUNDAGCAO ECONOMIA DE CAMPINAS - FECAMP

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

EQUIPE DE COORDENAGCAO TECNICA

Coordenacdo Geral:

Coordenacao I nternacional:

Coordenacdo Executiva:

Coord. Analise dos Fator es Sistémicos:

Apoio Coord. Anal. Fatores Sistémicos:

Coordenacéo Analise da Industria:

Apoio Coord. Andlise da Industria:

Coordenacéo de Eventos:

Contratado por:

Ministério da Ciéncia e Tecnologia- MCT
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP

Luciano G. Coutinho (UNICAMP-IE)

Jodo Carlos Ferraz (UFRJIEI)

José Eduardo Cassiolato (SPRU)

Ana Lucia Gongalves da Silva (UNICAMP-IE)
Maria Carolina Capistrano (UFRJ-EI)

Mario L iz Possas (UNICAMP-IE)

Mariano F. Laplane (UNICAMP-IE)

Jodo E. M. P. Furtado (UNESP; UNICAMP-IE)
Lia Haguenauer (UFRJIEI)

David Kupfer (UFRJ}IEI)

Aniba Wanderley (UFRJ-IEI)

Gianna Sagazio (FDC)

Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - PADCT

COMISSAO DE SUPERVISAO

O Estudo foi supervisionado por uma Comissdo formada por:

Jodo Camilo Penna - Presidente

Lourival Carmo Ménaco (FINEP) - Vice-Presidente

Afonso Carlos Corréa Fleury (USP)
Ailton Barcelos Fernandes (MICT)

Aldo Sani (RIOCELL)

Antonio dos Santos Maciel Neto (MICT)
Eduardo Gondim de Vasconcellos (USP)
Frederico Reis de Araljjo (MCT)
Guilherme Emrich (BIOBRAS)

José Paulo Silveira (MCT)

Jllio Fusaro Mourdo (BNDES)

Lauro Fitiza Janior (CIC)

Mauro Marcondes Rodrigues (BNDES)
Nelson Back (UFSC)

Oskar Klingl (MCT)

Paulo Bastos Tigre (UFRJ)

Paulo Diedrichsen Villares (VILLARES)
Paulo de Tarso Paix&o (DIEESE)

Renato Kasinsky (COFAP)

Wilson Suzigan (UNICAMP)

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

SUMARI O

RESUMOD EXECUTI VO . ... e e e 1
INTRODUGAOD . .ottt et e e e e e e e e e e 40
1. TENDENCI AS I NTERNACIONAIS E NOBRASIL .................. 41
1.1. Tendéncias Internacionais ............. ... ooo... 41
1.1.1. Transportes ......... ... ... 41
1.1.2. Energia ..... ..o 45
1.1.3. Telecomunicagdes ..............uiiiinunno.. 47
1.2. Tendéncias no Brasil .......... ... .. .. .. .. ... .. .... 52
1.2.1. Transportes . ...... .. 52
1.2.2. Energia ...... . 57
1.2.3. Telecomunicagdes ..............uiiiinnno.. 60

2. DIAGNGSTICO DA SITUACAO ATUAL E INTERFACES COM
COWPLEXOS/ SETORES INDUSTRIAIS .. ... e 65
2.1, DiagnolsSti CO ... 65
2.1.1. Transportes .. ..... ... 65
2.1.2. ENergia ... 69
2.1.3. Teleconunicagles ........... ... 73
2.2. Interfaces com Conpl exos/ Setores Industriais ...... 76
2.2.1. Transportes .. ..... ... 77
2.2.2. Energia . ... 82
2.2.3. Teleconunicagles ........... ... 87
3. PROPCOSI COES ...t e e 90
3.1. Proposicdes Referentes a Miudangcas Estruturais ..... 90
3.1.1. Quadro juridico-institucional .............. 90

3.1.2. Mecani snos de financiamento dos i nvesti nen-
tos, da manutencdo e da operagdo ........... 90
3.1.3. Estratégias, politicas publicas e prioridades 91

3.2. Proposicbes Referentes a Recuperacdo dos Segnent os
Infra-estruturais ......... .. .. .. . i, 92
3.2.1. Transportes . ...... ... 92
3.2.2. ENergia ... 99
3.2.3. Teleconunicagles ........... ... 108
4. INDI CADORES . . ..t e e 117
4. 1. Transportes . ... ... 117
4.2, ENErgia . ... 118
4.3. Telecomuni cagdes .. ........ . 119
Bl BLI OGRAFI A 120

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



1
Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

RESUMO EXECUTI VO

1. TENDENCI AS | NTERNACI ONAI S

1.1. Transportes

No transporte rodoviario, tanto as frotas de veicul os quanto
as infra-estruturas viarias sofreram um processo de evolucéo
tecnol 6gi ca, que propiciou a reducdao de custos operacionais e,
portanto, a maior conpetitividade dos cam nhbes no nercado de
cargas.

Cabe salientar que a existéncia de nmecani snbs estaveis e
sust entados no | ongo prazo para o financianento dos investinentos
publicos garantiu, no passado, a qualidade e a expansdo da oferta
da base fisica do transporte rodoviario. Sem esta oferta, a
evolucdo tecnoldégica dos veiculos teria sido um fator
insuficiente para assegurar a eficiéncia e as vantagens
conparativas de custos da alternativa rodoviéari a.

Gs necani snos de financianento basearam se, historicanente,
em recursos tributarios arrecadados dos wusuarios da infra-
estrutura rodoviaria. Nos anos 80, todavia, a arrecadacdo em
ternbs reai s ndo aunentou no nesno ritno que o uso das rodovi as.
Tor naram se decrescentes, portanto, o0s recursos disponiveis para
novas obras e, nesnb, para a preservacdo dos niveis de qualidade
da conservacdo rodovi aria. Em consequéncia, foram inplenentadas
alternativas né&o-convencionais de financianento, baseadas na
cobranca de pedagios e nas parcerias com o setor privado, por
nmei o de concessdes.

Comb resultado da conpeticdo acirrada do transporte
rodovi ari o, as ferrovias dos paises desenvolvidos foram alvo de
um intenso processo de especializacdo funcional. Retiraramse
gradual mrente do nercado de cargas fraci onadas e concentraramse
no transporte de carga granelizada ou unitizada (em containers e
pranchas), em corredores com elevada densidade de trafego. A
crise energética contri bui u, adi ci onal nent e, par a o]
apr of undanent o das especi ali zacbes ferrovi ari as nos anos 70.

As conposi cdes especializadas ou unitarias passaram a ser
dom nantes na novinmentacdo da carga ferroviaria, inpondo um
processo sinmultéaneo de renovacdo das infra-estruturas viarias e
i nstal acbes de apoio, além do avanco tecnol 6gico nos nmateriais
rodante e de tracdo. Do ponto de vista organizacional, as
transfornmacdes foram i gual mnente profundas. Miitas ferrovias foram
privatizadas total ou parcial nente e avancaram consi deravel nente
0S processos de terceirizacdo em corredores especializados,

freqlientemente com a locagdo de linhas e instalagbes para a
operacdo de trens de usuarios, individualnente ou consorciados.
Nos EUA, houve, i ncl usi ve, um avan¢co significativo nos

procedimentos e na pratica do leasing de material rodante
ferroviario.
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Nas ultims décadas, as nmiores transformagbes setoriais
ocorreram com o transporte nmaritino, principalnente o de |ongo-
curso, em decorréncia da explosdao das trocas internacionais. A ém
da evolucdo tecnoldégica dos navios e da sua especializacéo
funcional, os portos, que senpre se constituiram no elo critico
da cadeia dos transportes, passaram a ser objeto de profundas
nodi fi cacbes estruturais.

_ Al ém de nodificacBes técnicas, envolvendo o Ilay-out das
instal agbes portuarias e sua conpatibilizagcdo com a evolugdo
tecnol 6gica dos navios, foram inportantes os processos de

reestruturacdo organi zaci onal dos portos. Consol i dou-se a
concepgcdo do porto ndo conmp um servico publico subnetido a
concorrénci a, mas conb um enpreendimento conercial, auto-

sustentado, no qual prevalecem parcerias pu0blico-privadas, na
forma de adm nistragdées conjuntas ou delegadas a entidades
representativas dos setores enpresari ais.

Altamente wutilizado e <com forte tradicdao nos paises
desenvol vidos, o0 transporte hidroviario emrios e canais tanbém
foi objeto de avancos tecnolégicos, visando anpliar a sua
conpetitividade. Os grandes conboios com enpurradoras, para o
transporte de granéis e carga geral wunificada, transformaram
nmui tas hidrovias em corredores especializados em cargas densas,
conp ocorreu comas ferrovias.

O sinbolo das evolucbes tecnol 6gica, oper aci onal e
organi zaci onal dos transportes nos paises desenvol vidos foi, sem
duvida, o container. Isto porque, ele possibilitou, ndo sonente a
racionalizacdo do transporte em ternos de integracdo de
nodal i dades e funcbes, conp tanbém grande parte do vigoroso
processo de recuperacdo das ferrovias e dos portos.

Por outro lado, toda a logistica do transporte de graos
abrangendo conplexa gama de procedi nentos de col eta-ensilagem
t ransf er énci a- enbar que- navi o, depende, f undanent al ment e, de
eficientes dispositivos operacionais de manuseio e transporte
ligados a internodalidade. A tendéncia, portanto, tem sido a
abrangénci a, cada vez maior, do transporte nultinodal, tanto para
as cargas gerai s unitizadas quanto para 0s granéis.

Cabe chamar a atencao, tanmbém para o extraordinari o avanco
do transporte dutoviéario, que hoje representa uma parcela
ponderavel do transporte de granéis |iquidos e sdélidos em pol pa
ou granulos, nos paises desenvolvidos. A transferéncia de
nmer cadorias por neio de dutos al canca partici pagcbes expressivas
na matriz de transportes desses pai ses.

Ura das tendéncias nais interessantes ocorridas nos paises
desenvol vidos, em matéria de novas formas de financianento das
infra-estruturas de transportes, foram as operacdes denom nadas
de BOT. A sigla BOT é utilizada, nesses paises, para designar um
tipo de concessdao para a exploragcdo de infra-estruturas,
envol vendo a construcdo, operacdao e retomada dos ativos pelo
governo ao térmno da nesma (Built, Operate and Transfer). Estas
operacdes vém sendo utilizadas para o financianmento de novas
rodovi as, ferrovias, instalacbes portuarias e dutos.
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Um consoérci o privado recebe una concessao governanental para
anpliar a capacidade de uma infra-estrutura existente ou criar
uma nova infra-estrutura. A rigor, este tipo de financianmento
inplica o retorno do investimento do enpreendinmento em seu
conjunto - administrado pelo consércio que obtém a concessao - e
ndo de projetos especificos ou do governo concedente. Os
fi nanci anentos sdo renunerados pel os ativos i mobi | i zados
(terrenos, instal acbes fixas e equi panentos) e direitos
contratuais (performance bonds e garantias governanentais que o
consoOrci o possa obter).

1.2. Energia

Gs anos aureos de cresci nento dos paises desenvol vi dos desde
0 pés-guerra até o final dos anos 70 foram aconpanhados de oferta
abundante de energia elétrica a precos cadentes. Taxas el evadas
de crescinento do consunb e condi ¢cbes propicias de financianmento
deram curso a expansao dos sistenmas el étricos, gue se
benefi ci aram de sucessivas i novacfes tecnol 6gi cas rebai xadoras de
custos e da reducdo da capaci dade instalada necesséaria por KWH
gerado por conta das interconexfes dos sistemas isol ados.

Quando da precipitacdo da crise nmundial pelo prineiro choque
do petréleo, nuitos investinmentos na expansdao da capaci dade do
setor el étrico ainda estavam nmaturando nos paises desenvol vi dos,
sendo segui dos, inclusive, por novas ondas expansivas no periodo
pos-1973.

A lentiddo no ajuste do planejanento do setor elétrico ao
novo quadro fez com que se |hes fossem erguendo desafios
ponder aveis, acentuados nos anos 80: a) grau elevado de
capaci dade ociosa; b) crescinmnento do custo da divida dos
i nvesti ment os passados, que nao foi suficientenente
contrarrestado pela dimnuicdo de precos dos conbustiveis
fosseis; c) fracasso da energia nuclear conp tecnol ogia redutora
de custos e veiculo de novas economias de escala; d)
i ncorporacdo, em anbitos progressivanente nmaiores, da questéo
anbi ental na politica energética; e) estabel ecinmento de uma gama
de incentivos a conservacdao de energia, em resposta a elevacéo
das tarifas de eletricidade e aos probl enmas anbi entai s.

A acentuacao dos custos dos servicos el étricos alinmentou una
agenda de reestruturacdo do quadro juridico-institucional, que
buscou, fundanental nente, sanar as fal has do sistema de regul acédo
publica. GCs paises industriais procuravam reduzir o poder de
nonopol i o das concessionari as, independentenente da propriedade,
publica ou privada. A possibilidade de nmior participacdo de
produt ores independentes introduziu um aunento da conpetic¢do na
periferia do sistema, nao tirando, contudo, o principio basico de
cooperacdo do setor el étrico.

O exenplo inglés caracterizou-se pela radicalidade do
processo, o0 que ndo significou, todavia, a total retirada do
Estado do setor elétrico. Foram criadas enpresas geradoras
i ndependentes e enpresas distribuidoras, comuma Gnica enpresa de
transm ssao interposta entre elas. Passou a ser facultado as
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geradoras  vender a energia para qual quer area e as
di stribuidoras, por seu turno, puderam contratar livrenente o
fornecinmento para &areas alheias, nediante paganento do uso da
rede. Ao Estado, ficou a geracdo nuclear e, principalnente, a
responsabi l i dade de fiscalizar continuanente a transm ssédo, sob
severa regul anent acéo.

O aprinoranmento do aparato regulatéorio dos servicgos
industriais de utilidade publica estendeu-se aos EUA, Portugal
Hol anda, assim conp a Conuni dade Européia conp um todo. Um estudo
da Comission of the European Community concluiu que nesses
processos esta se tornando claro que, enquanto o Estado naciona
preserva um papel estratégico forte no sistenma elétrico, a
uni dade nais apropriada para muitas tonadas de decisdo ndo mais
corresponde as fronteiras nacionais.

Quanto ao petroleo e o gas natural, cunpre destacar conp
tendénci as internacionais, prineiranente, o aunento da oferta de
petrdél eo, nos anos 80, com quedas acentuadas dos pre¢cos em
relacdo aos vigentes na década anterior. Cabe alertar,
entret ant o, que héa polémca quanto as possibilidades de
manut encdo do atual quadro de petrdleo relativanente barato. Um
outro aspecto relevante foi o aunento das reservas nmundiais e da
oferta de gas natural

Vista segundo uma perspectiva global, a wutilizacdo da
energi a pelos paises grandes consum dores no periodo 1945-1973
foi marcada pela estreita correlagcdo entre o crescinmento da
economa e o consunbp dos energéticos de forma geral. Neste
sentido, foram descuradas quaisquer grandes preocupacdes com a
efici énci a energéti ca.

O choque de precos do petrdleo do 2° senestre de 1973
determ nou reacbes rapidas e de efeitos muito profundos sobre os
pai ses inportadores da OCDE, cuja consequéncia foi a queda
acentuada no wuso dos energéticos. O esforco drastico de
readequacdo da matriz energética subdividiu-se emtrés objetivos
a perseguir: a) a diversificacdo das fontes de inportacédo de
petr 6l eo, buscando neutralizar o poder da OPEP; b) a substituicao
do petrdl eo por outras fontes de energia, notadanente o carvao, o
gas natural e a energia nuclear; c) a racionalizacdo no uso de
energia, comfortes programas de conservacao.

A intensi dade energética da ativi dade econbmi ca foi bastante
reduzi da, por forca da reestruturacdo das indastrias de base e da
introducdo de procedinentos econonm zadores de energia, na
i ndistria, nos transportes e na habitacdo. No caso da indastria,
por exenpl o, houve a nudanca nas |inhas de produtos por outros de
menor val or agregado energi canente. Foram introduzidos, ainda,
equi panentos de mmior eficiéncia, assim cono novas tecnol ogias,
al tamente informatizadas, nos processos de producdo. Enbora néao
possa ser considerado cono fator preponderante de reducdo do
consuno de energi a nos paises industrializados, ndo dei xou de ser
i nportante, t odavi a, a transferéncia da producéo dos
el etroi ntensi vos para os paises em desenvol vi nent o.
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Da nesma forma do ocorrido no setor de transportes, oS
fi nanci anent os baseados nas operacbes BOT ou BLT (Built, Lease
and Transfer) tanbém atingiram o setor de energia, especialnente
na nodal i dade el étrica. Regul anmentacdes nmi s apropriadas passaram
a oferecer a confiabilidade necessaria de que as participacdes
privadas nas operacBes de um servico publico concedido nao
conduziriam a abusos em detrinento dos interesses dos usuarios.
Por outro |ado, as parcerias e participacdes privadas passaram
tanbém a ser vistas conmo formas de reducdo dos encargos
governanmentais, liberando a iniciativa estatal para funcbes nais
apropri adas de suporte ao desenvol vi nent o.

Em al guns pai ses em desenvol vi nento, inclusive, projetos com
esta filosofia receberam o apoio do Banco Mindial e da
I nternational Finance Corporation (IFC). Conb exenpl os, podem ser
citados os casos da Hopewell Energy Corporation, nas Filipinas,
onde um consoé6rcio foi constituido para construir e operar umm
usina ternel étrica novida a gas natural com capaci dade de 200 MV
o da Kepez Elektrik, na Turquia, onde esta enpresa privada
construiu uma usina hidrelétrica de 47 MN inclusive com o
| angcanento de titulos em bolsa, e o da Calcutta Electric Supply
Conmpany, na India, onde a enpresa obteve fundos para a construcéao
de uma usina termnel étrica de 250 MWV

1. 3. Tel econuni cacdes

Desde a década de 70, o setor de tel ecormuni cacbes nos paises
i ndustrializados tem atravessado um periodo de extraordinarias
transfornacdes emtrés niveis basicos: a) na area tecnol 6gica; b)
no anbi ente concorrencial de enpresas e paises; c¢) na esfera da
regul amentacao institucional dos servi gos. Estas nudancgas
conecaram a surgir quando ja havia ocorrido uma razoave
uni versal i zacdo dos servicos de telefonia basica, ou seja, a
densi dade telefbénica ja havia atingido indices situados entre 30
e 40 termnais por 100 habitantes, ou nmesnp superiores, conb nos
pai ses norte-europeus, nos EUA e no Japao.

Nessa mesma época, 0s paises que ja haviam universalizado o
servi ¢co de tel econuni cacbes apresentavam una saturacdo do nercado
residencial e o inicio de una explosdo da demanda do nercado de
negéci os, centrado na area da conunicacdo de dados. Dessa
maneira, simultaneanente as nudancas ocorridas na oferta de
servicos de teleconunicacbes, verificamse tanbém expressivas
alteracdes na o6rbita de seu nercado, anpliando significativanmente
a area nao-residencial .

O uso nmmis intensivo das teleconunicagbes no segnmento
enpresarial tem produzido inpactos de grande anplitude na
produtividade e na conpetitividade de enpresas e paises. Essas
repercussfes atingem fortemente o0s usuarios intensivos em
informagcdo (ou "info-intensivos", a exemplo do sistemm
financeiro), estendendo-se ainda a um universo cada vez nmais
anpl o, proveni ente de todos os setores da econom a.
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De forma extremanente sintética, as nudangcas na Orbita

tecnol 6gica, nas estratégias concorrenciais e no anbiente
institucional seguiram as tendéncias descritas a seguir.

A tecnologia das tel econuni cacbes vem sendo profundanmente
alterada devido a revolucdo da microel etrénica. Esta nudanca estéa
produzi ndo uma notavel convergéncia entre os diferentes setores
do conplexo eletrénico, alterando varias fronteiras setoriais. Um
exenplo flagrante deste fenbneno é a dissolucdo da fronteira
exi stente entre os segnentos de tel econunicacbes e informatica,
que conformou uma  nova estrutura industrial, denom nada
tel emati ca.

Assiste-se, atualnente, ao inicio da dissolucdo de unm
segunda fronteira, desta vez entre as tel econunicacdes e o setor
de difusdo televisiva, responsavel pelo alcance de nmaior
"interatividade" com o publico, neste caso propiciada pelas novas
tecnologias de informacdo (Tl). Por fim nota-se tanbém o
ronpi mento da fronteira que separa os produtores e os usuarios de
servi ¢cos de tel econuni cacdes. Dessa maneira, abre-se aos grandes
usuarios, geralnmente de porte nultinacional, a possibilidade de
construcdo e operacao de suas proprias redes, seja em funcdo da
necessi dade estratégica de control a-las, seja pela incapacidade
de o fornecedor publico (ou privado regul anentado) atender suas
demandas especi al i zadas.

A diversificacdo da oferta de novos servi ¢os de
t el econuni cacgodes - nor mal ment e denom nados de servi ¢os
telematicos - inclui a geracdo e o processanento de infornmacdes.
Este novo conceito suplanta o enfoque tradicional que se pauta na
transm ssdo "passiva" de infornmacbes. Trata-se de um novo
fenbmeno de diversificacdao, que abrange as areas de conunicacéo
de dados, imagem voz, audi o e comuni cagdo novel

As estratégias concorrenciais, tanto no segnmento de
t el equi panmentos quanto no de servicos, tanbém estao passando por
radicais redefinicdes. Tais nudancas sao notivadas pelo
surginmento de oportunidades decorrentes da onda de inovacgdes
tel emati cas, assim cono da alteracdo das condi ¢cbes do nercado de
t el econuni cagcdes nos paises industrializados.

A partir de neados da década de 70, vale insistir, iniciou-
se um significativo crescinento (e diversificacdao) da demanda de
novos servicos de tel econmuni cagdes no segnento enpresarial. Essa
expansdo nao se restringiu, contudo, a area intensiva em
i nformagbes (servigos bancarios e financeiros e de transporte
aéreo, por exenplo), tendo atingido, particularnmente, as firmas
mul ti naci onai s, aconpanhando as novas tendéncias de gl obalizacéo
da concorréncia internacional, acentuadas no decorrer da década
de 80.

No tocante ao segnento de tel equi panentos, as nudancas foram
igual mente significativas. Durante o "periodo eletronecéanico"
(até nmeados da década de 60), caracterizado pelo wuso de
t ecnol ogi as anal 6gi cas nas funcdes de transm ssao e conutacdo, O0S
oper ador es nonopol i stas publicos (ou privados regul anent ados) dos
pai ses desenvol vi dos eram capazes de oferecer 0s servicos de voz
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(e telex) incorporando os avancos tecnol 6gicos disponiveis. As
politicas de conpra desses operadores sanci onavam a exi st énci a de
fortes estruturas ol i gopol i stas no forneci nent o de
t el equi panmentos, em sua nmioria de origem nacional (no caso dos
pai ses de nmiores dinensfes). Neste periodo, estabeleceramse
estreitas relagdes de financianento e de colaboracdo entre
operadores publicos e fornecedores na area de P&D.

A réapida introdugcdo de novos neios de transm ssdo, a
digitalizagcdo de circuitos e a utilizagédo de conutacédo total mente
eletronica (central controlada por programa armazenado de tipo
espacial - CPA-T), a partir de neados dos anos 70, inplicaram una
redefini cdo radi cal das rel agbes entre operadores e fornecedores.
Tal redefinicdo envol veu quest6es decisivas, relacionadas com as
di rensGes m ni mas de nercado, com o aunmento dos gastos de P&D nas
novas tecnol ogias de conmutacdo e transm ssdo, conb tanmbém com a
necessi dade de realizacdo de acordos de cooperacao. As deci sdes
relativas a cooperacdo, por sua vez, abrangeram aspectos
t ecnol 6gi cos e estratégias de nercado e de internacionalizacao de
f ornecedores de tel equi panent os.

Dessa maneira, verifica-se que a concorréncia internaciona
no segnento de tel equi panentos se tornou mais aguda e conpl exa,
seja em funcdo da dinensdo critica de nercado exigida para a
vi abi li zacdo das novas tecnol ogi as de tel econmuni cagdes (em torno
de 15% do nercado nundial), seja pelo altissinbo nontante de
recursos requerido pela area de P&D. Tais caracteristicas conpdem
o quadro do setor em varios paises europeus, revelando-se
particul armente dramaticas para o futuro industrial do setor nos
pai ses | atino-aneri canos de nmai or porte, cono o Brasil.

As mudancas politico-institucionais ocorridas no setor ndao
provocaram nenor inpacto do que as transformacdes tecnol 6gi cas ou
a redefinicdo das estratégias concorrenciais. A partir de neados
da década de 70, houve um crescente questionanento quanto ao
desenpenho e a eficiéncia da forma organi zaci onal dos
tradi ci onai s operadores de servicos de tel econuni cacdes: nos EUA,
a AT&T, e na Europa, os PTTs (Post, Telegraph and Tel ephone).
Tai s consi deracdes foram particul arnmente inpul sionadas pela onda
neol i ber al advinda das politicas de Reagan e Thatcher,
i naugur adas no final da década de 70.

Durante o chamado periodo eletronmecéanico, a estrutura
nonopol i sta (publica européia ou privada regul anentada norte-
anericana) dos servigcos era justificada pela existéncia do
denomi nado "nonopdlio natural". Essa situacdo era viabilizada
pel as econom as de escal a, baseadas na preponderanci a dos custos
fixos, que permitiam a apenas um unico fornecedor mnimzar os
custos da oferta do servigco de tel econuni cagcbes. A existéncia de
uma of erta nonopolista, por sua vez, induzia a umintenso uso do
mecani snmo dos subsidios cruzados entre as rotas nmais densas e
lucrativas (telefonia interurbana e internacional) e as de nenor
trafego e nmenos lucrativas (servico |ocal).

A existéncia de inegaveis econonias de escopo propiciadas
pelas TI, juntanente com a reducdo de custos da transm ssao e do
processanento de informacdes, permtiu o surginento de novos
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of ert ant es, geralmente interessados em explorar servi ¢os
especificos (nichos de nercado) ou nesno rotas nmais lucrativas
dos servigos tradicionais (interurbanos), inpondo assim a
necessi dade de rever o0 quadro regulanmentar e redefinir (né&o
elimnar) as areas de nonop6lio "natural". O surginento de novos
agent es i nmplica a ruptura do quadr o nonopol i st a e,

consequent enente, a reducdo do uso dos subsidi os cruzados.

At ual nent e, ocorre tanbém um expressivo processo de
i nternaci onali zacdo dos operadores de teleconunicacbes norte-
aneri canos e europeus, processo este induzido pela globalizacao
da concorrénci a I nt er naci onal dos gr andes congl oner ados
econbm cos e viabilizado pelo uso das novas Tl por parte de
produt ores e de grandes usuari os.

No anbito internacional, observam se duas estratégias
diferentes de alteracdo da regul anentacdo das tel econuni cagbes. A
via norte-anericana de reforma regul anentar historicanente (desde
o final da década de 50) senpre tendeu a acentuar um anbi ente de
alta ~concorréncia entre os diferentes niveis da rede de
t el econuni cagbes, produzi ndo uma grande fragnentacao destas. Por
sua vez, a via européia-continental, sinbolizada nos casos bem
sucedidos da Franca e da Alemanha, tendeu a enfatizar a
concorréncia apenas nos niveis superiores (servicos de maior
val or adicionado), preservando o nonopdlio puablico da rede
basica, de forma a acelerar a digitalizacdo e universalizacao
integrada da nova infra-estrutura telematica. O extraordinario
sucesso da nmassificacdo dos servigcos de videotexto francés
(TELETEL/ M NITEL) e da inplenmentagcdo em ritno acel erado da Rede
Digital de Servicos Integrados (RDSI) vem legitimando a politica
francesa cono mais una opcao de "nodel 0" de tel econuni cagbes, em
contraposi ¢cdo ao "nodel 0" norte-americano.

Por fim nos paises anglo-sax6nicos (e no Japao) houve um
processo ndo sO6 de nmmior desregulanmentacdo conop tanbém de
privatizacao do operador publico de tel econuni cagcdes. No entanto,
€ conveniente distinguir conceitual mrente os varios significados
do terno privatizacdo, pois este pode envolver a transferéncia da
propri edade dos ativos da enpresa (casos inglés e japonés) ou,
alternativanente, a introducdo da |d6gica conercial na prestacéo
dos servicos telematicos (caso francés), em contraposi¢cao aos
antigos principios que norteavam a oferta de servicos publicos. A
deci sdo de incorporar sinultaneanente anbas as decisbGes é de
natureza politico-institucional, ndo sendo decorrente de
critérios exclusivanente vinculados a problematica da eficiéncia
produti va.
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2. DI AGNOSTI CO DA SI TUAGAO ATUAL E | NTERFACES COoM
SETORES/ COVPLEXGCS | NDUSTRI Al S

2.1. Diagnéstico

2.1.1. Transportes

Cs transportes vém se constituindo em um dos principais
obst &cul os a conpetitividade industrial. O colapso nos necani snos
de financianento afetaram ndo sonente o ritno de investinentos em
novas infra-estruturas conp tanmbém - e principalnente - a
qgual i dade técni ca da conservacao daquel as exi stentes.

No caso das rodovias sob a responsabilidade do Governo
Federal, estas tendéncias podem ser definidas por neio dos
segui ntes dados relativos a expansdo e conservacdao da nmalha
rodovi ari a:

a) entre 1970 e 1975, a extensao pavi nentada desta nmal ha
el evou-se em 16 m| km ou seja, emcerca de 3 ml| kmao ano, em
médi a, enquanto que entre 1985 e 1990 o increnento total foi de,
apr oxi madanente, 4 ml| km ou seja, nenos de 800 km ao ano;

b) em 1990, era estimado que, da extensdo total da mal ha
rodovi aria federal pavinentada, ou seja, de aproxi nadanente 50
ml km 31% (15,5 m| km podiam ser classificados conb em estado
excelente ou bom 34% (17 ml| km conmo em condi ¢cdes regul ares,
28% (14 ml km conb em mau estado e 7% (3,5 ml km conp em
péssi nb estado. Ressalte-se que, ao |longo da segunda netade dos
anos 80, cerca de 3 m| Km dessas estradas passaram anual nente da
cl assificacdo de regular para a de nmau estado de conservacao.

E inportante acrescentar que, além das condi ¢cdes precarias
do pavinento, as rodovias federais dei xaram de of erecer aos seus
usuarios o0 apoio adequado em ternps de sinalizacdo e
policianento, fatores indispensaveis a seguranca do trafego.
Dessa forma, os alarmantes indices de acidentes que ocorrem
nessas rodovias estdao, em grande parte, associados ao quadro
descrito de deterioracdo, tanto da base fisica conp das
i nstal acbes e servi ¢cos de apoi o.

Cabe chamar a atencdo, ainda, para o fato de a prol ongada
recessdo dos anos 80 e a progressiva deterioracdo da infra-
estrutura viaria teremdificultado a noderni zacdo dos transportes
rodovi &rios em ternos operacionais. Assim por exenplo, a
producdo de caninhdes |eves, nédios e pesados caiu de 102 m
veiculos, em 1981, para 77 ml, em 1989, e a frota manteve-se
prati canente estagnada, em torno dos 950 nil veiculos, ao |ongo
da década. A idade médi a dos cami nhbBes el evou-se para 12 anos, em
1990.

Quanto as ferrovias, apdés una significativa recuperacdo nos
anos 70, tanto a RFFSA quanto a FEPASA sofreram um processo de
estagnagdo - e nmesno retrocesso em alguns aspectos - com a
degradacdo das vias permanentes, dos sistemas de sinalizacdo e
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conmuni cagao, assim conob dos materiais rodante e de tracao. No
periodo 1984-1991, podem ser destacados o0s segui ntes aspectos:

a) estagnacdo do volunme de cargas transportadas emtorno das
37 m | hdes de TKU na RFFSA e dos 7 m | hdées na FEPASA;

b) postergacédo dos trabal hos de conservacédo, particul arnmente
os de conservacdo ciclica e renovacdo. Na RFFSA, por exenplo,
exi ste hoje a necessidade de restauracdo de 8 ml| km de |inhas
com alta densidade de trafego e de 7 m| com nédi a densi dade. J&
a FEPASA, que entre 1975 e 1979 despendia cerca de 20% das suas
receitas em manutencdo, apresentou uma reducdo para nenos da
nmet ade deste percentual, entre 1985 e 1989;

c) envelhecinmento e deterioracdo do parque de tracdo. Na
RFFSA, por exenplo, cerca de netade do parque de |oconotivas
di esel -el étricas tem nmais de 20 anos, sendo que 25% tém mmis de
25 anos. As revisOes pesadas e reabilitagcbes do material sao
conti nuanente postergadas pela falta de recursos e/ou restricodes
as inportacdes. Na FEPASA, 40% das | oconotivas diesel tém nmais de
30 anos e 61% mis de 20 anos. Mis de 70% das |oconotivas
el étricas tém mai s de 40 anos.

O dnico indicador favoravel apresentado pela RFFSA entre
1984 e 1991 foi a nelhoria continua da produtividade, nedida em
ternos de enpregado/ TKU, que declinou de 8 para 1,6. Isto se
deveu, basi canent e, a reducdo persistente do nunero de
enpregados, que atingiu cerca de 20% do quadro de pessoal de
1984. Ja na FEPASA ocorreu a estagnacao da produtividade do
pessoal, em torno de 2,4 enpregado/TKU, em razdo tanto da
preservacdo do efetivo nmédio de enpregados quanto do ligeiro
declinio da carga transportada.

Vale lenbrar que nuitas das causas que prejudicaram o
desenvol vinmento do transporte ferroviario no passado, bastante
conheci das e ressaltadas em diagnésticos e planos do final dos
anos 60 e inicio dos 70, voltaram a estar presentes: a) tarifas
ndo-real i stas, sem correspondéncia com 0s respectivos custos; b)
ineficiéncia admnistrativa e operacional; c) falta de critérios
objetivos na selecdo prioritaria de investinentos, com grande
di spersdo nas aplicacdes de recursos; d) auséncia de necani snos
de financianento continuo e sustentado no | ongo prazo.

Gs portos brasil eiros tém exerci do uma funcéao
predom nant enment e exportadoral/inportadora. Entre 1985 e 1990, a
navegacdo de |ongo-curso participou, em nédia, com 62% do
novi nento dos portos, a cabotagem com 33% e a navegagao interior
com apenas 5%

Cs portos constituem sem duvida, um elenmento-chave na
conpetitividade industrial, tendo sofrido um processo de nudancas
por indugdo dos novos padrdes de acondicionanento, manuseio,
estocagem e transferéncia, vigente no congercio internacional.
Assim por exenplo, em 1982 foram novinentados nos portos
brasileiros 233 ml| unidades de conteiners (2,2 mlhbes de
tonel adas), elevando-se para 848 ml| (9,1 mlhdes de tonel adas)
em 1991. Cabe acentuar, porém que em 1982 cerca de 44% desses
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conteiners eram vazios e, em 1991, esta participacao caiu nuito
pouco, situando-se em 39%

Gs principais problemas dos portos podem ser assim
apr esent ados:

- a) pulverizagdo de recursos disponiveis e auséncia de
critérios para a priorizacdo de investinmentos;

b) falta de regularidade nos niveis de investinentos,
principalnmente ap6s a retirada da Taxa de Ml horamento dos
Portos, em 1982. Houve uma recuperacdao em 1989, em razao da
criacdo do Adicional de Tarifa Portuaria. Todavia, foram
i nvestidos, no periodo 1979-1988, cerca de apenas US$ 82 m | hbes
anuai s;

c) apesar da oferta de servigcos ter sido, em geral,
satisfatéria, sem grandes congestionanentos (a excecao de greves
e cal am dades), os niveis de eficiéncia operacional sdo mnuito
inferiores aos padrdes internacionais, excetuados o0s termnais
privativos especi al i zados;

d) ainda existem porém deficiéncias no atendinmento em
varios portos, com constantes sobreestadias dos navios nas
operacbes de carga e descarga e das esperas para atracacao.
Estimativa feita pela Portobras, em 1987, indicava o paganento de
US$ 200 nmil hdes nas esperas para atracacao por navios de |ongo
curso, nontante bem superior aos investinentos anuais em todos o0s
portos brasil eiros;

e) o0s portos s6 terdo capaci dade instal ada conpativel com a
demanda futura estinmada para 1996 se operarem com el evada
efici énci a operaci onal, mas para o ano 2000 haver & necessi dade de
anpl i acdes e nel hor anent os.

Em linhas gerais, os problemas que afetam as operacdes
portuarias sao os nesnos que tém si do apontados em di agnésticos e
pl anos, desde neados dos anos 60, quais sejam a) 0S Servicos
of ereci dos apresentam pouca eficiéncia e baixa confiabilidade,
ndo havendo definicdo clara de responsabilidade por furtos e
avarias; b) a denora dos navios tem conp conseqUéncia a el evagao
de fretes e custos de espera na atracacéao, encar ecendo
desnecessari anente as operacdes; c) 0S custos portuéarios sao, em
geral, 3 a 6 vezes superiores aos praticados nos grandes portos
est rangei r os.

No que se refere a navegacao de cabotagem a novi nentacdo de
cargas nesta nodalidade de transporte nmanteve-se estavel entre
1985 e 1990. Cabe ressaltar, todavia, que a novinmentacdo de carga
geral sofreu uma queda de quase 50% neste periodo, enquanto o0s
granéis liquidos tiveram unma reducdo proéxima dos 10% Sonmente os
granéi s soOlidos apresentaram crescinmento na sua novi nentacdo, de
cerca de 40% A frota de cabotagemteve aunmentos de tonel agem nos
navi os graneleiros e petroleiros, reduzindo-se nos cargueiros
convenci onai s.
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E inportante |lenbrar que, a partir de 1989, a navegacado de
cabot agem (assim cono a de |ongo curso) foi subnetida ao inpacto
de profundas nodi fi cacdes de natureza organi zaci onal e
institucional. Sem duavida, preval eceram nestas nodificacdes o0s
ditanes de politicas inediatistas de curto prazo, sem uma
adequada perspectiva estrutural do papel da navegacao.

As alteracbes na |egislacdo basica conpletaram o quadro
cadtico que hoje afeta a navegacdo. A reducdo abrupta do
percentual de incidéncia do Adicional de Fretes da Marinha
Mercante, em 50% e a interrupcdo na concessdo de recursos a
fundo perdido do Fundo de Marinha Mercante acarretaram as
segui ntes consequénci as: a) queda no volunme de recursos do Fundo
de Marinha Mercante; b) dificuldades de os arnadores honrarem
seus conprom ssos com o Fundo; c) reducdo dréastica dos
financi anentos a construcdo naval; d) restricOes a renovacdo da
frota nercante, com a acel eracdo do seu envel heci nento; e) perda
de conpetitivi dade da mari nha nmercante naci onal

Quanto a navegacdo interior, cabe |enbrar que, ao |ongo dos
anos 60, foram propostos planos hidroviarios especificos para
grandes conboios de enpurra, O que veio a exigir projetos de
obras de custo consideréavel, nos |locais de transposi ¢cdo de nivel.
Essas obras - as eclusas - foram associadas, entre nés, a
projetos hidroenergéticos, porém quase nhunca executadas em
conjunto com as barragens e usinas.

A excecao foi do sistema Tieté, cuja responsabilidade de
execugdo coube ao Estado de Sdo Paulo. O sistema do Taquari, no
Rio Grande do Sul, foi realizado sob a égide exclusiva de servir
a navegacao, vindo a se revelar eficaz e conpetente comrel agdo a
nodos alternativos de transporte. Nas bacias restantes, faltaram
na verdade, cargas para justificar a instalacdo da navegacao,
nmesnb onde as possibilidades fisicas eram francas, cono, por
exenpl o, a bacia Amazoni ca.

Atual mrente, com a conclusdo de uma série de eclusas, o
enchinmento de reservatorios e a construcdo do canal de Pereira
Barreto, concluiu-se a prineira etapa da hidrovia do Tieté-
Parana. Sao praticamente 1.000 Km de via navegavel, com cerca de
580 Km ao longo do rio Tieté. Sado excelentes, sem duvida, as
perspectivas de desenvolvinmento de um noderno e atuante sistemn
de navegacao conercial nesta hidrovia.

2.1.2. Energia

Gs condi ci onanent os energéticos a conpetitividade industrial
envol vem questdes de grande conplexidade e tendéncias nao
cl aranent e defi ni das.

Na infra-estrutura de energia elétrica, alguns dados
rel evant es podem ser apresent ados:

a) A capacidade instalada de geracdo de energia elétrica
atingiu, em 1990, 55,2 GW dos quais aproximdanente 92% de
origemhidraulica e 8,3%de origemteérnica;
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b) Nos pl anos de expansao desta capaci dade, tem se conb neta

atingir os 90 GW em 2002, com uma pequena queda na partici pacao
da energia hidrelétrica (89%;

c) O tamanho nédio das usinas em construcdo é e sera bem
inferior ao que prevaleceu nos anos 70 e 80, em funcdo das
caracteristicas dos locais para aproveitanmentos hidrelétricos
di sponiveis. Descartando a Regi do Norte, ndo sera mais possivel a
construcdo de nmega-usi nas hidrel étricas.

Deve-se notar que o col apso dos necani snbs de financi anento
ao setor inpbs reducdes drasticas nos investinmentos, o que poderé
conproneter a oferta de energia por ocasiao da retomada do
desenvol vinento. Com efeito, entre 1987 e 1982, o0s investinentos
mantiveram se na nmédi a anual de, aproximdanente, US$ 9 bil hdes,
enquanto que, entre 1983 e 1986, essa nmédia anual caiu para os
US$ 7 bil hdes. Excetuando o ano de 1987, quando foi atingido o
nivel mais el evado de investinentos no setor (US$ 9,8 bil hdes), a
gueda foi persistente, reduzi ndo-se aos US$ 4 bil hdes em 1991.

Acrescente-se que, devido a énfase nas politicas econdm cas
de curto prazo, houve uma degradacao continuada das tarifas nos
anos 80. Conparativanente ao nivel tarifario nédio de 1982, de
US$ 67/ MMH, considerado adequado, temse hoje o valor de US$
47/ MMH. A defasagem tariféaria, ao |lado da extincdo dos recursos
institucionais a fundo perdido, contribuiu para o declinio
persi stente dos investinentos. A titulo de exenplo, quando houve
uma reconposicdo tarifaria em 1987-1988, o0s niveis anuais de
i nvesti nentos aunentaram si gnificativanente

A capaci dade instalada de geracdo el étrica evoluiu de 27,2
GW para 44,3 GW em 1987 e 50,8 GW em 1991. Se incluidos os
autoprodutores, o total sobe para 54,1 GWN em 1991, gerados
predom nantenente por usinas hidrel étricas (aproxi madanente 90%
conponentes dos sistemas interligados e por usinas ternoel étricas
(cerca de 10%. O colapso dos necanisnbs de financianento ao
setor inpbs reducdes drasticas nos investinentos, bastando
atentar para a queda substantiva das nedias anuais no periodo de
1983 a 1986 e, nmuito pior ainda, apd6s 1987. Havera, sem dlvida, o
conpronetinento da oferta de energia por ocasiao da retomada do
desenvol vi nent o.

No que diz respeito ao petréleo, a nédia de producdo passou
de 160 m | bpd (1978) para 570 m | bpd (1987) e 653 m| bpd em
1990. Todavia, a nedia de producdo projetada de 1 mlhédo de bpd
tem sido sucessivanente adiada. Quanto ao alcool, cabe lenbrar
gue o ano de 1985 foi o divisor de aguas entre as fases de auge e
declinio do Proalcool. O nunero de projetos enquadrados e o
nontante dos investinentos sofreram redugdo abrupta, dentro,
entretanto, de netas progranadas.

A reparticdo das nodal i dades de servigos infra-estruturais
de energia acunulou distor¢cdes inportantes. A dieselizacdo dos
transportes de cargas e passageiros teve repercussdes estruturais
profundas em trés aspectos: a) o0 petrdleo inportado passou a
atender prinordialnente a denanda de diesel; b) a geracédo de
volunmes crescentes de O6leo diesel obrigou a Petrobrdas a
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realizacdo de adaptacOes onerosas na estrutura de refino,
buscando adequar a oferta a demanda de derivados; c¢) o0s
crescentes excedentes de gasolina foram exportados constantenente
de forma gravosa. As dificul dades de exportacédo dos excedentes de
6l eo conbustivel |evaram a Petrobrdas a atuar na estrutura de
refino, atraves da i mpl ant acao de novas uni dades de
recraqueanent o desse derivado pesado.

A recessdo de 1981-1983 acarretou capacidade ociosa de
geracdo de energia elétrica e a introducdao de programas de
eletroterma comtarifas privilegiadas, estas ainda representando
5,0 TWh em 1991. A participacdo no consunp de energia elétrica
cl asse industrial da producdo de bens eletrointensivos chegou a
36% ou 36,7 TwWh em 1991, contribuindo para a forte intensificacao
do uso de eletricidade por unidade de produto.

A auséncia de solucOes decisivas para equacionar as
di stor¢cdes acunul adas deve-se, em boa parte, a falta de um
concepcao integrada do setor energético, emternos de formul acéo
de politicas publicas e definicao de prioridades. Hoje, a questéo

energética esta fortenente ligada a da preservagdo do neio
anmbi ente: obter mais energia disponivel com nenor crescinmento da
expl oracdo dos recursos naturais. Quer dizer, nelhorar a

eficiéncia na transformagdo (producdo e consumo final) e no
transporte e distribuicdo de energi a.

Di scussbGes futuras sobre a matriz energética e a fornul acao
de politicas publicas a ela referentes deverdo partir de: a) a
qualidade da matriz estara cada vez nmmis ligada a nmenor
i ntensi dade energética; b) a transformacdo da matriz estara
subordi nada a obtencdo de fontes de recursos para propiciar as
desejadas alteracdes; c) a obtencdo desses recursos sO se
verificara se as proposicdes passarem pelo crivo dos debates e
pressdes crescentenente aci rrados no pl ano naci onal e
internacional. |Isto porque, a proposicdo de netas fisicas
envol vera, tanbém crescentenente, fatores nuito conpl exos.

A fixacdo de prioridades na area energéti ca ndo exi ge apenas
uma concepcdo integrada sobre seus problemas. Deve estar
conectada a definicbes mininmas de planejanento regional e de
prioridades setoriais, para que os servicos de infra-estrutura de
energia revistamse, efetivamente, de sentido estruturante.

A crise econdm ca dos anos 80 repercutiu, de forma intensa,
sobre a estrutura i nstitucional do set or energéti co,
particularmente o segmento elétrico. Verifica-se uma tendéncia
grave de desprofissionalizagdo, com a dimnui cdo substancial da
massa critica anteriornente presente. A descontinuidade na
fi xacdo de prioridades, que acaba se verificando com as nudangas
de governo, e a alocacdao de pessoas sem conhecinmento e
experiéncia em cargos de direcao tunultuam o planejanmento e
adm ni stracdo das enpresas. Al ém destes, é relevante destacar os
enpeci | hos de nat ureza juridico-institucional envol vendo
| egi sl acdes inadequadas, estruturas admnistrativas superadas e
ausénci a de regras estaveis.
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E urgente, em especial, a necessidade de reestruturar os
mecani snos de financianento dos investinmentos da manutencdo e da
operacdo, assimconp de estabel ecer estratégias e prioridades nas
formul acdes de politicas publicas.

O debate acerca da reestruturacao institucional do setor
el étrico vem se processando com grande |entidao, em sinmultaneo,
conpreensivel e preocupante. Conpreensivel, sem duvida, quando
sdo | enbradas as conpl exi dades inerentes ao setor elétrico e as
dificuldades de conciliacdo entre o0s interesses nacionais e
| ocais. Preocupante, contudo, quando a pequena margem de nanobra
para que a economia saia de um intermnminavel processo de
"estabilizacdo" envolve, necessarianente, um pacote articul ado,
negoci ado, de investinmentos infra-estruturais.

O processo politico descentralizador recente tem apresentado
resul t ados bastante heterogéneos. A perda de vista da perspectiva
naci onal é freqlente e as negoci acbes anplas, em torno de tenas
gue agregam grande nunero de interesses setoriais e estaduais,
sdo dificeis. Por exenplo, a lenta tranitacdo dos projetos de |ei
regul ament adores das concessdes de servicos de utilidade publica.

Cs efeitos da crise dos anos 80 sobre as fontes de
financi anento do setor elétrico |evaram a uma situacdo de caos
financeiro. Os desafios que se colocam para o setor elétrico séo
conpl exos, mas ndo sO6 do ponto de vista financeiro; mnuitos deles
ndo poderdo contar, a curto prazo, com os beneficios do processo
de reestruturacdo institucional do setor, que ainda precisa
avancar nuito.

Cs recursos mninmanmente indispensdveis para enfrentar tal
gama de problemas ndo poderdo advir apenas da reconposicao
tarifaria. Partindo da hipbétese de sucesso da nesnmm, apesar
disso, o nmontante arrecadado permtiria, possivelnente, cobrir
t 40- sonente 0s gastos comcusteio e parte do servico da divida de
US$ 30 bil hdes, restando recursos manifestanente insuficientes
para o financianmento dos investinmentos previsto no Plano Decena
de Expansdo 1993-2002 (US$ 34,4 bilhbGes). Afora tarifas e
receitas proéprias, devem ser equaci onados recursos orcanentarios
vi ncul ados a planos de longo prazo de investinento em infra-
estrutura energética, créditos e financianmento provenientes do
exterior e parcerias publico-privada.

Buscando o saneanento financeiro do setor, passo inportante
foi dado em 1993 com a pronulgacdo da Lei n° 8.631/93 e sua
regul anent acédo pel o Decreto 774/ 93.

A proposito, pode-se tecer as seguintes consideracfes: i)
obj etivando superar o caos financeiro que se estabeleceu em
funcdo das dividas acunul adas entre as concessionarias e entre
estas e o0 Tesouro Nacional, verifica-se que a Lei procede a
el i m nacdo de passivos do setor (wite off das dividas); e ii) a
guest do-chave é a presenca inplicita nas decisbGes da lei do
aunento de tarifas, fato que dependera tanbém dos Estados, visto
qgue foi consagrada a regionalizacdo tarifaria. No presente
nonent o, as decisdes ndo sao nada féaceis, posto que, se de um
lado as tarifas encontramse distantes dos valores colinados
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entre US$ 55 a US$ 67/ MW, por outro, aunmentos abruptos de
tarifas originardao criticas dos consum dores em geral e dos
grandes consum dores em particular, «com inpactos sobre a
conpetitividade, particularmente no Sul e no Sudeste, onde a
energia de Itaipu é mais cara. Ndo obstante, a tendéncia sera de
acréscinmo de tarifa real, col ocando-a em niveis internacionais.

Gs aunentos de tarifa deverdao seguir, portant o, um
cronograma que possibilite nmudancas na éarea industrial. Em tal
contexto de "transicao" tarifaria, o Gupo Eletrobras encontraré
di ficul dades enornes, tendo em vista a pressdao de governos
estaduais para tarifas de suprinento das enpresas geradoras
federais baixas e para financianmentos energenciais de parcelas
das conpras de energia. Quanto aos grandes consum dores, o Art.
1°, par. 4° da Lei 8.631 faculta-lhes se valer, no futuro, das
"al teracbes conpensat ori as".

Enbora em situacdo nmuito nenos dramatica que a do setor
el étrico, os inpactos da politica nmacroecondmca tanmbém
deterioraram a capacidade de geracdo de recursos do setor
petrdél eo. No periodo 1989-1992, calcula a Petrobras que o seu
faturanento bruto experinentou uma reducdo da ordem de US$ 12
bi | hdes. Do ponto de vista financeiro, as dividas de curto prazo
sdo da ordem de US$ 2,5 bil hes e os conpromni ssos de |ongo prazo
nontam a US$ 1,5 bil h&o.

A disponibilidade de recursos para a Petrobrds no médio e
curto prazos depende de um acerto de contas junto ao Departanento
Naci onal de Conbustiveis, do qual é credora de US$ 3.093 nil hbes
(setenbro de 1992), e junto ao CGoverno e enpresas do Governo.
Aquel e saldo saltaria para US$ 3.782 ml|hbes, se 0s recursos
proveni entes das operagbes de relending ndo tivessem sido
credi tadas na conta petrdl eo.

2.1.3. Tel econuni cacdes

A exenpl o do ocorrido comas infra-estruturas de transportes
e energia, a de tel econunicacdes tanbém sofreu restricdes a sua
expansdo, assim conb uma persistente deterioracdao da qualidade
dos servicos ao longo dos anos 80. Os indicadores de capaci dade
instalada do sistema de telefonia e de qualidade, por exenplo,
colocam o Brasil em situagcdo nuito desvantajosa no plano
i nt er naci onal

A planta telefdnica instalada no Brasil atingiu, ao final de
1992, cerca de 10,6 mlhdes de termnais (11° lugar no ranking
internacional), sendo 70% de tipo residencial e 30% conercial.
Seu crescinento no ano de 1992 atingiu o indice de 9% Enbora o
tamanho absoluto desta planta torne sua expansao um atraente
nmercado para os fornecedores de telequipanentos, sua dinmenséao
relativa ainda é extremanente reduzida. A densidade tel efdnica do
pais € de cerca de 7,1 tel./100 hab., valor muito baixo quando
conpar ado com oS encont r ados nos pai ses desenvol vi dos
(praticanente acinma de 40 tel./100 hab.). Este indicador coloca o
pais em 37° lugar no ranking internacional.
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Al ém de apresentar baixo indice de penetracdao em nivel
naci onal, o pais tanmbém exi be significativas desi gual dades na sua
densi dade tel ef 6ni ca, refl etindo, de certa f or ma, 0s
desequi l i bri os encontrados ao nivel regional e de distribuicao de
renda. Este fenbneno é bastante freqlente em paises que
apresentam restricdo na oferta de servicos telefdnicos. Dessa
maneira, estados mais ricos conb o de Sdo Paul o, apresentam uma
densi dade média em torno de 12 tel./100 hab., praticanente o
dobro da nedia nacional. Internanente, por sua vez, tanbém os
estados reproduzem as desigualdades de oferta, apresentando
grandes desvios emrel acdo a nmedi a.

Apesar da baixa densidade telefdnica, houve um aunento
continuo do nunmero de localidades atendidas pelo sistem
Tel ebrds. Entre 1981 e 1991, o atendi nento passou de 4,7 m | para
14,5 m | |ocalidades. Em vista dessa expansdo, sem duavida, o que
di stingue o Brasil de outros paises em situacdo de "precari edade"
senel hante é a transm ssdo interurbana que, enbora apresente
niveis elevados de congestionanento, é efetuada de formm
satisfatéria, de nodo a integrar todas as regides e cidades
brasileiras. Sdo atendi das e integradas 100% das ci dades, 71% das
vilas e 27% das demais |ocalidades com pelo nenos, um ponto de
acesso col etivo.

O nunero de tel efones publicos ao final de 1992 era de 259,6
ml, significando uma nédia de 1,6 tel.publ./1000 hab., valor
rel ati vanente bai xo se conparado ao dos paises industrializados,
que apresentam um indice entre 4 e 6 tel.publ./1000 hab. O
servico de telefonia celular nbvel, por sua vez, estd apenas em
seu inicio, apresentando um val or acumul ado ao redor de 66 mnil
termnais, ao final de 1992.

Na area de conuni cacdo de dados havia, ao final de 1991,
12,5 m| portas instaladas da Rede Nacional de Conunicacédo de
Pacotes (RENPAC) e 30,2 ml term nagcbes TRANSDATA (aluguel de
circuitos especializados), sendo anbos o0s servicg¢os fornecidos
pela Enbratel. O parque instalado de Telex, por sua vez, é de
151,9 m | wuni dades, bastante alto para os padrdes internacionais
(32 planta internacional). De certa nmaneira, a rapida formacédo de
uma grande rede de telex no pais (taxa de crescinmento anual de
25% ao ano, entre 1969 e 1972) foi a saida encontrada para
contornar a restricdao da oferta da telefonia basica para os
usuari os conerciais e industriais. Entretanto, a recente difusao
do fax e de outras facilidades, conmb o correio eletrdénico, estao
pondo fima era do tel ex.

O trafego telefdnico escoado pela rede vem crescendo de
forma acel erada, particularnente nos segnentos interurbanos e
i nternaci onal. Enquanto no ultinmo quinquénio (1986/91) o tréafego
| ocal no pais (nedido em pul sos) evoluiu a una taxa geongtrica de
8,7% ao ano, no nesno periodo o trafego interurbano (nmedido em
chamadas) cresceu a uma taxa de 14,4 % ao ano e 0O internaciona
(medi do em chamadas) a 23,2% ao ano. Em 1992, por sua vez, O
trafego local cresceu 7% enquanto que o interurbano 6% Ja o
trafego telex sofreu o efeito substituicdo de outros neios,
apresentando ao nivel interno, em 1991, decréscino de 12% em
relacdo a 1990. Internacionalnmente, o trafego telex vem caindo
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desde 1988, exibindo taxa negativa de 19,2% ao ano, no periodo
1987/ 91.

O trafego de comunicacbes de dados vem aunentando
extraordi narianente, revelando forte demanda do nercado por
servi ¢os mai s avancados, de mai or confi abi | i dade e,
particul armente, de nelhor relacdo custo/beneficio. O trafego da
rede RENPAC (nedi do em qui |l octetos), por exenplo, apresentou taxa
geonetrica de crescinmento de 87% ao ano, no periodo 1988/ 91.

Refl eti ndo os desequilibrios ocorridos no sistema em neados
da década passada (reducdo e desbal anceanento dos investinentos
associ ados ao aunento do tréafego), a qualidade dos servicos
decaiu nmuito até o ano de 1989. A partir dai, constata-se um
inicio de recuperacdo dos indice de qualidade do servico. Dentre
os varios indicadores da qualidade do servico, destaca-se a taxa
de congestionanmento (DDD). Seu conportanmento piorou sensivel nente
entre 1984 e 1989, quando saltou de 16,1% para 31,1% Entretanto,
seu valor vem dimnuindo desde este ultino ano, atingindo, em
1992, umindice de 13,7% O objetivo da Telebras referente a esse
i ndi cador é de atingir os 6% padrédo de referéncia internacional.

I nternamente, o sistema Telebras vem utilizando uma nédia
ponderada dos oito principais indicadores do desenpenho,
aval i ando tanto o desenpenho gl obal do sistena conb o de cada una
das operadoras regionais. Este indicador varia entre zero
(péssinm) e cem (6tinmp). Para o sistema conb um todo, houve um
declinio entre 1986 e 1988, de 36,2 para 13,4. Posteriornente,
regi strou-se una sensivel recuperacdo, atingindo um valor de 69,
no final de 1992.

Do ponto de vista da produtividade do Sistema Tel ebras, &,
sem duavi da, surpreendente cono foi evitada uma degradacao nmior
dos servicos, por neio de um esforco de nel horia da qualidade,
cono se pode depreender dos dados a seguir:

a) entre 1980 e 1991, houve unma reducdo continua do nuanero
de enpregados, que caiu de 18 para 9 enpregados por ml
term nais;

b) o percentual de reparos de terminais em até 24 horas
(cujo padrédo internacional é de 95% elevou-se de 76% em 1987
para 81% em 1992,

c) a taxa de solicitacdo de consertos (cujo padrao
i nternacional é de 4 por 100 tel efones) caiu de 5,3 em 1989, para
3 em 1991.

Da mesma forma que no setor energético, nos anos 80, por
forca da énfase nas politicas econbmicas de curto prazo e, em
consequénci a, da per da de capaci dade de pl anej anent o
gover nanment al de médio e longo prazos, houve uma queda
persistente dos niveis tarifarios. As enpresas do Sistenma
Tel ebras, conp de resto todas as enpresas publicas prestadoras de
servicos de infra-estrutura, foram forcadas a praticar politicas
tarifarias irrealistas. Assim as tarifas de telecomunicacdes
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foram sistenaticanente subcorrigidas desde 1979, de forma a se
constituir eminstrunento auxiliar de controle inflacionario.

A forma usual nente encontrada para se estimar a nagnitude
desse arrocho tarifario € o calculo da evolucédo real de uma das
tarifas mis significativas. Nesse sentido, observa-se, por
exenplo, que a tarifa telefdénica do trecho R o de Janeiro/ Séo
Paul o reduzi u-se de umindice 100, em 1976, para umindice 28, em
1988. O inpacto da correcao artificial das tarifas revel ou-se
extremanente perverso para o desenpenho financeiro do Sistena
Tel ebras, particularmente no que se refere a sua taxa de
rent abi | i dade. De acordo com O Cadi go Brasileiro de
Tel econuni cagbes, as tarifas devem ser calculadas com base no
custo dos servicos, acrescido da rermuneracdo de 12% Este indice
sonente foi atingido em 1973 e, emternos aproxi mados, em 1977. A
taxa de renuneracdo do investinmento apresentou di m nuicao
sistematica entre 1980 e 1987, quando atingiu o valor de 3,45% A
partir de entdo, teve conportanmento bastante irregular, atingindo
um maxi o de 9,65% em 1990, e um nmininmo de -3,40% em 1991. Em
1992, esta relacédo evoluiu para -1,0%

Ndo obstante tais restricdes tarifarias, a receita global do
Sistema Telebrds evoluiu positivanente entre 1985 e 1990,
atingindo um crescinento real anual de 17,4% ao ano. Em 1991,
houve queda real de -23,6% da receita bruta operacional, em
funcdo do efeito do Lei 8.200, que produziu significativo aunento
dos custos de depreciacdo. Por sua vez, em 1992, observou-se una
retomada no crescinmento da receita, que expandiu 28% em ternos
reais, emrelacdo ao ano anterior.

E inportante ressaltar que, em 1991, a tarifa média do
Sistema havia caido para apenas 11% do nivel vigente em 1979
Desta forma, a assinatura residencial béasica anual no Brasil, em
1991, era cerca de 30 vezes inferior a de Portugal, 20 vezes a da
Italia e 32 vezes a da G a- Bret anha.

Deve-se chamar a atencdo, em especial, para as profundas
nodi fi cagcdes nos necani snos de financi anento dos investinentos no
Si stema Tel ebras. As vendas de terminais representaram em 1980,
31% do total, caindo para cerca de 16% em 1991. As operacdes de
Crédito, reduziramse de 42% para 24% Por outro |ado, as
Receitas da Uni dao (na verdade, reinvestinento dos dividendos das
acdes da Telebras de propriedade da Uni do) elevaramse de 17%
para 33% no periodo, da nesma forma que o0s Recursos Proprios
tiveram um significativo acréscino na sua participacao, passando
de cerca de 9% para 22, 5%

2.2. Interfaces com Setores/ Conpl exos Industriais

A listagem sunmaria de problemas apontada no diagnéstico,
pode ser acrescentado um | evantanmento especifico de obstacul os a
conpetitivi dade i denti ficados na pesqui sa junto aos
Conpl exos/ Setores analisados no Estudo da Conpetitividade da
| ndastria Brasileira.
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2.2.1. Transportes

A utilizacdo das diferentes nodal i dades de transporte pel as
enpresas dos Conpl exos/ Setores, para o recebinmento de matérias-
primas e expedicdo de produtos acabados, acarreta, numa
per spectiva agregada, os probl enmas apontados a seguir.

A utilizagcdo do transporte naritino de |ongo-curso pelas
enpresas, para suas exportacdes e inportacbGes, ou de cabotagem
enfrenta os segui ntes obstacul os:

a) as tarifas portuarias sdo el evadas e afetam os pregos das
mer cadori as;

b) ha uma excessiva burocratizacdo dos procedinmentos de
enbar que ou desenbar que nos port os;

c) os tenpos de inobilizacdo da carga em patios de
transferéncia e instalagbes portuarias, armazéns ou enbarcacées
sao, usual nente, excessiVvos;

d) os tenpos de espera na atracacdo dos navios sdao, por
vezes, excessiVvos;

e) os danos, avarias ou furtos na carga transportada ocorrem
com frequénci a;

f) as dificul dades nos portos tém sido responsaveis pela
formacdo desnecessaria de estoques de natérias-prinas inportadas;

g) ha deficiéncias nas instalacBes portuarias para
armazenagem e transferéncia da carga;

h) o frete do transporte nmaritinop é elevado e afeta o preco
das nercadori as.

E inportante notar que existem diferencas significativas de
tarifas entre os varios portos brasileiros, o que faz com que os
produtores busquem alternativas de transporte que, enbora né&o
sejamas nai s | 0gicas do ponto de vista de distéancia, representam
ganhos para os fabricantes emterno do preco final dos produtos.

A utilizacdo do transporte ferroviario afeta as enpresas,
basi canente, de trés fornas:

a) o tenpo excessivo de inobilizagcdo da carga em patios de
transferéncia, arnmazéns ou vagdes;

b) a excessiva burocratizacdo dos procedi nentos de despacho
ou recepcao da carga;

c) os danos, avarias ou furtos de carga a ser enbarcada ou
desenbar cada sao frequentes, principal nente quando a carga nao €
granel i zada.

Quanto ao transporte rodoviario, para as enpresas que sao
al tament e dependente desta nodal i dade, as condi ¢bes precarias das
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rodovias, em funcdo da sua deterioracdao fisica, tém sido
responsaveis pelos seus nmiores problenss. A falta de
policianento, de apoio ao transportador e de sinalizacéo
adequados tem provocado nuitos acidentes e furtos, coma perda de
cargas, tanto emveicul os proprios conpb de terceiros.

Cabe ressaltar, portanto, que o estado de deterioracao
fisica das rodovias e as dificul dades do trafego rodovi ario pela
falta de manutencdo adequada, especialnmente no triangulo Sao
Paul o/ Rl o de Janeiro/Belo Horizonte, inmpdem um custo adiciona
gue se traduz em ternos de fretes mais elevados, acidentes,
avarias e perdas.

O relacionanento das enpresas com as entidades publicas
responsaveis pelo planejanento, controle, fiscalizacao e/ou
operacdo dos transportes é, frequentenmente, considerado dificil,
mas com obst acul os cont or navei s.

Not e-se que para as exportacdes de graos, nuitas enpresas se
valem de termnais privativos especializados, evitando os
pr obl emas dos port os. Cabe salientar, t odavi a, gue
conparativanente a estrutura de custos norte-anericana em dél ares
por tonel ada de gréaos, os custos no Brasil s&o nmais el evados nas
segui ntes proporcdes: a) frete e armazenagem regional: 1,5; b)
frete até os portos: 4,0; c¢) custo portuario: 2,7, d) frete
maritino até Rotterdam 1, 3.

O conpl exo agroindustrial, em especial, € nuito sensivel a
falta de coordenacdo das acdes do governo, principal nente quando
0O sistena de transporte € pressionado por uma safra nmaior. Os
probl emas envolvem a coordenagdo de acdes na arnmazenagem na
propriedade, estradas vicinais, selos coletores, termnais
i nternodai s, transportes rodoviario, ferroviario e hidroviéario,
assim conmb o0os portos fluviais e maritinos. O sinples
gerenci anento (aos niveis nacional e estadual) das novi mentacdes
de safras wevitaria o0s congestionanentos e estrangul anmentos.
Cunpre assinalar que este gerencianento ja existiu nos anos 70,
por nmei o da acdo do G upo Executivo de Mvinentacdo das Safras e,
posteri ornente, da coordenacédo intermnisterial dos Corredores de
Exportacao.

2.2.2. Energia

Quanto a qualidade do fornecinento de energia elétrica,
expressa na continuidade e na variacdo mnina de tensdo, deve-se
notar que existem diferencas regionais, por vezes acentuadas.
Qobvi anente que para as enpresas situadas em regi 6es sem probl emas
dessa natureza, isso se traduz em vantagem conpetitiva pelos
efeitos da continui dade de producédo, padrdes de funcionanento e
necessi dades de nanut encao.

Acredita-se que as enpresas nado sao suficientenente
notivadas pelas politicas governanentais de conservagdo ou
substitui cdo energéticas e preservacao do nei o anbi ente, devendo-
se buscar necanisnbs e critérios que possibilitem as nesnmas
"contar pontos” em funcdo de seus investinmentos e resultados
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atingidos quanto a conservacdao de energia, por exenplo nas
tarifas e na obtencdo de crédito, entre outros critérios.

Sem énfase as quest8es do nei o anbiente, as enpresas jul gam
de uma fornma genérica, que todos o0s programas destinados a
noder ni zagdo industrial devem ter por base critérios de
julganento explicitos para a sua habilitacdao. Isto no sentido de
real nente pronover a concessdo de nmi ores beneficios aquel as que
tem um histoérico de investinentos e gestao adequados, do ponto de
vi sta tecnol 6gi co, econbnico e social.

A reconposicdo tarifaria, com vistas a atingir um padréao
i nternaci onal de fornecinmento de energia el étrica, podera afetar
significativanmente as margens das enpresas, obrigando, em nuitos
casos a investinentos.

Quanto a wutilizacdo do gas natural, este podera vir a
substituir mais significativamente o carvdo, o gas canalizado e o
6l eo conbustivel. A sua nmamior disponibilidade no pais

correspondera um crescinmento da participacdo deste insunb na
matriz energética das ceradmcas e fundicdes. Sua principal
aplicacao, a curto prazo, sera nos processos de aquecinmento e
tratamento térm co, em substituicdo ao 6l eo conbustivel e ao GP
A nmédi o prazo, o gas podera tanmbémter uso expressivo na fusdo de
nmetais. Qutro tipo de gas que tera nmior uso € o gas residual da
refinaria, conmb substituto do GP e do Oleo conbustivel
prevendo-se sua aplicacdo pelas indastrias instaladas nas
vi zi nhancas das refinarias de petrdl eo.

A indlstria petroquimca apresenta-se em grandes polos
i nt egrados, onde coexistem unidades de producdo de produtos
secundarios e finais, em torno de uma central de producdo de
primari os. Essa configuracao € ditada, sobretudo, pela natureza
da mat éri a-pri ma.

Nos paises onde ha disponibilidade de gas natural, este é o
insunmo preferido, pela sua exceléncia conb matéria-prinma
petroquimca, pernmtindo a obtencdo nenos custosa do eteno a
partir do etano. Ademais, o0 preco do gas natural € nornal nente
inferior ao da nafta. No caso brasileiro, tem seu uso linmtado a
producdo de gas de sintese. Por sua vez, a nafta apresenta custo
mai s el evado, porém possibilita a obtencdo de todos os aromaticos
e ol efi nas.

Em tal contexto, as propostas de expansdo da petroquinica
brasileira deverdo considerar a alternativa de utilizacdo do gas
natural. Da nesma forma, o calculo dos custos reais de producao
petroquimca devera incluir o custo de transporte do gas aos
novos projetos inplantados.

Ura questdo energética crucial na siderurgia é a crise no
suprinmento do carvao vegetal. Peculiar a siderurgia brasileira, o
carvao vegetal foi responsavel, em 1990, por cerca de 18% da
producdo de aco e 38% do gusa. Por outro |ado, 73% da producao de
carvao vegetal no Brasil destinavamse a ativi dade siderdargica. A
conpati bilizacdo dos interesses das enpresas siderurgicas, dos
produtores de carvao vegetal e dos interesses anbientalistas que
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emer gem da soci edade conp um todo deve ser buscada com urgeénci a,
sob o risco de conproneter o desenpenho do setor. As agdes
deverao ser concentradas no objetivo de aunento da "produtivi dade
florestal ".

De forma geral, o uso intensivo de energia elétrica na
producdo obrigou o setor de celulose a se capacitar na geracao de
t ecnol ogi as poupadoras de energia. Por outro |ado, o espectro do
raci onanento tem |evado as enpresas a investir na sua infra-
estrutura de energia, encarecendo o custo dos investinentos.
Neste particular, a definicdo prévia das fontes de suprinmento de
energia elétrica nos projetos ja constitui pré-requisito para a
obt engdo de financianento junto ao BNDES.

De forma especifica, os processos ternonecani cos de producao
de celulose e de pastas de alto rendinmento sdo particularnmente
i ntensivos emenergia. O custo da energia consum da no processo e
a excelente aceitacdo das pastas quinmcas de fibra curta parecem
ter respondido pela pouca difusdo da producdo de pastas de alto
rendimento no Brasil. Os aunentos reais de tarifacdo elétrica
fortal ecerdo essa tendénci a.

E preciso, portanto, aunentar o rendinento em fibras e a
efici éncia energética das plantas de pasta e de celulose, o que
permtira maior econom cidade de producdo. A reconposicdo das
tarifas deverda afetar, principalnmente, o segnmento produtor de
papel , em especi al as enpresas pequenas e nedi as, nao-integradas.
Neste segnento, o inpacto sobre o0s custos podera ser
significativo

2.2.3. Tel econuni cacdes

Gs principais problemas identificados pelas enpresas no
tocante aos servigcos de teleconunicagbes atualnmente oferecidos
pel a rede publica sao os seguintes:

a) custo operacional elevado (tarifas e manutencao);

b) qualidade insuficiente do servi ¢o.

No caso da utilizagdo presente ou em futuro proxino de redes
especificas para comuni cacGes de dados, tanto no ambiente interno
quanto no relacionamento com fornecedores e clientes, as
princi pais notivacdes na ado¢cao dessas tecnol ogi as séo:

a) a reorganizagdao da estrutura admnistrativa e do
rel aci onanento com fornecedores e clientes;

b) a reorgani zacdo da producao;

c) o uso de redes conp parte de unma estratégia conpetitiva
gl obal .

Dentre as dificul dades encontradas na adogcdo dessas redes
especificas, a maior é aquela relativa aos elevados custos de
i npl antacdo e de nmanutencao. Quanto as anpli acbes especificas dos
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servi cos de tel ei nfornmagao, cono por exenplo o acesso a bancos de

dados no pais e no exterior, poucas enpresas conhecem as redes
exi stentes e o que el as podem of erecer.

No caso de adocdo em futuro proxi no de redes especificas, as
enpresas, de nodo geral, alnejam ser proprietarias da propria
rede. Cabe salientar que as entidades de classe procuram se
organi zar tanmbém nesse sentido, com a tendéncia de exercer o
papel de gerenciadoras de redes especificas. A utilizacao das
redes especificas para comuni cacdes de dados no anbiente intra ou
inter-firmas deve-se aos segui ntes objetivos:

a) redugcao de custos, incluindo a necessidade de
terceirizacao

b) reorgani zacdo da producao;
c) uso de redes conp estratégia conpetitiva gl obal.

- Cabe ressaltar, por fim que nuitas enpresas de grande e
meédi o portes ndo sé conhecem cono se valem intensivanmente, das
anpl i acGes especificas dos servi ¢os de t el ei nf or magao,
principal mnente o acesso a bancos de dados. A inportancia da rede
de teleconmunicacGes é muito grande para as enpresas, que, em
geral, a consi deram cono:

a) uminsuno (tal conmp transporte e energia);
b) um fator de organi zacdo da producéo;

c) unma tecnol ogi a usada na estratégia conpetitiva.
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3. PROPOSI CCES

Nest e Resunp Executivo, dar-se-a destaque as proposicbes que
vi sam nudancas estruturais e gue sdo conmuns aos trés setores da
infra-estrutura econdm ca, dando- se, a sequir, uma Vi séao
panor am ca das prioridades setoriais.

3.1. Proposic¢Oes Referentes a Mudangas Estruturais
3.1.1. Quadro juridico-institucional

A situacdo caoética da adm nistracdo publica federal inpde a
necessi dade de repensar o quadro juridico-institucional numa
perspectiva de médio e longo prazos. Este esforgco de
reestruturacdo envolve formas de relacionanento institucional,
noder ni zagdo das bases de suporte legal e revisédo das estruturas
or gani zaci onai s.

Acrescente-se que |egislacgdes inadequadas, estruturas
adm ni strativas superadas e auséncia de regras estaveis Vvém
dificultando, em nuito, a prestacdo dos servicos basicos de
i nfra-estrutura.

Comum aos trés setores da infra-estrutura econbm ca, al ém da
regul amentacdo em andanento do Artigo 175 da Constituicédo de
1988, ¢é a necessidade de um trabalho profundo de reviséao
juridica, admnistrativa e institucional, com destaque especia
as questdes portuaria e do setor elétrico. Os seguintes aspectos
devem ser objeto de atencao:

a) a reestruturacéao das ent i dades estatais das
adm nistracdes direta e indireta, com a redefini¢cdo dos seus
papéi s;

~ b) o estabelecinento de regras estaveis de fixagdo e revisao
tarifarias, que resguardem as enpresas prestadoras dos servigos
das politicas nonetarias de curto prazo;

c) o estabelecimento de regras estaveis relativas a
terceirizagcbes, privatizacbes ou parcerias com o setor privado,
por neio de novas regulanentacbes e pela criacdo de Orgéaos
regul ador es i ndependent es;

d) a superacdo do caos financeiro, que se estabeleceu em
funcdo das dividas acunul adas pelas enpresas publicas entre si e
destas com o setor privado.

3.1.2. Mecani snos de fi nanci amento dos investinentos, da
manut encdo e da operacao

Comum aos trés setores de infra-estrutura é a necessi dade de
reestruturar, em  profundi dade, t oda a si stemati ca de
financi anento, |evando em conta 0S necani SNDS convencionais e
nao- convenci onai s, quais sejam
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a) a reconposi ¢cao dos recursos proprios de origemtarifaria,
retirando das tarifas a condicdo que I|hes foi inposta, de
instrumento das politicas de estabilizacdo, e conpatibilizando as
tarifas aos custos, emregine de eficiéncia operacional;

'b) a reconposicdo de recursos proprios de origem
patrimonial, pelo nmelhor aproveitamento de ativos nao-utilizados
ou subutilizados;

c) o restabel ecinento de mecani snos de natureza tributaria,
por mei o de vincul agdes sustentadas no | ongo prazo;

d) a recuperacao dos financianentos externos nultilaterais
de longo prazo, pela retomada de negociacdes baseadas em
programas de longo prazo, além da reconposicdo de recursos
I nstitucionais para as contraparti das;

e) a recuperacdo dos financiamentos externos bilaterais de
f or neci nent os;

f) a criacao efetiva de possibilidades de parcerias com o
setor privado e de captagcdo de recursos internos e externos via
nmercado de capitais.

Nos setores da infra-estrutura em que a base de recursos €
fundanment al mrente puablica, conp por exenplo estradas de rodagem e

usinas hidrel étricas, sera mais féacil vi ncul ar recur sos
or canent ari os a progr amas especificos e por prazos
preest abel eci dos do que criar fundos vinculados a partir de um
| mposto  Uni co, consideradas as restricdes inpostas pela

Constitui cdo Federal .

A vinculacdo orcanentaria a Programas Nacionais de Longo
Prazo e envolvendo os trés niveis de governo € nmis exequivel e
interessante. Pode ser feita, inclusive, nos trés niveis de
governo. O prazo das vincul acdes orcanentéarias deve ser definido
e as parcelas vinculadas decrescentes. Trés objetivos podem ser
al cancados:

a) a vincul acdo orcanentaria com partici pacdes decrescentes;
b) a indexacdo do orcanent o;

c) a existéncia de um Organento Plurianual de Investinentos
para cada Prograna Nacional, evitando os cortes orcamentarios e
as degradacdes de netas fisicas.

3.1.3. Estratégias, politicas publicas e prioridades

A grave crise econdmca dos anos 80 repercutiu, de forma
intensa, tanto sobre a estrutura adm nistrativa e organi zaci ona
dos departanentos e enpresas publicas, conp em especial sobre a
capaci dade de planejanento e fixacdo de prioridades. Conum aos
trés setores de infra-estrutura f oi a t endénci a de
desprofissionalizagcdo, com a dimnuicdo substancial da nassa
critica de técnicos. Houve descontinuidade na fixacdo de
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prioridades, em funcdo das sucessivas nudancas de governo. A
desi gnacdo de pessoas sem conhecimento e experi éncia para cargos
de direcdo tunultuou o planejamento e a admnistracdo dos
depart ament os e enpresas.

Nesta reformul acdo, estao envolvidos o0s seguintes aspectos
conuns:

a) a instrumentacao para a realizacao de estudos, pesquisas
e desenvol vi nent o;

b) a instrunentacdo para o planejanento de médio e |ongo
prazos;

C) a criagao de necanisnpos de nmaior  abrangéncia
participativa, envolvendo enti dades n&o-governanentais;

d) a i dentificacao dos est r angul anent os reai s ao

desenvol vi nent o, para efeito de forrmulacdo de politicas
i ntegradas e fixacao de prioridades consi stentes.

~

3.2. ProposicOes Referentes a Recuperacao da Infra-estrutura

3.2.1. Transportes
Para o segnento de transporte rodoviari o:

a) Programa energencial de recuperacdao e restauragao dos
trechos criticos das rodovi as federais;

b) Programa de transferéncia da responsabilidade de um
conjunto de rodovias federais para os estados, em funcdo dos
constrangi nentos cri ados pela Constituicao Federal;

c) Programa de parcerias com a iniciativa privada para a
construcdo e recuperacdo de rodovias federais (Lei n° 202/91 da
Camar a dos Deput ados).

Para o segnento de transporte ferroviario:

a) Programa Energencial de Reaparel hanento da nml ha basica
do sistema ferroviéario;

_ b) Programa de nudancas institucionais e organizacionais do
sistema ferroviario.

Para o segnento de transporte maritino/ hidroviario:

a) Miudancas no quadro juridico-institucional do sistema
portuario, pela regulanmentacdo da Lei n° 8.630/93, aprovada pelo
Congr esso Naci onal

b) Programa de recuperacdao da navegacdo e de integracao
port o/ navi o.

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



28
Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

Fi nal mente, para os transportes em geral, dois conceitos de
integracdo devem ser enfatizados, tendo em vista o papel
estruturante que as infra-estruturas terdo na organizacao
espaci al :

a) Integracdo entre neios logisticos: redes de coleta e
di stri bui ¢éo, si st enmas de ar mazenagem termnais de
transferéncia, infra-estruturas de escoanento |inear denso,
retroportos e portos regionais, sistemas de enbarque e navegacéao
(concepcdo de corredores de abastecinento interno ou de
exportacoes).

b) | nt egr agao entre regi oes produti vas: fronteiras
agropecuarias, centros de transformagdo, centros urbanos de
consuno e areas de apoio aos portos (concepcdo de projetos de
estruturacdo de unma nova geografia econdmca, inclusive em
relacdo a realidade do MERCOSUL e o escoanento de gréaos do
Cerrado por portos do Norte/ Nordeste).

3.2.2. Energia

Para o setor de energia elétrica, ha necessidade de um
conjunto articulado de nedidas de natureza institucional
or gani zaci onal , financeira e |egal, sem o qual t orna-se
extremanente dificil a sua recuperacao e a definicdo de objetivos
de expansao nos nedi o e | ongo prazos:

a) Recuperacdo das concessionarias regionais e estaduais;

b) Retomada de obras inconclusas no setor (cerca de
dezessete frentes de obras de geracéo);

c) Alternativas energéticas frente as dificul dades para a
manut encdo da hegenoni a da hidrel etri ci dade;

d) Aunento da participacdo da iniciativa privada no setor
por mei o de parcerias (Lei n° 202/91 da Canara dos Deput ados).

E necesséaria, por outro lado, a fornulacdo de politicas
energéticas, que permtam obviar as dificuldades futuras de
otim zacdo do pl anejanmento e operacao das atividades rel aci onadas
como setor petrdleo e gas natural

a) Reconpor, via reajustamento de tarifas, a capacidade de
geracao de recursos do setor petrdleo;

b) Fornular politicas energéticas claras e flexiveis para os
conbustiveis |iquidos e gasosos no pais;

c) Debater os conflitos interpretativos em torno da
di stribui cdo do gas natural no pais;

d) Definir as prioridades de substituicdo de energéticos por
gas natural
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Em ternos de acdes gerais, comrelacdo a questdo das fontes
al ternativas, cabem as seguintes prioridades:

a) Definir programas de conservacao de energi a;

b) Atualizar e detal har prioridades da politica energética
naci onal

c) Reconhecinento anplo da funcédo integradora da Secretaria
Naci onal de Energi a;

d) Restabelecinento de um 6rgédo col egiado assenel hado a
Com ssdo Naci onal de Energi a;

e) Estimulo a integracdo dos trabal hos da Com ssdo Naci onal
de Energia e das comi ssfes Legislativas Msta de O canento e de
M nas e Energi a;

f) ~Estimulo ao est abel eci nento de nmecani snos
descentral i zadores de deci soes.

A volta da préatica do planejanento energético estratégico
integrado nédo deve descanbar sinplesmente no  excessivo
centralisno decisé6rio e na pletora de leis. Em particular, o
estinmnulo a destinacdo de recursos privados a projetos de
sustentacdo e expansdao dos sistenas energéticos exigira que
nmuitas diretrizes federais tenham i nedi ata expressao estadual ou
muni ci pal .

3.2.3. Tel econuni cacdes

De nmaneira extremanente sintética, pode-se afirmar que a
funcdo central das teleconmunica¢gdes no Brasil €& a de servir de

suporte a retomada do desenvolvimento do pais. Neste sentido
devem ser buscadas as segui ntes prioridadest

a) Prioridades relativas a nelhoria da qualidade e naior
oferta de novos servi¢os, abrangendo:

- nmelhoria da qualidade e anpliacdo dos servigos (COW):
deverdao ser deflagradas acbes voltadas para a nelhoria da
qual i dade dos servicos basicos e para a anpliacdo da telefonia
avancada e da gama dos servic¢os nao-voz (conunicacdo de dados,
imgem multimdia e demais servi¢cos avancados);

- incentivo ao uso de tecnol ogias de informacédo (COWP);

- aunmento da capaci dade de escoanento do trafego na regiao
Sul em apoi 0 ao MERCOSUL ( COWP).

b) Prioridades relativas a firme anpliacdo da rede basica
(COWP): a wuniversalizacdo da rede basica €é um objetivo
prati canente consensual entre os agentes envolvidos no setor.
Anal i sada pel o enfoque econdmi co, sua inportancia energe de forma
decisiva cono infra-estrutura para o crescinento da econom a. Do

As abreviaturas COMP e GER indicam que as prioridades estdao referidas a tematica da
competitividade ou a questdes gerais do setor, respectivamente.
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ponto de vista soécio-politico, evidencia-se cono elenento de
integracdo da sociedade e de consolidagdo da denocracia. A
anpliacao, em larga escala, da rede basica de teleconmuni cacdes

(dobrar o nunmero de terminais para 20 milhdes até o ano 2000) ¢é
uma nmeta col ocada por todos os dirigentes do setor

_ c) Prioridades relativas a diversificacdo dos mecani snos de
fi nanci anent o, abrangendo:

- anpliacdo e diversificacdo das fontes de financianento
(GER);
- continuidade da reestruturacédo tarifaria (COW).

d) Prioridades relativas ao poder de conpra do STB conp
instrunento de politica industrial, abrangendo:

- uso articulado do poder de conpra de STB (COWP);
- exportacdo de centrais Troépico (COW).

e) Prioridades relativas a reestruturacdo institucional,
abr angendo:

- sistema de planejanmento de | ongo prazo (CER)
- definicado do nodel o de tel ecomuni cacbes (CGER)
- nova lei de tel ecomuni cacbes (CGER)

- maior autonom a para o STB (GER)

- estrutura aut 6noma de regul anent agdo (CGER)

f) Prioridades relativas a fornmacdo de parcerias e aliancas
estratégicas com o setor privado (COW): a nodalidade dessas
parcerias pode ser de varios tipos. Tendo em vista as atuais
restricdes de ordem legal, as mais usuais sdo as seguintes: a)
joint-business; b) joint-venture; c) l|easing e |ease-back; d)
planta comunitaria; e) turn key com paganento vinculado a
receita.
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4. | NDI CADORES

4.1. Transportes

Para o sistema de indicadores de nonitoranento da
conpetitividade, sugere-se conparacdes internacionais para oS
anos de 1980, 1985, 1990 e 1992: EUA, Japédo, Al enmanha, Reino
Unido, Franca, |Itéalia, Canad4, Espanha, Coréia, MXxico e
Argenti na.

Transporte Rodovi ério

a) Correlacdo entre a frota de veiculos de carga e conerciais
(per capita) e o Produto Interno Bruto (per capita);

b) Correlacdo entre a frota total de veiculos e a extensao total
da mal ha rodovi ari a pavi nent ada;

c) Densidade de trafego: trafego rodoviario (em tonel adas-
quil érretro uteis) por quildnmetro de rodovia pavinmentada por
ano;

d) Custo: tarifa nmédia (em délares) por tonelada-quilénetro
transportada em cam nhBes, para carga geral e granéis.

Transporte Ferroviario

a) Correlacdo entre o trafego ferroviario (em tonel adas-
qui | 6netro per capita) e o Produto Interno Bruto (per capita);

b) Densidade de tréafego: trafego ferroviario (em tonel adas-
qui l énetro ateis) por quilénetro de |inha por ano;

c) Produtividade: trafego ferrovidrio (em toneladas-quildnetro
Utei s) por enpregado por ano;

d) Custo: tarifa média (em dolares) da tonel ada-quil énetro para
granéis e carga geral

Transporte Maritinmo/ Hidroviério

a) Correlacdo entre o trafego hidroviario interior e de cabotagem
(em toneladas per capita) e o Produto Interno Bruto (per
capita);

b) Densi dade de trafego: trafego hidroviario (em tonel adas) por
tonel agem nmédia das enbarcacdes na navegacdo costeira e
interior;

c) ldade da frota em servi ¢co: proporcao da frota (em tonel adas de
porte bruto) por grupos de idade (0 a 10, 10 a 20, 20 a 30, 30
a 40 e mais de 40 anos);

d) Operacao portuaria: novinmentacdo de carga geral (emtonel adas)

por mnetro linear de cais por ano, em alguns portos

sel eci onados;

D as de permanénci a dos navi os em al guns portos sel eci onados;

Custo: tarifa portuaria neédia por tonelada para granéis e

carga geral, em al guns portos sel eci onados.

— D
N’ N

Transporte | nternoda

a) Reparticdo nodal do trafego de nmercadorias (em tonel adas-
qui | 6nretro) entre ferrovias, rodovias e navegacdo (interior e
costeira);
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b) Proporcdo da carga "conteinerizada® em relagdo a novi mentacao
de carga geral em al guns portos sel eci onados.

4.2. Energia

Para o nonitoranmento dos inpactos da disponibilidade e do
custo de energia sobre a conpetitividade da indastria, sugere-se
conparacbes internacionais para os anos de 1980, 1985, 1990 e
1992: 1) EUA, Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franca, ltalia; 2)
Canada, Espanha; 3) Coréia, MXxico, Argentina.

a) Relacdes de Energial/PlB/ Populacédo: oferta interna de
energia por habitante (GJ/Hab); oferta interna de energia/PIB
(MJ/US$); consunpb de energia na indastria/PlB (M/USS$).

b) Participacdo das fontes no consuno final de energia (%:
derivados do petrdleo, eletricidade, carvdo mineral, gas natura
e outros (lenha, bagago, etc.).

c) Consunp final de energia do setor/PIB do setor (tEP/ US$
1.000): Industria Extrativa Mneral; Industria de Transfornmagéo
(né@o-netalicos, netalurgia, quimca, alinentos e bebidas, téxtil,
papel e celul ose, outras); Energi a.

d) Consunp especifico de energia em setores selecionados
(tEP/t): cinmento, netalurgia, ferro-gusa e aco, nao-ferrosos e
outras da netalurgia, ferro-ligas, papel e celulose, setor
energéti co (producdo de energi a secundari a).

e) Consunp de energéti cos por equi pamentos (geracao de vapor
e fluidos térm cos, fornal has, fornos, secadores e outros) nas
i ndistrias: derivados do petréleo (ton), eletricidade (Ccal),
carvdo mneral (ton), carvado vegetal (ton), |I|enha (nﬁ), outros
(Ccal).

f) Precos médi os constantes de energia (US$ 1990/ barril eq.
petréleo): eletricidade industrial, 6leo conbustivel, coque de
carvao mneral, I|enha, carvdo vegetal, bagaco de cana, 6leo
di esel, G.P, querosene.

Tarifas de energia elétrica: tarifa residencial (200
kWh/ més); tarifa industrial: 1MNFC=60%e 25MWN FC=90%

h) Deconposi cdo percentual da formacdo bruta de capital fixo
(FBCF): Investinento em energia el étrical FBCF;, Inv. petrdl eo/ FBCF
I nv. energi a/lnv.enpresas estatais; |Inv.enpresas estatais/FBCF,;
| nv. gover no/ FBCF; | nv. puablico/ FBCF; Inv. privado/ FBCF

i) Evolucdo da dependéncia externa de energia (1000 tEP)
demanda total de energia (a) = consunp final + perdas; producao
energia primaria (b); dependéncia externa (a-b=c); dependéncia
externa (c/a).

j) Potencial (Twh/ano) e custo (US$/ MM) das principais
fontes de geracdo: hidreletricidade, derivados de petrdleo, gas
natural, nuclear, biomssa florestal, carvao.
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[) Concessionarias de energia elétrica: numero  de
consum dor es (103)/enpregado; consuno ( GM)/ enpregado.

n) Concessionarias do setor elétrico: fontes e usos de
recursos. Fontes: geracdao interna de recursos, aunento do
capital, contri bui ¢coes de consumi dor es, enpr ést i nos e
financianentos (% . Aplicago0es: I nvestinentos, servigos da
di vi da, dividendos, outros (% .

4.3. Tel econuni cacdes

Gs indicadores referentes aos servicos de tel econuni cagbes
devem avaliar tanto a qualidade dos servicos oferecidos conp
tanbém a penetracdo da rede e a eficiéncia do sistema. Al ém
di sso, devem ser construidos indicadores relativos a eficacia
| ocal i zada do si st eng, i ndi cando event uai s si t uacoes
energenci ais, cono, por exenplo, a existéncia de contratos de
aut of i nanci anent o ndo at endi dos no prazo.

Nesse sentido, sugere-se o uso dos seguintes indicadores,
abertos senpre que possivel no anbito do pais, regides, cidades e
grupos de bairros.

| ndi cadores da Qual i dade

- Taxa de Recl amagcdo por 100 Contas (cédigo TB: Cl);

- Taxa de Solicitacdo de Conserto por 100 Acessos (codigo TB:
R1);

- Taxa de Atendi nrento de Reparacdo (codigo TB: R2);

- Taxa de Solicitacdo de Conserto Repetidos em 30 dias (céd. TB:
R3);

- Taxa de Atendinmento de Solicitacdo de Servigo (cbédigo TB: S1);

- Taxa de (btencdo do Tom de Discar (cddigo TB: T1);

- Taxa de Atendi nento dos Servi¢cos Especiais (codigo TB: T3);

- Taxa de Chanmdas Conpl etadas - DDD Term nado (codigo TB: T6);

- Desenpenho do Servico Telefbnico (média dos oito indicadores
aci ma) .

| ndi cadores Gerais

- Relacdo do N° de Enpregados por 1000 Term nais;

- Planos de Expansao (PEX) Nao Atendi dos no Prazo;

- Taxa de Congestionanento (CO - DDD Term nado;

- Densidade Telefdénica - n° de term nais/ 100 habitantes.
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QUADRO- RESUND

a) Transportes

ACOES/ DI RETRI ZES DE POLI Tl CA AGENTE/ ATOR
EXEC. LEG JuD. EMP. TRAB. ONGs

1. Reestruturacdo do Quadro Juridico-Institucional:
- reestruturacdo das entidades estatais das adminis-

tracles diretas e indiretas X X
- regras estaveis de fixacdo e revisao de tarifas X
- regras estaveis para terceirizacgdes, privatizacodes
e parcerias com o setor privado X X
- criacao de o6rgaos reguladores independente X X X X X

2. Reestruturacdo dos Mecanismos de Financiamento:
- recomposicao dos recursos de origem tarifaria, pa-
trimonial e tributéaria X
- retomar negociacgdes para TFfinanciamento multilate-
rais e bilaterais externos, baseadas em Programas
de Longo Prazo de Investimento em Infra-estrutura X
- vinculacdo de recursos orcamentarios para Planos de
Longo Prazo de Investimento em Infra-Estrutura, en-
volvendo os trés niveis de governo X X
- implementacdo de novos mecanismos de Ffinanciamento
via mercado de capitais (emissdo de titulos vincu-
lados a projetos, securitizacdo dos recebiveis, ti-
tulos de compra antecipada de servicos) X
3. Reformulacdo das Estratégias e Prioridades na Formu-
lacdo de Politicas Publicas:
- reaparelhamento dos 6rgaos responsaveis pelo plane-

Jamento X
- criacao de mecanismos de maior abrangéncia partici-
pativa X X X X X

- realizacdo de estudos de identificacdo de estrangu-
lamentos X X

4. Transporte Rodoviario:
- programa de recuperacdo e restauracdo dos trechos
mais importantes para a atividade industrial (lis-
tadas no texto) X
- definir responsabilidades entre a Unido e os Esta-
dos para a manutencéo de rodovias X X
- criacao de mecanismo anadlogo ao extinto Fundo Rodo-
viario Nacional, vinculado a Programa Nacional de
Longo Prazo de Investimento Rodoviario X X
- aplicacdo do mecanismo de concessao ao Financiamen-
to rodoviéario, nos trechos indicados X
5. Transporte Ferroviario:
- regionalizacdes e cisdes da Rede Federal, com vis-

tas a viabilizar sua privatizacéao X X
- regionalizacdo e fusdes da FEPASA, com vistas a
sua privatizacao X X

6. Tranporte Maritimo/Hidroviario:
- implementacdo das mudancas previstas na nova legis-
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lacdo de portos X X X X
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b) Energi a

AGENTE/ ATOR
EXEC. LEG JUD. EMP. TRAB. ONGs

1. Atualizar e detalhar as prioridades da politica
energética nacional:
- Reconhecimento amplo da funcdo integradora da
Secretaria Nacional de Energia X
- Restabelecimento de 6rgdo colegiado asseme-
lhado & Com. Nacional de Energia (CNE) X
- Estimulo a integracdo dos trabalhos da CNE e
das Com. Legislativas Mistas de Orcamento e
de Minas e Energia X X
2. Acelerar a reestruturagdo institucional, em
particular do setor elétrico:
- Aprovacao dos projetos de lei relativos as
concessfes de servigos de utilidade publica e
a reformulacédo do setor elétrico X
3. Saneamento e criacdo de novos instrumentos de
financiamento:
- Implementacdo da proposta de saneamento  Fi-
nanceiro do setor elétrico X
- Revisado das excepcionalidades constantes da
Res. 1718 do Banco Central, permitindo que
personalidades juridicas nos moldes da
"special purpose companies' possam lastrear a
emissédo de titulos financeiros e/ou mercantis
em recebiveis ligados a projetos de infra-
estrutura X
- Recomposicao tarifaria X
4. Modernizar o arcabouco juridico-institucional:
- Recuperacao das concessionarias regionais e
estaduais, solucédo das ineficiéncias adminis-
trativas e operacionais X
- Aumento da participacdo da iniciativa priva-
da, nos moldes propostos no foro REVISE, em
1988 X X
5. Definir programas setoriais prioritarios para
utilizacdo de gas natural e conservagéo de
energia nos setores mais afetados pelo aumento
de tarifas X X X
X
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c) Tel ecomuni cacdes

ACOES/ DI RETRI ZES DE POLI Tl CA AGENTE/ ATOR

EXEC. LEG JUD.

1. MELHORIA DA QUALIDADE E MAIOR OFERTA DE NOVOS SERVICOS
1.1. Melhoria da Qualidade e Ampliacdo dos Servicos (COMP):
1.1.1. Atender indicadores de qualidade; pesquisar
novos servigos; investir em qualidade

- Sistema Telebras (Hold+Oper.+CPgD) X
1.1.2. Apoiar melhoria de qualidade; fiscalizar

qualidade

- Min. Comunicacgbes X
1.1.3. Financiar programas de melhoria de qualida-

de

- BNDES X

1.1.4. Elaborar e aprovar diretrizes de informacéo
da sociedade X
1.1.5. Elaborar sugestdes; atender especificacodes
1.1.6. Sugerir e auxiliar programa de treinamento
1.1.7. Acompanhar e fiscalizar
- Associacgles de usuarios

X
1.1.8. Apoiar financiamento de projetos especificos
- Orgdos financeiros internacionais
1.1.9. Acompanhar debate internacional; realizar
pesquisas aplicadas; gerar propostas
X
1.2. Incentivo ao Uso de Tl (COMP)
1.2.1. Ampliar divulgacdo dos servicos; instruir
usuarios
- Sistema Telebras (Hold+Oper.+CPgD) X
1.2.2. Apoiar e Fomentar uso de TI
- Min. Comunicacgbes X
1.2.3. Financiar projetos vinculados ao uso de TI
- BNDES X
1.2.4. Introduzir Tl em 6rgaos publicos
- Governos estaduais e municipais X
1.2.5. Elaborar e aprovar diretrizes de informati-
zagdo da sociedade X
1.2.6. Contribuir p/divulgacao; atender especifi-
cacoes
1.2.7. Incentivar e propor solucdes criativas
- Associagles de usuarios
X
1.2.8. Apoiar financiamento de projetos especifi-
cos
- Orgdos financeiros internacionais
1.2.9. Acompanhar debate internacional; realizar
pesquisas aplicadas; gerar propostas; ensi-
no em TI
X

1.3. Apoio ao Mercosul (COMP)
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1.3.1. Ampliar capacidade de transf. e comut. na
area do Mercosul
- Sistema Telebras (Hold+Oper.+CPgD) X
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ACOES/ DI RETRI ZES DE POLI Tl CA AGENTE/ ATOR

EXEC. LEG JUD. EMP. TRAB

2. FIRME AMPLIAGCAO DA REDE BASICA (COMP)

2.1.

2.6.
2.7.
2.8.
2.9.

2.10.

Investir 1,5% PIB (CEPAL); dim. cust. term.; me-

ta: 20 milhdes

- Sistema Telebras (Hold+Oper.+CPgD) X
Estimular alcance da meta de 20 milhdes

- Min. Comunicacgbes X

Financiar projeto vinculado & expansédo da rede

basica

- BNDES X

Compatibilizar Plano Des. Est./Munic.

- Governos estaduais e municipais X

Elaborar e aprovar diretrizes de informatizacao

da sociedade X

Desenvolv. terminais de baixo custo X
Divulgacao X

Apoiar financiamento de projetos especificos
- Orgdos financeiros internacionais
Criar Banco Mundial de TC
- 1.T.U.
Estudar altern. terminais baixo

3. DIVERSIFICACAO DOS MECANISMOS DE FINANCIAMENTO

3.1.

Ampliacédo e Diversificacdo das Fontes de
Financiamento (GER)
3.1.1. Ampliar/diversificar fontes internas e
externas; estudar captacdo externa
- Sistema Telebras (Hold+Oper.+CPgD) X
3.1.2. Incentivar TB/OP diversificar fontes

- Min. Comunicacgbes X
3.1.3. Exc. 1718 e estudar captacdo externa

- BACEN X
3.1.4. Financiar STB

- BNDES X

3.1.5. Financiar projetos e complementar recursos;
promover estudos
- Orgdos financeiros internacionais; Banco
Mundial
Continuidade da Reestruturacdo Tarifaria (COMP)
3.2.1. Avaliar politica atual; propor novas dire-
trizes
- Sistema Telebras (Hold+Oper.+CPgD); Min.
Comunicacgdes; SEPLAN/FAZ.; associacdes
de usuarios X X X

custo
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EXEC.

AGENTE/ ATOR

LEG JUD. EMP. TRAB

4. O PODER DE COMPRA DO STB COMO INSTRUMENTO DE POLITICA INDUSTRIAL

4.1.

Uso Articulado do Poder de Compra do STB (COMP)
4.1.1. Elaborar diagnéstico, propor diretri-
zes de politica tecnoldgica e indus-
trial de TC, participar de debates e
discutir experiéncia internacional
no uso do poder de compra
- Sistema Telebras (Hold+Oper.+CPqgD);
universidades; 6rgdos de classe;
associacfes de usuarios; fabrican-
tes; sindicatos X

4.1.2. Definir politica tecnoldgica e indus-

trial de TC

- Min. Comunicacbes; MICT X
4.1.3. Elaborar e aprovar Plano Desenv. Se-

tores Estratégicos
4.1.4. Aprovar Lei de Licitacao

- Min. Comunicacgbes X
4.1.5. Implementar e fiscalizar execucdo da

politica TC

- Sistema Telebras (Hold+Oper.+CPgD) X

Exportacdo de Centrais Troépico (COMP)
4.2.1. Apoiar e financiar programa de ex-
portacéo
- Sistema Telebras (Hold+Oper.+CPqgD);
BNDES X
4.2.2. Ampliar mercado externo; divulgar
centrais troépico

5. REESTRUTURAGAO INSTITUCIONAL

5.1.

Sistema de Planejamento de Longo Prazo (GER)
5.1.1. Montar estrutura de planejamento LP

- Sistema Telebras (Hold+Oper.+CPgD) X
5.1.2. Estimular e participar do sistema

de planejamento LP

- Min. Comunicacgdes X
5.1.3. Articular c/planejamento global

- SEPLAN X
5.1.4. Articular c/planejamento estadual e munic.

- Governos estaduais e municipais X
5.1.5. Participar da montagem da estrutura de

planej. LP

- Sindicatos; associacdes de usuarios;

fabricantes

5.1.6. Debater, sugerir medidas e examinar

experiéncia internacional X

Definicdo do Modelo de Telecomunicaces (GER)
5.2.1. Elaborar diagn., propor diretrizes p/mode-
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lo, participar de debates e examinar al-
ternativas internacionais
- Sist. Telebras (Hold+Oper.+CPgD); univ.;
orgaos de classe; sindicatos; associa-
¢cOes de usuarios; fabricantes X X X X
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AGENTE/ ATOR
JUD. EMP. TRAB. ONGs

EXEC. LEG
ACAD.
5.2.2. Definir modelo de TC
- Min. Comunicacgbes X
5.2.3. Articular com Planejamento Global
- SEPLAN X
5.2.4. Elaborar e aprovar Plano de Desenv. Setores X
Estratégicos
5.3. Nova Lei de Telecomunicacbes (GER)
5.3.1. Fornecer subsidios; elaborar projeto de lei
- Sistema Telebras (Hold+Oper.+CPqgD); Min.
Comunicacdes X
5.3.2. Elaborar e aprovar nova Lei de TC X
5.3.3. Sugerir alternativas e avaliar mudanca leg.
internacional X
X
5.4.
5.5.
X

Maior Autonomia para o STB (GER)

5.4.1. ldentificar missdo STB; propor diretrizes e
propor contratos de gestéo
- Sistema Telebras (Hold+Oper.+CPgD) X

5.4.2. Propor e aprovar instr. auton.; iniciar con-
tratos gestéo

- Min. Comunicacgbes X
5.4_.3. Articular e acompanhar progr. de autonomia
- SEPLAN X
5.4.4. Acompanhar e fiscalizar X

5.4.5. Acompanhar discusséo
Estrutura Autdnoma de Regulamentacado (GER)

5.5.1. Estudar e propor modelo de ag. regulamenta-
céo
- Sistema Telebras (Hold+Oper.+CPgD) X
5.5.2. Estimular criagdo ag. regulamentacéo
- Min. Comunicacgbes X
5.5.3. Participar discussdo e aprovar leg. apoio X

5.5.4. Debater e sugerir alternativas e avaliar ex-
periéncia internacional

6. FORMACAO DE PARCERIAS E ALIANCAS ESTRATEGICAS COM O SETOR PRIVADO (COM)

6.1.

6.2.

6.3.

Elaborar projetos gerais e especificos

- Sistema Telebras (Hold+Oper.+CPgD) X
Incentivar realizacdo de parcerias

- Min. Comunicacgbes X
Financiar projetos de parcerias

- BNDES X
Sugerir e elaborar projetos de parceria

- Associacgdes de usuarios e fabricantes

Examinar experiéncia internacional X

X X X
X
X X X
X
X X
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Legenda: EXEC. - Executivo ONGs - OrganizacOes Nao-Governamentais

LEG. - Legislativo ACAD. - Academia

JuD. - Judiciéario COMP - Acgles imediatamente vinculadas a
competitividade

EMP. - Empresas e Entidades Empresariais GER - Acdes gerais no setor de telecomunicacdes

TRAB. - Trabalhadores e Sindicatos

Nota: Em caso de coluna em branco, leia-se ''sem recomendacgdo™.
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| NTRODUCAO

No Brasil, as infra-estruturas de energia eleétrica,
tel econuni cacbes e transportes (especialnmente o rodoviario) e
atividades ligadas a logistica (armazenagem e termnais de

transferéncia), exerceram um inportante papel no suporte ao
desenvol vimento econdm co acel erado. Contribuiram ainda, para
induzir a integracdo territorial e consolidar um anplo nercado
interno para a econom a industrial /urbana.

A cada estagi o do desenvol vinmento brasileiro, a configuracéao
dos sistemas infra-estruturais, o quadro institucional e os
nmecani snos de financianento tiveram caracteristicas bem defini das
e responderam em grande nedida, as exigéncias da dinamca da
econom a. Ao se tornareminsatisfatérios para o estagi o seguinte,
a admnistracdo e operacdo das infra-estruturas, da nesnma forna
gue o0Ss seus suportes institucional e de financianento, tiveram
gue ser repensados e reestruturados.

O esgotanmento do processo de substituicdo de inportacodes
esta gerando as condic¢Bes de transicdo da economia para uma
i ndustrializacdo tecnologicanente nais avancada, que exigira
mai or integracdo internacional e, portanto, um grande esforc¢o na
busca da conpetitividade industrial. Isto inpde, no nonento
atual, uma refl exdo sobre a questao infra-estrutural, uma vez que
suas deficiéncias, se nao superadas, dificultardao duranente
aquel a transi ¢ao.

A aval i acdo das condi ¢cbes infra-estruturais, apés uma década
de recessdo e desorgani zagcdo da econom a, indicam o0s seguintes
probl emas: a) deterioracdo, j& acelerada, da base fisica; b)
declinio na qualidade dos servicos; c) colapso do suporte de
financi anento publico; d) esgarcanento da base institucional,
i nclusive com a perda da capaci dade de pl anej anment o gover nanent al
de nmédio e | ongo prazos.

E necessario, portanto, apresentar novas perspectivas e
propor alternativas, principalmente no que diz respeito a
definicdo do papel do Estado e a inplenentacdo de novos
mecani snos e parcerias para financianmento das infra-estruturas.
Esta Nota Técnica procurard dar énfase a esses aspectos, apos

exam nar  as principais tendéncias  evol utivas, i ncl usive
internacionais, e oferecer um breve diagnostico e analise das
interfaces dos segnent os infra-estruturais com 0s

Conmpl exos/ Setores exam nados no Estudo da Conpetitividade
| ndastria Brasileira.
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1. TENDENCI AS | NTERNACI ONAI S E NO BRASI L

1.1. Tendénci as | nternacionai s

1.1.1. Transportes

A reestruturacdo dos servicos de transporte, com ganhos de
eficiéncia e reducdo de custos, vem nodificando a geografia
econdni ca e os padrdes de conpetitivi dade.

Transporte Rodovi ério

A tendéncia observada na nmmioria dos paises desenvol vidos,
nas trés ultinas décadas, foi a de aunento expressivo na
partici pacdo do transporte rodovi drio no total da novi nentacédo de
nmercadorias. |Isto deveu-se as seguintes razfes principais:

a) diversificacdo e fracionanento das cargas, em funcdo dos
est agi os superi ores al cancados pela industrializacéo;

b) nmaior conplexidade na logistica de abastecinmento e
di stribuicdo de nercadorias, em funcdo dos estagios nais
avancados da urbani zagéo;

c) diversificacdo das frotas de cam nhdes, para adequacdo as
funcdes de «curta, nédia e longa distancias, anpliando as
possi bil i dades dos servicos porta a porta e da integracdo a
outras nodal i dades de transporte.

E inportante observar, todavia, que o avan¢co do transporte
rodoviario foi, de certa forma, contido pel os chanmados "choques"
do petrdl eo ocorridos nos anos 70, quando se buscou unma adequacéo
da matriz dos transportes a matriz energética. Com o0s sistenas
ferroviario e hidroviario historicanente bem aparel hados (al ém da
rapi da expansdo do sisterma dutoviario), os paises desenvol vi dos
apresentavam se, sem davida, nmais aptos a enfrentar a crise
ener géti ca.

De toda forma, no transporte rodovi ario, tanto as frotas de
veicul os quanto as infra-estruturas viéarias sofreram um processo
de evolucdo tecnolb6gica, que propiciou a reducdo de custos
operacionais e, portanto, a maior conpetitividade dos cam nhbes
no mercado de cargas.

Cabe salientar que a existéncia de necani snbs estaveis e
sust entados no | ongo prazo para o financianmento dos investinentos
publicos garantiu, no passado, a qualidade e a expansdo da oferta
da base fisica do transporte rodoviario. Sem esta oferta, a
evolucdo tecnoldégica dos veiculos teria sido um fator
insuficiente para assegurar a eficiéncia e as vantagens
conparativas de custos da alternativa rodoviéari a.

A tonica dos necani snos de financianmento foi a constituicéao
de Fundos Rodoviarios com recursos vVvinculados (total ou
parci al mrente) proveni entes, principalnmente, da tributacdo sobre o
consunbp de conbustiveis e lubrificantes, assim conb sobre a
propri edade de veicul os aut onotores.
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Nos anos 80, todavia, a produtividade desses Fundos
declinou, conp consequéncia da inflacédo, da elevacdo dos custos
dos conbustiveis e da énfase da indlstria autonotiva na econon a
de conbustiveis e na producdo de veicul os de nenor custo. Estes
fatores pronoveram sinultaneanente, aunentos nos custos de
construcdo rodoviaria e reducdes na arrecadacdo dos inpostos
sobre conbustiveis por quil érmetro percorrido e por veiculo.

Assim o0s recursos arrecadados dos usuarios ndo aumentaram
no mesno ritno que o uso das rodovias. Tornaram se decrescentes,
portanto, o0s recursos disponiveis para novas obras e, nesno, para
a preservacao dos niveis de qualidade da conservacdo rodoviari a.
Em consequénci a, foram inpl enent adas al ternativas néao-
convenci onai s de financi anento, baseadas na cobranca de pedagi os
e nas parcerias como setor privado, por neio de concessoes.

E inportante salientar que as possibilidades de privatizacéo
sdo nmais restritas no que diz respeito as rodovias do que as
ferrovias ou portos. Sdo, porém possiveis emtrechos de el evado
volune de trafego. Nos paises desenvolvidos, inclusive, as
privatizagdes de rodovi as vém  sendo concebi das cono
enpr eendi mentos conerciais que integram uma ganma di versificada de
ativi dades, sob o comando de um pool de agentes financeiros, nao
sendo vistas, portanto, apenas conbp obras de engenharia civil e
cono vi as publicas.

Transporte Ferroviario

Comb resultado da conpeticdo acirrada do transporte
rodovi ario, as ferrovias dos paises desenvolvidos foram alvo de
um intenso processo de especializacdo funcional. Retiraramse
gradual mrente do nercado de cargas fraci onadas e concentraramse
no transporte de carga granelizada ou unitizada (em containers e
pranchas), em corredores com elevada densidade de trafego. A
crise energética contri bui u, adi ci onal nent e, par a o]
apr of undanent o das especi al i zacbes ferrovi ari as nos anos 70.

As conposi cdes especializadas ou unitarias passaram a ser
dom nantes na novinmentacdo da carga ferroviaria, inpondo um
processo simultéaneo de renovacdo das infra-estruturas viarias e
i nstal acbes de apoio, além do avanco tecnol 6gico nos nmateriais
rodante e de tracédo. Este processo, adquiriu tal inportancia que,
por exenplo, a "ponte ferroviaria" ligando as costas Leste e
Ceste dos EUA passou a ser vital para a navegacdo de | ongo-curso
entre o Japdo e os "Tigres Asiaticos", de um lado, e a Costa
Leste norte-anericana e a Conmuni dade Econdmi ca Européia (CEE), de
outro, reduzindo a proporg¢des insignificantes a utilizacdo, para
este fim do Canal do Pananmga

Do ponto de vista organizacional, as transformacdes foram
i gual mente profundas. Miitas ferrovias foram privatizadas total
ou parcialnente e avancaram consideravel nente o0s processos de
terceirizacdo em corredores especializados, frequentenente com a
| ocacdo de linhas e instalacbes para a operacdao de trens de
usuéarios, individualnente ou consorciados. Nos EUA,  houve,
i ncl usive, um avanco significativo nos procedimentos e na préatica
do leasing de material rodante ferroviario.
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A CEE, por sua vez, aprovou, em junho de 1992, um
reconendacdo para que as ferrovias dos paises nenbros (todas
estatais) separassem econbmica e financeiranmente (com vistas a
futuras cisbes e privatizacdes), as funcbes de Transporte de
Cargas e Passageiros, de Controle de Trafego (via permanente,
sinalizacdo, oficinas e informatica) e de Patrinmdnio Inobiliério
(areas lindeiras e estacdes).

Transporte Maritinmo/ Hidroviério

As maiores transfornacdes nas ultims décadas ocorreram com
o transporte maritino, principalnente o de |ongo-curso, em
decorréncia da explosdo das trocas internacionais. A ém da
evolucdo tecnoldgica dos navios e da sua especializacéo
funcional, os portos, que senpre se constituiram no elo critico
da cadeia dos transportes, passaram a ser objeto de profundas
nodi fi cagcdes que abrangeram

a) o lay-out das instalacbes portuarias, com énfase nas

areas de retroporto e de instalacGes de apoio a operagao
portuari a;

b) a desativacdo de instal acbes de estocagem e manusei o de
carga geral fracionada, associada a incorporagdo crescente de
areas e instalacbes para estocagem e nmanuseio de containers,
assim cono de granéis;

_ c) a conpatibilizagcdo do |ay-out, cono tanbéem das
instal acbes e equipamentos portuarios, as necessidades da
evol ucdo tecnol 6gi ca dos navi os;

d) a reestruturacdo organizacional tendo em vista um
concepcao do porto, ndo conb um servico publico subnetido a
concorrénci a, mas conb um enpreendimento conercial, auto-
sustentado, no qual preval ecem parcerias publico-privadas, na
forma de admnistracbes conjuntas ou delegadas a entidades
representativas dos setores enpresariais.

Altamente wutilizado e <com forte tradicdao nos paises
desenvol vidos, o0 transporte hidroviario emrios e canais tanbém
foi objeto de avancos tecnol égicos, visando anpliar a sua
conpetitividade. Os grandes conboios com enpurradoras, para o
transporte de granéis e carga geral wunificada, transformaram
nmui tas hidrovias em corredores especializados em cargas densas,
conp ocorreu comas ferrovias.

Transporte Internodal e Politicas |ntegradas

O sinbolo das evolucbes tecnol 6gica, oper aci onal e
organi zaci onal dos transportes nos paises desenvolvidos é, sem
duvida, o container. |Isto porque, ele possibilitou, ndo sonente a
racionalizacdo do transporte em ternos de integracdo de
nodal i dades e funcbes, conp tanbém grande parte do vigoroso
processo de recuperacdo das ferrovias e dos portos.
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Por outro lado, toda a logistica do transporte de graos
abr angendo conpl exa ganma de pr ocedi nent os de
col etal/ ensi |l agem transfer énci a/ enbar que/ navi o, depende,
fundanmental nrente, conb se sabe, de eficientes dispositivos
operaci onais de manuseio e transporte |igados a internodalidade.
A tendéncia, portanto, tem sido a abrangéncia, cada vez maior, do
transporte internodal, tanto para as cargas gerais unitizadas
quanto para 0S granéis.

Cabe chamar a atencao, tanbém para o extraordinari o avanco
do transporte dutoviario, ja mencionado, que hoje representa uma
par cel a ponderavel do transporte de granéis |iquidos e solidos em
pol pa ou granul os, nos paises desenvol vidos. A transferéncia de
nmer cadorias por neio de dutos al canca partici pagbes expressivas
na matriz de transportes desses pai ses.

| novagdes no Fi nanci anment o

Ura das tendéncias nais interessantes ocorridas nos paises
desenvol vidos, em matéria de novas formas de financianento das
infra-estruturas de transportes, foram as operacdes denom nadas
de BOT. A sigla BOT é utilizada, nesses paises, para designar um
tipo de concessdao para a exploragcdo de infra-estruturas,
envol vendo a construcdo, operacdao e retonmada dos ativos pelo
governo ao térmno da nesma (Built, Operate and Transfer). Estas
operacbes vém sendo utilizadas para o financianmento de novas
rodovi as, ferrovias, instalacbes portuarias e dutos.

Um consoérci o privado recebe una concessdao governanental para
anpliar a capacidade de uma infra-estrutura existente ou criar
uma nova infra-estrutura. A rigor, este tipo de financianmento
inplica o retorno do investimento do enpreendinmento em seu
conjunto - administrado pelo consércio que obtém a concessao - e
ndo de projetos especificos ou do governo concedente. s
fi nanci anentos sdo renunerados pel os ativos i mobi | i zados
(terrenos, instal acbes fixas e equi panentos) e direitos
contratuais (performance bonds e garantias governanentais que O
consoOrci o possa obter).

As concessfes BOT constituem uma forma de dividir riscos
responsabi |l i dades e renmuneracdes. O governo deixa de ser o Unico
tomador de riscos na conducdo dos projetos de infra-estrutura,
usual rente financiados por recursos orcanentarios (a fundo
per di do) ou recursos tomados a instituicdes de fonento
(reenbol sdveis). Com a atracdo de parcerias privadas, dimnuem as
pressdes sobre o0s recursos governanentais. O Governo, porém
continua a ter um inportante papel na inposicdo de programas a
serem cunpridos pelo consércio e na fiscalizacdo e controle da
qual i dade dos servi ¢os.

O consorcio levanta os recursos financeiros, para inplantar
a infra-estrutura geradora de receita, junto a bancos conerciais
e bancos de investinento (frequentenente, tanbém com o apoio de
agéncias de crédito para o financiamento de exportagBes de
equi panentos de terceiros paises). E wusual, tanbém que os
governos concedentes provenham créditos de instituicbes nacionais
e garantias contratuais nas diversas etapas de inplantacdo e

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



49
Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

operacao dos enpreendi nentos, especial nente contra cal am dades e
interferéncias politicas.

1.1.2. Energia
Energia El étrica

Gs anos aureos de cresci nento dos paises desenvol vi dos desde
0 pés-guerra até o final dos anos 70 foram aconpanhados de oferta
abundante de energia elétrica a precos cadentes. Taxas el evadas
de crescinento do consunb e condi ¢cbes propicias de financianmento
deram curso a expansao dos sistenmas el étricos, gue se
benefi ci aram de sucessivas i novacfes tecnol 6gi cas rebai xadoras de
custos e da reducdo da capaci dade instalada necesséaria por KWH
gerado por conta das interconexdes dos sistenmas isolados (Aradjo
& Aiveira, 1991).

Quando da precipitacdo da crise nmundial pelo prineiro choque
do petréleo, investinmentos de expansdo da capacidade do setor
el étrico ainda estavam maturando nos paises centrais, sendo
segui dos, inclusive, por novas ondas expansivas no periodo poés-
1973.

A lentiddo no ajuste do planejanento do setor elétrico ao
novo quadro fez com que se |hes fossem erguendo desafios
ponder aveis, acentuados nos anos 80: a) grau elevado de
capaci dade ociosa; b) crescinmento do custo da divida dos
i nvesti ment os passados, que nao foi suficientenente
contrarrestado pela dimnuicdo de precos dos conbustiveis
fosseis; c) fracasso da energia nuclear conp tecnol ogia redutora
de custos e veiculo de novas economias de escala; d)
i ncorporacdo, em anbitos progressivanente nmaiores, da questéo
anbiental na politica energética; e) estabel ecinmento de uma gama
de incentivos a conservacdo de energia, em resposta a elevacéo
das tarifas de eletricidade e aos probl enmas anbi entai s.

LimtacBes inportantes das concessionarias de energia
el étrica ficaram nuito evidenciadas a partir de entao: a) erros
freqlentes de previsao da demanda, que conduziram a capaci dade
oci osa e ao agravanento da crise financeira do setor; b) a lenta
satisfacdo aos anseios da populacdo no que concerne ao neio
anbiente; c¢) a avaliacdo conservadora do potencial das novas
tecnol ogias de pequeno porte; d) o processo aconodaticio ao
quadro juridico-institucional vigente.

A acentuacao dos custos dos servicos el étricos alinmentou una
agenda de reestruturacdo do quadro juridico-institucional, que
buscou, fundanental nente, sanar as fal has do sistema de regul acédo
publica. GCs paises industriais procuravam reduzir o poder de
nonopol i o das concessionari as, independentenente da propriedade,
publica ou privada. A possibilidade de nmior participacdo de
produt ores independentes introduziu um aunento da conpetic¢do na
periferia do sistema, nao tirando, contudo, o principio basico de
cooperacdo do setor el étrico.

O exenplo inglés caracterizou-se pela radicalidade do
processo, 0 que ndo significou, todavia, a total retirada do
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Estado do setor elétrico. Foram criadas enpresas geradoras
i ndependentes e enpresas distribuidoras, comuma Gnica enpresa de
transm ssao interposta entre elas. Passou a ser facultado as
geradoras vender a energia para qual quer area e as distribuidoras
puderam contratar livremente o fornecinento para areas al heias,
medi ante paganento do uso da rede. Ao Estado, ficou a geracéao
nuclear e, principalnmente, a responsabilidade de fiscalizar
continuanente a transm ssao, sob severa regul anent agéo.

O aprinmoranmento do aparato regulatéorio dos servicgos
industriais de utilidade publica estendeu-se aos EUA, Portugal
Hol anda, assim conmpo a CEE conb umtodo. Um estudo da Comi ssion of
the European Comunity concluiu que "nesses processos esta se
tornando claro que, enquanto o Estado nacional preserva um pape
estratégico forte no sistemm el étrico, a unidade nais apropriada
para nuitas tomadas de deci sdo ndo nais corresponde as fronteiras
naci onai s.

Esforcos estdo sendo conduzi dos, por um | ado, par a
institucionalizar o planejanento e o comérci o de anbito nacional,
enquanto que, de outro, tecnol ogi as tornam possivel a operacao de
sistemas de nenor escala. Paises pequenos, conb a Holanda e a
Bél gica, <continuam a concentrar a sua industria de forma
hori zontal, enquanto al guns maiores reduzem a concentracdo (G a-
Bretanha). Na Europa, ha um novinento forte em direcdo a
desverticalizacdo, enquanto nos EUA isto ndo se verifica.
Todavia, a desregulanentacdo nos EUA poderd contribuir para
al guma concentracdo horizontal (diveira, 1991:26).

Petr 6l eo e Gas Nat ur al

_ Cunpre dest acar cono t endénci as i nt er naci onai s,
si nteticanent e:

a) Aunento da oferta de petrdleo, com quedas acentuadas dos
precos em relacdo aos vigentes na década anterior. Cabe alertar,
entret ant o, que héa polémca quanto as possibilidades de
manut encdo do atual quadro de petrdleo rel ativanmente barato.

b) Aumento das reservas nmundiais e da oferta de gas natural

~c) Inposicdo, por parte de organisnmos nultilaterais, de
condi ci onal i dades crescentes, associadas a questdes anbientais,
para a aprovacdo de financianento de projetos de geragao de
energi a.

Fontes Alternativas e Politicas Energéticas |Integradas

Vista segundo uma perspectiva global, a wutilizacdo da
energi a pel os paises grandes consum dores no periodo 1945/73 foi
marcada pela estreita correlagcédo entre o crescinento da econom a
e 0 consunp dos energéticos de forma geral. Neste sentido, foram
descuradas quai squer grandes preocupacbes com a eficiéncia
energéti ca.

O choque de precos do petrdleo do 2° senestre de 1973
det erm nou reacbes rapidas e de efeitos muito profundos sobre os
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pai ses inportadores da OCDE, cuja consequéncia fol a queda
acentuada no wuso dos energéticos. O esforco drastico de
readequacdo da matriz energética subdividiu-se emtrés objetivos
a perseguir: a) a diversificacdo das fontes de inportacédo de
petr 6l eo, buscando neutralizar o poder da OPEP; b) a substituicao
do petrdl eo por outras fontes de energia, notadanente o carvao, o
gas natural e a energia nuclear; c) a racionalizacdo no uso de
energia, comfortes programas de conservacao.

A intensi dade energética da ativi dade econbm ca foi bastante
reduzi da, por forca da reestruturacdo das induastrias de base e da
introducdo de procedinentos econonm zadores de energia, na
i ndistria, nos transportes e na habitacdo. No caso da indastria,
por exenpl o, houve a nudanca nas |inhas de produtos por outros de
menor valor agregado energicanente. Foram introduzidos, ainda,
equi panentos de mmior eficiéncia, assim cono novas tecnol ogias,
al tamente informatizadas, nos processos de producdo. Enbora néao
possa ser considerado conob fator preponderante de reducdo do
consuno de energi a nos paises industrializados, ndo dei xou de ser
i nportante, t odavi a, a transferéncia da producéo dos
el etroi ntensi vos para os paises em desenvol vi ment o.

| novagdes no Fi nanci anment o

Da nesma forma do ocorrido no setor de transportes, oS
fi nanci anent os baseados nas operacbes BOT ou BLT (Built, Lease
and Transfer) tanbém atingiram o setor de energia, especialnente
na nodal i dade el étrica. Regul anmentacdes nmi s apropriadas passaram
a oferecer a confiabilidade necessaria de que as participacdes
privadas nas operacBes de um servico publico concedido nao
conduziriam a abusos em detrinento dos interesses dos usuarios.
Por outro |ado, as parcerias e participacdes privadas passaram
tanbém a ser vistas conmo formas de reducdo dos encargos
governanmentais, liberando a iniciativa estatal para funcbes nais
apropriadas de suporte ao desenvol vi nent o.

Em al guns pai ses em desenvol vi nento, inclusive, projetos com
esta filosofia receberam o apoio do Banco Mindial e da
I nternational Finance Corporation (IFC). Conb exenpl os, podem ser
citados os casos da Hopewell Energy Corporation, nas Filipinas,
onde um consoé6rcio foi constituido para construir e operar umm
usina ternel étrica novida a gas natural com capaci dade de 200 MV
o da Kepez Elektrik, na Turquia, onde esta enpresa privada
construiu uma usina hidrelétrica de 47 MN inclusive com o
| angcanento de titulos em bolsa, e o da Calcutta Electric Supply
Conmpany, na India, onde a enpresa obteve fundos para a construcéo
de uma usina termnel étrica de 250 MWV

1.1.3. Tel econuni cagdes

Transfornmacdes Subsequentes a Universalizacdo dos Servicos
Basi cos

_ Desde a década de 70, o setor de teleconuni cagdes nos paises
industrializados tem atravessado um periodo de extraordinarias
transfornacdes emtrés niveis basicos: a) na area tecnol 6gica; b)
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no anbi ente concorrencial de enpresas e paises; c¢) na esfera da
regul amentacao institucional dos servi gos. Estas nudancgas
conecaram a surgir quando ja havia ocorrido uma razoave

uni versal i zacdo dos servicos de telefonia basica, ou seja, a
densi dade telefbénica ja havia atingido indices situados entre 30
e 40 termnais por 100 habitantes, ou nmesnp superiores, conb nos
pai ses norte-europeus, nos EUA e no Japéao.

Nessa nmesma época, 0s paises que ja haviam universalizado o
servi ¢co de tel econuni cacbes apresentavam una saturacdo do nercado
residencial e o inicio de unma explosdao da demanda do nercado de
negéci os, centrado na area da conunicacdo de dados. Dessa
maneira, simultaneanente as nudancas ocorridas na oferta de
servicos de teleconunicacbes, verificamse tanbém expressivas
alteracdes na o6rbita de seu nmercado, anpliando significativanmente
a area nao-residencial .

O uso nmais intensivo das teleconunicagbes no segnmento
enpresarial tem produzido inpactos de grande anplitude na
produtividade e na conpetitividade de enpresas e paises. Essas
repercussfes atingem fortemente o0s usuarios intensivos em
informagcdo (ou "info-intensivos", a exemplo do sistemm
financeiro), estendendo-se ainda a um universo cada vez nmais
anpl o, proveni ente de todos os setores da econom a.

Entretanto, este processo de transfornmacdes pel o qual passam
as tel ecomuni cacdes ocorre de maneira diferenciada, de acordo com
a densidade da rede basica dos diferentes paises. Os paises sub-
equi pados (nenos de 20 termnais por 100 hab.) tendem a
apresentar reduzido dinamsnb, em grande parte concentrado nos
setores tradicionalnente mais intensivos em informcado (servicgos
financeiros e transporte aéreo, por exenplo). Ja os paises
i ndustrializados, conforme o alerta pioneiro de Nora & Mnc
(1978), vém experinentando intenso processo de informatizagdo da
soci edade, o que tem produzi do inpactos profundos, ndo apenas em
t emas economi canente sensiveis, tais conb o comércio exterior, o
enprego e a produtividade, nmas tanbém em questdes politicas mais
gerais, relacionadas com a possibilidade de denocratizacdo da
i nf or macéao.

De forma extremanente sintética, as nudangcas na Orbita
tecnol 6gica, nas estratégias concorrenciais e no anbiente
institucional seguiram as tendéncias descritas a seguir.

Expansdo da Telematica e Digitalizacdo das Redes

A tecnologia das tel econunicacbes vem sendo profundanente
alterada devido a revolucdo da microel etrénica. Esta nudanca estéa
produzi ndo uma notavel convergéncia entre os diferentes setores
do conplexo eletrénico, alterando varias fronteiras setoriais. Um
exenplo flagrante deste fenbneno é a dissolucdo da fronteira
exi stente entre os segnentos de tel econunicacbes e informatica,
que conformou uma  nova estrutura industrial, denom nada
tel emati ca.

Assiste-se, atualnmente, ao inicio da dissolucdo de uma
segunda fronteira, desta vez entre as tel econuni cacdes e o setor
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de difusdo televisiva, responsavel pelo alcance de nmaior
"interatividade" com o publico, neste caso propiciada pelas novas
tecnologias de informacdo (TlI). Por fim nota-se tanbém o
ronpi mento da fronteira que separa os produtores e os usuarios de
servi ¢cos de tel econuni cacdes. Dessa maneira, abre-se aos grandes
usuarios, geralnmente de porte nultinacional, a possibilidade de
construcdo e operacao de suas proprias redes, seja em funcdo da
necessi dade estratégica de control a-las, seja pela incapacidade
de o fornecedor publico (ou privado regul anentado) atender suas
demandas especi al i zadas?.

A utilizacdo macica da mcroel etrbnica esta possibilitando a
digitalizacdo das redes de tel econuni cacbes, o que altera o nodo
de realizacdo de suas operacOes de comutacdo e de transm ssdo de
i nf or magdes. Isto significa o abandono progressivo das
t ecnol ogi as do nodo anal 6gi co (que origi nal nente foram concebi das
para a transm ssdo de voz) e anpliacao significativa do espectro
de servicos viabilizados por estas redes.

A diversificacdo da oferta de novos servi ¢os de
t el econuni cacgodes - nor mal ment e denom nados de servi ¢os
telematicos - inclui a geracdo e o processanento de infornmacdes.
Este novo conceito suplanta o enfoque tradicional que se pauta na
transm ssdo "passiva" de informacbes. Trata-se de um novo
fenbmeno de diversificacdo, que abrange as areas de conunicacéo
de dados, imagem voz, audi o e comuni cagdo novel

Deve-se ressaltar, ainda, que ha una grande incerteza
tecnol 6gica em algunmas areas inportantes das teleconunicacdes.
Atual nrente, ela decorre do fato de al gunas funcbes poderem ser
i gual mente realizadas por diferentes alternativas de rede. Por
exenpl o, na area de transmissdo existem trés diferentes
t ecnol ogi as que de algum nodo ja concorrem entre si: satélites,
radio celular e fibra 6tica.

Redefi ni ¢cdo das Estrat égi as Concorrenciais

As estratégias concorrenciais, tanto no segnento de
tel equi panentos quanto no de servicgos, estdo passando por
radicais redefinicdes. Tais nudancas sao notivadas pelo
surginmento de oportunidades decorrentes da onda de inovacgdes
tel emati cas, assim cono da alteracdo das condi ¢cbes do nercado de
t el econuni cagcdes nos paises industrializados.

Em rel acéo ao mer cado de servi ¢os nos pai ses
i ndustrializados, observa-se que, no final da década dos 60, os
principais paises da OCDE, tendo cunprido a universaliza¢cdo do
servico telefdnico basico, apresentaram baixas taxas de
crescinmento no segnento residencial de demanda, o que indicava a
nitida saturacao deste conponente. No entanto, a partir de nmeados

As novas tecnologias de informacdo ampliam enormemente as possibilidades de "evitar" (bypass) o
fornecedor tradicional de servicos de telecomunicacdes, Tfendmeno anteriormente restrito a
algumas empresas fornecedoras de servigos publicos (energia e transportes, por exemplo), que
organizavam seus proprios servicos de comunicacdo. Observa-se também que a perda da receita
proveniente dos grandes clientes que estruturam suas proprias redes nao é desprezivel para os
operadores tradicionais.
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da década de 70, inicia-se um significativo crescinmento (e
diversificacdo) da demanda de novos servicos de tel ecomuni cagdes
no segnento enpresarial. Essa expansdo nado se restringiu,

contudo, a area intensiva em informcdes (servicos bancéarios e
financeiros e de transporte aéreo, por exenplo), tendo atingido,
particul armente, as firmas nultinacionais, aconpanhando as novas
tendéncias de globalizacdo da concorréncia internacional,
acentuadas no decorrer da década dos 80.

No tocante ao segnmento de telequipanentos, as nudancas
tanbém sdo significativas. Durante o "periodo eletronecéanico"
(até nmeados da década de 60), caracterizado pelo wuso de
t ecnol ogi as anal 6gi cas nas funcdes de transm ssao e conutacdo, O0S
oper ador es nonopol i stas publicos (ou privados regul anent ados) dos
pai ses desenvol vi dos eram capazes de oferecer 0s servicos de voz
(e telex) incorporando os avancos tecnol 6gicos disponiveis. As
politicas de conpra desses operadores sanci onavam a exi st énci a de
fortes estruturas ol i gopol i stas no forneci nent o de
t el equi panmentos, em sua nmioria de origem nacional (no caso dos
pai ses de nmiores dinensfes). Neste periodo, estabeleceramse
estreitas relagcdes de financianento e de colaboracdo entre
operadores publicos e fornecedores na area de P&D.

A réapida introdugcdo de novos neios de transmi ssdo, a
digitalizagcdo de circuitos e a utilizagédo de conutacédo total nente
eletronica (central controlada por programa armazenado de tipo
espacial - CPA-T), a partir de neados dos anos 70, inplicaram una
redefini cdo radi cal das rel agcbes entre operadores e fornecedores.
Tal redefinicdo envol veu quest 6es decisivas, relacionadas com as
di rensGes m ni mas de nercado, com o aunmento dos gastos de P&D nas
novas tecnol ogias de conmutacdo e transm ssdo, conb tanmbém com a
necessi dade de realizacdo de acordos de cooperacao. As deci sdes
relativas a cooperacdo, por sua vez, abrangeram aspectos
t ecnol 6gi cos e estratégias de nercado e de internacionalizacao de
fornecedores de tel equi panent os.

Dessa maneira, verifica-se que a concorréncia internaciona
no segnento de tel equi panentos se tornou mai s aguda e conpl exa,
seja em funcdo da dinensdo critica de nercado exigida para a
vi abi li zacdo das novas tecnol ogi as de tel econmuni cagdes (em torno
de 15% do nercado nundial), seja pelo altissinbo nontante de
recursos requerido pela area de P&D. Tais caracteristicas conpdem
o quadro do setor em varios paises europeus, revelando-se
particul armente dramaticas para o futuro industrial do setor nos
pai ses | atino-aneri canos de nmai or porte, cono o Brasil.

Revi sdo do Quadro Institucional e Politicas |Integradas

As mudancas politico-institucionais ocorridas no setor ndao
provocaram nenor inpacto do que as transformacdes tecnol 6gi cas ou
a redefinicdo das estratégias concorrenciais. A partir de neados
da década de 70, ha um crescente questionamento quanto ao
desenpenho e a eficiéncia da forma organi zaci onal dos
tradi ci onai s operadores de servicos de tel econuni cacdes: nos EUA,
a AT&T, e na Europa, os PTTs (Post, Telegraph and Tel ephone).
Tai s consi deracdes foram particul arnmente inpul sionadas pela onda
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neol i ber al advinda das politicas de Reagan e Thatcher,
i nauguradas no final da década de 70.

Durante o chamado periodo eletronmecéanico, a estrutura
nonopol i sta (publica européia ou privada regul anentada norte-
anericana) dos servigcos era justificada pela existéncia do
denom nado "nonopdélio natural". Essa situacdo era viabilizada
pel as econom as de escala, que baseadas na preponderéancia dos
custos fixos, permtiama apenas um uni co fornecedor mnimzar o0s
custos da oferta do servigco de tel econuni cagcbes. A existéncia de
uma of erta nonopolista, por sua vez, induzia a umintenso uso do
mecani snmo dos subsidios cruzados entre as rotas nmais densas e
lucrativas (telefonia interurbana e internacional) e as de nenor
trafego e nmenos lucrativas (servico |ocal).

A existéncia de inegaveis econonias de escopo propiciadas
pelas TI, juntanente com a reducdo de custos da transm ssao e do
processanento de informacdes, permtiu o surginento de novos

of ert ant es, geralmente interessados em explorar servi ¢os
especificos (nichos de nercado) ou nesno rotas nmais lucrativas
dos servigos tradicionais (interurbanos), inpondo assim a
necessi dade de rever o0 quadro regulanmentar e redefinir (néo
elimnar) as areas de nonopd6lio "natural". O surginento de novos
agent es i nmplica a ruptura do quadr o nonopol i st a e,

consequent enente, a reducdo do uso dos subsidi os cruzados.

At ual nent e, ocorre tanbém um expressivo processo de
i nternaci onali zacdo dos operadores de teleconunicacbes norte-
aneri canos e europeus, processo este induzido pela globalizacao
da concorrénci a I nt er naci onal dos gr andes congl oner ados
econbm cos e viabilizado pelo uso das novas Tl por parte de
produt ores e de grandes usuari os.

No anmbito internacional, no entanto, observamse duas
estratégias diferentes de alteracdo da regulanmentacdo das
t el econuni cagdes. A via norte-anericana de reforma regul anentar
hi storicanente (desde o final da década de 50) senpre tendeu a
acentuar um anbiente de alta concorréncia entre os diferentes
niveis da rede de teleconmunicacdes, produzindo uma grande
fragmentacdo destas. Por sua vez, a via européia-continental,
si nbol i zada nos casos bem sucedidos da Franca e da Al emanha,
tendeu a enfatizar a concorréncia apenas nos niveis superiores
(servicos de nmmior valor adicionado), preservando o nonopdlio
publico da rede basica, de forma a acelerar a digitalizacdo e
uni versal i zacdo integrada da nova infra-estrutura telematica. O
extraordi nari o sucesso da nassificacao dos servi cos de videotexto
francés (TELETEL/ M NI TEL) e da inplenentacdo em ritno acel erado
da Rede Digital de Servicos Integrados (RDSI) vem |legitimndo a
politica francesa conb nmais unma opcao de "nodel 0" de
t el econuni cagcbes, em contraposi cdo ao "nodel 0" norte-anericano.

Por fim nos paises anglo-sax6nicos (e no Japao) houve um
processo ndo sO6 de nmmior desregulanmentacdo conp tanbém de
privatizacao do operador publico de tel econuni cagcdes. No entanto,
€ conveniente distinguir conceitual nente os varios significados
do terno privatizacdo, pois este pode envolver a transferéncia da
propri edade dos ativos da enpresa (casos inglés e japonés) ou,
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alternativanente, a introducao da |o6gica conercial na prestacao
dos servicos telematicos (caso francés), em contraposi¢cado aos
antigos principios que norteavam a oferta de servicos publicos. A
deci sdo de incorporar sinultaneanente anbas as decisbGes é de
natureza politico-institucional, ndo sendo decorrente de
critérios exclusivanente vinculados a problematica da eficiéncia
produti va.

1. 2. Tendénci as no Brasi

1.2.1. Transportes
Transporte Rodovi ério

O periodo de nmior crescinento industrial do Brasil, entre
1950 e 1975, foi aconpanhado pela anpliacdo significativa da
infra-estrutura rodoviaria e o predoninio crescente do transporte
de nercadorias em caminhBes. Varias razdes contribuiram para
isto. Prineiranmente, os sistemas ferroviarios foram concebi dos
para pronmover o escoanento de produtos primarios do interior para
oS portos e apresentavam nultiplicidade de bitolas, tracados
antiquados e materiais rodante e de tracao obsol et os.

Enbora contenpl ado com recursos significativos nos anos 50,
o setor ferroviario apresentou um ritno de nodernizacdo mnuito
| ento, com grande parte dos investinentos destinados a um esforc¢o
descontinuo de interligacdo de sistemas regionais, retificacao de
tracados e aquisicado de materiais rodante e de tracao.

O setor portuario praticanente estagnou, em ternbs de novas
tecnologias e investinentos nas anpliacbes de capacidade,
l[imtado ainda por uma |egislacdo inteiranmente obsoleta. As
restricdes a utilizacdo mais intensa das ferrovias e da navegacao
estimul aram o desenvol vinento do transporte rodovi ari o.

Ura segunda razado deve ser nencionada em favor do nodo de
transporte rodovi ario. A anpliacdo da sua infra-estrutura viéaria
i nplicava nenores custos de inplantacdo por quil énmetro, nenores
prazos de nmaturacdo e retorno dos investinentos, adaptacéao
gradual das condicbes da via as exigéncias da demanda e, por
conseguinte, nmmior adequacdo ao atendinento dos fluxos de
nmer cadorias territorial mente di spersos.

A terceira razao, de origeminstitucional e financeira, foi
decisiva para o extraordinario crescinmento da nal ha rodoviaria
Com a criagdo do Fundo Rodovi ari o Nacional em 1945, fornado pel a
arrecadacao do I nposto Unico sobre Conbustiveis e Lubrificantes,
o setor rodoviario passou a dispor de um necanisno de
fi nanci anento sustentado e de |ongo prazo, que garantiu recursos
a fundo perdido para a construcdo, pavi nentacdo e conservacado de
rodovi as. Ao Fundo Rodovi ari o Naci onal agregaramse, ao |ongo do
tenpo, outros mecani snos de financianmento provenientes da Taxa
Rodovi ari a Unica e dos | npostos sobre o Transporte de Passageiros
e de Cargas.

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



57
Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

Conmp estes necani snbs sustentados e de | ongo prazo dependi am
do consuno de conbustiveis e da propriedade dos veiculos, em
altima andlise, da utilizacdo da infra-estrutura viaria, € |dgico
gue se formu wuma cadeia de causacdo cunulativa entre a
di sponi bi | i dade (e qualidade) das rodovias e a frota de veicul os.
Pode-se di zer, neste sentido, que uma quarta razao de estinmulo ao
desenvol vimento do transporte rodoviario foi, sem davida, a
expansdo da indastria autonobilistica no pais, produzindo
veicul os nodernos para maiores volunmes de carga e capazes de
responder ao desafio das condic¢cdes territoriais brasileiras.

A partir do "prineiro choque" da chanada crise do petrodl eo,
em 1973, comecou a ser colocada em questdo a grande dependéncia
do pais aos derivados de petrdleo na novinmentacdo de pessoas e
nmer cadorias. O encarecinento relativo do petrdleo e a necessi dade
de nodernizar e dar maior eficiéncia operacional ao transporte
ferroviario e a navegacado sinalizaram as a¢6es do Governo Feder al
na busca de um maior equilibrio na reparticdo nodal das cargas
transportadas e na distribui cdo dos recursos para investinentos.

Com os choques do petroleo nos anos 70, seguidos do quadro
recessi vo nos anos 80, houve uma redugdo na participacado relativa
do transporte rodoviario na novinentacdo global de nercadorias
frente ao ferroviario, conpb decorréncia do inpacto da questéo
energética. O Brasil néo tinha, todavia, sistemas ferroviéarios e
hidrovi arios (sem falar no dutoviario) bem aparel hados para
enfrentar a crise energética, conop os paises desenvolvidos. O
recuo relativo do transporte rodoviari o manteve-se, devido nuito
mai s a prol ongada recessdo econbnica do que a conpetitividade das
ferrovias e da navegacéo.

O desenvolvinento industrial e a expansdo do transporte
rodovi ari o condi ci onaram formas descentralizadas de organi zacao
no setor rodoviario, em oposicdo as formas centralizadas e
estatais nos setores ferroviario e portuario. E inportante
ressaltar, ainda, que a expansdo acelerada da infra-estrutura
rodovi &ria, entre 1945 e 1975, se baseou na existéncia de
nmecani snos de al ocagcdo de recursos sustentados no |ongo prazo
resultantes de um sistenma tributario que permtia a vinculacdo de
recursos a aplicacbes especificas, além de prover una base de
contrapartidas para 0SS recursos externos das entidades de
f oment o.

Transporte Ferroviario

Construidas como fimde atender as exigéncias do nercado de
exportacdo de produtos prinmarios, as ferrovias rel egaram desde o
inicio, as interligagbes internas que permtiriam consolidar um
anplo nercado para a producdo industrial. A preocupacdo em
pronmover o reaparel hamento e nodernizar as ferrovias brasileiras
data do pés-guerra. Esforcos significativos foram feitos pelo
BNDE, nos anos 50, para este fim

Com a criagcdo do Gupo Executivo para a Integracado da
Politica de Transportes (CGEIPOT), em 1965, foram realizados
di agnésticos, estudos e planos que visavam ndo sonente a
recuper agao, noderni zacdo e aunento de produtividade das
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ferrovias, conb tanbém sua integracao mais efetiva a outras
nodal i dades. Conp decorréncia deste trabal ho, foi possivel, ao
| ongo dos anos 70, pronover profundas nudancas no transporte
ferroviario. Tais nudancas nos canpos institucional, financeiro e
oper aci onal propi ci aram um significativo acr ésci no da
partici pacdo das ferrovias na novi nentacao das cargas.

Ap6s a recuperacdao nos anos 70, todavia, o0 transporte
ferroviario sofreu um processo de estagnacdo com a degradacdo das
vias permanentes, dos sistemas de sinalizagcdo e conunicacao,
assim cono do material rodante e de tracdo. A ferrovia vem
t ransport ando, pr edom nant enent e, produtos de baixo valor
unitario, conbo € o caso do mnério de ferro, responsavel por
cerca de 61% das tonel adas-quil 6netro-ateis transportadas pela
Rede Ferrovi ari a Federal .

Gs anos 80 trouxeram a estagnacdo e, de certa forma, um
retrocesso ao transporte ferroviario. Desta fornma, as causas que
hi stori canente vém prejudicando o desenvolvinento do setor
ferroviario, bastante conhecidas e repetidas em diagnésticos e
pl anos do passado, voltaram a estar presentes.

Se entre 1950 e 1970 houve a reducdo de inportéancia das
ferrovias, seguida de uma vigorosa recuperagao entre 1970 e 1980,
hoj e observa-se, novanente, a sua decadénci a. E forgoso
reconhecer, todavia, que, apesar do quadro de dificul dades, o
sistema ferroviario nacional (principalnente o setor de cargas)
apresenta condi ¢cbes enpresariais para a realizacdo de um novo
projeto, se observarnos, de um | ado, o desenpenho das regi 6es de
atuacdo da RFFSA (conop tanbém o da FEPASA) e, de outro, as
t endénci as de evol ucdo das ferrovias nos paises desenvol vi dos.

Transporte Maritinmo/ Hidroviério

O transporte nmaritinop de cabotagem conp as ferrovias, nao
teve um papel fundanental no apoio a industrializacdo do pais
Com fluxos de matérias-primas industriais e alinentos, bem conp
de produtos manufaturados de grande e nedio portes, oriundos ou
desti nados aos grandes centros urbanos e industriais |ocalizados
no litoral (ou suas proxim dades), seria de se esperar um suporte
mai s deci sivo da navegacao as grandes transfornmacfes da econom a
brasil eira.

O quadro a partir da 28 Gande Querra, todavia, foi o de
perda de substéncia do sistena de navegacdo, em parte por causa
da proépria guerra, emparte pela sua incapaci dade em conpetir com
o transporte rodoviari o.

A situacdo dos portos aconmpanhou o processo de desagregacao
da navegacdo costeira, obvianmente conbp conseqiéncia, nas tanbém
cono causa, na nedida em que, tanto as suas condic¢les
operacionais insatisfatérias <conbo a cristalizacdo de umm
| egi sl acdo trabal hista absurda, encareciam e tornavam pouco
confi&vel a utilizacdo de navi os.

Nos grandes portos, senpre persistiram baixos indices de
produtividade e dificuldades estruturais para a absorcdo de
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nodernas tecnologias de nmanuseio e acondici onanento. Cabe
acrescentar que a proépria configuracdo fisica dos mmiores portos
brasileiro estagnou nos padrdes do inicio do século, com
reduzi das possi bilidades de expansdo nas suas retaguardas. Sem a
adequada previsdo de expansado, as faixas portuarias ficaram em
geral, circunscritas aos cais e armzéns, bem conp cercadas pel as
mal has viarias urbanas ou edificacbes que perderam sua
funci onal i dade.

As dificul dades e custos el evados da novi nentacdo de cargas
nos principais portos brasileiros senpre se constituiram em
fatores restritivos ao desenpenho eficiente da navegacdo de
cabotagem Suas deficiéncias afetaram todo um potencial de
utilizacdo mais racional de uma nodalidade de transporte que,
para um pais em répida industrializacdo, sem duvida poderia
apresentar vantagens conparativas no transporte de |onga
di st anci a.

O sistena portuario brasileiro hoje representa um dos nmis
poderosos cartérios da economa nacional. O alto custo de nossas
exportacbes encontra-se |ocalizado na questdo portuaria pela sua
forma de exploracdo, adnministracdo e operacdo, que € protegida
por uma |ei com quase 60 anos de existéncia (1934). Midancas cono
a autorizacdo para operacdo de term nais privativos denonstraram
de inediato, maior eficiéncia emternos de reducdo de custos, mas
o inpedinento de estes termnais operarem para terceiros o0s
obriga a permanecerem com suas estruturas oci osas em det er m nadas
épocas do ano.

Quanto a navegagdo interior, o pais concentra suas
atividades econdém cas nas regi 6des Sudeste e Sul, as de nmmior
desenvol vi mrento, sobretudo agricola. Nestas regi des, no entanto,
os rios correm af astando-se do nmar, face a presenca da serra e do
pl anal to, com excecao, apenas, da bacia do Taquari-Jacui no R o
G ande do Sul.

Esse fato tanto facilitou a inplantacdo da navegacéo
interior no Jacui e Taquari guanto dificultou o seu
desenvol vimento em outras bacias, especialnmente a do Parana-
Tieté. Essa ultima vem de h& muito, sendo inplenmentada sob o
conceito de uso miltiplo das obras de barranento, cujo objetivo
de geracédo de energia tem sido preponderante.

Nas outras regi des do pais, incluindo bacias conb a de Sao
Francisco, rios do Nordeste e bacia AmazOnica, em trechos, a
navegagcao ocorreu sem expressdo econdmca de vulto, dada as
condi cbes de um restrito desenvol vinento regional, excecdo feita
ao rio Paraguai, que apresentou possibilidade de escoanento de
m néri o, sem a necessi dade de obras vul tosas.

Transporte |nternoda

Apesar da evolucdo do transporte internodal (ou nultinodal)
e das técnicas de honogenei zacdo de carga geral e granelizacao, o
Brasil| ainda apresenta unma participacdo nuito baixa do transporte
i nternodal no conjunto da novi nentacédo de suas cargas.
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OGs Corredores e "pontes” de transporte integrado, com plena
coordenacao dos investinmentos e operacbes nas etapas de coleta /
estocagem / transporte |linear denso / enbarque / navio, ainda se
restringem a poucos pr odut os de exportacao al tanente
conpetitivos, conb o minério de ferro da CVRD e, em nenor escal a,
produtos que enbarcam em ternmnais privativos com |ogistica
prépria de transporte, conb é o caso, por exenplo, do suco de
| ar anj a.

Acrescente-se, ainda, as dificuldades <cronicas para o
pl anej anento integrado e a coordenacdo de investinentos nas
di versas nodal i dades de transporte, especialnente no que diz
respeito ao escoanento de safras. Al gumas experiéncias bem
sucedi das de novinentacdo de safras nos anos 70 sofreram um
retrocesso institucional, com consequéncias danosas para a
conpetitividade das exportacdes de graos.

Mecani snos de Fi nanci anento

Conb ja foi assinalado, a expansdo da infra-estrutura
rodovi ari a baseou-se na existéncia de necani snos de al ocagcdo de
recursos sustentados no |ongo prazo, resultantes do | nposto Unico
sobre Conbustiveis e Lubrificantes e da Taxa Rodovi aria Unica,
além de recursos externos, de longo prazo, provenientes de
enti dades de fonento. As ferrovias ndo contaram com necani Snos
i nstitucionais baseados em recursos a fundo perdido vincul ados a
fontes tributarias especificas, tendo se apoiado, em grande
medi da, nos recursos internos e externos dos bancos de
desenvol vinento e enti dades de fonmento. Tanto as rodovi as quanto
as ferrovias sofreram um esgotanento nos seus nodelos de
fi nanci anent o.

Nos anos 80, em consequéncia da faléncia dos nodelos
institucional e de financianento, houve a paralisacdao dos
i nvesti nmentos na expansao, assim conbp a degradacdo na conservacao
da infra-estrutura rodoviaria. Com as ferrovias e o0s portos
desapar el hados, a degradacédo fisica da infra-estrutura rodoviaria
- especialnente na sua extensdao pavinentada - passou a se
constituir em grave estrangulanento a circul acdo de nercadori as.
Convém | enbrar que o quadro econdm co recessivo atenuou uma queda
ai nda mai s acel erada na qual i dade dos servi ¢os.

Nao ha davida que a degradacdo da infra-estrutura de
transportes, emgeral, foi a consequUéncia dos niveis decrescentes
dos investinentos puablicos. Com efeito, enquanto em 1970 o
governo federal dispendeu 1,6% do PIB na inplantacédo, anpliacéao e
mel horia dessa infra-estrutura e em 1978 o percentual se situava
em 1,4% no periodo 1987-1990 os dispéndios reduziramse a faixa
entre 0,5% e 0,7% O setor rodoviario foi o nmais atingido pela
reducdo nos niveis de investinmento federal. Do total das verbas
do Mnistério dos Transportes, a participacdo daquel as destinadas
as rodovias caiu de 55% em 1973, para nenos de 18% em 1984.

Assinal e-se ainda que, na chamada "década perdida”, o
desenpenho nediocre da economia, a queda nas taxas de
i nvesti nentos, a desarticul acdo das financas publicas e as altas
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taxas inflacionarias direcionaram a atencdo do governo para a
gestdo financeira de curto prazo. No setor de transportes, a
virtual paralisacao das atividades do CGEIPOT e o desmantel anento
das equi pes de planejanento dos 6rgaos setoriais (DNER RFFSA e
Portobrés) inplicaram dificul dades para definir estratégias e
pl anos, prejudicando, inclusive, as negociagdes com as entidades
de fonmento nacionais e, sobretudo, internacionais.

1.2.2. Energia
Energia El étrica

A estratégia de diversificacdo de fontes primarias
energéticas e de dim nuicdo da dependénci a externa correspondeu a
uma etapa de abundancia de recursos, com el evadas partici pacoes
dos investimentos no PIB. Ap6s um periodo de énfase nos
investinmentos em geracdo e grande avanco nas interligacdes
regionais, deve-se buscar a consolidagdo dos dois sistenas
interligados ao nivel nacional (Norte-Nordeste e Sul-Centro-
Cest e-Sudeste), assim conb uma revisao profunda nos nodel os
i nstitucional e de financi anento.

Ao final dos anos 80, a insuficiéncia de recursos provocou a
paral i sacdo nas obras de 4 hidrelétricas, 2 ternelétricas e 1
usina nuclear virtual, além da degradacdo dos cronogranmas de
outras 4 hidrel étricas. O saldo de enpreendi nentos nao iniciados
na transmssao foi critico. A reducdo das atividades de
manut encdo provocou o envel heci nento, corrosédo, desgaste e fadiga
das instalacbes e equipanentos. O quadro econdm co recessivo
atenuou a situacdo de deterioracdao que, de outra formm, teria
sido nmai s acel erada.

Houve uma série de desequilibrios no setor elétrico, com a
expansdo da capacidade instalada - e consequente capacidade
ociosa de geracado -, programas de eletroterma, assim conb o
consi der avel aunento da producdo de bens el etroi ntensivos.

Petr 6l eo e Gas Nat ur al

No setor petroleo, os precos dos derivados de uso no setor
industrial ou no transporte de carga pernmaneceram rel ativanmente
mai s bai xos, enquanto os da gasolina absorveram o0s repasses
desses derivados e financiaram parte das necessidades de
i nvestinentos. A venda "casada" gasolina/élcool-anidro permtiu
0s subsidios ao alcool conbustivel. J& a dieselizacdo acel erada
provocou adaptacdes onerosas na estrutura de refino e os
excedent es de gasolina foram exportados de forma gravosa.

Esforco Substitutivo e Planejanmento |ntegrado

O desenvol vimrento i ndustrial acelerado do pés-guerra exigiu,
de um |l ado, a expansdo da infra-estrutura de energia elétrica e,
de outro, o0 suporte do sistema de transporte rodoviario, com a
utilizacdo de conbustiveis |iquidos derivados do petréleo. As
exi géncias do setor industrial condicionaram de certa forma, o
crescinento da gestdo estatal nos setores el étrico e do petrdl eo,
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pelo vulto dos investinentos requeridos, num contexto de fortes
pressdes nacionalistas. Apesar da gestdo estatal basicanente
concentrada em nmAos do governo federal, existiram dificul dades
créonicas para o planejanento integrado e a coordenacdo de
i nvestinentos nas diversas nodal i dades energéti cas.

Conp decorréncia dos choques do petrdleo dos anos 70, o
Brasil destacou-se por um grande esforg¢co substitutivo que
inmplicou a fornulacdo de wuma estratégia energética nmis
integrada. Esta traduziu-se na reducdo da participacédo relativa
do petrdleo cono fonte energética e na el evacdo das partici pacdes
da hidroeletricidade e da cana-de-aclcar, com a conseqlente
di m nui cdo da dependénci a externa no suprinmento de energi a.

E interessante assinalar que, apés a inportante atuacdo do
Consel ho Nacional de Energia (CNE) na elaboracdo do Bal anco
Energético e do Programa REVISE, o setor de energia voltou a
t r abal har com estrat égi as de car at er em nent enent e
conpartinmentalizado para os sistemas hidrel étrico e petroleiro
Nem nesno a criacdo do Mnistério da Infra-Estrutura propiciou
uma perspectiva integrada da questdo energética.

Por outro lado, a superacdo de falhas nos sistemas de
regul acdo publica, a reducdo de capaci dades oci osas e a superacao
de estrangul amentos financeiros ndo foram possiveis, em grande
parte, por falta de uma coordenacdo nais efetiva de politicas
publicas, planos e projetos do setor conbp um todo. Nos anos 80,
i nclusive, ganhou naior inportéancia o relacionanento da questéo
energética com o neio anbiente, por forca do posicionanento das
enti dades internacionais de fonmento e da mai or consci entizagcado da
opi ni &0 publica. Al em disso, anpliaramse as énfases nas questdes
rel aci onadas com a conservacdo da energia e as novas evol ucdes
t ecnol 6gi cas.

Mecani snos de Fi nanci anento

Apesar da sua rapida expansdo, o sistema hidrelétrico
mant eve-se durante um | ongo periodo emequilibrio financeiro, com
a remuneracdo dos servigos pelo custo, bem conp as coberturas de
medio e longo prazos, do Inposto Unico e do Enpréstino
Conpul sé6rio a favor da Eletrobras. Com o fim das vincul acbes
tributdrias e a contencdo tariféaria, o sistema entrou em crise.
J4 o controle de precos dos derivados de petrdél eo ndo se deu com
a mesma intensidade e o programa de investinentos da Petrobras
foi relativanmente nenos afetado, nuito enbora a desarticul acao
financeira tenha acabado por atingir tanmbém o sistenma petroleiro.

O esgotamento do nodelo de financianento do sistema
el étrico, assim conbp a desarticulacdo financeira do sistem
petrolifero, inpdem una drastica revisao dos necani snbs de apoio
aos investinmentos no setor de energia.

Restri ¢des do Quadro Juridico-Institucional

Gs principais problemas pertinentes a infra-estrutura de
energia inseremse nos planos juridico-institucional, financeiro
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e de formulacdo de politicas publicas e definicdo de prioridades
de médio e longo prazos. Em particul ar:

a) predomina uma falta de visao global que oriente
politicas publicas, na area energética. Esta visdo faz-se
necessaria para levar a efeito as nudancas desejaveis na matriz
energética conformada ao | ongo dos dltinmps vinte anos, assim cono
para evitar erros de politica, em especial aqueles que venham a
ser ger ados em virtude das pressdes das restricoes
macr oecondm cas;

b) a concretizacdo de sol ucbes para os gargal os produtivos
e para a formulacdo de projetos prioritarios de infra-estrutura
integrada defronta-se com as condic¢cBes objetivas juridico-
institucionais e organi zacionais do setor elétrico, que sofre um
processo de reestruturacao noroso;

C) as fontes de financianento da expansdo da infra-
estrutura de energia encontramse desmantel adas. Providéncias
imediatas de dimnuicdo do endividanento intragoverno sé&o
i nperativas, mas ndo serao suficientes para dar conta dos
nont antes necessarios. O financiamento de projetos de infra-
estrutura integrada exigira recursos orcanmentarios, nudancas
institucionais para induzir a participacdo crescente do capita
privado e nodificacdes inportantes no sistenma financeiro, no
sentido de dota-1o de instrunentos adequados. A concepc¢do de bons
projetos constituira um instrumento basico de estinmulo ao
concurso de capitais privados para o seu financi anento.

Politica Setorial e Matriz Energética

A estrutura da oferta de energéticos no Brasil transfornou-
se radicalnente, sob a pressdo da crise nos ultinmos vinte anos,
conformando una matriz energética caracterizada, ao nmesno tenpo,
pel a presenca destacada de fontes renovaveis e pela elevacao
crescente da intensi dade energética.

A politica energética engendrada ap6s 1973 pautou-se por
objetivos estratégicos e instrunentos definidos. Confornou-se,
assim uma matriz energética com forte presenca de fontes
renovaveis: a participagdo da energia primaria renovavel no
consuno total de fontes primarias foi de 60,9% em 1991. De 1976 a
1991, reduziu-se a participacdo percentual do petrdleo no consunop
total, de 42% para 30,8% el evou-se a participacao percentual da
hi droel etrici dade, de 21,6% para 34,3% assimconp a participacéao
percentual dos produtos da cana-de-acUcar, de 4,2% para 10,6%

Ao nesno tenpo, de 1980 a 1991, o crescinento do PIB
brasileiro foi de 1,5% ao ano, enquanto que o consunp final de
energia total (petréleo e derivados, gas natural, carvdo m neral,
| enha, eletricidade e derivados de cana) aunentou 2,8% ao ano.
Isto traduz um acréscino de consunbo de energia por unidade
produzi da, conforme a) consunp total/PIB total: de 0,492 KEP/ US$
em 1980 para 0,563 KEP/US$ em 1991 e b) consuno industrial/PIB
industrial: de 0,564 KkEP/US$ em 1980 para 0, 790 kEP/ US$ em 1991.
Este ultinmp resultado contrasta com a evolucdo nos paises
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desenvol vi dos, onde se observou uma reducdo do consunp de energi a
i ndustrial por unidade de PIB da ordem de 30% a 50%

Desta maneira, projetou-se, no periodo aludido, um percurso
caracteri zado pel as segui ntes tendéncias: a) acentuacao de fontes
energéticas renovaveis na matriz brasileira; b) dimnuicdo da
dependénci a externa de energia (demanda internal/ producédo interna)
de 36, 1% para 22% (1976-91); c) aunento de intensidade de energia
do produto industrial.

O sucesso na inplenmentacdo de estratégias de diversificacao
de fontes primarias energéticas esteve atrelado a grandes pacotes
de investinento. Aportes substanciais de recursos de investinento
na é&rea energética, verificaramse até os prineiros anos da
década de 80: 2,8% do PIB nos anos de 1971 a 1973, 5% em 1982
mai s 3% em 1987. Consi der adas as fontes energéticas
i ndi vi dual nment e, os dados apontam para a elevacdo dos
i nvestinentos em energia elétrica de 1,8% do PIB nos prineiros
anos da década de 70 para 2,6% em 1983; a elevacao dos
i nvestinentos em petréleo de 0,8% em 1973 para 1,8% do PIB em
1982; uma proporcado de 0,5% do PIB destinada aos investinentos de
i mpl antagcdo do Prodélcool entre 1980 e 1984; a sustentacdo de
i nvestinentos da ordem de 0,2% do PIB em energia nuclear entre
1978 e 1985.

1.2.3. Tel econuni cagdes
Bai xa Penetracdo e Di nam snpb Tecnol 6gi co Reduzi do

At é neados da década de 80, o setor de tel econmuni cagcdes (TC)
vinha mantendo seu crescinento e apresentando nivel razoavel de
atuali zacdo tecnolodgica. O fato de, neste setor, o0 pais
prati canmente estar construindo sua infra-estrutura na década de
70, época em que se verificava o inicio de uma notavel transicao
t ecnol 6gi ca na area de conutacdo, oferecia inegavei s vantagens de
| eap- froggi ng. Neste senti do, f oi possi vel saltar etapas
t ecnol 6gi cas, inplantando uma rede de Ultima geracdo.

As iniciativas tomadas naquel e periodo, tais conp a formacéao
de um poderoso centro de pesquisa e desenvolvinento (CPgD), a
énfase na conquista e difusdo de novas tecnol ogias, além dos
altos niveis de investinento na expansdo da planta, eram sinais
altamente positivos no tocante ao possivel éxito deste projeto.
Entretanto, a reducdo dos investinentos em tel econuni cacdes e as
desconti nui dades da politica setorial no decorrer da década de 80
reverteram as expectativas positivas quanto a inplantacdo a curto
prazo desse projeto, conduzindo a atual situacdo restritiva.

Dessa forma, enbora exista uma certa tendéncia das TC no
Brasi| incorporarem as nudancas tecnol 6gi cas ocorridas no anbito
i nternacional, a velocidade deste processo encontra-se bastante
reduzida, devido as atuais restricBes inpostas ao setor. A
extraordi nari a rapi dez das nudancas internacionais, conjugada com
a inexisténcia de una politica setorial consistente (adicionando-
se ainda o quadro recessivo da economa brasileira), levou a una
situacdo de perplexidade e relativa paralisia entre os principais
agent es envol vi dos.
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Al ém das di fi cul dades decorrentes da <crise e da
instabilidade da economia brasileira, o baixo nivel de
investinento no setor, a pequena taxa de penetracdo da rede, o
reduzi do dominio das novas tecnologias de informacdo e a oferta
[imtada de novos servigos constituem fatores que inibem as
possi bi | i dades de uma répida transformacdo tecnol 6gica das TC no
pai s.

Tendénci as de Diversificacdo Tecnol 6gi ca

Apesar das restricdes descritas, um dado relevante da
evolucdo do setor foi, sem ddvida, o aunmento recente da
partici pacao da conuni cacdo de dados no trafego geral. Ccorreram
tanbém a anpliacdo do processo de digitalizacdo das linhas e
redes telefdnicas e o inicio da inplantacdao das tecnol ogias de
fibras o6ticas. A evolucdo acel erada das tecnol ogi as de integracéo
das tel ecormunicacbes com a informatica, assim conb as novas
formas de organi zacdo e operacdo de sistemas e servicgos, abrem
i ndi scutivel mente, inmensas perspectivas para um pais com a
estrutura industrial e as dinmensdes continentais do Brasil.

Por intermédio da progressiva digitalizacdo das funcdes de
conutacdo e transm ssao, da consolidacdo dos sistemas de
i nterconexdo em rede, juntanente com o avanc¢o na oferta e no uso
de neios digitais de alta vel oci dade e capaci dade, o pais deveréa
aconpanhar a tendéncia de convergéncia tecnoldgica entre as
t el ecomuni cagbes e a informatica. Conconitantenente, haverd a
necessi dade de nudancas de ordem regul at 6ria e organi zaci onal .

No entanto, cabe insistir na constatacdo de que, apés una
vigorosa expansdo nos anos 70 e inicio dos 80, o setor de
tel econuni cacbes sofreu unma estagnacdo no seu processo de
expansdo, com fortes reflexos negativos sobre a qualidade dos
servi ¢os.

Assim ao final dos anos 80, as principais consequéncias da
estagnacdo do processo de expansdo do sistenma de tel econuni cagdes
sobre a qual i dade dos servicos foram a) bai xa densi dade da rede
tel ef 6nica (nO |inhas/ 100 hab); b) alto custo dos term nais;
c) longo prazo de espera para a instalacédo; d) rebaixanento da
qgual i dade do servigo, particularnente pela presenca de t axas
excessivas de congestionanento; e) oferta insuficiente de
servi ¢cos de "val or adi ci onado".

Restri¢cbes do Quadro Institucional

As tel econunicacdes no Brasil tanmbém se ressentem da
proliferacdo de nedidas desregulatdrias ocorrida durante o
governo Collor, sem que se tivesse definido um nodelo de
concorréncia, regulacdo e de participacdo publico-privada, o que
contribuiu para a paralisia politica do setor. Conb se sabe, al ém
da extincdo do Mnistério da  Conunicac0es, a reform
adm ni strativa realizada no inicio da admnistracdo Collor, em
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1990, pronmpbveu um processo de desregul anentacdo cadticos, muitas
vezes sem anparo | egal

Nesse processo, a reserva de nercado geografica foi
encerrada, ao nesno tenpo em que foi estinmulada a entrada do
setor privado na area de comrunicacdo de dados e na telefonia
nmovel celular. Neste ultinp canpo, a faixa de frequéncia foi
dividida de nodo tal que a "Banda A" seria reservada as
operadoras publicas e a "Banda B"' as eventuais operadoras
privadas. Ademais, foram deliberadanente retardadas as |icitacg0des
para a aquisicao de sistemas celulares por parte de alguns
operadores publicos (Telesp, Telem g e Telepar), com o proposito
de aguardar a vinda de projetos da iniciativa privada. Conp esta
nedida é altanente controvertida, face aos dispositivos da
Constituicdo Federal, o resultado foi um retardo colossal na
inpl antacdo da telefonia celular em inportantes regides
metropol itanas. Tal situacdo sonente conegcou a ser corrigida a
partir do final de 1992.

Com o inicio do Governo Itamar, delineiamse contornos nais
consistentes em relacdo a politica de teleconunicacbes. As
nmudancas no anbito da Tel ebras indi cam una retonada de acbes nmi s
coerentes em relacdo aos problemas do setor. Em particul ar,
dest aca-se um esboco de politica de tel econunicacbes contida na
Exposi ¢do de Mdtivos n° 20, de 22 de dezenbro de 1992, el aborada
conjuntanente pelos Mnistérios das Comuni cacbes e da Fazenda e
tanbém pela Secretaria de Planejanmento, tendo recebido o "de
acordo" do Presidente da Republi ca.

Basi canente, este docunmento oficializa uma politica de
recuperacao real (40,15% de tarifas até junho de 1993,
descontando 1/3 dos ganhos de produtivi dade. Sdo excluidos dessa
regra a assinatura basica residencial e a ficha de telefone
publico, devido ao conteudo social de anbas e ao respectivo
i mpacto no calculo da inflacdo. Propde, tanmbém una politica de
longo prazo (entre julho de 1993 e dezenbro de 1995) de
el i m nacdo de subsidios cruzados, dim nuindo nmensal mente (-2,28%
ao meés abaixo da variacdo de custos) as tarifas da telefonia
internacional e da conunicacdo de dados e, inversanente,
aunentando as tarifas da assinatura basica ndo-residencial e do
servi ¢co nedi do | ocal

Al ém da politica de recuperacdo real de tarifas, o docunento
indica uma neta de duplicar o nunero de terminais instalados,
atual nrente em cerca de 10,6 milhdes, até o ano 2000, e tanbém
nmenci ona que serao concluidos, rapidanmente, tanto a el aboracédo de
uma politica industrial e tecnol 6gica de |ongo prazo, conp também
a proposta de um novo perfil enpresarial do sistema, ai incluido
o Contrato de Gest &o.

A correcdo da estrutura tarifaria no Brasil € um
necessi dade prenente por trés razbes basicas. Em prineiro |ugar,
conb ocorreu com outros precos publicos de infra-estrutura, a

A partir do final de 1991 foram baixadas um decreto e varias portarias de conteldo
desregulamentacionista, culminando com a publicagdo do Decreto 177, atualmente em analise pelo
Supremo Tribunal Federal, que examina sua constitucionalidade.
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politica de subcorrecdo tarifaria, utilizada conmp instrunento de
contencdo inflacionaria, levou a fortes distor¢cdes da estrutura
tarifaria e a uma subutilizacdo do potencial de geracdo interna
de recursos, |limtando o aunento da inversdo. Em segundo | ugar
ha necessi dade de redistribuir adequadanente os inegavei s ganhos
de produtividade, propiciados pela adocdo de novas tecnol ogi as,
tanto para os diferentes tipos de usuarios, conpb tanbém retendo
seus resultados internanente, para aunentar o0s investinentos.
Final mente, a utilizacdo intensiva do mecanisnbs de subsidios
cruzados entre rotas de nmior trafego e rentabilidade em direcéo
a rotas nenos intensas e lucrativas deve ser readequado (nao
desnont ado) em funcdo da concorrénci a i nternacional .

E inportante ressaltar, por fim que, apesar dos esforcos
recentes de recuperacédo, temfaltado ao setor de tel econuni cacoes
a definicdo de uma estratégia global e um planejanmento integrado
de nédio e | ongo prazos.

Mecani snos de Fi nanci anento

O inperativo de centralizacdo e coordenacdo Unica das
t el econuni cacdes e a evolucdo histérica da intervencdo publica,
i nplicaram uma divisédo de trabalho no sistema estatal onde as
conmuni cagcdes interestadual e internacional passaram a ser feitas
de forma centralizada (Enbratel) e as conunicacdes local e
i nt er est adual executadas ao nivel das enpresas estaduais
(enpresas-pol o). Presencia-se, atualnmente, o inicio da oferta de
servi¢cos de "val or adi cionado" ao nivel de aplicativos, por parte
de enpresas privadas.

Nao obstante a nmior rentabilidade operacional do sistem
estatal de tel econuni cacbes, quando conparado a outros segnentos
da infra-estrutura econdmca, durante a ultinma década uma série
de fatores conproneteram o seu desenpenho. A enornme conpressao
das tarifas reais, o rigido controle da captacdo de recursos de
terceiros e do nivel de inversdes, juntanente com a extin¢cdo do
Fundo Naci onal de Tel econunicacbes em 1986 (anteriornmente seus
recursos ja vinham sendo desviados para outros setores),
contri buiram para esgotar o nodel o de financianento do setor

Gs investinmentos em tel ecomuni cagdes tém sido notorianente
i nsuficientes e, adenmmis, apresentam sensivel irregularidade. No
periodo 1974/82, a média anual investida situou-se no patanmar de
US$ 1,4 bilhédo, correspondendo a uma parcela significativa da
formacdo bruta de capital fixo do pais. Posteriornente, no
periodo 1983/87, o investinmento caiu para uma nedia anual de US$
1,1 bil hdo, atingindo umvalor nininmo de US$ 0,9 bil hdo, em 1984.
A partir de 1988, observa-se certa recuperacdo, atingindo a cifra
de US$ 3,1 bil hdes, em 1992. Para o ano de 1993, o val or orcado é
de US$ 3 bil hdes, praticanente o nesno verificado em 1992.

O setor de tel econuni cacbes contou, basicanente, com quatro
fontes de financiamento de seus investinentos: a) geracao
propri a; b) recursos de terceiros; C) aut of i nanci ament o
(assinantes); d) recursos fiscais. Quanto a estes ultinos, até o
inicio dos anos 80, a sua nmior parte era constituida pelo Fundo
Naci onal de tel econuni cagcbes (FNT). No periodo de 1974 a 1980, os
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recursos de terceiros foram bastante inportantes, respondendo, em
médi a, por cerca de 48% dos recursos investidos. Nesse nesnp
per i odo, t ambém houve contri bui cdo significativa do
aut of i nanci anent o, que correspondeu, em nédia, a 23% do nontante
total investido, sendo a parcela restante financiada de forma
prati canente equitativa, seja pelo FNT (15%, seja pela geracéao
interna (14%.

Nos anos de 1981/82, a entrada nmédia de recursos de
terceiros caiu drasticanente, passando a representar 19% dos
recur sos i nvesti dos. Recent enent e, verificou-se pequena
recuperacdo deste item que chegou a alcancar 24% da nédia dos
fundos investidos no periodo 1988/92. A principal fonte de
recursos, a partir do inicio da década de 80, passou a ser a
geracao interna, que respondeu, em neédia, por 53% dos recursos
i nvestidos, no periodo 1981/92, chegando a um nmaxi nb de 69% nos
anos de 1984 e 1989. (bserve-se que o fato de a geracdo interna
ter-se tornado a principal fonte geradora de recursos para
inversdo é consistente com o aunento continuo da oferta de
servi cos, desde a década de 70. Gs fundos provenientes do
aut of i nanci anento praticanente ndo alteraram sua posicao
relativa, representando, em nmédia, 26% dos valores investidos.
Regi strou-se, ainda, declinio absoluto dos recursos fiscais (FNT)
no decorrer da década de 80, que se extinguiram conpletanente a
partir de 1989.
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2. DI AGNOSTI CO DA SI TUAGAO ATUAL E | NTERFACES COoM
COVPLEXOS/ SETORES | NDUSTRI Al S

2.1. Diagnéstico

2.1.1. Transportes

Cs transportes vém se constituindo em um dos principais
obst &cul os a conpetitividade industrial. O colapso nos necani snos
de financianento afetaram ndo sonente o ritno de investinentos em
novas infra-estruturas conp tanmbém - e principalnente - a
qgual i dade técni ca da conservacao daquel as exi stentes.

Transporte Rodovi ério

No caso das rodovias sob a responsabilidade do Governo
Federal, estas tendéncias podem ser definidas por neio dos
segui ntes dados relativos a expansdo e conservacdao da nmalha
rodovi ari a:

a) entre 1970 e 1975, a extensao pavi nentada desta nmal ha
el evou-se em 16 m| km ou seja, emcerca de 3 ml| kmao ano, em
médi a, enquanto que entre 1985 e 1990 o increnento total foi de,
apr oxi madanente, 4 ml| km ou seja, nenos de 800 km ao ano;

b) em 1990, era estimado que, da extensdo total da mal ha
rodovi aria federal pavinentada, ou seja, de aproxi nadanente 50
ml km 31% (15,5 m| km podiam ser classificados conb em estado
excelente ou bom 34% (17 ml| km conmo em condi ¢cdes regul ares,
28% (14 ml km conb em mau estado e 7% (3,5 ml km conp em
péssi nb estado. Ressalte-se que, ao |ongo da segunda netade dos
anos 80, cerca de 3 m| km dessas estradas passaram anual nente da
cl assificacdo de regular para a de nmau estado de conservacao.

E inportante acrescentar que, além das condi ¢cdes precarias
do pavinento, as rodovias federais dei xaram de of erecer aos seus
usuarios o0 apoio adequado em ternps de sinalizacdo e
policianento, fatores indispensaveis a seguranca do trafego.
Dessa forma, os alarmantes indices de acidentes que ocorrem
nessas rodovias estdao, em grande parte, associados ao quadro
descrito de deterioracdo, tanto da base fisica conp das
i nstal acbes e servi ¢cos de apoi o.

Cabe chamar a atencdo, ainda, para o fato de a prol ongada
recessdo dos anos 80 e a progressiva deterioracdao da infra-
estrutura viaria teremdificultado a noderni zagdo dos transportes
rodovi &rios em ternos operacionais. Assim por exenplo, a
producdo de cami nhdes |eves, nédios e pesados caiu de 102 m
veiculos, em 1981, para 77 ml, em 1989, e a frota manteve-se
prati canente estagnada, em torno dos 950 nil veiculos. ao |ongo
da década. A idade médi a dos cami nhBes el evou-se para 12 anos, em
1990.

A preval ecerem estas condi¢bes, a plena reposicdo da frota
s6 se dara no ano de 2015. As inplicacbBes, emternops de declinio
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da qualidade dos servicos, sdo O6bvias, o que conpronete a
princi pal nodal i dade de escoanento da produgao naci onal .

Transporte Ferroviario

Quanto as ferrovias, apdés unma significativa recuperacdo nos
anos 70, tanto a RFFSA quanto a FEPASA sofreram um processo de
estagnacdo - e mesno retrocesso em alguns aspectos - com a
degradacdo das vias pernmanentes, dos sistemas de sinalizacdo e
comuni cagdo, assim cono dos materiais rodante e de tracdo. No
periodo 1984-1991, podem ser destacados 0s segui ntes aspectos:

a) estagnacdo do volunme de cargas transportadas emtorno das
37 m | hdes de TKU na RFFSA e dos 7 m | hbées na FEPASA;

b) postergacédo dos trabal hos de conservacédo, particul arnmente
os de conservacdo ciclica e renovacdo. Na RFFSA, por exenplo,
exi ste hoje a necessidade de restauracdo de 8 ml| km de |inhas
com alta densidade de trafego e de 7 m| com nédi a densi dade. J&
a FEPASA, que entre 1975 e 1979 despendia cerca de 20% das suas
receitas em manutencdo, apresentou uma reducdo para nenos da
nmet ade deste percentual, entre 1985 e 1989;

c) envelhecinmento e deterioracdao do parque de tracdo. Na
RFFSA, por exenplo, cerca de netade do parque de |oconotivas
di esel -el étricas tem nmais de 20 anos, sendo que 25% tém mmis de
25 anos. As revisOes pesadas e reabilitacdes do material, séao
conti nuanente postergadas pela falta de recursos e/ou restricdes
as i nportacdes. Na FEPASA, 40% das | oconotivas diesel tém nmais de
30 anos e 61% mis de 20 anos. Mis de 70% das |oconotivas
el étricas tém mai s de 40 anos.

O dnico indicador favoravel apresentado pela RFFSA entre
1984 e 1991 foi a nelhoria continua da produtividade, nedida em
ternos de enpregado/ TKU, que declinou de 8 para 1,6. Isto se
deveu, basi canent e, a reducdo persistente do nunero de
enpregados, que atingiu cerca de 20% do quadro de pessoal de
1984. Ja na FEPASA ocorreu a estagnacao da produtividade do
pessoal, em torno de 2,4 enpregado/TKU, em razdo tanto da
preservacdo do efetivo nmédio de enpregados quanto do ligeiro
declinio da carga transportada.

Vale lenbrar que nuitas das causas que prejudicaram o
desenvol vinmento do transporte ferroviario no passado, bastante
conheci das e ressaltadas em diagnésticos e planos do final dos
anos 60 e inicio dos 70, voltaram a estar presentes: a) tarifas
ndo-real i stas, sem correspondéncia com 0os respectivos custos; b)
ineficiéncia admnistrativa e operacional; c) falta de critérios
objetivos na selecdo prioritaria de investinentos, com grande
di spersdo nas aplicacdes de recursos; d) auséncia de necani snos
de financianento continuo e sustentado no | ongo prazo.

Transporte Maritino/ Hidroviério
Gs portos brasil eiros tém exerci do uma funcéao

predom nant enment e exportadoral/inportadora. Entre 1985 e 1990, a
navegacdao de |ongo-curso participou, em nédia, com 62% do
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nmovi ment o dos portos, a cabotagem com 33% e a navegacao interior
com apenas 5%

Gs portos constituem sem duvida, um elenento-chave na
conpetitividade industrial, tendo sofrido um processo de nudancas
por indugdo dos novos padrdes de acondicionanmento, manuseio,
estocagem e transferéncia, vigente no congercio internacional.
Assim por exenplo, em 1982 foram novinmentados nos portos
brasileiros 233 ml| unidades de containers (2,2 mlhbes de
tonel adas), el evando-se para 848 ml| (9,1 mlhdes de tonel adas)
em 1991. Cabe acentuar, porém que em 1982 cerca de 44% desses
containers eram vazios e, em 1991, esta participagcdo caiu nuito
pouco, situando-se em 39%

Gs principais problemas dos portos podem ser assim
apr esent ados:

- a) pulverizagdo de recursos disponiveis e auséncia de
critérios para a priorizacdo de investinmentos;

b) falta de regularidade nos niveis de investinentos,
principalnmente ap6s a retirada da Taxa de Ml horamento dos
Portos, em 1982. Houve uma recuperacdao em 1989, em razao da
criacdo do Adicional de Tarifa Portuaria. Todavia, foram
i nvestidos, no periodo 1979-1988, cerca de apenas US$ 82 m | hbes
anuai s;

c) apesar da oferta de servigcos ter sido, em geral,
satisfatéria, sem grandes congestionanentos (a excecao de greves
e cal am dades), os niveis de eficiéncia operacional sdo nuito
inferiores aos padrdes internacionais, excetuados os termnais
privativos especi al i zados;

d) ainda existem porém deficiéncias no atendinmento em
varios portos, com constantes sobreestadias dos navios nas
operacbes de carga e descarga e das esperas para atracacao.
Estimativa feita pela Portobras, em 1987, indicava o paganento de
US$ 200 mil hdes nas esperas para atracacao por navios de |ongo
curso, nontante bem superior aos investinentos anuais emtodos o0s
portos brasil eiros;

e) o0s portos s6 terdo capaci dade instal ada conpativel com a
demanda futura estinmada para 1996 se operarem com el evada
efici énci a operaci onal, mas para o ano 2000 haver & necessi dade de
anpl i acdes e nel hor anent os.

Em linhas gerais, os problemas que afetam as operacdes
portuarias sao os nesnos que tém si do apontados em di agnésticos e
pl anos, desde neados dos anos 60, quais sejam a) 0S Servicos
of ereci dos apresentam pouca eficiéncia e baixa confiabilidade,
ndo havendo definicdo clara de responsabilidade por furtos e
avarias; b) a denora dos navios tem conp conseqUéncia a el evagcao
de fretes e custos de espera na atracacéao, encar ecendo
desnecessari anente as operacdes; c) 0S custos portuarios sao, em
geral, 3 a 6 vezes superiores aos praticados nos grandes portos
est rangei r os.
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No que se refere a navegacao de cabotagem a novi nentacdo de
cargas nesta nodalidade de transporte nanteve-se estavel entre
1985 e 1990. Cabe ressaltar, todavia, que a novinmentacdo de carga
geral sofreu uma queda de quase 50% neste periodo, enquanto o0s
granéis liquidos tiveram una reducdo proéxima dos 10% Sonente os
granéi s soOlidos apresentaram crescinmento na sua novi nentacdo, de
cerca de 40% A frota de cabotagemteve aunmentos de tonel agem nos
navios graneleiros e petroleiros, reduzindo-se nos cargueiros
convenci onai s.

E inportante |enbrar que, a partir de 1989, a navegacdo de
cabot agem (assim cono a de |ongo curso) foi subnetida ao inpacto
de profundas nodi fi cacbes de natureza organi zaci onal e
institucional. Sem duvida, preval eceram nestas nodificacdes o0s
ditanes de politicas inediatistas de curto prazo, sem uma
adequada perspectiva estrutural do papel da navegacao.

As alteracbes na |egislacdo basica conpletaram o quadro
cadtico que hoje afeta a navegacdo. A reducdo abrupta do
percentual de incidéncia do Adicional de Fretes da Marinha
Mercante, em 50% e a interrupcdo na concessdo de recursos a
fundo perdido do Fundo de Marinha Mercante acarretaram as
segui ntes consequénci as: a) queda no volunme de recursos do Fundo
de Marinha Mercante; b) dificuldades de os arnadores honrarem
seus conprom ssos com o Fundo; c) reducdo dréastica dos
financi anentos a construcdo naval; d) restricOes a renovacdo da
frota nercante, com a acel eracdo do seu envel heci nento; e) perda
de conpetitividade da mari nha nmercante naci onal

Quanto a navegacdo interior, cabe |enbrar que, ao |ongo dos
anos 60, foram propostos planos hidroviarios especificos para
grandes conboios de enpurra, O que veio a exigir projetos de
obras de custo consideréavel, nos |locais de transposi ¢cdo de nivel.
Essas obras - as eclusas - foram associadas, entre nés, a
projetos hidroenergéticos, porém quase nhunca executadas em
conjunto com as barragens e usinas.

A excecao foi do sistema Tieté, cuja responsabilidade de
execugdo coube ao Estado de Sdo Paulo. O sistema do Taquari, no
Rio Grande do Sul, foi realizado sob a égide exclusiva de servir
a navegacao, vindo a se revelar eficaz e conpetente comrel agédo a
nodos alternativos de transporte. Nas bacias restantes, faltaram
na verdade, cargas para justificar a instalacdo da navegacao,
nmesnb onde as possibilidades fisicas eram francas, cono, por
exenpl o, a bacia Amazoni ca.

Nos anos 70 e 80, foram i npl enentadas eclusas de inportéancia
cono a de Sobradi nho, que, no entanto, n&do conpletam de per si a
hi drovia de Sao Francisco. Esse fato, aliéas, € caracteristico do
desenvol vinmento hidroviario: a hidrovia interior sé é utilizada
eficientemente quando percorre |longas distancias e faz a |ligacao
efetiva entre pblos econbmicos ou entre um p6lo e o nodo de
transporte alternativo adequado.

~Atual mente, com a conclusdo de unma série de eclusas, o
enchimento de reservatdorios e a construcdo do canal de Pereira
Barreto, concluiu-se a prineira etapa da hidrovia do Tieté-
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Parana. Sao praticamente 1.000 Km de via navegavel, com cerca de
580 Km ao longo do rio Tieté. Sado excelentes, sem duvida, as
perspectivas de desenvolvinmento de um noderno e atuante sistemn
de navegacao conercial nesta hidrovia.

Tanto este conop outros sistemas hidroviarios que venham a
ser inplantados futuranente devem ser expl orados, ao naxi npb, pela
iniciativa privada, tanto no &anbito de um nodelo nultinodal
guanto de um enfoque de corredor de exportacdo ou abastecinento
i nt erno.

2.1.2. Energia

Gs condi ci onanent os energéticos a conpetitividade industrial
envol vem questdes de grande conplexidade e tendéncias nao
cl aranent e defi ni das.

Energia El étrica

Na infra-estrutura de energia elétrica, alguns dados
rel evant es podem ser apresent ados:

a) a capacidade instalada de geracdo de energia elétrica
atingiu, em 1990, 55,2 GW dos quais aproximdanmente 92% de
origemhidraulica e 8,3%de origemtérmca;

b) nos planos de expansdo desta capaci dade, tem se conb neta
atingir os 90 GW em 2002, com uma pequena queda na partici pacao
da energia hidrelétrica (89%;

c) o tamanho nédio das usinas em construcdo € e sera bem
inferior ao que prevaleceu nos anos 70 e 80, em funcdo das
caracteristicas dos locais para aproveitanmentos hidrelétricos
di sponiveis. Descartando a Regi do Norte, ndo sera mais possivel a
construcdo de nmega-usi nas hidrel étricas.

Deve-se notar que o col apso dos mnecani snbs de financi anento
ao setor inmpds reducgdes dréasticas nos investinmentos, o que podera
conproneter a oferta de energia por ocasidao da retomada do
desenvol vi nment o. Este é 0 princi pal problema para a
conpetitivi dade: i npedir gue haja racionanento e, mai s
i nportante, avisar desde |ogo que ndo haver& racionanento. Com
efeito, entre 1987 e 1982, o0s investinmentos nmantiveramse na
nmédi a anual de, aproximdanente, US$ 9 bilhdes, enquanto que,
entre 1983 e 1986, essa nmédia anual caiu para os US$ 7 bil hdes.
Excetuando o ano de 1987, quando foi atingido o nivel mais
el evado de investinmentos no setor (US$ 9,8 bilhdes), a queda foi
persi stente, reduzindo-se aos US$ 4 bil h6es em 1991.

Acrescente-se que, devido a énfase nas politicas econdm cas
de curto prazo, houve uma degradacao continuada das tarifas nos
anos 80. Conparativanente ao nivel tarifario nédio de 1982, de
US$ 67/ MMH, considerado adequado, temse hoje o valor de US$
47/ MMH. A defasagem tariféaria, ao |lado da extincdo dos recursos
institucionais a fundo perdido, contribuiu para o declinio
persi stente dos investinentos. A titulo de exenplo, quando houve
uma reconposicdo tarifaria em 1987-1988, o0s niveis anuais de
i nvesti nentos aunentaram significativanente
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A capaci dade instalada de geracao el étrica evoluiu de 27,2
GW para 44,3 GW em 1987 e 50,8 GW em 1991. Se incluidos os
autoprodutores, o total sobe para 54,1 GWN em 1991, gerados
predom nantenente por usinas hidrel étricas (aproxi madanente 90%
conponentes dos sistemas interligados e por usinas ternoel étricas
(cerca de 10%. O colapso dos necanisnbs de financianento ao
setor inpbs reducdes drasticas nos investinentos, bastando
atentar para a queda substantiva das nedias anuais no periodo de
1983 a 1986 e, nmuito pior ainda, apd6s 1987. Havera, sem duivida, o
conpronetinento da oferta de energia por ocasiao da retonmada do
desenvol vi nent o.

Petr 6l eo e Gas Nat ur al

A nmédi a de producao de petrdél eo passou de 160 mi | bpd (1978)
para 570 m| bpd (1987) e 653 mil bpd em 1990. Todavia, a nedia
de producado projetada de 1 mlhdo de bpd tem sido sucessivanente
adi ada.

O ano de 1985 foi o divisor de aguas entre as fases de auge
e declinio do Proalcool. O numero de projetos enquadrados e o
nontante dos investinentos sofreram redugdo abrupta, dentro,
entretanto, de netas progranadas.

A reparticdo das nodal i dades de servigos infra-estruturais
de energia acunulou distorcdes inportantes. A dieselizacdo dos
transportes de cargas e passageiros teve repercussdes estruturais
profundas em trés aspectos: a) o0 petrdleo inportado passou a
atender prinordialnente a denanda de diesel; b) a geracédo de
volunmes crescentes de O6leo diesel obrigou a Petrobras a
reali zacdo de adaptacOes onerosas na estrutura de refino,
buscando adequar a oferta a demanda de derivados; <c¢) o0s
crescentes excedentes de gasolina foram exportados constantenente
de forma gravosa. As dificul dades de exportacédo dos excedentes de
0l eo conbustivel |evaram a Petrobras a atuar na estrutura de
refino, atraves da i mpl ant acao de novas uni dades de
recraqueanent o desse derivado pesado.

Tudo isto nostra a enorme inportancia do programa de
conservacao de 6l eo diesel

Pl anej anent o | nt egrado

A recessao de 1981/ 83 acarretou capaci dade oci osa de geracéao
de energia elétrica e a introducdo de programas de eletroterm a
com tarifas privilegiadas, estas ainda representando 5,0 TWh em
1991. A participagdo no consuno de energia elétrica classe
i ndustrial da producdo de bens eletrointensivos chegou a 36% ou
36,7 Twh em 1991, contribuindo para a forte intensificacdo do uso
de el etricidade por uni dade de produto.

A auséncia de solucOes decisivas para equacionar as
di stor¢cdes acunul adas deve-se, em boa parte, a falta de umm
concepcao integrada do setor energético, em ternos de formul acéo
de politicas publicas e definicao de prioridades. Hoje, a questéo
energética estd fortenente ligada a da preservacdo do neio
anbi ente: obter nmais energia disponivel com nenor crescinento da
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exploragcao dos recursos naturais. Quer dizer, nelhorar a

eficiéncia na transformagdo (producdo e consumo final) e no
transporte e distribuicdo de energia.

Di scussbGes futuras sobre a matriz energética e a fornul acao
de politicas publicas a ela referentes deverdo partir de: a) a
qualidade da matriz estara cada vez nmmis ligada a nmenor
i ntensi dade energética; b) a transformacdo da matriz estara
subordi nada a obtencdo de fontes de recursos para propiciar as
desejadas alteracdes; c) a obtencdo desses recursos sO se
verificara se as proposicdes passarem pelo crivo dos debates e
pressdes crescentenente aci rrados no pl ano naci onal e
internacional. |Isto porque, a proposicdo de netas fisicas
envol vera, tanbém crescentenente, fatores nuito conpl exos.

A fixacdo de prioridades na area energéti ca ndo exi ge apenas
uma concepcdo integrada sobre seus problemas. Deve estar
conectada a definicbes mininmas de planejanento regional e de
prioridades setoriais, para que os servicos de infra-estrutura de
energia revistamse, efetivamente, de sentido estruturante.

Quadro Juridico-Institucional e O ganizacional

A crise econdm ca dos anos 80 repercutiu, de forma intensa,
sobre a estrutura i nstitucional do set or energéti co,
particularmente o segmento elétrico. Verifica-se uma tendéncia
grave de desprofissionalizacdo no setor elétrico, com a
di m nui ¢do substancial da nassa critica anteriornmente presente. A
descontinuidade na fixacdo de prioridades, gque acaba se
verificando com as nudancas de governo, e a alocacdo de pessoas
sem conheci nento e experi éncia em cargos de direcao tunultuam o
pl anej anento e adnministracdo das enpresas. A ém destes, €
rel evante destacar 0s enpeci | hos de natureza juridico-
institucional envolvendo |egislacdes inadequadas, estruturas
adm ni strativas superadas e ausénci a de regras estaveis.

E urgente, em especial, a necessidade de reestruturar os
mecani snos de financianento dos investinmentos da manutencdo e da
operacdo, assimconp de estabel ecer estratégias e prioridades nas
formul acdes de politicas publicas.

O debate acerca da reestruturacao institucional do setor
el étrico vem se processando com grande |entidao; em simultaneo,
conpreensivel e preocupante. Conpreensivel, sem duvida, quando
sdo | enbradas as conpl exi dades inerentes ao setor elétrico e as
di ficuldades de conciliacdo entre o0s interesses nacionais e
| ocais. Preocupante, contudo, quando a pequena margem de nanobra
para que a economia saia de um interminavel processo de
"estabilizacdo" envolve, necessarianente, um pacote articul ado,
negoci ado, de investinmentos infra-estruturais.

O processo politico descentralizador recente tem apresentado
resul tados bastante heterogéneos. A perda de vista da perspectiva
naci onal é freqlente e as negoci acbes anplas, em torno de tenas
gue agregam grande nunero de interesses setoriais e estaduais,
sdo dificeis. Por exenplo, a lenta tranmtacdo dos projetos de |ei
regul ament adores das concessdes de servicos de utilidade publica.
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Mecani snos de Fi nanci anento

Cs efeitos da crise dos anos 80 sobre as fontes de
financi anento do setor elétrico |evaram a uma situacdo de caos
financeiro. Os desafios que se colocam para o setor elétrico séo
conpl exos, mas ndo sO6 do ponto de vista financeiro; nuitos del es
ndo poderdo contar, a curto prazo, com os beneficios do processo
de reestruturacdo institucional do setor, que ainda precisa
avancar nuito.

Cs recursos mninmanmente indispensdveis para enfrentar tal
gama de problemas ndo poderdo advir apenas da reconposicao
tarifaria. Partindo da hipbétese de sucesso da nesnmm, apesar
disso, o nmontante arrecadado permtiria, possivelnente, cobrir
t &0- sonente 0s gastos comcusteio e parte do servico da divida de
US$ 30 bil hdes, restando recursos manifestanente insuficientes
para o financianmento dos investinmentos previsto no Plano Decena
de Expansdo 1993-2002 (US$ 34,4 bilhbGes). Afora tarifas e
receitas proéprias, devem ser equaci onados recursos orcanentarios
vi ncul ados a planos de longo prazo de investinento em infra-
estrutura energética, créditos e financianmento provenientes do
exterior e parcerias publico-privada.

Buscando o saneanento financeiro do setor, passo inportante
foi dado em 1993 com a pronulgacdo da Lei n° 8.631/93 e sua
regul anent acédo pel o Decreto 774/ 93.

A proposito, pode-se tecer as seguintes consideracfes: 1)
obj etivando superar o caos financeiro que se estabeleceu em
funcdo das dividas acunul adas entre as concessionarias e entre
estas e o0 Tesouro Nacional, verifica-se que a Lei procede a
el i minacdo de passivos do setor (wite off das dividas); 2) a
guest do-chave € a presenca inplicita nas decisbGes da lei do
aunento de tarifas, fato que dependera tanbém dos Estados, visto
que foi consagrada a regionalizacdo tarifaria. No presente
nonent o, as decisdes ndo sao nada féaceis, posto que, se de um
lado as tarifas encontramse distantes dos valores colinados
entre US$ 55 a US$ 67/ MW, por outro, aunmentos abruptos de
tarifas originardo criticas dos consumidores em geral e dos
grandes consum dores em particular, com inpactos sobre a
conpetitividade, particularmente no Sul e no Sudeste, onde a
energia de Itaipu é mais cara. Ndo obstante, a tendéncia sera de
acréscino de tarifa real, col ocando-a em niveis internacionais.

Gs aunentos de tarifa deverdo sequir, port ant o, um
cronograma que possibilite nmudancas na éarea industrial. Em tal
contexto de "transicao" tarifaria, o Gupo Eletrobras encontraré
di ficul dades enornes, tendo em vista a pressdao de governos
estaduais para tarifas de suprinento das enpresas geradoras
federais baixas e para financianentos energenciais de parcelas
das conpras de energia. Quanto aos grandes consum dores, o Art.
1°, par. 4° da Lei 8.631 faculta-lhes se valer, no futuro, das
"al teracbes conpensat ori as".

Tudo isto evidencia que substancial parcela de operacgdes
devera provir de produtores independentes privados.
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Enbora em situacdao nmuito nenos dramatica que a do setor
el étrico, os inpactos da politica nmacroecondmca tanmbém
deterioraram a capacidade de geracdo de recursos do setor
petrdéleo. No periodo 1989-1992, calcula a Petrobras que o seu
faturanento bruto experinentou uma reducdo da ordem de US$ 12
bi | hdes. Do ponto de vista financeiro, as dividas de curto prazo
sdo da ordem de US$ 2,5 bil hes e os conproni ssos de |ongo prazo
nontam a US$ 1,5 bil h&o.

A disponibilidade de recursos para a Petrobrds no médio e
curto prazos depende de um acerto de contas junto ao Departanento
Naci onal de Conbustiveis, do qual é credora de US$ 3.093 nil hbes
(setenbro de 1992), e junto ao Governo e enpresas do Governo.
Aquel e saldo saltaria para US$ 3.782 ml|hbes, se 0s recursos
proveni entes das operagOes de relending ndo tivessem sido
credi tadas na conta petrdl eo.

2.1.3. Tel econuni cacdes

A exenpl o do ocorrido comas infra-estruturas de transportes
e energia, a de tel econunicacdes tanbém sofreu restricdes a sua
expansdo, assim conb uma persistente deterioracdao da qualidade
dos servicos ao longo dos anos 80. Os indicadores de capaci dade
instalada do sistema de telefonia e de qualidade, por exenplo,
colocam o Brasil em situagcdo nuito desvantajosa no plano
i nt er naci onal

Evol ucdo da Pl anta

A planta tel efdnica instalada no Brasil atingiu, ao final de
1992, cerca de 10,6 mlhdes de termnais (11° lugar no ranking
internacional), sendo 70% de tipo residencial e 30% conercial.
Seu crescinento no ano de 1992 atingiu o indice de 9% Enbora o
tamanho absoluto desta planta torne sua expansao um atraente
nmercado para os fornecedores de telequipanentos, sua dinmenséao
relativa ainda é extremanente reduzida. A densidade tel efdnica do
pais € de cerca de 7,1 tel./100 hab., valor muito baixo quando
conpar ado com oS encont r ados nos pai ses desenvol vi dos
(praticanente acinma de 40 tel./100 hab.). Este indicador coloca o
pais em 37° lugar no ranking internacional.

Al ém de apresentar baixo indice de penetracdo em nivel
naci onal, o pais tanmbém exi be significativas desi gual dades na sua
densi dade tel ef 6ni ca, refletindo, de certa forma, 0S
desequi l i bri os encontrados ao nivel regional e de distribuicao de
renda. Este fenbneno é bastante freqlente em paises que
apresentam restrigcdo na oferta de servigos telefonicos. Dessa
maneira, estados mais ricos conbo o de Sdo Paul o, apresentam uma
densi dade média em torno de 12 tel./100 hab., praticanente o
dobro da nedia nacional. Internanente, por sua vez, tanbém os
estados reproduzem as desigualdades de oferta, apresentando
grandes desvios emrel acdo a nmedi a.

Nesse sentido, o estado de Sdo Paul o, por exenplo, apresenta
situacbes altanente contrastantes: o distrito operacional do
bairro da Consol acdo, sediado em uma area nobre da Capital,
apresenta uma densi dade de 120 |inhas /100 hab., conparavel a da
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ci dade de Washington, enquanto a cidade de Cananéia, situada em

uma das regi 6es mais pobres do estado, exibe niveis baixissinos
de penetracgéo.

Apesar da baixa densidade, todavia, houve um aunento
continuo do nunmero de localidades atendidas pelo sistem
Tel ebrds. Entre 1981 e 1991, o atendi nento passou de 4,7 m | para
14,5 m | |ocalidades. Em vista dessa expansdo, sem davida, o que
di stingue o Brasil de outros paises emsituacdo de "precari edade"
senel hante é a transm ssdo interurbana que, enbora apresente
niveis elevados de congestionanento, é efetuada de formm
satisfatéria, de nodo a integrar todas as regides e cidades
brasileiras. Sdo atendidas e integradas 100% das ci dades, 71% das
vilas e 27% das demais |ocalidades com pelo nenos, um ponto de
acesso col etivo.

O nunero de tel efones publicos ao final de 1992 era de 259,6
ml, significando uma nédia de 1,6 tel.publ./1000 hab., valor
rel ati vanente bai xo se conparado ao dos paises industrializados,
que apresentam um indice entre 4 e 6 tel.publ./1000 hab. O
servico de telefonia celular nbvel, por sua vez, estd apenas em
seu inicio, apresentando um val or acumulado ao redor de 66 mnil
termnais, ao final de 1992.

Na area de comunicacdo de dados havia, ao final de 1991,
12,5 m| portas instaladas da Rede Nacional de Conunicacdo de
Pacotes (RENPAC) e 30,2 ml term nagcbes TRANSDATA (aluguel de
circuitos especializados), sendo anbos os servicgcos fornecidos
pela Enbratel. O parque instalado de Telex, por sua vez, é de
151,9 m | wuni dades, bastante alto para os padrdes internacionais
(32 planta internacional). De certa nmaneira, a rapida formacédo de
uma grande rede de telex no pais (taxa de crescinmento anual de
25% ao ano, entre 1969 e 1972) foi a saida encontrada para
contornar a restricdao da oferta da telefonia basica para os
usuari os conerciais e industriais. Entretanto, a recente difusao
do fax e de outras facilidades, conb o correio eletrdnico, estao
pondo fima era do tel ex.

Evol ugcdo do Traf ego

O trafego telefdnico escoado pela rede vem crescendo de
forma acel erada, particularnmente nos segnentos interurbanos e
i nternaci onal. Enquanto no ultinmo quinquénio (1986/91) o tréafego
| ocal no pais (nedido em pul sos) evoluiu a una taxa geongtrica de
8,7% ao ano, no nmesno periodo o trafego interurbano (nmedido em
chamadas) cresceu a uma taxa de 14,4 % ao ano e 0O internaciona
(medi do em chamadas) a 23,2% ao ano. Em 1992, por sua vez, O
trafego local cresceu 7% enquanto que o interurbano 6% Ja o
trafego telex sofreu o efeito substituicdo de outros neios,
apresentando ao nivel interno, em 1991, decréscino de 12% em
relacdo a 1990. Internacionalnmente, o trafego telex vem cai ndo
desde 1988, exibindo taxa negativa de 19,2% ao ano, no periodo
1987/ 91.

O trafego de conunicagbes de dados vem aunentando
extraordinari anente, revelando forte demanda do nercado por
servi ¢os mai s avancados, de mai or confi abi | i dade e,
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particul armente, de nel hor relacao custo/beneficio. O trafego da

rede RENPAC (nedi do em qui |l octetos), por exenplo, apresentou taxa
geométrica de crescinento de 87% ao ano, no periodo 1988/ 91.

Evol ucdo da Qual i dade dos Servi ¢os

Refl eti ndo os desequilibrios ocorridos no sistema em neados
da década passada (reducdo e desbal anceanento dos investinentos
associ ados ao aunento do tréafego), a qualidade dos servicos
decaiu muito até o ano de 1989. A partir dessa época, ha um
inicio de recuperacdo dos indice de qualidade do servico, conp se
pode observar na Tabela 3 (ver item 4). Dentre o0s Varios
i ndi cadores da qualidade do servico listados no item 4, destaca-
se a taxa de congestionanento (DDD). Seu conportanento piorou
sensivelnente entre 1984 e 1989, quando saltou de 16,1% para
31,1% Entretanto, seu valor vem dimnuindo desde este ultino
ano, atingindo, em 1992, um indice de 13,7% O objetivo da
Tel ebras referente a esse indicador € de atingir os 6% padrao de
referéncia internacional .

I nternamente, o sistema Telebras vem utilizando uma neédi a
ponderada dos oito principais indicadores do desenpenho,
aval i ando tanto o desenpenho gl obal do sistena conb o de cada una
das operadoras regionais. Este indicador varia entre zero
(péssim) e cem (6tinmp). Para o sistema conb um todo, houve um
declinio entre 1986 e 1988, de 36,2 para 13,4. Posteriornente,
regi strou-se una sensivel recuperacdo, atingindo um valor de 69,
no final de 1992.

Do ponto de vista da produtividade do Sistema Tel ebras, &,
sem duavi da, surpreendente cono foi evitada uma degradacao nmior
dos servicos, por neio de um esforco de nel horia da qualidade,
cono se pode depreender dos dados a seguir:

a) entre 1980 e 1991, houve unma reducdo continua do nanero
de enpregados, que caiu de 18 para 9 enpregados por ml
term nais;

b) o percentual de reparos de terminais em até 24 horas
(cujo padrédo internacional é de 95% elevou-se de 76% em 1987
para 81% em 1992,

c) a taxa de solicitacdo de consertos (cujo padrao
i nternacional é de 4 por 100 tel efones) caiu de 5,3 em 1989, para
3 em 1991.

Conportanmento das Tarifas

Da mesma forma que no setor energético, nos anos 80, por
forca da énfase nas politicas econbmicas de curto prazo e, em
consequénci a, da per da de capaci dade de pl anej anent o
gover nanent al de médio e longo prazos, houve uma queda
persistente dos niveis tarifarios. As enpresas do Sistenma
Tel ebras, conp de resto todas as enpresas publicas prestadoras de
servicos de infra-estrutura, foram forcadas a praticar politicas
tarifarias irrealistas. Assim as tarifas de telecomunicacdes
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foram sistenaticanente subcorrigidas desde 1979, de forma a se
constituir eminstrunento auxiliar de controle inflacionario.

A forma usual nente encontrada para se estimar a nagnitude
desse arrocho tarifario € o calculo da evolucédo real de uma das
tarifas (4 mais significativas. Nesse sentido, observa-se, por
exenplo, que a tarifa telefdénica do trecho R o de Janeiro/ Séo
Paul o reduzi u-se de umindice 100, em 1976, para umindice 28, em
1988. O inpacto da correcao artificial das tarifas revel ou-se
extremanente perverso para o desenpenho financeiro do Sistena
Tel ebras, particularmente no que se refere a sua taxa de
rent abi | i dade. De acordo com O Cadi go Brasileiro de
Tel econuni cagbes, as tarifas devem ser calculadas com base no
custo dos servicos, acrescido da rermuneracdo de 12% Este indice
sonente foi atingido em 1973 e, emternos aproxi mados, em 1977. A
taxa de renuneracdo do investinmento apresentou di m nuicao
sistematica entre 1980 e 1987, quando atingiu o valor de 3,45% A
partir de entdo, teve conportanmento bastante irregular, atingindo
um maxi o de 9,65% em 1990, e um nmininmo de -3,40% em 1991. Em
1992, esta relacédo evoluiu para -1,0%

Ndo obstante tais restricdes tarifarias, a receita global do
Sistema Telebrds evoluiu positivanente entre 1985 e 1990,
atingindo um crescinento real anual de 17,4% ao ano. Em 1991,
houve queda real de -23,6% da receita bruta operacional, em
funcdo do efeito do Lei 8.200, que produziu significativo aunento
dos custos de depreciacdo. Por sua vez, em 1992, observou-se una
retomada no crescinmento da receita, que expandiu 28% em ternos
reais, emrelacdo ao ano anterior.

E inportante ressaltar que, em 1991, a tarifa média do
Sistema havia caido para apenas 11% do nivel vigente em 1979
Desta forma, a assinatura residencial béasica anual no Brasil, em
1991, era cerca de 30 vezes inferior a de Portugal, 20 vezes a da
Italia e 32 vezes a da G a- Bret anha.

Deve-se chamar a atencdo, em especial, para as profundas
nodi fi cagcdes nos necani snos de financi anento dos investinentos no
Si stema Tel ebras. As vendas de terminais representaram em 1980,
31% do total, caindo para cerca de 16% em 1991. As operacdes de
Crédito, reduziramse de 42% para 24% Por outro |ado, as
Receitas da Uni dao (na verdade, reinvestinento dos dividendos das
acdes da Telebras de propriedade da Uni do) elevaramse de 17%
para 33% no periodo, da nesma forma que o0s Recursos Proprios
tiveram um significativo acréscino na sua participacao, passando
de cerca de 9% para 22, 5%

2.2. Interfaces com Conpl exos/ Setores Industriais

A esta listagem sumaria de problenas apontada no
di agnésti co, pode ser acrescentado um | evantanento especifico de
obst 4cul os a conpetitividade identificados na pesquisa junto aos
Conpl exos/ Setores analisados no Estudo da Conpetitividade
| ndastria Brasileira.

Atualmente, dos 13 servicos de telecomunicacles tarifados, seis sdo controlados pelo Ministério
da Fazenda e sete pelo Ministério das Comunicacdes.
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2.2.1. Transportes

A utilizacdo das diferentes nodal i dades de transporte pel as
enpresas dos Conpl exos/ Setores, para o recebinmento de matérias-
primas e expedicdo de produtos acabados, acarreta, numa
per spectiva agregada, os probl enmas apontados a seguir.

Conpl exo de Materiais de Construcgéao

A utilizacdo do transporte rodovi ario de terceiros acarreta,
frequentenente, fretes nmais el evados que aquel es que poderi am ser
obtidos em outra alternativa. Isto porque é frequente a chamada
"venda casada" do frete rodoviario por parte do produtor, cono é
0 caso da indastria do cinmento, que condiciona o preco do seu
produto ao frete. Esta pratica é responsavel por uma relacao
altamente conflituosa com os consunm dores. O segnento ceramca
por seu turno, tem a colocacdo dos seus produtos no nercado
af etada pel os fretes rodovi ari os.

No que diz respeito a utilizacdo do transporte ferroviario,
as enpresas do conplexo materiais de construcdo sao afetadas,
princi pal nente, pelo tenpo excessivo de inobilizagdo da carga
(sejam matérias-primas ou produtos acabados) em patios de
transferéncia, arnmazéns ou vagdes.

O transporte mariti no de cabotagem acarreta o nmesno probl ema
de tenpo de inobilizacdo da carga, acrescido da excessiva
burocrati zacdo dos procedi nentos de despacho ou recepcao. Quanto
ao transporte internodal, a unitizacdo da carga em containers ou
pranchas torna o processo de nanusei o, enbarque e deslocanento
mai s seguro e eficiente, para nuitos dos produtos acabados.

A utilizagcdo do transporte naritinmo de |ongo-curso pelas
enpresas do conplexo nateriais de construgao, para suas
exportacbes e inportacbes, enfrenta os segui ntes obst acul os:

a) as tarifas portuarias sdo el evadas e afetam os pregos das
mer cadori as;

b) ha uma excessiva burocratizacdo dos procedimentos de
enbar que ou desenbar que nos port os;

c) os tenpos de inpbilizacdo da carga nos portos e/ou de
espera na atracacdo dos navi 0s sdo excessi vos;

d) as dificuldades nos portos tém sido responsaveis pela
formacdo desnecessaria de estoques de natérias-prinas inportadas;

e) ha deficiéncias nas instalacBes portuarias para
armazenagem e transferéncia da carga;

f) o frete do transporte maritino € el evado e afeta o preco
das nercadori as.

_ E inportante notar que existem diferencas significativas de
tarifas entre os varios portos brasileiros, o que faz com que os
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produtores busquem alternativas de transporte que, enbora néao
sejamas nai s | 0gicas do ponto de vista de distéancia, representam
ganhos para os fabricantes emterno do preco final dos produtos.
Al guns exenplos podem ser nencionados: as chapas de nmdeira
conpensada, produzi das em Bot ucat u- SP, poderi am ser transportadas
até o porto de Santos por ferrovia, que chega até a porta da
fadbrica, mas obtém tarifas nmais baixas no porto de Paranagua.
Assim nesnp apOs o0 transporte Botucatu-Paranagua, o0s ganhos com
as tarifas portuari as resultam em diferenca de preco
significativa para a exportacao.

O porto de Inbituba, em Santa Catarina, estd sendo
utilizado, por sua vez, pelos produtores do Parana, para
inmportacdo de matérias-primas e para exportacao de produtos.
Isto, em virtude de um diferencial de tarifa do porto de
Par anagua, que chega a representar até trés vezes o preco das
tarifas daquel e porto catarinense, que é privado.

A dificul dade de obter frequéncia de navios, face ao fluxo
de comércio exterior, faz com que os produtos tenham desvant agens
conpetitivas em relacdo aos prazos de entrega nos paises
conpradores. Em al guns casos, conp a industria de ceramca, essa
di fi cul dade de prazos de entrega eleva o0s custos de nmanutencao
dos seus equi panentos, pois, por seguranca, € necessario nanter
est oques de pecas de reposicao. Tais dificul dades tanmbém ocorrem
com relacdo a inportacdo de matérias-prinas: as taxas de juros
el evadas pressionam as enpresas a reduzirem ao naxinb seus
estoques, mas a denora em receber os produtos requer |otes de
conpra mmi ores, por nedi da de seguranga.

Conpl exo Met al - Mecéani co
a) Mneracdo (Mnério de ferro)

Para o transporte de nminério de ferro em pequenas distancias
(até 50 km, as enpresas possuem frota propria e operam
excl usi vanent e seus vei cul os.

Um dos pontos fortes da mineracdo de ferro no Brasil é a
existéncia de infra-estrutura ferroviaria entre mnas, usinas
siderurgicas e portos. Cabe chamar a atencdo, todavia, para as
defici éncias do transporte ferroviario, fora da area de al cance
dos sistemas adm ni strados pel a Conpanhia Vale do Rio Doce. Qutro
aspecto negativo € o custo crescente do transporte, consideradas
t odas as etapas do desl ocanento.

A mneracdo de ferro é a mmior demandante de transporte
ferroviario do pais, tendo absorvido em torno de 2/3 das
tonel adas quil6netro uteis (TKU) geradas no sistenma ferroviario.
Consi derando que as ferrovias respondem por 22% da carga
novi nent ada no pais, pode-se dizer que o transporte de mnério de
ferro representa cerca de 15% da novinmentagdo total de
mercadorias no territoério nacional.

O mnério de ferro produzido no pais €é destinado,
princi pal nente, para os nercados externos, dependendo por isto do
transporte maritinbo de longo-curso. Para este produto, o
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transporte € eficiente e confiavel, uma vez que as operacgdes de

enmbarque sdo feitas em terminais proprios, a excegcdo da
exportacdo escoada pelo R o de Janeiro.

b) Siderurgia

O transporte rodovi ario se faz, tradicional nente, através de
terceiros, sendo eficiente e confiavel, muito enbora oneroso. A
i ndistria siderurgica ndo tem nmai ores preocupa¢des com 0S custos
el evados, porque estes sdo pagos pelos clientes.

A utilizacdo do transporte ferroviario afeta as enpresas
deste setor de duas formas: a) o tenpo excessivo de inpbilizacao
da carga em patios de transferéncia, arnazéns e vagbes; b) a
excessiva burocratizacdo dos procedinentos de despacho ou
recepcao da carga.

As enpresas néo utilizamde forma significativa o transporte
maritinmo de cabotagem conp tanbém processos que envolvam a
i nt er nodal i dade.

J4 o transporte nmaritino de |ongo-curso inpde a enpresas 0S
seguintes problemas: a) as tarifas portuarias sdo elevadas e
afetam os precos das nercadorias (conparativanente a outros
pai ses que consonmem ou produzem os bens do setor siderdrgico, o0s
custos portuarios sdo, em nédia, 3 a 6 vezes mmis caros); b) héa
uma excessiva burocratizacdo dos procedi nentos de enbarque ou
desenbar que nos portos.

O relacionanento das enpresas do setor com as entidades
publicas responsaveis pelo planejanento, controle, fiscalizacao
e/ ou oper acao dos transportes é dificil e suj ei to,
freqientenmente, a exigéncias descabi das.

c) Indastria Mecéanica

As enpresas do setor ressentemse dos custos do transporte
dos insunos, principalmente do aco. Os custos elevados também
af etam as pecas acabadas, em especi al na novi mentacao portuari a.

No que diz respeito as infra-estruturas rodoviarias e
ferroviaria, € no triangulo Sdo Paulo/Ro de Janeiro/Belo
Hori zonte que se concentram os nmi ores problemas das enpresas do
setor. O estado de deterioracdo fisica das rodovias e as
di ficuldades do trafego rodoviario, pela falta de manutencéo
adequada, inpde um custo adicional que se traduz em ternpos de
fretes mai s el evados, acidentes, avarias e perdas.

d) Industria Autonotiva

As enpresas do setor operam tanto com veiculos proprios
quanto com os de terceiros. Ao operarem com terceiros, por vezes
o transporte ndo é eficiente e confiavel. Para estas enpresas, a
deterioracdo fisica das estradas de rodagem tem causado nuitos
acidentes e perdas de carga, seja em veiculos proéprios ou de
terceiros.
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As enpresas deste setor utilizam pouco o transporte
ferroviario. No que diz respeito a navegacdo de cabotagem os
probl emas que mais as afetam sdo 0s seguintes: a) o0s tenpos de
i mobi |l i zacdo da carga em patios de transferéncia e instal acles
portuarias, arnmazéns ou enbarcacbes sdo excessivos; b) os danos,
avarias ou furtos na carga transportada ocorrem com freqiénci a;
C) a excessiva burocratizacdo nos procedi nentos de despacho ou
recepcdo de carga dificultam os procedi nentos das enpresas.

Quanto ao transporte maritino de | ongo-curso, as enpresas do
setor ressentemse de nuitos problenmas para a exportacdo dos seus
produtos e/ou inportacdo de nmmtérias-primas: a) as tarifas
portuarias sao elevadas e afetam os precos dos produtos; b) ha
t anbém una excessi va burocrati zacdo dos procedi nentos de enbarque
ou desenbarque nos portos; c) 0Ss congestionanento na operacgao
portuaria dificultam as operacdes; d) os tenpos excessivos de
i mobi | i zagcdo da carga nos portos e/ou de espera na atracacao dos
navi os oneram os produtos; e) os danos, avarias ou furtos de
carga a ser enbarcada ou desenbarcada s&o frequentes; f) as
defici éncias nas instalacbes portuarias para arnazenagem e
transferéncia de cargas dificultam igual mnente as operacdes; g) o
frete do transporte nmaritino € elevado e afeta o preco dos
pr odut os.

O relacionanento das enpresas do setor com as entidades
publicas responsaveis pelo planejanento, controle, fiscalizacao
e/ ou operacao dos transportes é considerado dificil, mas com
obst &cul os cont or navei s.

Conpl exo Agr oi ndustri al

O acelerado ritno de transferéncia da fronteira agricola
para o Centro-CQCeste, inclusive coma industria de beneficianento,
gerou um processo irreversivel de aumentos nas distancias nedias
de transporte em cerca de 300 Km A repercussédo deste processo
nos custos do transporte sdo evidentes. O deslocanmento de uma
tonel ada de soja custa, em nédia, o dobro que nos EUA

Conp consequéncia, o transporte rodovi ario é predom nante e
foi responsavel por mamis de 70% do escoanento da safra 1991/92.
Em tese, pelo nunero de cam nhbBes existentes, a capaci dade de
transporte da safra seria de 4 neses, nas na verdade o escoanento
se estendeu por quase 10 neses.

A frota de cam nhdes, al ém de envel heci da, ndo é adequada ao
transporte de graos. Estim-se que sonente 22% da frota ¢é
conpativel com esta funcdo. Al ém disso, o0s custos de manutencéo
dos veiculos sdo elevados, ja que o0s precos das pecas e
conponent es aconpanham os reajustes da indldstria autonotiva, néao
havendo condi ¢cdes de repassa-1os para os fretes.

Esti ma-se que a ma conservacdo das rodovias venha provocando
aunentos da ordem de 50% no consunmo de conbustivel e 30% nos
custos operacionais dos veiculos (ai incluidos o desgaste de
pecas, pneus e conponentes). Estinma-se, ainda, que a deterioracéao
da infra-estrutura viaria tenha sido responsavel por 50% dos
acidentes e 40% das vitimas fatais regi stradas anual nmente.
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A utilizacao do transporte ferrovi ario em al gumas regi des e,
em nenor escala, da navegacdo de cabotagem envol ve problemas
rel aci onados com a) o tenpo excessivo de inobilizacdo da carga
em patios ferroviarios de transferéncia, armazéns ou vagoes,
assim conop nas instalacdes portuéarias; b) os danos, avarias e
furtos, principal nente quando a carga nao € granelizada.

Para as exportacdes, nuitas enpresas se valem de termnais
privativos especializados, evitando os probl emas dos portos. Cabe
salientar, todavia, que conparativanente a estrutura de custos
norte-aneri cana em dolares por tonelada de graos, 0s custos no
Brasil sao nmais elevados nas seguintes proporcdes: a) frete e
armazenagemregional: 1,5; b) frete até os portos: 4,0; c) custo
portuario: 2,7; d) frete maritino até Rotterdam 1, 3.

As enpresas do conplexo agroindustrial pagam o custo mais
el evado do nmundo para o escoanento das safras e produtos
agroi ndustriais. Os desperdicios anuais sdo da seguinte ordem a)
espera de caminhBGes: US$ 400 nilhdes; b) espera de vagdes
ferroviarios: US$ 200 m | hdes; espera de navios: US$ 250 nil hles.
Consi deradas uma vasta gama de ineficiéncias adicionais, o0s
desperdicios anuais atingemos US$ 2 bil hbes.

O conplexo agroindustrial é nmuito sensivel a falta de
coordenacao das acdes do governo, principalnmente quando o sistena
de transporte € pressionado por unma safra mmior. Os probl emas
envol vem a coordenacdo de ac0es na arnmazenagem na propriedade,
estradas vicinais, selos col etores, termnais internodais,
transportes rodovi ario, ferroviario e hidroviario, assim conpo o0s
portos fluviais e maritinos. O sinples gerencianento (aos niveis
naci onal e estadual) das novinentacdes de safras evitaria os
congesti onanentos e estrangul anmentos. Cunpre assinalar que este
gerencianento j& existiu nos anos 70, por neio da acao do G upo
Executivo de Movinentacdo das Safras e, posteriornente, da
coordenacao intermnisterial dos Corredores de Exportacéo.

Conpl exo Quim co
a) Indastria Petroquimca

Neste setor, as enpresas sao afetadas, fundanental nente, por
dois problemas, a saber: a) fretes rodoviarios elevados,
constitui ndo-se em obstacul o a conpetitividade, na nedida em que
as atividades industriais sdo altanmente dependentes do transporte
por caminhBes; b) tarifas portuarias igualnmente el evadas,
conpr onet endo adi ci onal nente o desenpenho das enpresas.

Conmpl exo Téxti l

Al tanmente dependente do transporte rodoviario, as condi ¢cbes
precarias das rodovias, em funcdo da sua deterioracdo fisica, tém
si do responsavei s pel os nmiores problemas que atingem as enpresas
do conplexo téxtil. A falta de policianmento, apoio ao
transportador e sinalizacdo adequados tém provocado nuitos
acidentes e furtos, com a perda de cargas, seja em veiculos
proprios cono de terceiros.
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Qutras restricoes apontadas referemse as elevadas tarifas
portuarias e a excessiva burocratizagdo nos procedimentos de
manusei o, estocagem e enbarque das cargas.

Conpl exo de Papel e Cel ul ose

A restricédo principal a conpetitividade do conpl exo de papel
e celulose é a novinentacdo nos portos. Al gunmas exportacdes séo
feitas em portos privados, nmas, no geral, esbarram nas
defici éncias operacionais e custos elevados, notadanente nos
portos de Santos, Paranagua e Ri o de Janeiro.

2.2.2. Energia

O processo de degradacdo na qual i dade dos servi ¢os prestados
aos usuarios agravou-se nos ultinos anos. Isto pode ser
depr eendi do, i ncl usi ve, pelas interfaces com os conplexos
i ndustriais. As observacdes seguintes tém por base resultados dos
estudos setoriais desenvol vidos no anbito do projeto.

Conpl exo de Materiais de Construcgéao

As enpresas do conplexo materiais de construcdo utilizam em
geral, a energia elétrica conp energia notriz, porém ainda
exi stem aquel as dotadas de fornos el étricos, que substituiram os
fornos a 6l eo por inducdo dos estimulos governanentais a energia
el étrica nos anos 70. Essas enpresas aguardam condi ¢cOes
econbm cas satisfatodrias para investir na nodernizacdo dos seus
equi panentos e restringir o uso de energia elétrica a funcéo
nmotri z.

Verifica-se a tendéncia a inplantacdo de programas de
reducao do consunb de energia elétrica, até nesnp na ilum nacao
das fabricas. Acentue-se que o desenvolvinento de tais progranmas
tem dado énfase aos projetos de instalacbBes voltados a
conservacao de energia, abrangendo as obras <civis e o
desenvol vi nent o de equi panent os.

Quanto a qualidade do fornecinento de energia elétrica,
expressa na continuidade e na variacdo mninma de tensdo, deve-se
notar que existem diferencas regionais, por vezes acentuadas.
Qobvi anente que para as enpresas situadas em regi 6es sem probl emas
dessa natureza, isso se traduz em vantagem conpetitiva pelos
efeitos da continui dade de producédo, padrdes de funcionanento e
necessi dades de nanut encao.

Os segnentos do conplexo nmateriais de construgdo cujos

processos enpregam calor em elevadas tenperaturas - cinento,
ceramca, aco, vidro, etc. - tém conob fonte energética nais
adequada o gas natural, em funcdo de seu elevado poder

calorifico, o que determ na vantagem significativa de custo em
relacdo as outras alternativas. Tanbém do ponto de vista
anmbiental, ¢é apontado conp a nelhor alternativa pelas suas
propri edades nao-poluentes. E, ainda, o mais indicado sob o
aspecto da qualidade dos produtos, em funcdo da uniform dade e
const anci a de tenperaturas atingi das.
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A inexisténcia de uma rede de gasodut os que possam at ender a
i ndistria em sua diversi dade geografica tem levado a utilizacao
de variadas fontes, cono o Oleo conbustivel, carvao mneral,
carvao vegetal, eletricidade e GLP. As enpresas que tém acesso a
rede de gas natural colocaramse, assim em vantagem conpetitiva
em relacao as denmais. Os vari os segnentos vém se organi zando no
sentido de assegurar, ao nmior nuanmero possivel de enpresas, o
acesso ao gas natural, por neio de iniciativas cono a das
enpresas da regido Sul na participacdo em um consOrcio que
constituiu a Infragads. Esta enpresa devera viabilizar a chegada
do gas natural aquel a regiéo.

Acredita-se que as enpresas nado sao suficientenente
notivadas pelas politicas governanentais, devendo-se buscar
nmecani snbs e critérios que possibilitemas nmesnmas "contar pontos”
em funcdo de seus investinentos e resultados atingidos quanto a
conservacao de energia, por exenplo nas tarifas e na obtencédo de
crédito, entre outros critérios.

Sem énfase as guest des do nei o anbi ente e do
refl orestanmento, as enpresas julgam de unma forma genérica, que
t odos os progranmas destinados a noderni zacao industrial devemter
por base critérios de julgamento explicitos para a sua
habilitagdo. Isto no sentido de real nente pronover a concessdo de
mai ores beneficios aquelas que tem um histérico de investinmentos
e gestao adequados, do ponto de vista tecnol 6gi co, econdmico e
soci al .

Conpl exo Met al - Mecéani co
a) Mneracdo (Mnério de Ferro)

A reconposicao tarifaria, com vistas a atingir um padréo
internacional de fornecinento de energia elétrica, afetara
significativanmente as nmargens das unidades de pelotizacao.
Exi stem estudos da CVRD para fornecinmento de energia na area de
Tubarado, e projeto de iniciativa conjunta coma Cenm g e Usimnas
para a construcdo de usina.

Quanto a wutilizacdo do gas natural, este poderda vir a
substituir mais significativanente o carvdo. No que se refere aos
procedi nentos de conservacao de energia, 0s resultados tém sido
bast ante satisfatorios, principal mente nas usinas de pel otizacéao.

b) Siderurgia

No caso de ocorrer um processo de reconposicédo tariféaria no
fornecinento de energia el étrica, as aciarias el étricas terdo que
se renodel ar rapi danente, com excecdo da Cosigua, Mendes Jr. e
Dedini. Quanto a qualidade no fornecinmento, em ternos de
continuidade e variacao mnima de tensdo, a preocupacdo das
enpresas siderargicas é mais com o custo e eventual falta de
forneci mento no futuro.

A utilizacdo do gas natural ainda € incipiente nas enpresas
do setor, sendo que as fontes energéticas possiveis de
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substituicdo sao o carvdo, o gas canalizado convencional e o 6l eo
conbustivel .

Com rel acdo aos procedi nentos de conservagcao de energia na
i ndistria, a situacdo das enpresas do setor pode ser considerada
satisfatéria, enbora ndo ideal, se tonados conp referéncia os
par ametros i nternaci onais.

A questdo energética crucial na siderurgia € a crise no
suprinmento do carvao vegetal. Peculiar a siderurgia brasileira, o
carvao vegetal foi responsavel, em 1990, por cerca de 18% da
producdo de aco e 38% do gusa. Por outro |ado, 73% da producao de
carvado vegetal no Brasil destinava-se a atividade siderargica. A
conpati bilizacdo dos interesses das enpresas siderurgicas, dos
produtores de carvao vegetal e dos interesses anbientalistas que
energem da soci edade conbo um todo deve ser buscada com urgénci a,
sob o risco de conproneter o desenpenho do setor. As acoes
deverao ser concentradas no objetivo de aunmento da "produtivi dade
florestal".

c) Fundi céao

Nos ultinmps dez anos, intensificou-se o uso de eletricidade
nas indastrias de fundi cdo, tornando-se a sua partici pacdo, conp
fonte energética, superior a 40% Este wuso intensivo ¢é
determ nado por aspectos tecnoldgicos, onde a qualidade do
produto, a economa de matérias-prinmas, a maior eficiéncia
energética e outros servem conp fatores decisérios de novos
i nvesti nentos e expansdes. Conpb os ganhos de processo foram nuito
significativos e houve esforcos para a economa de energia,
observou-se progressiva nelhoria da eficiéncia energética das
fundi cbes. Contudo, fortes aunentos reais na tarifacdo da energia
el étrica poderdo influenciar, de maneira significativa, a
conpetitividade dos produtos fundidos, em especial no nercado
ext er no.

A mai or disponibilidade de gas natural no pais correspondera
um crescinento da participacdo deste insunbo na matriz energética
das fundi ¢des. Sua principal aplicacdo, a curto prazo, sera nos
processos de aquecinmento e tratanmento térm co, em substituicdo ao
0l eo conbustivel e ao GLP. A nmédi o prazo, o gas poder& tanbémter
uso expressivo na fusdo de netais. Qutro tipo de gas que tera
mai or uso € o gas residual da refinaria, conp substituto do GLP e
do 6l eo conbustivel, prevendo-se sua aplicacao pelas industrias
i nst al adas nas vi zi nhangcas das refinarias de petral eo.

d) Alunminio

Gs principais conponentes dos custos de producdo de al um na
sdo a bauxita, o consunbp energético e a soda caustica. O
percentual da parcela energética varia de 15% a 30% do custo, nas
pl antas de nel hores indices. A introducdo de inovacdes técnicas
tem permtido a otim zacdo do consunp de energia, com os indices
reduzidos a 9 @&/t nas unidades nodernas (Alumar e projeto
Al unorte). Tomado o conjunto de paranetros de consunp de i nsunos,
verifica-se uma significativa defasagem tecnol 6gica nas plantas
brasil eiras de al um na.
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As reducbes brasileiras de aluminio sao tecnol ogi canente
het erogéneas em ternos de processo de producdo, diferencando-se
os fornos das plantas anteriores aos anos 80, instalados com
t ecnol ogi a "Soderberg", de pequeno porte, e as recémi nstal adas
com tecnologia de "anodos pré-cozidos", de escala nuito nmais
el evada.

O consunpo nedi o de energia das reducdes do periodo pré-80 em
corrente alternada é de 17,4 kwh/kg, caracterizando-se essas
uni dades pela reduzida anperagem maior consunb de energia e
eficiéncia reduzida de corrente (89% a 90%. Registre-se que
essas plantas tém sofrido aprinoranentos ao |ongo dos anos,
havendo as novas expansGes |& incorporado naior anperagem e
consuno nenor de energi a.

As novas fabricas instaladas e as emfinal de instalacdo séao
nmuito mais eficientes, apresentando um consunp neédi o de energia
em corrente alternada de 15,1 kwh/kg (ou 14,1 kwh em corrente
continua). O aunento progressivo da anperagem das células
eletroliticas traduz-se na el evacdo da producdo por uni dade e na
consequente redugdo significativa dos investinmentos. Contudo,
projetos recentes em outros paises envolvem anperagens de 230 a
275 KA, com eficiéncia de corrente da ordem de 95% e consunp de
energia de 13,0 a 13,2 kwh/kg em corrente continua, equivalente a
14,0 kwh/ kg em corrente alternada.

Na analise das tendéncias prospectivas dos progressos
técnicos em ternbs de processo e de produto, constata-se o
aunento progressivo da anperagem das células eletroliticas,
i npli cando redugcdo do custo de producao. Apesar de novos projetos
contarem com uma eficiéncia de corrente de até 95% em nedias
nensais, o0 rendinmento atual da eletrdlise ndo passou de 50%
regi strando-se elevada dissipacdo de energia consum da pelos
fornos de reducdo. Prevé-se a dimnuic¢cdo do consunb em um prazo
rel ati vanente curto, para um nivel de 12 kwh/kg. Doutra parte, a
operacdo das plantas com custos vari avei s excessivanmente el evados
tenderd a ser encerrada.

Nas atividades de reducao, cunpre nelhorar os niveis de
efici énci a/ produtivi dade dos processos no Brasil, envolvendo a
di m nui cdo do consunbp de natérias-primas, principalmrente energia
el étrica. Em um quadro de aunento de tarifacdo real e de
di ficul dades para a expansdo dos servic¢os, incentivos a reducéo
de consunb de energia elétrica nas unidades produtoras de
aluminio e o apoio a geracao proépria de energia pelas nesnas
ser ao, crescent enent e, conponentes da politica para esse
el et roi ntensi vo.

e) Industria Autonotiva

Cs inmpactos de reconposicdo tarifaria dos servicos de
energia el étrica sobre as enpresas do setor serdo toleraveis. No
presente, as enpresas nao véem cono problema a qualidade do
fornecinmento de energia elétrica, em ternos de continuidade e
variacdo mnima de tenséo.
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A utilizacdo do gas natural ndo se constitui em fator
energético relevante, nao fazendo parte dos planos das enpresas.
No que diz respeito a conservacdo de energia, ja foram
i npl enent ados, em enpresas do setor, nuitos programs bem
sucedi dos e que apresentaram resul tados expressivos em ternos de
econom a de energia el étrica.

Conpl exo Quim co
a) Petroquimnmca

A indastria petroquinm ca apresenta-se em grandes conplexos
i nt egrados, onde coexi stem uni dades de producdo de secundarios e
finais, em torno de uma central de producdo de primarios. Essa
configuracdo é ditada, sobretudo, pela natureza da matéria-prinma

Nos paises onde ha disponibilidade de gas natural, este é o
insunmo preferido, pela sua exceléncia conb matéria-prinma
petroquimca, pernmtindo a obtencdo nenos custosa do eteno a
partir do etano. Ademais, o0 preco do gas natural € nornal nente
inferior ao da nafta. No caso brasileiro, tem seu uso linmtado a
producdo de gas de sintese. Por sua vez, a nafta apresenta custo
mai s el evado, porém possibilita a obtencdo de todos os aronmaticos
e ol efi nas.

Em tal contexto, as propostas de expansdo da petroquinica
brasileira deverdo considerar a alternativa de utilizacdo do gas
natural. Da nesma forma, o calculo dos custos reais de producao
petroquimca devera incluir o custo de transporte do gas aos
novos projetos inplantados.

Conpl exo de Papel e G é&fica

Na fabricacdo de celulose, a etapa inicial de separacdo das
fibras de lignina pode ser obtida através de reagentes quim cos
OuU por processos ternonecanicos. No prineiro caso, sao utilizados
0s r eagent es sulfato e sulfito. Quanto  aos pr ocessos
t ernomecani cos, dividemse em dois tipos: 0s quimco-necanicos e
os ternoquim cos necanicos, que dao origem as pastas de alto
r endi nment o. Somando- se ao processo, constituem fatores
determ nantes as especificacdes e o nivel de desenpenho dos
equi pamentos, principalnente dos biodigestores. Nos processos
mecani cos, conta o grau de eficiéncia energética dos
equi panent os.

De forna geral, o uso intensivo de energia elétrica na
producdo obrigou o setor de celulose a se capacitar na geracao de
t ecnol ogi as poupadoras de energia. Por outro |ado, o espectro do
raci onanento tem |evado as enpresas a investir na sua infra-
estrutura de energia, encarecendo o custo dos investinentos.
Neste particular, a definicdo prévia das fontes de suprinmento de
energia elétrica nos projetos ja constitui pré-requisito para a
obt engédo de financianento junto ao BNDES.

De forma especifica, os processos ternonecani cos de produgdo
de celulose e de pastas de alto rendinento sao particularnmente
i ntensivos em energia. O custo da energia consum da no processo e
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a excelente aceitacao das pastas quimcas de fibra curta parecem
ter respondido pela pouca difusdo da producdo de pastas de alto
rendimento no Brasil. Os aunentos reais de tarifacdo elétrica
fortal ecerdo essa tendénci a.

E preciso, portanto, aumentar o rendinento em fibras e a
efici éncia energética das plantas de pasta e de celulose, o que
permtira maior econom cidade de producdo. A reconposicdo das
tarifas deverda afetar, principalnmente, o segnmento produtor de
papel , em especi al as enpresas pequenas e nedi as, nao-integradas.
Neste segnento, o inpacto sobre o0s custos podera ser
significativo

Compl exo Téxti l

Gs principais probl emas apontados sdo: a) os custos el evados
dos fornecinmentos da energia elétrica; b) as oscilagbes e quedas
bruscas de tensdo, que danificam os equi panent os.

O declinio nos niveis de qualidade dos servicos de energia
el étrica, decorrentes da degradacdo nos sistemas de nanutencao,
afetam portanto, diretanente as enpresas do conplexo téxtil

2.2.3. Tel econuni cacdes

A utilizacéo das novas t ecnol ogi as de redes de
tel econuni cacbes permte a obtencdo de dois tipos de ganhos de
produtivi dade: o cléassico e o de reorgani zagcdo. O ganho cl assico
de produtividade ocorre quando funcbes e processos de trabal ho
exi stentes sao automatizados eletronicanente. Direcionados a
objetivos inmediatos, conb reducdo de custo e/ou aunento de
vel oci dades de processos existentes, tais ganhos sao de fAaci
mensuracdo. Trata-se da reducdo dos custos de telefonia ou de
envio de docunentos internos ou externos a firma, ou nesnp de
ganhos nmais sutis, conb o acesso conpartil hado de banco de dados
nas areas de planejanento ou nesno operacional das enpresas.
Dessa forma, por exenplo, sédo usados fax ou correio eletrénico no
lugar do <correio tradicional, ou entdo a transferéncia de
arquivos em tenpo real, no lugar do envio de disquetes ou fitas
magnéti cas.

O ganho de produtividade de reorganizacdo ocorre, por sua
vez, quando as redes de teleconuni cacbes permtem a obtencdo de
econom as de escopo, de forma a integrar funcdes anteriornente
separadas. O caso nmais sinples ocorre quando a nesna rede fixa e
oS nmesnbs termnais instalados permtem a utilizagcdo de
aplicacdes diferentes, suportando a transm ssdao de voz, dados e
i magens.

Enbora o objetivo de produtividade tradicional esteja senpre
presente, esta em questdo a nel horia da conpetitividade geral da
firm, onde as redes de teleconunicacbes viabilizam um
reorgani zacdo da forma de trabalho e de interagdo de seus
funcionarios. Isto ocorre, por exenplo, quando as facilidades
avancadas do correio eletrénico permtem a realizacdo das fases
de pesquisa e desenvolvinento (P&D) em l|locais diferentes, ou
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entdao quando a criacdo de novos tipos de softwares sao
i medi at ament e di fundi das emtenpo real (a distancia).

A seguir é apresentada uma resenha dos probl emas que afetam
os Conpl exos/ Set or es.

Conpl exo de Materiais de Construcéao

Para as enpresas do conplexo, o0s principais problenas
identificados pelas enpresas no tocante aos servigos de
t el econuni cagcdes atual nente oferecidos pela rede publica sao os
seguintes: a) custo operacional elevado (tarifas e manutencéo);
b) qual i dade insuficiente do servi ¢o.

No caso da utilizacdo presente ou emfuturo proéxi no de redes
especifi cas para conuni cacbes de dados, tanto no anbiente interno
guanto no relacionanento com fornecedores e clientes as
principais notivacdes na adocdo dessas tecnologias sao: a) a
reorgani zagdo da estrutura admnistrativa e do relaci onanento com
fornecedores e clientes; b) a reorgani zagdo da producdo; c) 0 uso
de redes conp parte de uma estratégia conpetitiva gl obal

Dentre as dificul dades encontradas na adocdo dessas redes
especificas, a maior € aquela relativa aos elevados custos de
i npl antacdo e de nmanutencao. Quanto as anpliacbBes especificas dos
servi ¢cos de tel einfornmacdo, cono por exenplo o acesso a bancos de
dados no pais e no exterior, poucas enpresas conhecem as redes
exi stentes e o que el as podem of erecer.

No caso de adocdo em futuro proxi no de redes especificas, as
enpresas, de nodo geral, alnejam ser proprietarias da propria
rede. Cabe salientar que as entidades de classe procuram se
organi zar tanmbém nesse sentido, com a tendéncia de exercer o0
papel de gerenci adoras de redes especificas.

Para as enpresas do conplexo materiais de construcdo, a rede
de tel ecomuni cagbes € vista tanto cono umfator de organi zagcdo da
producdo quanto uma tecnol ogia usada na estratégia conpetitiva.

Conpl exo Met al - Mecéani co
a) Siderurgia

As enpresas do setor ndo apontam o0s servigos de
t el econuni cagcdes atual nente of ereci dos pela rede publica conb um
probl ema para seu desenpenho conpetitivo. Consideram ainda, a
rede de teleconunicagbes cono um fator de organizacdo da
pr oducéao.

No que diz respeito a utilizacdo de redes especificas para
conmuni cacdes de dados, nuitas enpresas o fazem com vistas nao
sonente a reorgani zacdo da parte admnistrativa e da relacdao com
os clientes e fornecedores, conp tanbém ao uso de redes cono
el emento da estratégia conpetitiva global. Os maiores obstéacul os
encontrados sado o0s custos de inplantacdo ou de nmanutencao
el evados.
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b) M neracao (Mnério de Ferro)

A exenplo das enpresas do setor de siderurgia, as enpresas
de m néri o de ferro nao consi deram os servi ¢os de
t el econuni cacdes oferecidos pela rede publica conbo um probl ema
No caso das redes especificas para comunicacdo de dados, as
enpresas nao consideram uma questdo relevante no anbito do seu
processo produtivo.

c) Industria Autonotiva

As enpresas deste setor identificamcono principal problena
a qualidade insuficiente dos servigcos de teleconunicacbes
atual nente of ereci dos pel a rede publi ca.

JA a utilizacdo das redes especificas para conuni cacdes de
dados no anbiente intra ou inter-firmas deve-se aos seguintes
objetivos: a) reducdo de custos, incluindo a necessidade de
terceirizacdo; b) reorgani zagcdo da producdo; c) uso de redes conp
estrat égia conpetitiva gl obal

Entre as dificul dades encontradas para a adocao das redes
especificas, destacam se duas: a) custos el evados de inplantacéo
e manut encdo; b) dominio insuficiente da tecnol ogia e necessi dade
de consultoria externa.

As enpresas do setor nao sO conhecem conb se valem
i ntensivanente das anpliacBes especificas dos servicos de
tel ei nformacdo, principalnmente o acesso a bancos de dados. A
i mportéancia da rede de tel econmunicacbes é nuito grande para as
enpresas que, emgeral, a consideramconp: a) uminsuno (tal conp
transporte e energia); b) umfator de organi zacdo da producédo; c)
uma tecnol ogi a usada na estratégia conpetitiva.
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3. PROPOSI CCES

Nest e capitul o, ser ao apr esent adas pr oposi ¢des de
estratégias e politicas publicas para os setores de infra-
estrutura, com vistas, princi palmrente, ao atendinento das
exi géncias de conpetitividade do setor industrial. De inicio,
dar - se-a destaque as proposi ¢cdes que vi sam nudancas estruturais e
gue sao conuns aos trés setores da infra-estrutura econdm ca.

3. 1. Proposic¢Oes Referentes a Mudangas Estruturais
3.1.1. Quadro juridico-institucional

A situacdo caodtica da administracao publica federal inpbe a
necessi dade de repensar o quadro juridico-institucional numa
perspectiva de médio e longo prazos. Este esforgco de
reestruturacdo envolve formas de relacionanento institucional,
noder ni zagdo das bases de suporte legal e revisédo das estruturas
or gani zaci onai s.

Acrescente-se que |egislacdes inadequadas, estruturas
adm ni strativas superadas e auséncia de regras estaveis Vvém
dificultando, em nuito, a prestacdo dos servicos basicos de
i nfra-estrutura.

Comum aos trés setores da infra-estrutura econfm ca, além da
regul amentacdo em andanento do Artigo 175 da Constituicédo de
1988, ¢é a necessidade de um trabalho profundo de reviséao
juridica, admnistrativa e institucional, com destaque especia
as questdes portuaria e do setor elétrico. Os seguintes aspectos
devem ser objeto de atencao:

a) a reestruturacéao das ent i dades estatais das
adm nistracdes direta e indireta, com a redefinicdao dos seus
papéi s;

~ b) o estabelecinento de regras estaveis de fixagdo e revisao
tarifarias, que resguardem as enpresas prestadoras dos servigos
das politicas nonetarias de curto prazo;

c) o estabelecimento de regras estaveis relativas a
terceirizagcbes, privatizacbes ou parcerias com o setor privado,
por neio de novas regulanentacbes e pela criacdo de Orgéaos
regul ador es i ndependent es;

d) a superacdo do caos financeiro, que se estabeleceu em
funcdo das dividas acunul adas pelas enpresas publicas entre si e
destas com o setor privado.

3.1.2. Mecani snos de fi nanci anment o dos i nvesti nment os, da
manut encdo e da operacao

Comum aos trés setores qe infra-estrutura é a_necessjdade de
reestruturar, em  profundi dade, t oda a si stemati ca de
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financianento, _IevandQ em conta os mecani snpbs convencionais e
ndo- convenci onai s, quai s sejam

a) a reconposi ¢cao dos recursos proprios de origemtarifaéaria,
retirando das tarifas a condicdo que I|hes foi inposta, de
instrumento das politicas de estabilizacdo, e conpatibilizando as
tarifas aos custos, emregine de eficiéncia operacional;

'b) a reconposicdo de recursos préprios de origem
patrimonial, pelo nmelhor aproveitamento de ativos ndo-utilizados
ou subutilizados;

c) o restabel ecinento de mecani snos de natureza tributaria,
por mei o de vincul agdes sustentadas no | ongo prazo;

d) a recuperacao dos financianentos externos nultilaterais
de longo prazo, pela retomada de negociacdes baseadas em
programas de longo prazo, além da reconposicdo de recursos
i nstitucionais para as contraparti das;

e) a recuperacdo dos financiamentos externos bilaterais de
f or neci nent os;

f) a criacao efetiva de possibilidades de parcerias com o
setor privado e de captagdo de recursos internos e externos via
nmercado de capitais.

Nos setores da infra-estrutura em que a base de recursos €
fundanment al mrente puablica, conpb por exenplo estradas de rodagem e

usinas hidrel étricas, sera mais féacil vi ncul ar recur sos
or canent ari os a pr ogr amas especificos e por prazos
preest abel eci dos do que criar fundos vinculados a partir de um
| mposto  Uni co, consideradas as restricdes inpostas pela

Constitui cdo Federal .

A vinculacdo orcanentaria a Programas Nacionais de Longo
Prazo e envolvendo os trés niveis de governo € nmis exequivel e
interessante. Pode ser feita, inclusive, nos trés niveis de
governo. O prazo das vincul acdes orcanmentéarias deve ser definido
e as parcelas vinculadas decrescentes. Trés objetivos podem ser
al cancados:

a) a vinculacdo orcanentaria com partici pacdes decrescentes;
b) a indexacdo do orcanent o;
c) a existéncia de um Organento Plurianual de Investinentos
para cada Prograna Nacional, evitando os cortes orcamentarios e
as degradacdes de netas fisicas.
3.1.3. Estratégias, politicas publicas e prioridades
_ A grave crise econdmica dos anos 80 repercutiu, de fornm
intensa, tanto sobre a estrutura adm nistrativa e organi zaci ona

dos departanentos e enpresas publicas, conp em especial sobre a
capaci dade de planejanento e fixacdo de prioridades. Conum aos
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trés setores de I nfra-estrutura foi a t endénci a de
desprofissionalizagcdo, com a dimnuicdo substancial da nassa
critica de técnicos. Houve descontinuidade na fixacdo de
prioridades, em funcdo das sucessivas nudangcas de governo. A
desi gnacdo de pessoas sem conhecimento e experi éncia para cargos
de direcdo tunultuou o planejamento e a admnistracdao dos
depart ament os e enpresas.

Nesta reformul acdo, estao envolvidos o0s seguintes aspectos
conuns:

a) a instrumentacao para a realizagao de estudos, pesquisas
e desenvol vi nent o;

b) a instrunentacdo para o planejanento de médio e |ongo
prazos;

C) a criagao de necanisnmps de maior  abrangéncia
participativa, envolvendo enti dades n&o-governanentais;

d) a i dentificacao dos est r angul anent os reai s ao
desenvol vi nent o, para efeito de forrmulacdo de politicas
i ntegradas e fixacao de prioridades consi stentes.

3.2. Proposicdes Referentes a Recuperacdo dos Segnmentos Infra-
estruturais

3.2.1. Transportes

Transporte Rodovi ério

a) Programa energencial de recuperacdao e restauragdo dos trechos
criticos das rodovias federais:

Cs trechos nmmis criticos das rodovias federais, que devem
ser objeto de um anpl o programa de recuperacdes e restauracdes do
pavi nent o, aunentos de capacidade e nelhorias na sinalizacao e
policianento, sdo justanente aqueles em que se concentra 0 grosso
do trafego de cargas do pais. S&o, portanto, os trechos nmais
inmportantes para as atividades industriais e agroindustriais,
guai s sejam entre outros:

- BR- 116, trecho Ri o-Sao Paul o (Rodovia Presidente Dutra);

- BR-116, trecho S. Paulo-Curitiba (Rod. Régis Bittencourt);
- BR-381, trecho S. Paul o-Belo Horizonte (Rod. Fernao Di as);
- BR-393, trecho Volta Redonda- Al ém Par ai ba;

- BR-471, trecho Curitiba-Itajai;

- BR- 101, trecho Itajai-Floriandpolis-Tubar&o;

- BR- 116, trecho Curitiba-Caxias do Sul-Porto Al egre;

- BR-277, trecho Curitiba-Foz do |guacy;

- BR-101, trecho Niterdi-Canpos-Vitoria;

- BR-262/381, trecho Bel o Hori zont e- Gover nador Val adar es;

- BR-262/ 452, trecho Vitoéria-Uberl andi a;

- BR-050, trecho Brasilia-Uberaba.
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b) Prograna de transferéncia da responsabilidade de um conjunto
de rodovi as federais para os estados:

A Constituicao Federal de 1988 criou dois graves
constrangi mnentos a recuperacao e expansao do sistenma rodoviario
de responsabilidade federal: a) tornou inviavel a criacao de
mecani snos de financi anento sustentado e de | ongo prazo, baseados
na arrecadacdo de tributos aos wusuarios da infra-estrutura
viaria, uma vez que €& vedada a vinculagdo de recursos a fundos
setoriais; b) tornou inpossivel, para a Unido, conservar
nmel horar e anpliar a rede de rodovias federais, uma vez que foram
mant i das as suas responsabilidades e transferidas para os estados
(e municipios) a arrecadacdo de tributos incidentes sobre os
conbustiveis e a propriedade de veicul os aut onot ores.

Consi derados estes dois constrangi nentos, antes de tudo urge
redefinir, com clareza, quais os papéis que serdo desenpenhados
pela Unido e pelos Estados, no que diz respeito a gestdo do
si stema rodovi ari o. Existira, obvianente, um conjunto de rodovias
comnitidas caracteristicas federais, emrazao de suas funcbes de
integracdo territorial, que devera manter-se no anbito de
responsabi |l i dade da Unido. Um outro conjunto, todavia, podera e
devera ser transferido para os estados conb conseqUéncia da nova
base tributéaria criada pela Constituicdo de 1988.

~ No conjunto de rodovias <com nitidas caracteristicas
naci onai s podem ser citadas, apenas conb exenpl o, as seguintes:

Rodovi as | ongi t udi nai s:

BR-101: Sul/ Sudeste/ Nordeste (litoral)
BR-116: Sul/ Sudeste/ Nordeste (interior)
BR-153: Sul / Sudest e/ Centro-Ceste/ Norte
BR- 163/ 364: Sudest e/ Centro-Ceste

Rodovi as transversai s ou di agonai s:

BR- 040/ 060: Sudest e/ Centro-Qeste
BR- 262/ 452/ 364: Sudest e/ Centro-Qeste
BR- 316/ 222: Nordeste/ Norte

Com relacdo a questao da transferéncia de responsabilidade
aos estados, cabe acrescentar que uma rodovia federal podera ter
um det ermi nado trecho del egado a operacdo estadual, porém devera
manter a sua condi ¢do federal em ternos de identificagao visual
nonencl atura e padrdes técni cos.

Cabe ressal tar, t odavi a, gue i ndependent enent e da
transferéncia de parte do acervo da Unido para os estados, umma
segunda linha de acdo é de estabel ecer um nmecani sno sustentado e
de longo prazo, pelo nenos para a conservagao e preservacao das
condi ¢cbes de sinalizacdo e seguranca de trafego.

O retorno a um nmecani sno anal ogo ao extinto Fundo Rodovi ari o
Naci onal , porém vincul ado a um Progranma Naci onal de Longo Prazo,
dever & ser encam nhado cono Uni ca solucdo plausivel para inpedir,
no futuro, a continua deterioracdo da infra-estrutura viaria.
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Trata-se de umitem de entendinento politico do nmais alto nive
entre os poderes da Republica, semo qual ndo havera condi ¢cfes de
dar continuidade aos programas rodovi arios, que pressupdem
programagdes plurianuai s consistentes.

Um terceira linha de acdo deve se orientar para a
vi abi li zacao de recur sos proveni ent es de gr avanes aos
proprietarios | i ndei r os (contri bui cao de nmel hori a) e
enpr eendi ment os associ ados que possam advir da inplantacdo de
novas rodovi as. Em regibes de desenvolvinmento econdm co
acel erado, €& possivel inplantar novas rodovias associando ao
enpreendi mrento futuras atividades lindeiras ou delas cobrando

encargos ou gravanmes, no anbito de planos e esquermas de controle
do uso do sol o.

c) Prograna de parcerias com a iniciativa privada para a
construcdo e recuperacao de rodovi as federais:

Final nente, uma inportante linha de acdo diz respeito a
aplicacao do necani snbo de concessdo ao financianento rodoviari o.
Através deste necanisnp, serda possivel atrair capitais privados
para os investinmentos rodoviarios, principalnmente emtrechos que
apresentem elevado trafego médio de veiculos. O trechos
i ni ci al mnente sel eci onados para o Programa podem ser 0S segui ntes:

G upo 1:

- Rodovi a BR-101, Ponte R o-Niteroi;

- Rodovi a BR-116, trecho Ri o-Sao Paul o;

- Rodovi a BR-040, trecho Ri o-Petropolis-Juiz de Fora;

- Rodovi a BR-116, trecho Ri o-Teresopolis-A ém Parai ba.
G upo 2:

- Rodovi a BR- 040, trecho Bel o Horizonte-Juiz de Fora;

- Rodovi a BR-381, trecho Bel o Hori zonte-Sao Paul o;

- Rodovi a BR-060, trecho Brasilia-Anapolis-Coi ani a;

- Rodovi a BR-040/ 050, trecho Brasilia-Luzi ania-Cristalina
G upo 3:

- Rodovi a BR-290, trecho Porto Al egre-Gsori o;

- Rodovi a BR-116,trecho Porto Al egre-Canoas- Novo Hanmbur go

- Rodovi a BR-116, trecho Porto Al egre-Pel otas-Ri o G ande.
G upo 4:

- Rodovi a BR-277, trecho Curitiba-Paranagud;

- Rodovi a BR-376, trecho Curitiba-Ponta G ossa;

- Rodovi a BR-376, trecho Curitiba-Itajai

- Rodovi a BR-369, trecho Londrina-Maringa;

- Rodovi a BR-470, trecho Bl unenau-I1tajai.
G upo 5:

- Rodovi a BR-324, trecho Sal vador-Feira de Sant ana;
- Rodovi a BR-101, trecho Jodo Pessoa- Reci f e- Cabo;
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- Rodovi a BR-232, trecho Recife-Caruard.

Transporte Ferroviario

a) Programa energencial de reaparel hamento da malha basica do
sistema ferroviario:

Um anpl o Progranma Energenci al de Reaparel hanento do sistema
ferroviario, em especial aquele de responsabilidade federal,
necessita, antes de tudo, da esquenatizacdo de recursos
sustentados nos neédio e |longo prazos. Al ém dos recursos a fundo
perdi do, oriundos de vinculacbes a programas ou projetos
especificos, sera inprescindivel restabelecer o acesso as fontes
tradi ci onais de financianmento, cono o BNDES e o BIRD

A prioridade de aplicacbes deve ser, por Obvio, a malha
ferroviaria basica, por neio da renpcdo de estrangul anentos nas
vias permanentes, patios e termnais, materiais rodante e de
tracdo e sistemas de apoio. E justanente nos corredores com
el evadas concentracdes de cargas que se deve pronover as
especi al i zagcbes, recuperacdes e nodernizagbes das ferrovias.
Sabendo- se, todavia, que 0S recursos necessari 0s para um prograna
desta natureza transcendem em nuito, a capacidade financeira
governanmental, deve-se pensar, com urgéncia, em profundas
mudancas institucionais e organizacionais, assim conb em
parcerias coma iniciativa privada.

b) Programa de nudancas institucionais e organizacionais do
sistema ferroviario:

A prineira tarefa efetivanente nodernizadora a ser aplicada
nas ferrovias brasil eiras sera proceder as necessari as
regi onal i zacbes e ci sbes, para, em seguida, privatizar as funcdes
separadanente. As privatizacbes da RFFSA e da FEPASA devem se
constituir emobjetos prioritarios de governo, conduzi dos, porém
de forma realista e pragmatica. A concepcdo da CEE, obvianente
adaptada as peculiaridades brasileiras, pode ser um bom conec¢o
para tirar as ferrovias brasileiras da sua estagnacao.

E perfeitamente possivel a adequacdo das ferrovias
brasileiras as reconendacbes da CEE, desde que, obvianente, se
pronova o desnenbranento por regi des. Conp se sabe, as enpresa
ferroviarias brasileiras sao detentoras de inmensas areas
imobiliarias (urbanas, suburbanas e rurais) além de umm
guanti dade enornme de estacbBes ferroviarias e patios que se
prestariam a nodernos enpreendinmentos inobiliarios (shopping-
centers, edificios de escritorios, reflorestanmentos, etc.).

No tocante as oficinas, encarregar-se-ao de prestar servicos
a Enpresa de Transportes e a terceiros, pois, de um nodo geral
t ém mar cadanmente caracteristicas de natureza industrial. O nesno
raciocinio aplica-se a informatica e tanbém a utilizagcdo da via
permanente e da sinalizacdo, que receberdao paganentos pela sua
utilizacéo.

Cabe entdo a Enpresa de Transportes, conp ja foi dito acinma
praticar tarifas que a tornem rentéavel, uma vez |iberada dos

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



100

EsTubpo DA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

encargos de nmanter uma pesada estrutura (Infra-Estrutura e

Controle de Trafego), buscando uma insercdo mais efetiva nos
mer cados regi onal i zados.

Neste sentido, a avaliacdo da situacdo atual feita para a
RFFSA permite concluir, para efeito da fornulacdo de estratégia
enpresarial, que:

- A Regido 1 (Nordeste) é, e possivelnente continuara a ser
econom canente inviavel exigindo um tratamento diferenciado da
defini cdo de uma estrat égi a gl obal

- A Regido 2 (Bitola métrica do Centro), enbora deficitéaria,
€ mais equilibrada que a anterior, sendo passivel de recuperacao;

- A Regido 3 (Bitola larga do Centro) é econom canente
vi avel e de expansao auto-sustentada;

- A Regido 4 (Sul), apesar de ligeiranente deficitaria, pode
tender ao equilibrio financeiro, sendo, portanto, passivel de
recuper acao.

Diante deste quadro, tudo indica ser a solucdo da CEE
possivel de ser adotada, de inediato, para as regifes 2, 3 e 4,
inclusive com privatizacdo de segnentos especificos. Para a
Regi 40 1, ser& aconsel havel buscar uma variante desta sol ugéo,
poi s sua inviabilidade econdmi ca forcara, durante al gumtenpo, um
suporte governanental mais efetivo.

Transporte Maritinmo/ Hidroviério

a) Mudancas no quadro  juridico-institucional do si stema
portuari o:

Sdo0 a sequir relacionadas as principais proposicoes
contenpl adas no Projeto de Lei n° 8.630 de 25/02/93 - enviado
pel o Executivo ao Congresso Nacional e por ele aprovado - que,
pel a sua abrangéncia, nos dao a esperanca de que poderdo, caso
adequadanent e regul anmentado, solucionar os problemas do sistena
portuario brasileiro:

- as C a. Docas existentes nos Estados (pertencentes a
extinta Portobras) passardo a operar de forma descentralizada e
i ndependent e;

- 0s servicos de novinentacdo de nercadorias, arnmazenagem
transporte, vigilédncia e denmmis atividades afins poderdo ser
real i zados nao sonmente pela adm nistracdo dos portos conp também
pelos arnadores e seus agentes, exportadores/inportadores,
enpresas de servigos e cooperativas de néo-de-obra. Ficam assim
extintos os privilégios atuais auferidos pelas C as. de Docas e
pel os Si ndi cat os;

- as entidades estivadoras poderdo ter seus proprios quadros
de funcionarios comvincul o enpregaticio permanente ou poderéao se
val er de Sindicatos para servi¢os avul sos;

- as condigbes para prestacdao de servigos avulsos
cont r at ados junto aos Si ndi cat os, i ncl usive nuner o de
t rabal hadores e remuneracao, serao objeto de |ivre negociacéo;
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- a novinmentacdao e a estiva das nercadorias a bordo dos

navi os serao executados sob a orientacdao e responsabilidade de
seus comandantes ou prepost 0s;

- a jornada de trabalho do porto, os horéarios de
funci onanento da admnistracdo, a fiscalizagcdo aduaneira, o0s
servi ¢cos de estiva e capitania serédo definidos pela adm nistracéao
do porto e deverao ser conpatibilizados entre si

- ¢é facultada a construcdo e exploracdo de instalacles
portuarias privadas, tanto para enbarcadores conp para terceiros
de uma forma geral, inclusive cooperativas. Quando |ocalizados
dentro dos limtes da "area de porto", deverd ser realizada
licitacdo pela adm nistracdo portuaria. As facilidades privadas
| ocal i zadas fora da "area do porto" ndo poderdo ser taxadas pela
adm ni stracdo portuari a;

- a estrutura tarifaria dos portos, atualnente em vigor,
devera ser adaptada as novas condi ¢cdes. A abertura dos servicos
portuarios para o capital privado alterara a acdo dos
i ntermedi &rios (sob qual quer forma) e principalmente anulara os
efeitos das greves, que sao responsaveis por custos extras na
paral i sacdo de navi os, pelo descunprinmento de prazos de enbarque
de nercadorias e pelo prejuizo das enpresas dependentes de
i nportacdes e exportacdes.

b) Prograna de recuperacdo da navegacdo e de integracéao
port o/ navi o:

Com relacdo aos portos e a navegacdo (cabotagem e |ongo-
curso), algumas diretrizes gerais deverdo ser observadas,
inclusive no sentido de uma perspectiva mnais integrada das
operacfes portuaria e maritima

- prioridade (vale insistir) para a nodernizagdao da
| egi sl acdo que regula a novi nentacdo das cargas nos port os;

- necessi dade de noderni zacdo tecnol 6gica e de revisdo de
métodos e processos de estocagem manusei o e enbarque/
desenbar que de cargas nos portos principais do pais, comvistas a
reducado dos periodos de permanénci a dos navi 0s;

- prioridade para unma anpla e profunda reformnul agcdo do apoio
governanmental & indudstria de construcdo naval e aos arnadores
naci onai s, a exenplo do que ocorre em paises da Europa Ccidenta
e Japdo. Este apoio permtird a utilizacdo mais racional da
capaci dade industrial instalada e o nmaior poder de conpeticédo do
transporte mariti no;

- necessidade de aperfeigoamento continuo dos recursos
humanos no transporte maritino, de fornma a torna-los conpativeis
com a qual i dade da frota nercante;

- necessidade de integrar a politica de transporte maritino
de longo curso a politica de conercio exterior, wutilizando o
frete maritino conb instrumento de suporte efetivo as
export acoes;
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- necessi dade de adotar nedi das urgentes que possibilitem o
soerguimento da bandeira nacional, nediante um aunento da
t onel agem proépria e, por conseqUéncia, com naior participacdo da
receita de fretes.

Finalnente, no que diz respeito a navegacdao interior,
sugere-se que, respeitando as nornmas de seguranca e a |egislacao
vigentes, deva ser permtida a operagdo da navegacdo por
transportadores de outros nodais, que podem ser arnadores
conerciai s, auténonps, enpresas transportadoras de suas proéprias
cargas ou cooperativas de transportes.

Pl anej anent o | nt egrado

Para os transportes, portanto, dois conceitos de integracao
devem ser enfatizados, tendo emvista o papel estruturante que as
infra-estruturas terao na organi zagcao espaci al :

a) Integracdo entre neios |ogisticos:

Redes de coleta e distribuicdo, sistemas de arnmazenagem
termnais de transferéncia, infra-estruturas de escoanento |inear
denso, retroportos e portos regionais, sistemas de enbarque e
navegacao (concepcao de corredores de abastecinento interno ou de
exportacoes).

b) Integracdo entre regi des produtivas:

Fronteiras agropecuarias, centros de transformacdo, centros
urbanos de consunb e areas de apoio aos portos (concepcdo de
projetos de estruturacdo de wuma nova geografia econbm ca,
inclusive em relacdo a realidade do MERCOSUL e o0 escoanento de
graos do Cerrado por portos do Norte/ Nordeste).

Cabe ressaltar, portanto, que a partir de:

i) uma perspectiva estratégica do papel dos transportes na
retomada do desenvolvinento e no estinmulo a conpetitividade
i ndustrial ;

ii) uma conceituacdo basica da Politica Nacional de Transportes,
comvistas a coordenacdo e a internodalidade;

iii) a definicdo dos nmecanisnos de financiamento e do quadro
institucional; e

iv) o desdobranento das diretrizes principais em um el enco de
priori dades;

pode-se partir para uma renpbcdo planejada dos graves
estrangul anent os exi stentes. Se o Executivo Federal e o Congresso
Naci onal ndo estiverem preparados para isto, o0s transportes
ser o, por certo, um obstaculo ao desenvolvinmento e a
conpetitivi dade.
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3.2.2. Energia
Energia El étrica

Para o setor de energia elétrica, ha necessidade de um
conjunto articulado de nedidas de natureza institucional
or gani zaci onal , financeira e |egal, sem o qual t orna-se
extremanente dificil a sua recuperacao e a definicdo de objetivos
de expansao nos nedi o e | ongo prazos:

a) Recuperacdo das concessionarias regionais e estaduais:

Cunpre atacar as perdas de energia de carater técnico,
senpre que houver custo/beneficio adequado em relacdo aos
i nvestinentos necessarios, e em decorréncia de ineficiéncias
operacionais e admnistrativas. Cunpre reconpor o0s sistemas de
transm ssao e distribuicdo em niveis de confiabilidade. Neste
particular, o BNDES privilegia exclusivanmente os financianmentos

de reorganizacdao e nodernizacao enpresarial. Programas de
nmel hori a de desenpenho, qualidade e produtivi dade carecem de ser
i mpl ementados dentro do sistema energético, devendo ser

estendidos a cadeia de fornecedores a nontante do processo. A
criacdo de consel hos de consuni dores poder& se tornar um el enento
de denocratizacdo das decisdes sobre investinmentos e tarifas. A
noder ni zacado das técnicas de gestdo das concessionarias avancara
de nodo significativo com a adocdo generalizada dos contratos de
gest ao.

b) Retonada de obras inconclusas no setor:

Cerca de dezessete frentes de obras de geracdo arrastamse
em ritno vagaroso, representando o seu adiamento anual um custo
financeiro da ordem de US$ 1,2 bilhé&o. Gs custos de conclusédo de
al gumas usi nas tornam se absurdos: nos casos de Xingé ou Segredo,
oS niveis ndo passam de US$ 20/ MM, nmas usinas paulistas, da
Cemig e de Furnas ndo ficardo prontas por nenos de US$ 70 a U$
80/ MM\h; outras ja superam US$ 100/ MAh.

Esta questdo prioritéaria, envolve decisbes sobre o tipo de
obras a retomar e a rediscussdo de critérios norteadores: 1)
obras de hidroeletricidade ou energia nuclear? a retonada de
obras hidrelétricas reveste-se de nenor polémca politica e
podera significar um adicional de 10 GW ou 18% da capaci dade
atual de 57 GWN doutra parte, Angra Il vem sendo advogada, porque
demandaria apenas US$ 1,5 bilhdo adicional e anpliaria a
capaci dade instalada em 1,25 GWN 2) obras de geracdo ou de
transm ssao el étrica? colocamse em al guns casos: para Brasilia,
Serra da Mesa ou transm ssao? para o RJ, Angra Il ou transm sséo?
3) adocdo de critérios que déem prioridade a enpreendi nentos de
acordo com o grau de realizacdo fisico-financeiro do projeto:
evitar obras novas sem o efetivo equacionanmento das fontes; 4)
adocdo do critério de densidade por né: tomar os projetos em
andanento com mais alto coeficiente watt/ng; 5) cuidados com a
guestao do alaganento das regides cultivadas: as indenizacgbes
envol verdo n&do apenas o preco do ha de terra, mas as col heitas
futuras em x anos.
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c) Dificul dades par a a manut encao da hegenoni a da
hi drel etri ci dade:

No médi o prazo, deve-se considerar que a hidreletricidade
continuard a ser unmm vantagem conparativa do Brasil, contando
i nclusive com uma engenharia nacional nuito conpetente. Face aos
probl emas de financianento, todavia, a capaci dade de resposta da
hidrel etricidade seréa variavel: novas obras de porte gigantesco,
para prazos de 7 a 12 anos, estao praticanente descartadas; nas
ha uma anpla gana de possibilidades para pequenas e nedias
usi nas.

A fronteira hidrelétrica a explorar serda a Amaz6nia,
envol vendo probl emas anbientais e sociais. Os especialistas estéo
di vidi dos sobre a matéria. Para alguns, ha graves problemas de
transm ssdo, insuperaveis na fase atual. Qutros apontam anpl as
possi bilidades no sul da Amazb6nia, nos afluentes da margem
direita do rio Xingu. As distancias de transm ssdo seriam nenores
do que as encontradas na Africa, por exenplo. Doutra parte, o
desenvolvimento de linhas polifasicas traz novos horizontes.
Cabera_senpre, outrossim defender projetos de alto coeficiente
watt/ mé. De gual quer forma, esta ndo € una discussao puranente
técnica e econdmica, mas tanbém politica: o Congresso Nacional
as comuni dades | ocais e os Estados dever&o debaté-| a.

Se é verdade que o potencial hidrelétrico ainda é inenso - e
advoganbs as vantagens de uma nmatriz energética baseada
predom nantenmente em fontes renovaveis - ndo se pode esquecer que
as centrais hidrel étricas serdo, doravante, nais conplexas e mais
car as.

Un aspecto inportante relaciona-se com a possibilidade de
futuros financiamentos internacionais para a hidroeletricidade. O
Banco Mundi al esta acenando, para os anos 90, comuma politica de
reducado de enpréstinps ao setor estatal de energia dos paises em
desenvol vimento. Mais ainda, o Banco Mindial esta defendendo
i nvestimentos preferenciais em ternoel étricas: sao investinentos
nmenores e de retorno nmais rapido para a presenca de capitais
privados na area. Vai dai a critica que a instituicdo faz a taxa
de atualizacdo do capital (10% a 12% no caso da
hi drel etri ci dade.

A introducdo naior de alternativas térmcas no pais - via
carvao inportado, gas natural inportado e donestico e cogeracéo
com bagaco de cana - nerece anpla discussdo pela sociedade. As
aplicacbes de energéticos tendem a wusar energéticos nenos
pol uentes e, por outro | ado, estdo sendo desenvol vi das
tecnol ogi as eficientes de abate de pol ui ¢ao.

Ha aspectos problematicos, uma vez que a nossa tradi cdo com
ternoel etricidade ¢é pequena; ndo disponbs de know how para
enfrentar, a curto prazo, qualquer concorréncia internacional.
Esta dificuldade poderia, entretanto, ser mnimzada pela
formacdo de joint-ventures. O assunto nerece anpla discussdo no
anbito do pl anej anmento energético integrado.
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d) Aunento da participacdo da iniciativa privada no setor

Nas discussdes e fornulacdes de propostas do REVISE, em
1988, varias sugestdes foram I|evantadas com relacdao a
privatizacdo "na margent. D versas nodal i dades podem ser
aci onadas, no sentido da constituicdo de unma estrutura setoria
m sta, na qual coexistam producdo estatal com producdo privada
nos novos investinentos. Desafios inportantes de anbito
regul atério e de avaliacao de desenpenho tornam inprescindivel a
noder ni zagcdo dos diplomas legais existentes. Via de regra, o
nivel deprimdo das tarifas é um inpeditivo para a entrada de
capitais privados no setor. Conp nodal i dades prom ssoras, pode-se
exenplificar: 1) o autoprodutor de energia el étrica gerando para
consuno proéprio; 2) o co-gerador de energia para consunmo proéprio,
vendendo o0 excesso de sua geracdo para a concessionaria de
energia elétrica, e 3) o gerador independente de energia sob o
regi me de subcontratacdo ou |l easing (BLT: Built-Lease-Transfer).

No anmbito do BNDES, estdo sendo apoiadas algunmas dessas
acdes: 1) o fonmento a participacdo da iniciativa privada na
geracdo, transmi ssdo e distribuicdo de energia el étrica para uso
publico; 2) intensificacdo de programas de autoproducdo e
cogeracao; sdo exenpl os os desenbol sos para |tal nagnési o Nordeste
SA (autoproducédo 54 MN, Gupo Itamarati e Cinco Estrelas Agrop
e participacbes (145 MN, Ind. Papel e Cel. Arapoti (lnpacel; 30
MAN, C a. de Ferro-Ligas da Bahia (Ferbasa; 50 MA; convénios de
cogeracao entre Eletrobréds, Copersucar e C a. Energética de
Al agoas (Ceal) para o desenvol vinento da gaseificacdo do bagaco
de cana; 3) apoio financeiro a iniciativa privada para aplicacao
em obras publicas sob reginme de pré-venda de energia, isto é,
aquisicao de energia elétrica para entrega futura; constitui
grande exenplo o enpenho da Copel para captar US$ 100 mil hdes
junto a enpresas privadas para concluir a wusina de Segredo
(1.200MN; foram conpradores, sob esta nodalidade, a C nento
Portland Rio Branco (416 MM/ neés) e a Inpacel (8.080 MM/ nés ou
15% do consunb previsto); 4) pronocdo de investinentos em
conservacao e racionalizagcdo do uso.

Cabe destacar, entretanto, que o0 nontante de recursos
destinados pelo BNDES a area de infra-estrutura tem sido
rel ati vamente nodesto (US$ 300 mi | hdes em 1992 e previsdo de US$
800 m | hées em 1993).

A constituicdo de uma estrutura setorial msta podera tanbém
envol ver a privatizacdo de ativos. Aspectos desta questao estao
fortemente centrados nos resultados da tramtacdo final do
projeto de lei do Senado, n° 179 (n° 202 da Camara dos
Deput ados), de 1990, de autoria do Senador Fernando Henrique
Cardoso, que "dispbe sobre o regine de prestacdo de servicos
publicos pela iniciativa privada, previsto no art. 175 da

Consti t ui ¢cao, e regula a concessdao de obra puablica". O
substitutivo da Camara, n° 202/91, apresentado pel o Deputado José
Carlos Aleluia, introduziu radical nodi fi cacdo ao projeto

inicial. Retornando ao Senado, recebeu por forca reginental, em
parecer de plenario (com relatério) do Senador José Fogaca,
al gumas inclusdes e supressfes relativas a reajustes tariféario e
di sposi ¢cBes transitori as.
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O referido diplona é um projeto de lei anplo, cujo alcance
extrapola a aplicacao exclusiva aos servicos publicos de
el etricidade. Devera nerecer, portanto, apdés sancdo presidencial,
uma regul anentacdo setorial especifica. E reconendavel que a
futura regul anentacdo nao descure, caso mantidos os ternos do
projeto de lei, de alguns pontos estratégicos: 1) a outorga da
concessao de servicos publicos de energia elétrica nediante
licitagdo, conforme determna o artigo constitucional n° 175,
i ncorporado sob a npdal i dade de concorréncia, ndo devera servir
ao partil hamento indiscrimnado do sistema, sob pena de perda de
otimzacdo do planejanmento em um contexto obrigatdério de

reestruturacao setorial, institucional e financeira; 2) a
l'icitagcdao de concessdes vencidas e obras pela nmel hor oferta em um
nonento de baixos valores patrinoniais, sem que sejam

est abel ecidos precos nininos adequados, acarretaria perdas
significativas ao poder concedente; 3) sera preciso organizar a
transi cdo ou convivéncia dos servigcos pelo preco de licitacdo e
dos servicos pelo custo, sendo necessarios mecani snos | egais que
pronobvam a concorréncia evitando o dunping; 4) a revivescéncia do
sistema de concessfes inplicara a configuracdo de uma estrutura
aut 6noma de regul anent acdo, que separe e denmarque nitidanente os
niveis de fornul acdo da politica setorial, de regul anentacédo e de
execucdo operaci onal dos servicos de energia el étrica.

Al ém dos conentari os anteriores acerca do projeto de lei que
di spde sobre a concessdo dos servicos publicos, cunpre aqu
ressaltar a necessidade de estudos interdisciplinares e anpla
transparéncia de que se devem revestir as al i enacoes
patrinmoniais. A privatizacdo de ativos publicos no Brasil tem se
paut ado pel a énfase na nmaxi m zacado de resul tados de curto prazo e
a desconsideracao pelos novinmentos de reestruturacdo produtiva
setorial e ao nivel de toda econonmia. Nestes ternbs, um processo
acodado de partilhamento do setor elétrico pelo concurso
indiscrimnado da |licitacdo poderda por a perder o carater
cooperativo (mais que o0 conpetitivo) que o0 caracteriza
Consi deragcdes nmmiores, em ternbs de reordenanento produtivo,
financeiro e fiscal da economia, onde o caréater estruturante dos
servi ¢os de energi a (assim cono dos transportes e
tel econuni cacbes) tem papel crucial, s&o pressupostos para a
formul acdo adequada, com ganhos sinérgicos, de unma estruturacéo
setorial msta.

O BNDES tem enfatizado que alguns pontos juridicos nao
est abel eci dos obstaculizam a naior participagdo privada no setor
el étrico. E verdade que a figura do produtor independente para
si stemas i sol ados (gerador privado de energia para fornecinmento a
concessionaria local) e do autoprodutor (gerador privado para
consunp proéprio) foram criadas pelas Portarias MVE/ GM n° 25, de
12/01/88, e DNAEE n° 246, de 23/12/88. Entre o0 que resta
escl arecer, estdo questdes sobre: desapropriacdes, preco da
energia, garantia de suprinento, em caso de racionanento;
possi bilidade de a concessdo «constituir-se em garantia a
enpréstinos e financianento; a regul anentacdo dos consoércios de
consum dores conp autoprodutores; o tratanento juridico do
transporte de energia através de redes publicas; necanisnpbs anti -

dunpi ng.
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Petr 6l eo e Gas Nat ur al

E necessaria a fornulacido de politicas energéticas, que
permtam obviar as dificuldades futuras de otimzagcdo do
pl anej anento e operacdo das atividades rel aci onadas com o setor
petrél eo e gas natural .

a) Recompor, via reajustamento de tarifas, a capacidade de
geracao de recursos do setor petrdleo:

Enbora em situacdo nmuito nenos dramatica que a do setor
el étri co, os inpactos da politica nmacroecondmca tanmbém
deterioraram a capacidade de geracdo de recursos do setor
petrdéleo. No periodo 1989-1992, calcula a Petrobras que o seu
faturanento bruto experinentou uma reducdo da ordem de US$ 12
bi | hdes. Do ponto de vista financeiro, as dividas de curto prazo
sdo da ordem de US$ 2,5 bil hes e os conpromni ssos de |ongo prazo
nontam a US$ 1,5 bil h&o.

A disponibilidade de recursos para a Petrobrds no médio e
curto prazos depende de um acerto de contas junto ao Departanento
Naci onal de Conbustiveis, do qual é credora de US$ 3.093 nil hbes
(setenbro de 1992), e junto ao CGoverno e enpresas do Governo.
Aquel e saldo saltaria para US$ 3.782 ml|hbes, se 0s recursos
proveni entes das operagbes de relending ndo tivessem sido
credi tados na conta petrdl eo.

De nontantes nuito expressivos, conpdem as contas junto ao
DNC, a conta petroleo, a conta derivados e a conta alcool. A
conta petrdéleo apura "o total formado principalnmente pela
di ferenca entre o valor CIF do petrdleo inportado e o valor CIF
utilizado pelo DNC para formar o preco de realizacdo e pela
di ferenca canbial entre a taxa de canbio paga pela Petrobras e a
taxa de canbio utilizada pelo DNC para formar o preco de
reali zacdo. Esta conta apura ainda outras diferencas nmenores,
rel aci onadas com o drawback de produtos exportados e com o ajuste
das operacbes de fornecinento de petrdleo as refinarias
particul ares. Em setenmbro de 1992, o0 seu nobntante era de US$
2.499 m | hoes.

A conta derivados, por sua vez, apura principalnmente "a
diferenca entre o valor arrecadado através da parcela da
estrutura de precos denomnada FUP (Frete de Unificacdo de
Precos) e o valor pago as conpanhias distribuidoras de derivados
a titulo de ressarcimento de despesas de interiorizacdo de
derivados, valor este autorizado pelo DNC. Apura tanbém a
diferenca entre o valor dos CF dos derivados inportados e o
preco vigente no pais para os nesnos derivados. Apura ainda
outras despesas ressarciveis a  Petrobras, rel ativas a
novi nent acdes através de dutos e terminais proprios e aquela
realizadas por terceiros". Em setenbro de 1992, o saldo era de
US$ 149 m | hoes.

J4 a conta alcool apura principalnmente "o custo financeiro
dos estoques de alcool e a diferenca entre o valor arrecadado
através da parcela da estrutura de precos denom nada FUPA (Frete
de Unificacao de Precos do Alcool) e o valor pago as conpanhi as
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distribuidoras a titulo de ressarcinento de despesas de
interiorizacdo, valor este autorizado pelo DNC. Apura ainda a
di ferengca na conercializagdo de alcool". O saldo em setenbro de
1992 era de US$ 743 nil hdes.

No elenco de contas a receber, constam enpresas do setor
el étrico, DNER, DEERs, Siderbras e CSN, totalizando US$ 850
m | hdes. Em contrapartida, ao final de 1991, a Petrobréas
apresentava débitos junto ao Fundo Nacional da Marinha Mercante e
relativo ao enpréstinb no conpulsoério, que sonmavam US$ 820
m | hdes.

b) Fornular politicas energéticas claras e flexiveis para os
conbustiveis |iquidos e gasosos no pais:

O progranma de investinentos da Petrobras para o periodo
1991- 1995 (revisto) envolve os seguintes itens gl obais:

- objetivando a manutencdo em niveis adequados da relacao
reserva/ producdo e a énfase em projetos de apropriacdo de
volunmes, a atividade de exploracdo devera gastar, no periodo
1993/ 95, US$ 2 bil hdes;

- perseguindo a neta de aunento da producdo de_petrdél eo em
1996/ 97 para 1 mlhédo de b/dia e de 38 m | hdes de m3/ di a de gas
natural, os projetos consignados na atividade de desenvol vi nento
da producdo para o periodo estao orcados em US$ 5.860 mil hdes;

- objetivando a anpliacdo e adequacao do parque de refino ao
perfil da demanda e processanento integral do 6l eo nacional, com
nmet as de aunento da producdo de GLP, gasolina e diesel, progranas
de nel horia de qualidade dos derivados e programas de reducdo de
custos: automacdo e nelhorias operacionais nas refinarias, o0s
projetos integrantes da atividade de refinagdo, no periodo,
representarado investinmentos de US$ 1.720 m | hdes;

- destacando  progranas de reducdo  dos cust os de
transferéncia dos derivados, programas para escoanento da
producdo de petrdleo nacional e programas para nelhoria do
abastecinmento de G.P, as atividades da area terminais e dutos
cont enpl am recursos da ordem de US$ 1 bil hdo. Deve-se acrescentar
0 gasoduto Bolivia-Brasil, orcado (parte brasileira) em US$ 1.420
m | hdes, cujo financianento e aporte de capitais privados sé&o
noti vos de di scussédo at ual

- objetivando a garantia de nivel mnino de frota prépria, a
atividade de transporte nmaritino consigna a construcdo de 15
navi os tanques, totalizando US$ 770 m | h@es.

Qbserve-se que esta gama inensa de investinentos chancel ou
fundanmental mrente, a estrutura de consunp final do pais nos anos
80. A inportancia do transporte rodovi &ri o na econom a nacional e
a falta de energéticos alternativos econom canente viaveis
continuardo a aprofundar o processo de "dieselizacao". Doutra
parte, o consunp crescente de 0Ol eo diesel geraré excedentes nuito
el evados de gasolina, que poderdo se defrontar com unma possivel
renovacao do Prodl cool .

A futura entrada do gas natural podera permitir um nel hor
equaci onanento do equilibrio oferta x demanda dos derivados
através de alteracbes na estrutura de refino, assim conp atenuar

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



109
Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

o déficit de GP. Todavia, a entrada do gas natural exigirda uma
definicado prévia das prioridades de substituicdo. Exigira tanbém
um reequaci onanento da estrutura de refino, posto que os
excedentes de Oleo conbustivel, substituido intensanente na
i ndistria, tenderdo a crescer. A conplexidade e o emaranhado de
i nteresses subjacentes ao setor petrdoleo e gas natural fazem
prever inportantes dificul dades para a otim zacdo do pl anej anento
e operacdo de suas ativi dades.

c) Debater os conflitos interpretativos em torno da distribuicao
do gas natural no pais:

As divergéncias interpretativas giramemtorno do artigo 25,
par 4graf o segundo, da Constituic¢cdo Federal, o qual estabelece:
"cabe aos Estados explorar diretanente, ou nedi ante concessédo a
enpresa estatal, com exclusividade de distribuic¢cdo, 0s servicos
| ocai s de gas canal i zado".

Esposa a Petrobras umm interpretacdo restritiva, defendendo
a reserva aos Estados do direito a distribuicdo, por neio de
sistema de gas canalizado. Entende que a abrangéncia dada ao
texto legal pelos Estados feriria o nonopdlio estatal, em
especial o relacionado ao transporte, nédo estando as enpresas
di stribuidoras inpedidas de realizar fornecinmento as inddstrias

(Guedes & Marcusso, 1992:17). O docunento "A inportéancia do gas

natural para o Brasil" da ABEGAS, distribuido no IIl Congresso
Brasileiro do Gas, realizado em Sado Paul o, em setenbro de 1989,
coloca a posicdo da Petrobras de forma diversa: "Entende a

Petrobrds (...) que o texto constitucional s6 atribuiu aos
Estados o poder de concessdao para a distribuicdo ao segnento
residencial”. Por sua vez, alguns estados consagraram nas
respectivas constitui¢cdes um posicionanento a favor de que sejam
conpreendi dos por distribuicdo todos os fornecinentos em seus
territérios, cabendo sua execucéao, por consegui nt e, as
di stri bui doras estaduai s.

A argunent agéo das distribuidoras estaduais retrocede a
Portaria MVE 1.061/86, editada pelo Mnistério das Mnas e
Energia. Em seu artigo 5°, estabelece essa que as enpresas
di stribuidoras existentes ou que venham a formar-se deverao
abastecer a todos o0s segnentos de nercado - residencial
conercial e industrial. De forma cautel osa, consagra o artigo 6°
gue os consum dores industriais, ao |ongo dos gasodutos, poderao
ser abastecidos diretanente pela Petrobras enquanto as enpresas
di stri bui doras ndo se habilitarem ao atendi nento.

Estaria a Petrobras, portanto, desrespeitando a Constituic¢cao
nos Estados do R o de Janeiro, Espirito Santo, Bahia, Sergipe,
Per nanbuco, Al agoas, Rio Grande do Norte e Ceard, posto que nel es
ela continua a prestar atendinento exclusivo a indastrias de
grande porte, nédo obstante a presenca de enpresas estaduais
locais e a vontade manifestada pelos Estados de negociarem a
transferéncia dessas redes para as concessi onari as estaduai s.

A concessao para distribuicdo a todos os segnentos de
mercado é defendida ainda com um argumento técnico-econdnmico e
social: a distribuicdo as residéncias e as pequenas e nedias
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enpresas industriais ou conerciais torna-se econodm ca sonente

quando associada a sistemas canalizados conuns que atendam as
grandes ci dades e aos demai s consum dor es.

As associ acfes recentes entre a subsidiaria BR Distribuidora
e as conpanhias estaduais de distribuicdo de gas canalizado
tendem a amainar as divergéncias interpretativas, enbora o
assunt o ndo esteja encerrado.

d) Definir as prioridades de substituicdo de energéticos por gas
nat ur al

A Conmi ssdo do GAs Natural acentuou a necessi dade do reestudo
da politica de precos dos energéticos, que busque sanar
di stor¢cdes, assim conb reequacionar 0s precos do gas natural
utilizado cono matéria-prinma. Por exenplo, a substituicdo do 4l eo
di esel por gas natural veicular, cuja inportadncia para o0 neio
anbiente é cada vez nmuis destacada em todo o nundo, néo
conseguirad ter o seu ritno nmamis acelerado no pais enquanto néo
forem praticados precos mmis realistas para o 6leo diesel
Pesadanente subsidiado continua a ser tanbém o G.P, tornando
impraticavel a inplantacdo de sistemas de distribuicdo de gas
canal i zado; contudo, a estocagem de bujfdes em | ocais densanente
povoados ja tem dado denonstrativos |amentéaveis do perigo que
represent a.

A questdo do preco do gas natural quando utilizado conp
mat éri a-prim petroquimca ou na industria de fertilizantes, diz
respeito ao Onus diretanente arcado pela Petrobrdas com os
respectivos subsidios. Na avaliacdo da enpresa, a estrutura de
precos diferenciados do gas natural "faz com que o preco nedio
obtido pela Petrobras (...) se situe emtorno de 70% do preco do
gas vendido cono conbustivel em vendas diretas a consum dores"
(Guedes & Marcusso, 1992).

Fontes Alternativas

Em ternos de acbes gerais, comrelacdo a questdo das fontes
al ternativas, cabem as seguintes prioridades:

a) Definir programas de conservacao de energi a:

Nest es progranas, deverdo nerecer atencdo os aspectos que se
seguem

- explorar a correlacdo entre conservacdao de energia e
aunent o da conpetitividade na fornul acdo de progranas;

- estabelecer critérios de julganento explicitos para a
habilitacdo das enpresas a programas de conservacao e
noder ni zagdo i ndustri ai s;

- definir linhas de financianento para investinmento em
conservacao;

- incentivar a criacdo de "geréncias de energia" nas
pl ant as;
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- i nplementacdo de sistenma de planejanento integrado.

b) Atualizar e detalhar prioridades da politica energética
naci onal

Em um quadro de graves restricdes nmacroecondm cas, a
proposi cdo atenta para a necessi dade de subsidiar acbes i nedi at as
de desbl oquei o de gargal os e acdes de nmédi o prazo de expansdo dos
si stemas energéti cos.

Trata-se de reengajar os oOrgdos federais |igados a questéo
energética, o0s governos estaduais, as comi ssdes |egislativas
pertinentes, as entidades privadas |igadas ao tenma, 0sS principais
setores produtivos e consum dores de energia, a representacdo da
soci edade, em um esfor¢o conjunto, de propésitos claros e bem
del i m tados. Nesse sentido, canais efetivos devem ser abertos a
participacdo da iniciativa privada no processo de planejanento
energético integrado, para que responda conjuntanmente por suas
decisdes e seja estinmulada a destinar recursos a projetos de
sustentacdo e expansdo dos si stenas energéti cos.

Em ternos de acdes especificas, cunpre apontar:

c) Reconhecinmento anplo da funcdo integradora da Secretaria
Naci onal de Energi a:

Urge el aborar intelectualnmente e explicitar normativanmente,
diretrizes globais e setoriais, que permtam i) em um prineiro
nomento, estancar o processo de deterioracdo institucional-
organi zacional dos sistemas e as deficiéncias nmaiores de
prestacao de servi cos aos usuarios de energia e ii) emum segundo
nonent o, nodernizar conpetitivanente o0s servi¢gos de infra-
estrutura de energia. Posto que s&do bem reconhecidos alguns
aspectos positivos da experiéncia passada no anbito federal;
posto que muitos sdo os exenpl os bem sucedi dos, |evados a efeito
em niveis descentralizados (Secretarias, com ssées e Agéncias
Est aduai s de Energia), ndo se trata de partir da estaca zero.

d) Restabel ecimento de um 6rgao col egi ado assenel hado a Com sséo
Naci onal de Energi a:

O tratanmento energencial e de nédio prazo dos problenas
relativos aos servigcos infra-estruturais de energia exigirdo a
fixacdo e inplantacdao de acdes conjugadas intermnisteriais. A
atuacdo de um 6rgédo colegiado intermnisterial podera contribuir
para a conpatibilizacdo e adequacdo dessas ac¢des conjugadas em
energia ao que exista efetivamente em ternps de politica
i ndustrial, tecnol 6gica, regional, de transportes e comruni cacdes,
e de neio anbiente. As acdes serdo subsidiadas, em um prineiro
nmomento, pelo trabalho integrador da Secretaria Nacional de
Energia, mas os resultados finais dependerdao de um conpl exo jogo
de forcas politicas.
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e) Estinmulo a integracdo dos trabalhos da Comissdo Nacional de
Energia e das com ssGes Legislativas Msta de Ocanmento e de
M nas e Energi a:

A viabilidade de blocos de investinmento em infra-estrutura
estara subordinada a solucdao do seu financianento, nornmente de
sua parte publica. Propostas no sentido de futuras vincul acdes
de recursos orcanentari os poderdo sensibilizar os congressistas,
desde que atrel adas a programas de investinentos consistentenente
formul ados. Enriquecer o debate legislativo sobre os servicos
infra-estruturais de energia com os trabalhos da Com sséo
Nacional de Energia poderd contribuir para a defesa do
financi anento publico dos citados investinmentos. Poderd permtir
t anbém unma nenor pul veri zacdo de recursos no orcanmento federal em
infra-estrutura de energi a.

f) Estinulo ao estabel ecinmento de necani snmbs descentralizadores
de deci sdes:

A volta da préatica do planejanento energético estratégico
integrado nédo deve descanbar sinplesmente no  excessivo
centralisno decisé6rio e na pletora de leis. Em particular, o
estimnulo a destinacdo de recursos privados a projetos de
sustentacdo e expansdao dos sistenmas energéticos exigira que
nmuitas diretrizes federais tenham i nedi ata expressao estadual ou
muni ci pal .

3.2.3. Tel econuni cacdes

De naneira extremanmente sintética, pode-se afirmar que a
funcdo central das teleconmunicagbes no Brasil é a de servir de
suporte a retonmada do desenvol vinmento do pais. Conforne alertou
Nin Prates (1992), a retonada do desenvol vi nento séci o- econdni co
de forma sustentada pressupbe a anpliacdo da infra-estrutura de
t el econuni cagcdes, ndo apenas no sentido da indi spensavel extenséo
fisica e quantitativa da rede, nmas, principalnmente, pela
constituicdo da nova infra-estrutura de teleinformatica, suporte
essencial para a difusdo das tecnol ogi as de i nfornacéo.

Mai s do que una expansdo quantitativa, a infra-estrutura de
t el econuni cagbes deve ser direcionada para fornecer as condi ¢bes
necessarias a nodernizacdo da base industrial do pais, infra-
estrutura essa necessaria ndo apenas para a insercdo dinamca e
organi zada na econom a nundial, nmas para viabilizar uma forma de
i ndustrializacdo mais difusa - j& em acelerada constituicdo em
al guns paises industrializados -, capaz de incorporar altos
niveis de produtividade a todo o tecido produtivo, em suas
di mrensbes setoriais e espaci ai s.

O principal desafio consiste, portanto, na construcdo da
nova infra-estrutura de teleinformatica, nediante expansdo e
priorizagao das iniciativas em andanento no anbito do Sistema de
Tel econuni cagbes Brasileiro (STB), di reci onando-as em trés
sentidos béasicos: a) conpletar a anpliacdao e a digitalizacdo da
rede telefénica (universalizacdo da rede béasica); b) ampliar o
leque de oferta de neios digitais de alta velocidade, de
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tel efonia avancada e de servigcos de "valor adicionado”; c)

pronover a interconexao com a rede global de teleconmunicagdes
I nt er naci onal

No intuito de contribuir para que as teleconunicacdes
avancem nesta direcédo, sugere-se um conjunto de proposic¢cdes, que
devem ser detal hadas e aprofundadas com especialistas do setor
Estas proposi ¢coes englobam diferentes tipos de acdes, a serem
devi danment e execut adas pel os diversos agentes que de fornma direta
ou indireta influem na area. Tais atividades ndo sao total nente
i ndependentes e devem ser efetuadas de maneira arti cul ada.

Foram sel ecionados seis programas de acdo de natureza
estratégica. Al guns destes, mais extensos, foram divididos em
subprogramas. Aqueles diretanente relacionados a tematica da
conpetitividade estao indicados com a abreviatura COW e os de
natureza nmai s geral esté&o indicados pela abreviatura GER

Mel horia da Qualidade e Maior Oerta de Novos Servi¢os
a) Mel horia da qualidade e anpliacédo dos servicos (COW):

Deverdo ser deflagradas acbOes voltadas para a nelhoria da
qgual i dade dos servicos basicos e para a anpliacdo da telefonia
avancada e da gama dos servic¢os nao-voz (conunicacdo de dados,
imgem multimdia e demais servi¢cos avancados).

A curto prazo deverdo ser perseguidos os objetivos de
qual i dade fixados ©pela Tel ebrés. Esta holding possui um
abrangente conjunto de indicadores visando nedir o desenpenho do
servi ¢co tel efdnico. Cada indice é permanentenente confrontado com
a respectiva nmeta fixada pela Telebras. O cunprinento destas
nmetas permitird sensivel nelhoria da qualidade do servico, seja

guanto ao descongestionanento das linhas, seja em relacdo a
di m nui cdo do nunero de defeitos. Os ganhos de produtivi dade dai
decorrentes sdo inediatos, inclusive no que diz respeito ao

impacto no estado de anino dos usuarios. Una oferta de nel hor
gual i dade, por sua vez, retroage positivanmente, estinulando um
aunento da denmanda, de nodo a conformar um circulo virtuoso,
tendente a increnmentar o uso das tel econuni cacdes.

Enbora se reconheca a qualidade dos servigcos néo-voz
(comuni cacdo de dados, imagem nultinmdia e denmais servicgos
avancados), considera-se extremanente inportante anpliar o |eque
de oferta. E necessario aunentar tanto o nivel dos servicgcos ja
of ereci dos, particularnmente a abrangéncia da rede conutada de
pacotes da Enbratel (RENPAC), conop tanbém acelerar a introducao
dos novos servi ¢gos em estudo pelo STB

A anpliacdo da oferta dos servicos de telefonia avancada,
decorrente da introducdo de centrais CPA-T, tanbém deve ser
acel erada, de nodo a pronover a dissenm nacdo desse tipo de
servicos. Neste programa de acdo, as atividades da EBT e das
enpresas-p6lo devem se pautar por critérios comuns e de
conpl enent ari dade, evitando duplicacdes desnecesséarias de neios e
facili dades.
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b) Incentivo ao uso de tecnol ogi as de informacao (COW):

Este prograna de acdes consiste basicanente em desenvol ver
um conjunto de atividades que pernmita acelerar o ciclo de
aprendi zado das tel econuni cacdes, conforne j& acentuado. Enquanto
O prineiro programa de acao propbde atividades do tipo
t echnol ogi cal - push, este sugere iniciativas de natureza denmand-
pull, voltadas a intensificacdo do uso das inovacdes associ adas
as tecnologias de informacdo (Tl). Cabe acrescentar que, em
ver dade, anmbos os enfoques somamse para inprimr maior dinam sno
ao ciclo de aprendi zado das tel econuni cacdes.

Enbora este <ciclo seja basicanente inpulsionado pelos
fornecedores de software e hardware - e tanmbém pel as necessi dades
do mercado -, € necessari o pronover um conjunto de acdes que néo
se limte sinplesnente a observar a sinalizagdo do nercado.
Trata-se de articular e coordenar os varios agentes envol vi dos.
Em particul ar, destaca-se a necessidade de estimular os usuérios
a anpliar o uso de TI nediante acdes de natureza nmis geral
(programas de ensino e treinanmento), conpl enent adas  por
ativi dades especificas, detal hadas a nivel de projeto.

No entanto, deve-se observar que o processo de aprendi zado é
um processo social, de carater descentralizado, que ndo pode ser
i nposto de mmneira coercitiva. A agcdo coordenada dos diferentes
agentes tende a pronover nmior sinergia e dinam snb no uso das
Tl, evitando que as deci sbes sejamtonmadas apenas de acordo com o
mer cado.

c) Apoio ao MERCOSUL (COWP):

No intuito de suportar o crescente trafego entre os paises
conponentes do MERCOSUL, o STB deve aunentar a capacidade de
escoanento do trafego interurbano da regido Sul, al émde reforcar
a capaci dade dos canais internacionais. Este programa conpl enenta
inportantes iniciativas em andanento para apoi ar o trafego do
MERCOSUL, tal conb o <cabo oOtico UNISUR que interligara
Argentina, Uruguai e Brasil.

Firme Anpliacdo da Rede Basica

A universalizacdo da rede basica é um objetivo praticanente
consensual entre os agentes envolvidos no setor. Analisada pelo
enf oque econdm co, sua inportancia energe de forma decisiva conp
infra-estrutura para o crescinmento da econonmia. Do ponto de vista
sé6ci o-politico, evidencia-se conp elenento de integracdo da
soci edade e de consolidacdo da denocracia. A anpliacdo, em | arga
escala, da rede basica de tel ecomunicacbes (dobrar o nunmero de
termnais para 20 mil hdes até o ano 2000) é uma neta col ocada por
todos os dirigentes do setor.

Entret ant o, a denonstracdo de sua contribuicdo ao
desenvol vimento econdénmico € um fato de dificil conprovacgéo
quantitativa. As anélises econométricas que confrontam a
densi dade tel ef6nica (nunero de |inhas por 100 hab.) e o PIB per
capita de cada pais indicamuna rel acdo exponencial sinples entre
anbas as variaveis. Enbora do ponto de vista estritanmente
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econonmeétrico ndo seja possivel estabelecer unma relacdo de
causal i dade entre ambas as vari aveis, de nodo a verificar se a
caréncia de teleconunicacbes ¢é causa ou conseqUéncia do
subdesenvol vimento, as analises efetuadas pela CEPAL (1991)
nostram cl aranente que o0s paises subdesenvol vi dos que conseguiram
nmel horar sua conpetitividade internacional no periodo 1965-1986
ndo apresentavam bai xos indi ces de densi dade tel ef 6ni ca.

Nesse sentido, a CEPAL (1991) estima que o0s paises que
desejem ser internacional nente conpetitivos devem no mnino,
possuir uma densi dade em torno de 20 |inhas por 100 habitantes.
Para viabilizar a nopdernizacdo da economia e atingir niveis
razoavei s de desenvol vimento econdmico e social, estudos feitos
por esse nesnb organi sno reconendam um investinento nininp em
torno de 1,5% do PIB na infra-estrutura de teleconunicacdes
Not e-se que as atuais netas de crescinento da rede (Exposicao de
Motivos n°® 20 de dezenbro de 1992) projetam uma densi dade em
torno de 11 linhas por 100 hab., para o ano 2000.

No entanto, € necessario buscar solucdes criativas para
dimnuir o custo de termnal, seja na forma do tel efone virtual
atualmrente em discussdo no setor, seja pela retirada de
caracteristicas ndo val ori zadas por certos segmentos de usuari os
(ndo emssdo de contas, por exenplo). Em todo caso é de
fundanmental inportancia procurar estas ou outras solucgdes que
di mMm nuam o custo do termnal, pois com o nivel atual de custos
vi sl unbra-se uma possi bili dade de rapi da saturacao do nercado.

Di versificacdo dos Mecani snbs de Fi nanci anent o
a) Anpliacédo e diversificacao das fontes de financianento (CGER)

A anpliacdo e a diversificagcdao das fontes de recursos para
investinentos sao atividades essenciais para viabilizar a
expansdo e a nodernizacdo do sistema de teleconunicacgbes. A
Tel ebras deve tomar iniciativas nesse sentido, tal conb vem
acontecendo por neio das recentes col ocagdes de Eurobonds e ADR
(American Depositary Receipts). Sao anplas as possibilidades de
captacdo de recursos externos (e.g. l|ancanento de ADRs, bdnus,
debéntures conversiveis), especialnmente ap6s a conclusdo do
acordo de securitizacdo da divida externa. Estudo aprofundado
sobre este topico deve ser realizado com urgéncia para delinear
as alternativas de nenor custo financeiro e maior adequabilidade.

No anbito interno, € necessario explorar o potencial de
financi anento do sistena BNDES. Atual nente, este 0Orgdo considera
i nteressante aplicar recursos no setor de tel ecormuni cacbes nédo sé
pel a expectativa de inpacto positivo na nodernizagdo da econom a,
mas tanbém pela atratividade financeira das eventuais operacfes
(rentabilidade e prazos de retornos razoaveis). Entretanto, o
BNDES est& inpossibilitado de financiar o STB, em fun¢do da
resolucdao 1718/ 89 do BACEN, que inpede o Banco de financiar
enpresas publicas. Nesse sentido, é de fundanental inportancia
rever tal dispositivo, ao nenos na forma de inclusdo de umm
cl dusul a de excepcional i dade para o STB
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b) Conti nui dade da reestruturacédo tarifaria (COW):

O atual processo de reestruturacao tarifaria, estabelecido
no inicio de 1993, é essencial para sustentar os investinentos.
Portant o, deve ser continuado, ainda que deva ser pernanentenente
reaval i ado, no sentido de pronobver seu continuo aperfeicoanento.
Juntamente com a redefinicdo das fontes de financianento essa
reestruturacao poderd, sinmultaneanente, nelhorar o desenpenho
econdm co-financeiro do setor e contribuir para o aunento de
conpetitividade do pais. Na nedida em que os servic¢os oferecidos
forem tarifados de acordo com o perfil da demanda do segnento
enpresarial, haverda significativo aunento de produtividade e de
conpetitividade, em funcdo da econom a de espaco, de tenpo e de
recursos nmateriais proporcionada pelo uso mais intensivo das
t el econuni cagdes.

O Poder de Conpra do STB conp Instrunento de Politica Industrial
a) Uso articulado do poder de conpra de STB (COWP):

E i negavel que a utilizacdo do poder de conpra do STB foi um
dos principais instrunentos de politica tecnol 6gica e industrial
para viabilizar a internalizacdo da indastria de telequi pamentos
no pais, instrunentando assimumintenso processo de substituicao
de inportacdes. Por outro lado, a criacdo do CPgD (1976) incitou
um ativo processo de absorcdo e criacdo de tecnologias de
produto, tais conb as centrais de conutacdo da familia Troépico. A
utilizacdo desses produtos, por sua vez, sonente foi possivel
usando-se o poder de conpra do STB

Entretanto, sua inportancia foi dimnuindo no decorrer dos
anos 80, em funcdo do surginmento de problemas estruturais e
conjunturais. Dentre as dificul dades de ordem estrutural, pode-se
citar o excesso de fornecedores, particularnente no segnento de
conmut acao publi ca. No tocante aos problemas conjunturais,
destacamse dificuldades no éanmbito econbm co, politico e
juridico. Quanto a estas ultinas, a instabilidade dos
i nvesti nent os refletiu-se inediatanente na oscilacdo das
contratacdes; as politicas de aquisicdes, por sua vez, nhao se
manti veram consistentes e atualizadas; por fim as pendéncias
juridicas oriundas tanto de choques econbmicos (vide a conpl exa
renegoci acdo de contratos decorrentes do Pl ano Cruzado, em 1986),

cono da natureza burocratica das licitacbes (Lei 2.300/86,
atual nrente em revisdo no Congresso), provocam contestacdes de
ordem |legal, atrasando e encarecendo todo o0 processo de

aqui si ¢oes.

Enbora a tendéncia atual seja a de privilegiar tao sonente o
encam nhament o dos probl emas conjunturais, com a recuperacado dos
investinentos o STB deve voltar a fazer uso de seu poder de
conpra conop um decisivo instrumento de politica tecnol 6gica e
industrial para o desenvolvinmento das TC no Brasil. Suas
aqui si cdes devem pautar-se fundanmental nente por principios de
qual i dade, preco e seguranca. Mas, conb 0 sistema € um grande
conprador, exercendo até recentenente um poder quase nonopsoéni co,
as aqui sicbes devem ser fornuladas de acordo com uma politica
i ndustrial e tecnol 6gica de |ongo prazo, que estabel eca nornmas e
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padr 6es adequados e inponha critérios para a distincdo entre
conpr as | ocai s e inportacdes. As principais diretrizes
nort eador as dessa politica referemse a i nternalizacéao
progressiva e seletiva de know how de engenharia de softwares e a
producédo | ocal de certos tipos de chips, que sejam basicos para o
donini o da engenharia de projeto. No tocante as centrais Tropico
R e RA, conpete atingir o nivel de contratacfes anteriornente
acordado com os fabricantes.

b) Exportacdo de centrais Troépico (COW):

Até o nonento, as centrais da familia Trépico nado séao
export adas, pois ainda se encontram em fase final de
desenvol vinento e ndo séao conpetitivas em ternps de preco. Sua
adapt acao para os padrdes e codi gos especificos de outros paises
exige, ainda, um nontante adicional de investinmentos. Sua
vi abi |l i dade técnica, para efeito de exportacdo, sera denonstrada
sonente quando atingir em torno de um mlhdo de |inhas
i nstal adas. No presente nonento, as centrais de pequeno porte
(Tropico R ja sao conpetitivas em ternps de precgos
internacionais. Sua adaptacdao as |inguagens especificas dos
pai ses potencial mente inportadores, por ém ainda nao foi
ef etuada. Esta atividade deve ser coordenada desde ja pelo STB
em conjunto com as enpresas fornecedoras.

Reestruturacdo Institucional
a) Sistema de planejamento de | ongo prazo (CGER)

E de grande inportancia retonmar a sistematica de
pl anej anento de |longo prazo no setor de teleconunicagbes. A
nmedi da que ocorra a recuperacao tarifaria e um nmaior acesso a
novas fontes de recursos, o STB voltara a ter as precondicdes
financeiras mnimas para poder vir a progranmar sua expansao. Dada
a caréncia da rede tel efdnica basica, o estabel ecinento de netas
para a sua expansdo constitui uma atividade relativanmente
sinples. No entanto, tais objetivos devem vir claranmente
aconpanhados da indicacdo das fontes dos recursos necessarios a
sua viabilizacdo, para que O processo nao se resuna a una
declaracdo de intencbes, que na nmioria das vezes pode ser
politicanente correta, mas ndo encontra respal do econém co para
sua concreti zagéao.

Por sua vez, a previsdo da demanda do trafego nédo-voz para
fins de evolucdo da rede é una ativi dade extremanmente conplexa. A
demanda de novos servicos de teleconunicacdes nao € afetada
apenas por consi deracfes tecnol 6gi cas e de custo, mas envol ve uma
intrincada avaliacdo por parte das enpresas usuarias quanto a
suas estratégias de seguranca, control e, flexibilidade e
gerenci anento de redes. Ademais, tais usuarios tanbém |evam em
consi deracdo as necessidades de capacitacdo tecnol 6gica e de
t rei nanent o, além de exam nar as opcdes entre padrodes
proprietari os ou universais.

Levando em consideragcao a conplexidade das atividades em
questdo, a nontagem de um sistema de planej anento de | ongo prazo,
est abel ecendo nmetas nédo s6 confi aveis, mas sustentéveis do ponto
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de vista técnico e financeiro, devera produzir anbiente propicio

a realizacdo de novos investimentos, tanto pelo setor publico,
cono pel o setor privado.

b) Definicdo do nodel o de tel econmuni cagcdes (GER)

A nmedida que se intensifica a internacionalizacdo do
segnento de servicos de tel econunicacdes, aunenta a aneaca de
concorréncia nas diferentes redes nacionais. Este é um aspecto a
ser considerado na formul acdo das opc¢des estratégicas de politica
setorial.

Até o presente nonento, o "nodelo" definido no inicio da
década de 60 foi o fio condutor inplicito e explicito na
construcdo da rede de teleconunicacBes do pais. Naquela época
existia praticamente apenas um uanico nodelo (nonopolista
publico), que era seguido tanto pela AT&T anericana (de forma
privada regulanentada) conb pelos PTTs europeus (nonopdlio
publico direto). Ademais, havia pouquissima diversificacdo de
servi ¢cos, sendo que a transm ssdo anal 6gica de voz constituia o
grande neg6ci o das tel econuni cagdes.

At ual nente, existem outros nodel os bem sucedidos na esfera
i nternacional. Al ém do nodel o norte-ameri cano, que preconiza unma
anpla concorréncia, tanto no anbito da rede bésica conpb na
prestacdo dos servicos de "valor adicionado", existe tanbém o
nodel o "francés" (seguido na Europa Continental), que nmantém a
construcdo e a operacao da rede basica protegidas da concorréncia
e, emcontrapartida, estinmula fortenente a conpeticao na area de
servi ¢cos de "val or adi ci onado".

A existéncia de diferentes opcdes de nodelos no anbito
i nt er naci onal e a constante pressdo por desregul anmentacéo
pronovida pelas agéncias financeiras internacionais e pelos
grandes wusuarios renetem a inportancia da tonmada de deciséo
estratégica para a construcdo de nova infra-estrutura de
tel einformati ca. Evidentenente, al ém dos nodel os norte-anericano
e francés, h& umm série de possibilidades internediarias que
devem ser exploradas em funcdo das condic¢Bes historicas e das
possi bi | i dades tecnol 6gi cas de cada pais.

c) Nova lei de tel ecomuni cagdes (CGER)

A lei béasica que rege o setor ainda é o Codigo Nacional de
t el econuni cacoes, sanci onado pela Lei 4117, de 27/08/62.
Entretanto, decorridos nmais de 30 anos de evolucao tecnol 6gica e
de nudancas no anbiente politico institucional, avolunmaramse
instrumentos normativos de nenor hierarquia, conb decretos e
portarias ministeriais, de forma a exigir a atualizacdo do Cbodi go
de 1962. Sem uma Lei adequada, a exenplo de varios paises que
reformularam o setor, as teleconunicacbes brasileiras ficam
subnetidas a interpretacdes casuisticas, tal conb a que ocorreu
com a "desregul anentacdo" do periodo Collor. Ademai s, a
exi sténcia de um instrunental juridico volunoso e ultrapassado
acentua a inseguranca dos investidores privados na area de
t el econuni cagbes, inibindo a realizacdo de novos investinentos na
expansdo e noderni zacdo gl obal do setor
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d) Maior autonom a para o STB (CGER)

Deverdo ser estabelecidos instrunmentos e estruturas que
assegurem autononi a deciséria da Tel ebrds em rel acdo as pressodes
politicas e burocraticas do governo. Isto significa reforcar
mecani snos que possibilitem o estabel eci nento adequado de tarifas
e a reinversdo da receita na manutencdo e expansadao da rede, de
nodo a evitar a descapitalizacdo do sistema. Um prineiro passo
nesse sentido j& estd sendo dado por neio da proposta, anunci ada
em janeiro de 1993, que visa efetuar Contratos de gestao entre a
Tel ebrads e o Poder Executivo.

No entanto, observe-se que a autonom zacdo politico-
oper aci onal depende do fortal ecimento econbém co e tecnol 6gico do
sistema  Tel ebras, que pode ser al cancado medi ant e o]
aproveitanmento da sinergia entre as dinensdes operacional
i ndustri al e de pesquisa e desenvolvinento do setor de
t el econuni cagdes.

e) Estrutura autonoma de regul anentacao (CGER)

A nedida que o pais avanca para um sistena nais noderno e
dindm co na area de teleconmunicacbdes, com a presenca de novos
agentes e de interesses <cada vez nmais conplexos, faz-se
necessaria a estruturacdo de um 6rgdo autdébnonp para a
regul anentacdo do setor. Dessa formm, seria possivel separar e
demarcar nitidanmente os niveis de fornmulacdo da politica
setorial, de regulanentacdo e de execucdo operacional dos
servi ¢cos de tel econuni cacbes. De certa forma, esta via vem sendo
segui da pel as tel ecomuni cacdes européias. Entretanto, a transicéo
de unma situacdo de regulacdo inplicita para outra explicita
depende da fornul acdo de una politica global de tel econunicacdes,
gue nao se restrinja a nedidas de |iberalizagcdo e privatizagao.
Adermai s, o0 estabelecinmento de regras claras e transparentes para
definir as nodalidades de exploracdo e da fornmacdo de tarifas se
faz cada vez nmamis prenmente a nedida que o operador publico se
torne mai s aut6nono emrel acdo ao governo.

H4 varias experiéncias a serem estudadas, relativas a
criacdo de 6rgaos de regul anmentacdo, com mai or ou nenor grau de
autonoma em relacdo ao Poder Executivo. Em todo o caso, o
organi sno deveria dispor de conhecinento técnico e de poderes
suficientes para resolver as disputas entre os agentes atuantes
no setor, estabelecendo principios regulatérios nmuito bem
defi ni dos.

Cabe aqui observar que a eventual criacao desse 0Orgdo deve
ser convenientenmente preparada, pois, a diferenca dos EUA, que
hi storicanente constituiram una soélida cultura de regul anentacao
de nonopdélios privados na area de infra-estrutura, o Brasi
carece de experi éncia nesse anbito.

Formacdo de Parcerias e Aliancas Estratégicas como Setor Privado
(COwP)

A inpossi bilidade de auto-suficiéncia por parte do STB, seja
em ternops tecnol 6gicos, seja quanto a possibilidade de pleno

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



120
Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

atendimento do nercado de novos servigos de teleconmunicacgoes
i npde a necessidade de fornmacao de parcerias publico-privadas.

Trata-se de iniciativas anplanmente difundidas no anbito
internacional, a partir do inicio da década de 80, realizadas com
capital privado de origem nacional ou internacional, que

constituem inportante alternativa para a captacdo de novos
recursos financeiros.

A nodal i dade dessas parcerias pode ser de varios tipos.
Tendo em vista as atuais restricdoes de ordem legal, as nais
usuai s sdo as seguintes: a) joint-business; b) joint-venture; c)
| easing e |ease-back; d) planta conunitéaria; e) turn key com
paganent o vi ncul ado a receita.
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4. | NDI CADORES

4.1. Transportes

Para o sistema de indicadores de nonitoranento da
conpetitividade, sugere-se conparacdes internacionais para oS
anos de 1980, 1985, 1990 e 1992: EUA, Japédo, Al enmanha, Reino
Unido, Franca, |Itéalia, Canad4, Espanha, Coréia, MXxico e
Argenti na.

Transporte Rodovi ério

a) Correlacdo entre a frota de veiculos de carga e conerciais
(per capita) e o Produto Interno Bruto (per capita);

b) Correlacdo entre a frota total de veiculos e a extensao total
da mal ha rodovi ari a pavi nent ada;

c) Densidade de trafego: trafego rodoviario (em tonel adas-
quil érretro uteis) por quildnmetro de rodovia pavinmentada por
ano;

d) Custo: tarifa nmédia (em délares) por tonelada-quilénetro
transportada em cam nhBes, para carga geral e granéis.

Transporte Ferroviario

a) Correlacdo entre o trafego ferroviario (em tonel adas-
qui | 6netro per capita) e o Produto Interno Bruto (per capita);

b) Densidade de tréafego: trafego ferroviario (em tonel adas-
qui l énetro ateis) por quilénetro de |inha por ano;

c) Produtividade: trafego ferroviario (em toneladas-quilénetro
Utei s) por enpregado por ano;

d) Custo: tarifa média (em dolares) da tonel ada-quil énetro para
granéis e carga geral

Transporte Maritinmo/ Hidroviério

a) Correlacdo entre o trafego hidroviario interior e de cabotagem
(em tonel adas per capita) e o Produto Interno Bruto (per
capita);

b) Densi dade de trafego: trafego hidroviario (em tonel adas) por
tonel agem nmédia das enbarcacdes na navegacdo costeira e
interior;

c) ldade da frota em servico: proporcao da frota (em tonel adas de
porte bruto) por grupos de idade (0 a 10, 10 a 20, 20 a 30, 30
a 40 e mais de 40 anos);

d) Operacao portuaria: novimentacdo de carga geral (emtonel adas)

por nmnetro linear de cais por ano, em alguns portos

sel eci onados;

D as de permanénci a dos navi os em al guns portos sel eci onados;

Custo: tarifa portuaria nédia por tonelada para granéis e

carga geral, em al guns portos sel eci onados.

— D
N’ N

Transporte |nternoda

a) Reparticdo nodal do trafego de nmercadorias (em tonel adas-
qui | 6nretro) entre ferrovias, rodovias e navegacdo (interior e
costeira);
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b) Proporcdo da carga "conteinerizada® em relagdo a novi mentacao
de carga geral em al guns portos sel eci onados.

4.2. Energia

Para o nonitoranmento dos inpactos da disponibilidade e do
custo de energia sobre a conpetitividade da indastria, sugere-se
conparacbes internacionais para os anos de 1980, 1985, 1990 e
1992: 1) EUA, Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franca, ltalia; 2)
Canada, Espanha; 3) Coréia, MXxico, Argentina.

a) Relacdes de Energial/PlB/ Populacédo: oferta interna de
energia por habitante (GJ/Hab); oferta interna de energia/PIB
(MJ/US$); consunpb de energia na indastria/PlB (M/USS$).

b) Participacdo das fontes no consuno final de energia (%:
derivados do petrdleo, eletricidade, carvdo mineral, gas natura
e outros (lenha, bagago, etc.).

c) Consunp final de energia do setor/PIB do setor (tEP/ US$
1.000): Industria Extrativa Mneral; Industria de Transfornmagéo
(né@o-netalicos, netalurgia, quimca, alinentos e bebidas, téxtil,
papel e celul ose, outras); Energi a.

d) Consunp especifico de energia em setores selecionados
(tEP/t): cinmento, netalurgia, ferro-gusa e aco, nao-ferrosos e
outras da netalurgia, ferro-ligas, papel e celulose, setor
energéti co (producdo de energi a secundari a).

e) Consunp de energéti cos por equi pamentos (geracao de vapor
e fluidos térm cos, fornal has, fornos, secadores e outros) nas
i ndistrias: derivados do petréleo (ton), eletricidade (Ccal),
carvdo mneral (ton), carvado vegetal (ton), |I|enha (nﬁ), outros
(Ccal).

f) Precos médi os constantes de energia (US$ 1990/ barril eq.
petréleo): eletricidade industrial, 6leo conbustivel, coque de
carvao mneral, I|enha, carvdo vegetal, bagaco de cana, 6leo
di esel, G.P, querosene.

Tarifas de energia elétrica: tarifa residencial (200
kWh/ més); tarifa industrial: 1MNFC=60%e 25MWN FC=90%

h) Deconposi cdo percentual da formacdo bruta de capital fixo
(FBCF): Investinento em energia el étrical FBCF;, Inv. petrdl eo/ FBCF
I nv. energi a/lnv.enpresas estatais; |Inv.enpresas estatais/FBCF,;
| nv. gover no/ FBCF; | nv. puablico/ FBCF; Inv. privado/ FBCF

i) Evolucdo da dependéncia externa de energia (1000 tEP)
demanda total de energia (a) = consunp final + perdas; producao
energia primaria (b); dependéncia externa (a-b=c); dependéncia
externa (c/a).

j) Potencial (Twh/ano) e custo (US$/ MM) das principais
fontes de geracdo: hidreletricidade, derivados de petrdleo, gas
natural, nuclear, biomssa florestal, carvao.

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



123
Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

[) Concessionarias de energia elétrica: numero  de
consum dor es (103)/enpregado; consuno ( GM)/ enpregado.

n) Concessionarias do setor elétrico: fontes e usos de
recursos. Fontes: geracdao interna de recursos, aunento do
capital, contri bui ¢coes de consumi dor es, enpr ést i nos e
financianentos (% . Aplicago0es: I nvestinentos, servigos da
di vi da, dividendos, outros (% .

4.3. Tel econuni cacdes

Gs indicadores referentes aos servicos de tel econuni cagbes
devem avaliar tanto a qualidade dos servicos oferecidos conp
tanbém a penetracdo da rede e a eficiéncia do sistema. Al ém
di sso, devem ser construidos indicadores relativos a eficacia
| ocal i zada do si st eng, i ndi cando event uai s si t uacoes
energenci ais, cono, por exenplo, a existéncia de contratos de
aut of i nanci anent o ndo at endi dos no prazo.

Nesse sentido, sugere-se o uso dos seguintes indicadores,
abertos senpre que possivel no anbito do pais, regides, cidades e
grupos de bairros.

| ndi cadores da Qual i dade

- Taxa de Recl amagcdo por 100 Contas (cédigo TB: Cl);

- Taxa de Solicitacdo de Conserto por 100 Acessos (codigo TB:
R1);

- Taxa de Atendi nrento de Reparacdo (codigo TB: R2);

- Taxa de Solicitacdo de Conserto Repetidos em 30 dias (céd. TB:
R3);

- Taxa de Atendinmento de Solicitacdo de Servigo (cbédigo TB: S1);

- Taxa de (btencdo do Tom de Discar (cddigo TB: T1);

- Taxa de Atendi nento dos Servi¢cos Especiais (codigo TB: T3);

- Taxa de Chanmdas Conpl etadas - DDD Term nado (codigo TB: T6);

- Desenpenho do Servico Telefbnico (média dos oito indicadores
aci ma) .

| ndi cadores Gerais

- Relacdo do N° de Enpregados por 1000 Term nais;

- Planos de Expansao (PEX) Nao Atendi dos no Prazo;

- Taxa de Congestionanento (CO - DDD Term nado;

- Densidade Telefdénica - n° de term nais/ 100 habitantes.
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