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RESUMO EXECUTI VO

| NTRODU ~ O

As novas formas de organi zagcdo do trabal ho representam um
fendnmeno central do processo de reestruturacao industrial nas
econom as avancadas. Suas caracteristicas nmamis nmarcantes sédo o
envolvimento e a participacdo dos trabal hadores, especial nente
daquel es que trabalham no "chdao de féabrica", em tarefas e
deci sbes antes adstritas a um reduzido nunero de funcionarios
qual i fi cados.

A flexibilidade hoje requerida subverte as praticas
tradi cionais, colocando as relacdes industriais e a gestdao da
néo- de-obra no plano das decisdes estratégicas, inpondo novas
formas de divisédo do trabalho e outro perfil de qualificacgéao.

Assim os condi ci onantes sociais da conpetitividade referem
se, em grande nedida, ao conjunto de fatores que pronovam mnai or
envol vimento dos trabal hadores diretos, com vistas a nmior
partici pacdo na nel horia de produtivi dade das enpresas.

O tema é particularnente relevante para o caso brasileiro
na nedi da em que condensa al gunmas de nossas principais |imtacdes
para enfrentar os desafios das novas exigéncias: relacdes de
trabal ho conflituosas, com pouco espago para a negociacao,
estruturas ocupaci onais pol ari zadas e narcadas pelo autoritarisno
das geréncias neédias, falta de estinmulos para wuma naior
identificacdo com o0s objetivos da enpresa e oportunidades
educacionais e de fornmacdo profissional fortenente concentradas
nos segment os superi ores.

Se essas condigcbes tiveram alguma funcionalidade na
i npl antacdo e rapida difusao dos nétodos tayloristas-fordistas
contribuindo para a criacdao de um parque industrial noderno e
conpetitivo em varios setores ao final dos anos 70, nos noldes
das novas técnicas de producdo elas constituem sérios entraves
para a capacitacdo tecnol 6gi ca da nossa indudstri a.
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E falacioso argumentar que as formas energentes de
organi zacdo - Sistenmas de Trabal ho |Integrados - se restringem as
poucas "il has" de automacdo flexivel e que, tendo o Brasil ainda
um |longo camnho a explorar na producdo em grande escala de
produt os padroni zados, ndo teria porque atribuir alta prioridade
as nmudancas organi zacionais e a qualificacdo dos trabal hadores
di ret os.

Mesnb sem descartar a hipétese de sobrevida do fordisnb no
Brasil, ndo se pode concluir dai que a noderna producdo em nassa
nao sofrera profundas influéncias das novas técnicas de automacao
e das novas formas de organi zacao i ndustrial, associadas a outros
ritnos e padrdes de qualidade. Tanpouco que a necessidade de
el evar o nivel de escol ari dade da nfo-de-obra seja al go excl usivo
dos processos de autonacédo fl exivel

As pesquisas feitas recentenente revelam invariavel nente
gue as enpresas brasileiras engaj adas em progranas abrangentes de
gual i dade e produtivi dade consideram que o despreparo da méo-de-
obra sem qualificada, bem conmb o das geréncias internediéarias,
estdo entre os principais fatores inibidores da introducdo de
novas técnicas organizacionais. O resultados da pesquisa de
canpo do Estudo da Conpetitividade da Indlstria Brasileira
apontam na nesma diregéo.

No fundo, aquel es sdo argunentos ideol 6gicos para justificar
a manutencdo de estruturas ocupacionais estratificadas e para
escanotear o fato de que existem fortes sinergias entre
eficiéncia e equidade. Assim aceitar a atual distribuicao de
oportuni dades educacionais € condenar o pais a participar da
gl obal i zacdo da economia nundial através das atividades nenos
prom ssoras, oferecendo os baixos salarios conb nossa principa

vant agem conpeti ti va.

Ganha forca entre nés, seja na esteira da onda neoli beral
seja em decorréncia das nazel as dos servi ¢cos publicos, a idéia de

gue a nel horia das condi ¢bes sociais dos trabal hadores €& assunto
a ser resolvido no anbito da enpresa. Conp corol ario, conbate-se
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a cobranca dos encargos sociais que incidem sobre a folha de
paganmento que, argunenta-se, ademais de tornarem onerosa a
contratacao da nmAo-de-obra, dificultam a el evagdo dos sal arios e
pouco ou nada significamemcontraparti da de servi¢os publi cos.

Ccorre, porém que os trabal hadores da indastria brasileira
ndo conpdem um segnento isolado do nercado gl obal de trabal ho. O
Brasil possui problemas de infra-estrutura social que afetam
negati vanente sua produtivi dade sistém ca e que, portanto, inibem
o desenvol vinmento de nossas vantagens conparativas e limtam o
al cance do conjunto dos ajustes mcroecondm cos. As iniciativas
enpresariais na area social, ainda que negociadas com o0s
trabal hadores, por mais inportantes que sejam ndo substituem as
external i dades que sO as politicas publicas podem proporcionar.
Qu seja, a conpetitividade da enpresa depende tanbém da infra-
estrutura fisica e social do anbiente em que ela se situa.

Por tudo isso, ainda que se reconheca o peso dos argunentos
em favor dos cortes nos encargos sociais que incidem sobre as
fol has de paganento, qual quer proposta séria neste sentido deve
vir aconmpanhada de outras que apontem fontes alternativas para
financiar a educacao publica e a seguridade social .

Al ém disso, uma das grandes contradic¢cbfes da nova
organi zacao enpresarial é que, se de um | ado pronobve una radica
di m nui cdo nas hierarquias dentro das enpresas, de outro, tende
a provocar um devastador processo de margi nalizacdo de todos os
gue nao estiverem em condi ¢cdes de partici par das novas formas de

pr oducéao.

Tais constatacbes inplicam reservar ao Estado atribuic¢des
que, por possuirem carater publico, s&o intransferiveis para os
contratos privados, natural mente excludentes. Dai a preocupacéo
do estudo com a clareza na definicdo de conpeténcias, inclusive
nas propostas de parcerias entre o setor publico e o privado
particul armente no que tange aos necani snos de protecao social e
a formacdo profissional. Sdo éareas em que, entre nos, senpre
preval eceram as iniciativas governanentais e que, daqui para a
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frente, se abremtanbém para o setor privado, num nodel o hibrido,
conb sera explicitado nas propostas contidas neste estudo.

Enbora a busca de maior equi dade e de elimnacdo da pobreza
absol uta devam constituir prioridades nacionais emsi, 0 presente
trabal ho ndo tem cono preocupacdo central a situacao social do
pais, mas sim as conexdes entre os fatores sociais e o desenpenho
dos trabal hadores no esforco de nelhoria da qualidade e da
produtividade, isto €&, do fortalecinento da conpetitividade
i ndustrial .

Esta nota técnica de sintese abarca os toépicos do Bloco
Tematico V - rel acbes de trabal ho, nmecani snos de protecado social,
gestdo da nmAo-de-obra, educacdo e qualificacdo. No caso de
EducaBo e QualificaBo , este documento apresenta um carater
em nentenente propositivo, visto que j& existe um razoavel
consenso no pais a respeito do diagndstico da situacdo. J& quanto
aos denmis toépicos a situacdo é distinta. Vivenps hoje um nonento
em que mal se inicia uma discussdao entre o0s atores sociais
i nt eressados, prem dos, I ncl usi ve, pela imnente reviséo

constitucional. O inportante nestes tOpicos é o0 napeanento das
diferentes posicdes e a andlise de suas inplicacdes. O essencia

aqui nao é tanto um elenco de proposicbes - ainda que estejam
presentes - até porque elas sé se legitimam quando fruto de um
anbi ente de negociacbes, que constitui, afinal, o principal

desafi o para um desenvol vinento que conjugue conpetitividade e
eqli dade. O que mmi s preci sanps, na area de rel acdes de trabal ho,
€ substituir os atuais incentivos ao dissidio por nmecani snos que
| evem os envolvidos a buscar solucgdes negociadas para o0s
conflitos.
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2. RELA [ES DE TRABALHO, GEST"O DA M O DE- OBRA E MECANI SMOS DE
PROTE ~ O SOCI AL

2.1. Tenddnci as | nternacionais

A questdo social ndo € alheia a conpetitividade. Padrdes
atuais e conpetitivos de producdo requerem da forca de trabal ho
aptidoes e atitudes que favorecam sua nmmior integracdo no
processo produtivo. Envolvinmento efetivo com os objetivos da
enpresa e atuacdo consciente em direcdo a produtividade,
entretanto, sé podem ser exigidos de um trabal hador que tenha
al cancado graus razoaveis de satisfacdo material emternos de sua
relacdo com o trabal ho e de condi¢bes de vida. Estabilidade no
enprego, renuneracdo adequada, participacdo na organizacdo da
producdo, seguranca face a riscos de invalidez ou incapacidade,
expectativas quanto ao proprio futuro e de seus dependentes,
garantia de renda em situacOes excepcionais, constituem um
conjunto de condi ci onant es i ndi spenséavei s par a que 0s
t r abal hador es se notivem a co-partici par dos desafi os
t ecnol 6gi cos e organi zaci onai s da industria contenporanea.

Cs paises que nmis avancaram na conpetitividade na ultim
década foram aqueles nos quais a questdo da equidade esteve
presente, tanto no que concerne aos nodel os de gestao da n#o-de-
obra quanto a inclusividade social. Foram paises em que a busca
de um crescente envolvinento dos trabal hadores nas tarefas
produtivas denobcratizou a gestao, reduziu niveis hierarquicos,
anpliando a produtividade e os niveis de rendimento e de bem
estar. Nos paises de tradicado social-denocrata, a introducdo de
novas tecnologias e nétodos organi zacionais nao ronpeu com O0S
principi os bésicos de inclusividade social garantido pelo Estado
de BemEstar e reneteu as inovacbes as negociacbes coletivas
entre capital e trabal ho.

Cs paises de nenor tradicdo social -denbcrata e que aj ustaram
def ensi vanente suas econonmias através de uma reestruturacéo
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restrita a alguns setores produtores de bens exportaveis,
passaram por intensa desregul anentacdo dos nercados de trabal ho e
dos necani snbos protetivos. Tais ajustes, voltados para a reducao
de custos salariais e de déficits fiscais, geraram maior
segnment acdo e aunmento de concentracdo dos rendi nentos. Na Angerica
Latina, o caso mais bemsucedido de ajuste estrutural foi o do
Chile. Neste, as transformacdes se deram com el evados custos
sociais e politicos. InovagBes formais nas relacbes capital-
trabal ho ocorreram em outros paises do continente sem que
traduzi ssem nudancas substantivas em seu conteldo tradicional.

2.2. A SituaBo Brasileira

No Brasil, por forca do crescinento acel erado na década de
70, houve grande nobilidade ocupacional e reducdo dos niveis de
mséria a despeito da fragilidade e baixa qualidade dos
mecani snos de protecdo social e de relagdes conflitivas e
autoritarias nas fébricas. Na década de 80, inverteu-se aquela
tendéncia e registrou-se nmarcado aunento da pobreza. Por outro
| ado, esta década presenciou uma intensa nobilizacdo sindical e
anpliacdo dos direitos de cidadania. No inicio dos anos 90, o
pai s pode  ser caracterizado pela presenca de grandes
segnent acdes, rel acdes capi tal -trabal ho at rasadas, bai xa
i ncorporacdo dos segnentos subalternos, oferta insuficiente de
protecdo social e institucionalizacdo precaria dos instrunentos
de representacdo de interesses. Estas dinensbes de certo npdo
amarram num nesno tecido social tanto os trabal hadores
i ncor porados nas enpresas nodernas quanto aquel es envol vidos em
ativi dades desestruturadas e informais.

Ressaltando-se as diferentes vias de reestruturacéo
produtiva, ajuste dos nercados de trabalho e redefinicdo dos
arranj os publicos-privados, vém se afirmando internacional nente
cono dom nantes as seguintes tendéncias: descentralizacdo dos
contratos coletivos visando uma nmai or flexibilizacdo do trabal ho;
nodi fi cacbes nas estruturas do Estado de Bem Estar, com reducédo
do ritnmo de crescinento dos gastos, nmmior seletividade nas
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provi sbes e alarganento do papel do setor privado na oferta de
servi¢cos sociais. Tais objetivos tém sido em nmai or ou nenor grau
condi ci onados as negoci acdes coletivas, tanto em relacdo a sua
abrangéncia quanto ao seu ritnn. Constata-se entre o0s paises
desenvol vi dos a expansdo do m x publico-privado e ndo um desnonte
do Estado de BemEstar. Este pernmanece ativo na regulacdo e
fiscalizacdo dos necani snos de conpl enent ari dade.

No Brasil, ainda que defasadanente e de forma especifica
estas tendéncias vém se reproduzi ndo com efeitos concentradores.
A proliferacdo desordenada de necanisnbs privados e a
deteriorizacdo dos necani snos publicos reforgca as desigual dades
sociais basicas ao consolidar privilégios. O desigual poder de
organi zagao e barganha dos sindicatos num contexto marcado por
inflacdo e desenprego reforca, quanto mai s descentralizada for a
negoci acdo, as j& anplas segnentacfes nos nercados de trabal ho.

A nobilizacdo dos trabal hadores, as inportantes conquistas
do sindicalisno noderno na direcdao de acordos com as enpresas,
ao | ado do declinio na qualidade dos servicos publicos, vém dando
| ugar a um questionanento do Estado, cujos mecani snbs protetivos
foram formal nente anpliados na Constituicdo de 1988. Por outro
| ado, a atual estrutura sindical e o papel normativo da Justica
do Trabal ho s&o vistos pela parcela mais noderna dos sindicatos
conbp obstaculos centrais a renovacdo das relagbes capital-
trabal ho. Gs enpresarios, por razdes distintas, vém na | egislacéo
trabal hista o entrave principal a flexibilidade alnejada, e no
sistema estatal de beneficios sociais, um conjunto de encargos

gue onera o custo da producéo.

Dest as experi éncias vém se afirmando cono desenho geral de
reforma do sistema previdenciario e das relacdes de trabal ho
propostas centradas na enpresa e no individuo, com supressdo de
mecani snos protetivos legais e reforma da Seguridade Social
segundo critérios exclusivanente privados. A |dgica que perneia
estas propostas, referidas aqui conp "condom niais", e que busca
alternativas ao status quo, baseia-se nuna concepcdo |imtada de
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noder ni zagdo centrada nos nichos nmais nodernos e conpetitivos do
mer cado.

Tais propostas colidem com certos aspectos béasicos da
soci edade brasileira. O neio social em que vive a nmioria dos
assal ari ados, inclusive o das grandes enpresas nopdernas, ¢
mar cado por car énci as basi cas que contagi am de diversos nodos, o
anbiente de trabalho. No que diz respeito ao contrato de
trabal ho, a renpcdo dos necanisnbs protetivos e a negociacao
centrada exclusivanente na enpresa, pode ser do interesse de
enpresarios e até nesno dos trabal hadores dos setores nais
noder nos. Enbora se reconheca que uma |egislacdo protetora néo
garante de per se o0s direitos previstos em setores nmenos
organi zados, 0 que tem sido observado no Brasil é que a nova e
crescente infornalidade nos contratos de trabalho |eva em conta
os direitos previstos na |egislacdo. Emresuno: a |egislacdo nem
€ inécua e nemtem sido inibidora da geragdo de enpregos, ainda
qgue informais. No que se refere as politicas sociais, a
descentralizacdo e a "privatizacdo" dos beneficios ndo esgotam a
agenda de atri bui ¢cdes i nerentes ao Estado.

Entre as concepcdes reformstas nmais em voga inclui-se a
proposi cdo de que a elimnagcdo dos atuais encargos sociais
poderia reduzir o custo do trabal ho e, ainda, permtir um aunento
real de salarios. Entretanto, dos atuais encargos, cerca de 50%
constituem rendinento dos trabalhadores (descanso senanal
férias, 13° salario, etc.). Um reducdo desta parcela, ou sua
substituicdo por salario direto, poderia ser objeto de negoci acédo
coletiva. As demmis parcelas sao vinculadas a itens (SENAlI, SESI,
FGIS, Sal ario-Educacdo ...) para O0S quais teriam que ser
propostas fontes alternativas. Trata-se portanto de um debate
sobre os 20% destinados a Seguridade Social. Verifica-se, assim
gue a proposicdo de elimnacdo pura e sinples dos encargos
sociais é falaciosa. O nmmis racional seria fazer incidir o naior
nunero de encargos "ndao-sal ariai s" sobre o val or agregado.

Ent r et ant o, a busca de arranjos nmmis realistas e
pr onovedor es de uma mai or equi dade, reconheci danent e
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i ndi spenséavel para a produtivi dade, ndo conduz a una estratégia
baseada na recentralizacdo do Estado no enfrentamento dos
probl emas da seguri dade e do trabal ho. A crise do setor publico,
a heterogenei dade produtiva e a diversidade de interesses vao de
encontro e inviabilizam projetos totalizantes e gerais. |np0e-se,
em consonancia com as tendéncias i nt ernaci onai s, mai or
focal i zacdo dos progranmas soci ai s.

A via de inovagcdes nmmis topicas, acordos parciais,
conbi nacbes de principios distintos, realisno institucional,
constituem o fundamento das propostas aqui apr esent adas.
Conpl enent ar i dade no pl ano dos benefici os soci ai s e
flexibilizagcdo do trabalho demandam <coexisténcia e néo
substituicdo do publico pelo privado. A instituicdo do contrato
coletivo conop necani snmo definidor das relacbes capital-trabal ho
deve prever necanisnos de transicado do atual sistema ao |ado de
prover garantias realistas aos segmentos nenos estruturados do
nmercado. Aproveitar as atuais Camaras Setoriais conp |ocus de
i novacdo das relacdes capital-trabalho, além de politicas de
precos e salarios, parece nmmis fértil que a busca de pactos
gl obai s e acordos naci onai s.
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3. PROPCSI " [ES

3.1. Rel alles de Trabal ho e a Prote@o Soci al

A natureza dos toépicos - basicanente objeto de negoci acdes -
ndo permte seguir de forma rigida as reconendacdes do Estudo da
Conpetitividade da Industria Brasileira sobre a apresentacdo das
propostas. Neste temm, 0S agentes sado senpre os sindicatos, as
enpresas e 0 governo. As sugestdes apresentadas envolvem
necessari anente estes agentes.

As propostas deste docunento |evam em consideracdo os
segui ntes elenmentos condicionadores para a nudanca, tanto das
rel acbes de trabal ho quanto dos progranmas de bem estar social:

i) a realidade brasileira atual €é marcada por forte
het er ogenei dade no nercado de trabal ho, com alto peso ainda de
setores desestruturados em que predomnam altas taxas de
rotatividade, falta de estinulos a qualificacdo e a identificacao
entre enpresas e trabal hadores. A diversidade dos niveis de

7

produtivi dade das enpresas € tanbém not avel

i) mesnmb nos setores de nmis alta produtividade, cujos
nmercados de trabal ho sdo mamis estaveis, o neio anbiente do qua

7

se recruta a maior parcela dos enpregados € conmum ao dos
assal ari ados dos setores nmi s desestruturados. Este é narcado por
uma precaria oferta de servicos publicos desafiados por unmm

demanda crescente e insatisfeita;

iii) a crise econbm ca e a bai xa capaci dade fiscal do Estado
resultaram nunma deterioracdo na oferta dos servicos publicos,
| evando a unma proliferacdo cadética de alternativas privadas de
conpensacdes e beneficios que sdo incapazes de alterar aquel as
defici éncias basicas na infra-estrutura social;
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iv) a vida sindical no pais, ainda que dinamica e em
expansédo, caracteriza-se por elevada proliferacdo de sindicatos
que, emsua namioria, estdo ausentes dos |ocais de trabal ho;

v) se do lado dos trabal hadores as centrais sindicais se
afi rmaram cono representantes | egitinos cominegavel enraizanento
na vida sindical, do lado dos enpresarios ocorre Dbaixa
representativi dade das organi zagdes ti pi canente sindicais;

Vi) na naioria das enpresas predom nam hierarquias rigidas e
uma gestado do trabal ho excl usivanente centrada na gerénci a;

vii) ha uma tradicdo e um conjunto de instituicdes que
i mpbem uma tutela estatal sobre as relacdes de trabal ho, gerando
umclim emque o apelo a | egislacdo substitui a negoci acéo;

viii) estas duas Ultimas caracteristicas vém sendo
parci al mrente alteradas nos setores mais dinam cos e nas regi0es
mai s desenvol vi das tendo em vista os desafios inpostos pela crise
e a introducao de mudancgas organi zaci onai s.

Tendo em nente este quadro, o sentido geral das propostas
rejeita aquelas que renetem a enpresa a gestdo exclusiva, e
portanto privada, das relacbes do trabalho e dos programas

soci ai s.

Propde-se aqui uma visao de nudancas nas relacbes de
trabalho e nas politicas sociais de forna nmmis integrada e
sistém ca. Reconhece-se que o formato do sistena de protecéao
soci al devera ser hibrido, isto é conbinando politicas publicas,
naquilo que diz respeito as atribuicBes intransferiveis do
Estado, compoliticas privadas.!?

Por outro |ado, considera-se que a transicdo de sistenas
protetivos e de relacdes de trabal ho ndo seréa efetuada por atos

1 Esta analise encontra apoio em Zylberstajn para quem existe a possibilidade de criarmos "um

modelo hibrido™: ™uma parte dos trabalhadores brasileiros e suas respectivas empresas
praticardo relagcdes de trabalho mais avancadas e autdénomas. Uma parte, porém, ainda seréa
protegida por leis e pela Justica do Trabalho"™ (Zylberstajn, 1992:107).
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voluntaristas, mas por acunulos de experiéncias parciais e
préaticas efetivas de negoci acéo.

Neste sentido, no que se refere as relacdes de trabal ho,
propde-se a seguir um conjunto de encam nhanentos para uma
Com ssdo Tripartite de Revisédo do Sistena de Rel acdes de Trabal ho
e para as Camaras Setoriais. Estas devem ser consideradas um
locus privilegiado para acordos parciais e setoriais entre
t rabal hadores, enpresarios e governo nas questdes relativas tanto
a uma politica negociada de rendas quanto para questfes rel ativas
a di fusdo de novas tecnol ogias e métodos organi zaci onais. No que
concerne as politicas sociais, as reconenda¢cdes sugeridas podem e
devem ser encanpadas nestes foéruns, nmas se dirigem nais
exatanmente a instancia legislativa, tendo em vista, inclusive, a
proxi m dade das reformas constitucionais.

3.1.1. Contrato coletivo de trabal ho

bj etivos: pronocdo do contrato coletivo de trabal ho conp
instrumento basico e definidor das relacdes capital-trabal ho
visando um crescente envolvinmento e reciprocidade entre as
partes. Destacadanmente, deve incluir os seguintes alvos:

* explicitar e buscar formas de resolucdo negociada dos
conflitos;

* criar um clim favoravel a difusdo de novas técnicas de
aut onmacao industrial e técnicas organi zacionais através de nmior
envolvimento dos trabalhadores e rmaiores perspectivas de
qual i fi cacéo;

* maior estabilidade no enprego conconmitante a una naior
flexibilidade funcional

* participacdo dos trabal hadores nos resultados das
enpr esas;

* di mnui cdo do | eque sal arial e das hierarquias.

Requi si t os/ | nst rument os/ Agdes:
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- definicado de uma | egi sl acdo de apoi o e pronovedora da acéao
col etiva emtodos os niveis;

- articulacdo de niveis centralizados de negoci acdo - setor,
regido - e descentralizados - enpresa - visando garantir graus
nmninobs e realistas de honbgeneidade sem inibir as iniciativas
nas enpresas mai s nodernas e a diversidade de situacdes;

- transformacdo da Justica do Trabal ho num instrumento de
arbitragem puablica |ivrenente acessado pel as partes;

- definicdo de l|legislacdo que permta transitar do sistema
atual para um sistema de negociacOes, assegurando em |lei
nmecani snos protetivos mni nos;

- autonom a dos contratos coletivos para a negociacao de
todos os itens definidores das relacbes de trabal ho, ressal vadas
as garantias ninimas previstas emlei;

- reconhecinmento da representacdo sindical por ||ocal de
t r abal ho;

- gestao tripartite do sistema de formacdo profissional e
trei nanento, bem cono das articul acbes com o sistema educaci ona
regul ar ou supletivo.

3.1.2. Mecani snbs de prote@o soci al

Def i ni cdo das conpet énci as publicas e privadas, através de:

- manut encdo de um si stema publico de seguridade incluindo a
previ déncia social, o sistema de saude universal e assisténcia
soci al ;

- descentralizacdo/ nuni ci pali zacdo das acles de saude e
assi st énci a soci al ;

- efetivacdo de nedidas de controle gerencial e fiscalizacao
do processo de concessdo de beneficios previdenciarios;

- revisado da aposentadoria por tenpo de servigo com a
instituicdo da exigéncia de idade mninma cunulativamente ao
nunero de contri bui ¢cbes;

- redefini cdo das aposent adori as especi ai s;

- reducdo do numero de beneficios e mmior seletividade na
sua concessao;
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- introducdo de necanisnos de seletividade na oferta de
al guns servi ¢cos nedi cos;

- coexisténcia da previdéncia publica béasica com a
previ dénci a conpl enentar publica ou privada, fechada ou abert a;

- regulanmentacdo de esquemas privados de seguridade:
estabel ecinento de regras de funcionanento, de aplicacdo de
recursos no caso da previdéncia e do alcance do atendi nento no
caso da saulde;

- estabelecinento de lacos de conplenentaridade efetivos
entre previdéncia publica e privada a partir de negociacdes

col etivas descentralizadas, guardados os limtes estabel ecidos
pel a negoci acao;
- redefinicdao do seguro-desenprego, incorporando-o a um

plano nmais abrangente de anparo ao trabal hador com vistas a
formacédo, treinanento e reciclagem O FAT, principal fonte de
recursos, deve permanecer no BNDES e da sua gestdo devem
continuar a participar os trabal hadores.

3.1.3. Reconendalles [8 enpresas

- reconheci nent o da i mportanci a das com ssoes de
t rabal hadores em nivel de enpresa;

- reconhecinmento do direito das com ssfes e representacao
dos sindicatos a livre informacdo sobre a politica das enpresas;

- 0 exercicio da gestdo participativa deve conecar pelos
assuntos referentes a politica de beneficios da enpresa, e
evoluir para o envolvinento dos trabal hadores na definicao de
estrat égias de |longo prazo sobre gestdo e enprego, estabel ecendo
nmecani snos de negoci acdo sobre critérios de dispensa, adm sséo,
terceirizacao

- participacédo dos trabal hadores nos fundos de pensdo e nos
pl anos de salude das enpresas;

- reducao do niveis hierarquicos e do | eque salarial;

- introducdo de esquenmas de renmuneracdo por resultados
negoci ados com o0s enpregados da enpresa, sem substituir ou
conplementar a renuneracdo salarial devida (nos ternos do
Substitutivo Projeto de Lei n°® 4580 de 1990);
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- envolvinmento de todos segnentos da forca de trabal ho em
programas de treinamento para a qual i dade;

- renovacdo e reciclagem das geréncias internediarias
visando obter maior colaboracdo desses segnentos para um
gerenci anento mai s participativo.

3.2. EducaBo e QualificaBo

3.2.1. Diretrizes e reconendalles

A multiplicidade de questdes que decorrem da analise do
panorama educaci onal brasileiro torna necessaria a determ nacao
de prioridades de acdo, que deverdo orientar o tratanento da
rel acdo entre Educacdo e Qualificacao Profissional, de acordo com
0S novos padrdes de conpetitivi dade.

A determ nacdo destas prioridades ocorre a partir de seis
reconendacdes basi cas:

i) No que se refere aos recursos humanos, o maior problem
da industria brasileira, conp todas as pesquisas nobstram €é a
bai xa escolaridade dos trabal hadores, 0O que resulta em
di fi cul dades de adaptacdo aos novos requisitos, nmesnb quando se
trata de trei nanent os operacionais.

ii) E preciso que se estabel ecam novas formas de articul acdo
entre o0 sistema produtivo e o sistema educacional, visando,
si mul t aneanente, a elevacdo da escolaridade da populacdo e a
qual i fi cacdo dos recursos humanos.

iii) Estas novas formas de articulacdo devem privilegiar a
reparti cdo de responsabilidades entre escola e enpresa. O Estado,
através dos sistemas publicos de ensino, deve se dedicar a
uni ver sal i zacdo da educacdo basica - ensino de 1° e 2° Gaus de
educacdo geral, que é a base da qualificacdo. As enpresas devem
assum r a qualificacdo da n#o-de-obra em geral - operarios e
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técnicos de nivel médi o, através de parcerias, de suas
associ acbes setoriais ou regionais e, i ncl usi ve, com a
partici pacdo de sindicatos de trabal hadores.

iv) A qualificacao profissional diz respeito, agora, a posse
de unma escol ari dade béasica, de educacdo geral. Nesse sentido, as
enpresas, diretamente ou através de suas instituicbes educativas
(SESI, SESC) e de fornmacdo profissional (SENAI e SENAC), devem
of erecer oportuni dades de ensino supletivo de educacdo geral aos
trabal hadores adultos sem qualificados e de pouca escol ari dade,
gue encontram probl emas para o retorno a rotina escol ar.

v) Os recursos publicos vinculados por lei a Educacao devem
financiar a educacao geral (o ensino regular de 1° e 2° G aus),
enquanto os gastos com a qualificacdo (incluindo a formacéao
especifica oferecida nos cursos técnicos de 2° Gau) deverado ser
assum dos pel as enpresas.

vi) Os sindicatos de trabal hadores devem participar da
gestdo dos sistemas publicos de ensino e das instituicdes de
formagcdo profissional, especialmente no que se refere a
i npl ant acdo de programas de requalificacdo da néo-de-obra.

3.2.2. Alles prioritAias
Magi st @i o

A nel horia do ensino basico estéd diretanente rel acionada a
qual i dade do trabal ho pedagdgi co; enbora a questdo da quali dade
esteja relacionada a outras variaveis, a acdo do professor ¢
deci siva para o sucesso de qual quer projeto de nel horia do ensino
basi co. Neste aspecto, as acdes dividemse emtrés |inhas:

i) Formagao de Professores - boa parte do mau desenpenho dos
prof essores deve-se a ma qualidade da formacdo que recebem
Assim no que se refere aos cursos de fornmacdo para o nagi stério,
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tanto de nivel nmédio quanto as Licenciaturas oferecidas pelas
Uni ver si dades, proponos:

a) extincado dos atuais cursos de Habilitacdo ao Magi stério;

b) recriacdo das redes estaduais de Escol as Nornais;

c) reformul acdo dos Cursos de Pedagogi a, visando a formacéao
de professores-alfabetizadores e o desenvol vinmento de pesquisas
de novos nétodos e técnicas pedagldgicas para o Ensino
Fundanent al ;

d) criacado de poucas e boas Escolas Normai s Superiores, para
a formacdo e o aperfeicoanento de professores dos Cursos de
Li cenci at ur a;

e) descentralizacdo dos cursos de Licenciatura, de nodo que
cada Instituto ou Faculdade, nas &reas de conhecinmento e
di sci plinas que conpdem o curriculo do ensino basico, ofereca a
f ormacdo pedagdgi ca ao | ongo de todo o curso de graduacao;

f) apoi o, nas Universidades, aos cursos de Ci éncias Basicas
(Matemati ca, Fi si ca, Quimca e Biologia) e das G éncias
Humanas/ Soci ai s que of erecem Licenci aturas, visando a nel horia
da formacdo dos professores do ensino de 1° e 2° Graus;

g) revalorizacdo da Pratica de Ensino nos Col égios de
Aplicacdo e nos Cursos Normai s, com énfase nos netodos e técnicas
mai s adequados as necessidades e caracteristicas dos segnmentos
mai s probl ematicos da clientela do ensino basico.

ii) Reciclagem de Professores - a nedia de idade do atua
contingente de professores do ensino béasico ainda é bastante
bai xa, o que significa a pernmanéncia no sistenma, por mais um
década e neia, em nédia, dos nal formados e dos nédo-qualificados.
No sentido de conpensar a nma fornmacdo recebida e contribuir para
a nel horia do desenpenho em sal a de aul a, devem ser desenvol vi das

as segui ntes acdes:

a) fortalecinento dos Centros de Formacao e Aperfei coanento
do Magistério (CEFAM5), para ativi dades per manent es de
atual i zacdo e retreinanmento de professores do ensino béasico, em
programas vi ncul ados as Uni versi dades publi cas;
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b) expansdo das atividades de Extensdo Universitaria
vol tadas para a reciclagem de professores do ensino basico, tanto
nos aspectos pedagdégi cos quanto na atualizacdo dos conteudos das
di sci plinas que | eci onam

c) criacao de necanisnbs de incentivo a reciclagem e
atual i zacdo permanente (bol sas, progressao funcional, etc.).

iii) Revalorizagdo da Carreira - a carreira do nmagistério
precisa voltar a ser atraente, trazendo para o0s cursos de
formacdo os bons al unos dos cursos nmédi o e superior e estimulando
o professor a se manter em regéncia de classe e permanentenente
atual i zado. Para tanto, reconmendanps cono princi pais acdes:

a) elevacdo dos salarios atuais, nantendo-os em patanares
conpetitivos em relacdo ao nercado de trabal ho de profissionais
de qualificacdo senel hante;

b) estruturagcdo de Planos de Carreira, com necanisnos de
progressdo funcional vinculados tanto a qualificacdo, quanto ao
desenpenho em sala de aula; e incentivos salariais a permanéncia
em regéncia de classe, de npbdo a desestinular o abandono das
sal as de aula, emtroca de funcbes burocréaticas;

c) incentivos salariais especiais aos professores do ensino
basi co dedi cados ao atendi nento dos segnentos mai s probl eméti cos;

d) responsabilidade financeira da Uni&o na conpl enentacéo
dos salarios dos professores do 1° @au, nas regi des e
| ocalidades que ndo tenham recursos suficientes para o
fi nanci anento dos novos planos de carreira, desde que o Estado ou
Muni ci pio em questdo ja esteja aplicando na Educacao a totalidade
dos percentuais exigidos por lei. Lenbre-se que, para isto, a
| egi sl acdo atual, que proibe a Unido de realizar tal iniciativa,
preci sa ser alterada.

Mel hori a do Ensino BASi co

Al ém das acOes especificas para o Magi stério, outras nedidas
devem ser tonadas, relativas a estrutura e ao funcionanento do
ensino basico. Estas nedidas, que no seu conjunto visam a

reval ori zacdo e a nel horia da educacédo geral, séo:
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a) expansdo do atendinmento ao pré-escolar, para oferecer a
todos as nesnmas oportuni dades de sucesso e progressdo escolar,
desde as prinmeiras séri es. As i niciativas conuni tarias
consi deradas habilitadas devem ser apoiadas, eximndo o Estado
neste nmonento, da construcao de uma rede de pré-escol as;

b) aunento da jornada escolar, nos sistemas publicos, nas
quatro prineiras séries do 1° @au, dando prioridade ao
rest abel eci nento dos dois turnos diurnos; a expansdo quantitativa
da rede deverd atender a denanda decorrente da elimnacdo dos
mul ti pl os turnos;

C) no ensino de 1° Grau, as escolas de tenpo integral, com
excecdo daquel as que conprovadanente atendam as popul acbes nuito
carentes ou com grandes defasagens idade/série, sO devem se
expandir na medida em que se cunpra o programa da volta, na rede
de escol as "comuns", aos dois turnos diurnos;

d) nos casos em que seja inprescindivel o atendinento em
escolas de tenpo integral, pode-se prever incentivos materiais
(bol sas) para conpensar a renda nédo auferida pelo retardanmento da
entrada no nercado de trabal ho, pelo nenos até os 14 anos;

e) revisao dos conteldos curriculares do ensino de 1° e 2°
Graus, com vistas, no 1° Grau, ao atendinento da aqui si cao de
conpet éncias béasicas - raciocinio, |inguagem capacidade de
abstracao, etc. - fundanmentais a participacdo do individuo na
soci edade noderna; no 2° Gau, além da continuidade desses
objetivos, acrescente-se o da oferta de uma sélida base de
conheci mentos técnico-cientificos (C éncias Exatas, Humanas e
Bi ol 6gi cas), que servira tanto a posterior aquisicdo de
habi | i tacdo especifica de nivel nédio, quanto ao prossegui nento
dos estudos em nivel superior

f) definicdo de um padrdo nacional mninbo de educacao
basi ca, de aplicacdo conpulséria em todo o sistema educaci ona
brasil eiro;

g) extincdo das diferenciacbes curriculares entre as escol as
de 2° Gau de educacdo geral e aquelas atual nente dedi cadas ao
ensino técnico. Tal conp no ensino de 1° Grau, a escola de nive
meédi o deve ser Unica e denocrética;

h) na rede publica, a prioridade no ensino nédio deve ser
para o 2° Grau regul ar, de educacdo geral, com anpliacdo das

(o]
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vagas em horéario noturno, em |locais acessiveis, para atender aos
jovens trabal hadores, cuja denanda por este nivel de ensino tem
aunment ado rmnui t o;

i) na atual rede publica de escolas técnicas, as oficinas e
toda a parte de formacdo especial devem ser adm nistradas por
convéni os com enpresas, sindicatos de trabal hadores e associ agdes
dos diferentes setores, abrindo-se ainda a outras clientelas que
demandem as habi |l it acbes of ereci das.

Ensi no Superi or

O ensino superior tem inportante papel a desenpenhar no
processo brasileiro de reestruturacédo produtiva, seja na fornmacéao
de mais e nel hores professores, seja na qualificacdo de recursos
humanos para o setor produtivo, nelhor preparados para os atuais
requi sitos da capacitacéado tecnol 6gica. Para tanto, proponps:

a) reforcar os cursos de Ci éncias Basicas (Mtenmatica,
Fisica, Quimca e Biologia), no sentido de formar profissionais
capazes de atuar eficientenente em sistemas de inovacgdes
t ecnol 6gi cas;

b) aunentar a oferta de vagas, nas Universi dades Federais,
princi pal mnente nas disciplinas nencionadas, buscando atrair,
através da expansdo dos cursos noturnos ou da oferta de bol sas de
estudos, 0s jovens que trabal ham em tenpo integral

c) conbater a excessiva fragnentacdo profissional e a
especi al i zacdo precoce, que conduzem a énfase no conhecinento
i nstrunental, cuj a utilidade t ende a di mnuir, e as
regul anment agdes correspondentes, que funcionam mais conb "reserva
de mercado" do que conp garantia de bom exercicio profissional;

d) com base no item anterior e a exenplo de outros paises,
incluir disciplinas das "Humani dades" nos curricul os de graduacao
das Engenharias, tendo em vista as nudancas organi zacionais em
curso e seus reflexos nas funcbes gerenciais;

e) retomar e inplenentar de fato a idéia de G clo Basico, no
intuito de fornecer unma formacdo universitaria abrangente, nao
especializada, no espirito do BA norte-anericano, altanente
val ori zada hoje emdia no nercado de trabal ho;
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f) a poOs-graduacdo devera se tornar mais flexivel nos seus
conteudos e na sua estrutura, a fim de atender a vocacbes e
nmer cados distintos: docentes, pesquisadores e profissionais de
alto nivel para atividades de pesquisa e desenvolvinento (P&D)
nas enpresas, evitando introduzir diferengcas na qualidade e no
status da formacao of erecida;

g) esta flexibilidade inplica tanbém conbi nacdes distintas
de carga horaria de aulas, de trabalhos individuais e de
pesqui sa, em atencdo as vari as vocacdes a serem at endi das;

h) com o nesnob intuito da proposta anterior, abrir a
Uni ver si dade, especial nente a pés-graduacdo, para profissionais
com grande experi éncia, em condi ¢coes de contribuir para a geracao
de conheci nentos, ainda que ndo possuam o curriculo nornal nente
associado a carreira universitaria;

i) a poOs-graduacdo deve dar alta prioridade a rel evancia dos
temas de tese, |evando em conta, no tratanento das questdes, o0
carater crescentenente interdisciplinar. Isto pode significar
menor rigidez dos departanentos universitarios para a avaliacao
de teses que interessem pelo seu contedudo, ainda que ele
ultrapasse os "limtes" de suas areas de conhecinmento, ou que o
candidato ao titulo ndo possua as credenciais formais daquele
departanmento ao qual apresenta o trabal ho;

j) a Extensdo Universitaria deve concentrar esforgcos na
col aboracdo com programas de reciclagem profissional emtodos os
niveis: pr of essores, trabal hadores qualifi cados, gerent es,
t écni cos e profissionais de alto nivel

k) a autonomia wuniversitaria deve vir aconpanhada de
praticas de gestdo nmis profissionais, com vistas a nmior
captacdo de recursos proéprios, tanto através de nel hor gestdo do
patri nbni o, conp de nmi or cooperacdo com o Sistema produtivo.

QualificaB®o Profissional
Nest e aspecto, as acbOes podem ser divididas em duas |inhas:
i) O Papel das Enpresas: Agdes Diretas - conpb assinala o

docunent o el aborado para a Com ssao Enpresarial de Produtividade,
"a acdo direta dos enpresarios pode apenas conplenentar o pape
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das escolas publicas". Entretanto, esta acdo conplenentar néo
significa nem a permanéncia do atual nivel de participacao do
enpresariado na Educagdo, e nmuito nenos a continuidade da

~

expectativa de que o Estado, além dos encargos relativos a
Educacdo Ceral, continue a assumr aqueles relativos a
qual i ficacdo profissional. Assim o caréater conplenmentar da acéo
enpresarial é o de desonerar o Estado nas acbes de habilitacéo
especifica e o de com ele col aborar, principal nente nos esforcos
para a elevagcdo da escolaridade béasica dos trabal hadores
brasileiros. Nesse sentido, consideranbs que as enpresas e as

associ acbes enpresariai s conpete:

a) incentivar as novas nodalidades de cooperagcdo entre o
setor produtivo e as Universidades, incluindo um nmaior apoio as
pesqui sas que se dedicam a busca de nétodos e técnicas
pedagogi cas mai s adequados a clientela da escol a basica;

b) participar diretanmente no esforco de nel horia do ensino
publico de 1° e 2° Graus, através de convénios de cooperagcado com
as Secretarias de Educacdo, para a nmnutencdo das escolas
exi stentes nas conuni dades onde se | ocalizam as enpresas;

c) efetivar a abertura de oportuni dades educacionais nos
espacos fabris (escolas anexas as fabricas) e criacdo de
facilidades para que seus enpregados nenos escol arizados possam
conpl etar sua educacao béasica, vencendo as resisténcias e o0s
problemas que levam a fracassar as iniciativas de ensino
supletivo extra-enpresa, pelo esforco adicional que exigem do
t rabal hador

d a gestdo dos programas enpresariais de formacao
profissional deve contar coma participacdo de representantes dos
t r abal hador es.

ii) O Papel da Enpresa: A Formacdo Profissional - além das
acdes realizadas diretanente pelos enpresarios e no anbiente da
enpresa, ha& um conjunto de nedidas que dizem respeito as
i nstituicbdes educativas adm nistradas por Orgdos representativos
das enpresas, que se referem a sua adequacao aos novos
requisitos de qualificacdo profissional e a colaboracdo que
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através delas pode ser dada ao esforco de elevacdo da
escol ari dade basica dos trabal hadores. Sao el as:

a) utilizacdo da capacidade instalada da rede do SESI -
pel a sua nenor di nensdo e mai or disponibilidade de recursos - em
programas de apoio aos sistemas publicos de ensino, para o
desenvol vi nento de projetos experinentais, visando a producdo de
i novacbes pedagdlgi cas para posterior difusdo na rede publica;

b) wutilizacdo dos espagcos ociosos do sistema SENAI, em
parceria com toda e qual quer agéncia capaz de oferecer educacéao
basi ca, regular ou supletiva, para a oferta de oportuni dades de
educacdo geral aos jovens e adultos pouco escol ari zados;

c) a atual rede de escolas técnicas, na sua parte
profissionalizante, deverd ser transformada nunma rede de Centros
de Desenvolvinmento Tecnol 6gico, adm nistrados por associacdes
setoriais da indastria, para atender a fornacao/atualizacdo de
trabal hadores, técnicos e gerentes. Para a acdo destinada aos
trabal hadores e técnicos, € fundanental a participacdo do SENAI;
para o segnmento de nivel superior, as enpresas deverdo se
articular comas Universidades;

d) abertura das instituicbes de formagcao profissional aos
menos escol ari zados, enpregados ou nao, em programas de
profissionalizacdo que contenplem tanbém a oferta de educacao
geral ;

e) reestruturacdo dos cursos regulares das instituicdes de
formagcdo profissional, privilegiando o desenvolvinmento de uma
"cultura tecnoldgica", com a substituicdo das disciplinas
instrumentais por unma base sdOlida de conteldos técnico-
cientificos anpl os;

f) o SENAI deve preservar 0S recursos provenientes das
contribui cOes sobre a folha de paganentos exclusivanente para as
atividades que atendam aos interesses gerais da inddstria;
treinanentos do tipo firm specific devem ser financiados
i ntegral nente pel as enpresas denmandant es;

g) através de seus Centros de Desenvol vi nento Tecnol égi co, o
SENAI dever&a col aborar com as enpresas tanbém na experinentacédo e
di fusdo de novas técnicas de organi zacdo do trabal ho, com vistas
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a dimnuir os riscos e as incertezas inerentes aos progranmas de
reestruturacéao.

3.2.3. Papel dos sindicatos

a) O acesso da populacdo em geral a um ensino basico de
qual i dade deve ser considerado um item estratégico nas
conver sacdes e negoci acdes entre sindicatos e Governo.

b) A maior oferta de oportunidades de conplenentacdo da
escol ari dade basica e de formacdo profissional, inclusive em
programas de requalificacdo, deve nerecer nmior atencdo dos
si ndi cat os nas pautas de negoci acao.

c) As entidades sindicais devem participar da gestdo das
instituicbes de ensino, tanto nas agéncias de formacéao
profi ssional conb nas redes publicas.

d) As entidades sindicais devem participar da fornulacdo e
aconpanhanent o da i npl enentacdo de planos e politicas de educacéo
basica regular, nos trés niveis da adm ni stracdo publi ca.

e) Confornme o previsto no projeto da LDB, as entidades
sindicais devem buscar participar, nas instituicdes de ensino
superior, da definicdo de acbes e projetos que atendam aos
probl emas do ensino béasico, principalnente no que se refere as
necessi dades de atualizacédo e requalificacao de trabal hadores.

3.2.4. Financianento do ensino bAsico
Os Recursos NecessZi os ao Ensino BASi co

O problema dos recursos para o Ensino Basico envol ve duas
gquest des de naturezas distintas: de um lado, o financianmento de
itens diretanente |igados as ativi dades pedagdgi cas proprianente
ditas: salarios de docentes, material didatico e de apoio, e
espaco fisico (conservacdo, recuperacao e anpliacdo da rede
fisica); de outro, o0s gastos assistenciais necessarios a
manut encdo das criancas na escol a.
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Nenhum pais, e muito nmenos o Brasil, com seu nivel de
pobreza, pode prescindir dos gastos assistenciais, que envolvem
atual rente a nerenda escolar e alguma atencdo basica em Saude.
Al ém dessa assisténcia, caberia tanbém pensar em alguma
conpensacdo financeira para as famlias nmuito carentes que
necessitam do trabal ho infantil para sobreviver e que, por isso,
encontram di fi cul dades em dei xar por varios anos seus filhos na
escol a.

Quanto ao prinmeiro conjunto de gastos, todas as estinmativas
i ndicam que com US$ 6 a 7 bil hdes € possivel dar um ensino de boa
qual i dade aos alunos da rede publica, inclusive pagando aos
prof essores do 1° Grau um sal ari o médi o nensal de US$ 300.

O problema esta em cono financiar os gastos assistenciais
gue, se se pretende atender a todos os alunos, nesno nmantendo
padr des nodestos, equivalem ao total de recursos hoje al ocados no
1° Grau. Se esse volune de recursos for considerado irrealista,
ndo existira outra alternativa que nao seja a de restringir tais
gastos aos segnentos nais carentes, apesar de todos os probl emas
operaci onai s que uma focalizacdo desse tipo inplica.

Sal A i o- EducalBo

A este respeito, cabe observar que o volune de recursos que
esta fonte representa é fundanental para a sobrevivéncia dos
sistemas publicos de ensino. Assim se ela for extinta,
forcosanente tera que ser substituida por outra. Entretanto, sua
per manénci a ndo exclui, a nosso ver, a necessi dade de revisao de
seus necanisnos de aplicacao, tornando sua gestdo nmis
transparente e passivel de efetiva supervisdo. Assim as

pr opost as sao:

a) sinplificacdo e agilizacdo da gestdo dos recursos do
Sal ari o- Educacao, preservando-se, entretanto, o0s objetivos de
redi stribui cdo regional;

b) a aplicacdo direta do Sal &ari o- Educacdo deve se restringir
aquel as enpresas (ou consorci os de enpresas) que recol ham aci ma
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de um nontante significativo a ser definido. Comisso, dimnuiria
a mal versacdo dos recursos no processo de conpra de vagas em
escol as privadas;

c) para as contribui ¢cbes abai xo do nontante acim referido,
o recol hinento seria direto a agénci a responsavel ;

d) da parcela do Sal ari o- Educacao que sera recol hida, netade
deve ser destinada as regi des carentes, a partir de politicas e
prioridades claranente definidas, nediante projetos e progranas,
e ndao da forma <clientelistica que tem caracterizado sua
di stri bui ¢céo;

e) a outra netade seria repassada preferencialnente as
escol as da rede publica que, eventual nente, poderao ser indicadas
pel as proprias enpresas que fazem o recol hi ment o;

f) os recursos do Sal ari o- Educacao devem ser destinados ao
ensi no basico, incluindo assimo ensino de 2° G au.

3.2.5. Sistema nacional de avalia@Bo

No sistema atual, a qualidade das acdes educativas sO pode
ser estinmada pel os dados gl obais que apontam os altos percentuais
de evasdo e repeténcia e os baixos indices de conclusdo do 1°
Grau. Entretanto, tais informagdes sao insuficientes para que se
conheca, do ponto de vista estritanente pedagdgi co, onde estéo
si tuados os probl emas, quais as escol as que desenvol vem um bom ou
um mau trabalho ou que aspectos curriculares precisam ser
revistos. A ém disso, nesnp para aqueles que tém éxito no
sistemn, isto é, que conseguem concluir cada grau que o conpde,
ndo se pode precisar se receberam o0 nesno conjunto de
conheci nrentos e se desenvolveram o nesno nivel de habilidades
i nt el ectuais.

Estas dificul dades decorrem do fato de, no Brasil, né&o
exi stir nenhum necani sno de avaliacdo da Educacdo, que pernta
conparar o desenpenho dos sistemas de ensino e das escol as que o0s
i ntegram Apesar de formal nente delimtada por uma | egi sl acdo que
se caracteriza pelo excesso de detal hes, a acdo educativa é, na
verdade, extremanente autoénoma, na nedida em que néo presta
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contas, nem as admnistracbes superiores e nuito nenos a
popul acdo, e ndo é efetivanente cobrada pelos resultados que
apresent a.

De outro |ado, a auséncia de dados mais detal hados sobre a
gual i dade do trabal ho desenvol vi dos em cada escol a i npede que se
preme as nmais eficientes e que se contenple adequadanente
aquel as que necessitem de nmmior apoio para nelhoria de seu
desenpenho.

Nao avaliar, ou ndo estabel ecer um padrdo nminino, pernite a
per petuacdo de uma "escola pobre" para as popul acdes pobres, o
qgue é sinbninob de precariedade e ineficiéncia. O discurso do
respeito as heterogenei dades e diversidade cultural tem |evado a
uma pratica que é de legitimcao das desigual dades, com unma
escola tanto pior quanto mais carente e distante dos grandes
centros seja a regido onde esta | ocalizada.

Assim para a obtencdo de nel hores instrunentos, tanto para
a nel horia da gestdo dos recursos alocados na Educacdo, quanto
para as propostas pedagégi cas que visam a el evacdo da qual i dade
do sistenma educacional, proponbs a inplantagcdo de um sistena
naci onal de avaliacdo da educacdo basica, orientada pelas
segui ntes acoes:

a) definicdo de um padrédo naci onal de educacdo béasica, como
est abel eci mrento dos conteldos e das habilidades intel ectuais que
todos os alunos do ensino basico, em todo o pais, devem ser
portadores, ao final da 4% e 8% séries do 1° Grau, e da 3% série
do 2° Gau;

b) determ nacdo, pelos sistemas estaduais e nunicipais, dos
contetdos que devem ser acrescentados ao padrao nacional, para
atender as necessi dades e peculiari dades regionai s;

c) inplenentagcdo de um projeto nacional de educagdo, com
critérios claros e rigidos para a |iberacao de recursos geridos
pelo MEC, a partir de projetos estaduais e nmunicipais que
contenple a supervisao e o aconpanhanento da execucao, ja no
contexto do sistema naci onal de avali acéo;
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d) inplantacdo de uma instancia federal responséavel pelos

exames nacionais, integrada por técnicos e professores dos
si stemas publi cos, por especialistas em avaliagcdao e por
representantes de segnentos da sociedade civil or gani zada
(sindicatos de trabal hadores, associacbes de pais de alunos,
etc.);

e) aplicacao anual dos exanmes, com divul gacdo anpla dos
resul tados e aconpanhanento da evol ucdo de cada si stena

f) previsdo, no orcanento do MEC, de recursos a serem
aplicados nos sistemas onde o0s resultados sejam negativos, a
partir de projetos el aborados e diretanmente supervisionados pelo
MEC, visando a el evacdo da qual i dade do ensi no naquel es si st enas;

g) estruturacdo, no MEC Del egaci as Regi onai s, de equi pes que
estardo encarregadas da supervisado dos sistemas estaduais e
nmuni ci pai s, conpostas, em cada Estado, de técnicos e professores
das esferas federal, estadual e nunicipal; estas equipes
aconpanhar&do tanto o trabal ho desenvol vido nas escol as, conpb, nas
atividades globais das Secretarias de Educacdo, o volune e a
destinacédo real dos recursos vincul ados;

h) a |iberacao, pelo MEC, de recursos conplenentares para os
si stemas educaci onai s estaduais e nunicipais estara condici onada
a execucdo e aos resultados obtidos nos projetos de nel horia do
sistema, assim conb ao gasto efetivo, em Educacdo, do percentua
da receita | iquida determ nado por |ei

i) a avaliacdo final de cada sistema estadual ou nunicipa
| evara em conta tanto os resultados dos exanmes nacionais quanto o
vol une e a natureza dos gastos realizados;

j) a rede de escolas federais de 1° e 2° Gaus tanbém
integrara o wuniverso a ser avaliado, tanto no desenpenho
pedagdgi co quanto na eficacia da aplicacdo de recursos.
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4. | NDI CADORES

4.1. Rel alles de Trabal ho e Prote@o Soci a

a) Cerais
Enpr ego (por qual i fi cacgéo, setor, t amanho do
est abel eci nent 0) ;
Desenpr ego (por t enpo, sexo, | dade, ni vel de

qual i ficacéo);
I ndi ce de sal ario real

b) Enpresas/ Set ores
Pessoal ocupado na producéo;
Adm ssdes/ desl i ganent os na producéo;
Namero de horas pagas na producao;
Val or dos sal ari os contratuai s;
Val or das horas extras pagas;
Val or da fol ha de paganent o;
Narmer o de vincul os enpregaticios por nivel de escol ari dade
e ocupacéao;
Narmer o de vincul os enpregatici os rescindidos (por nivel de
escol ari dade e ocupacéo);
Taxa de rotativi dade;
Programas de beneficios sociais (nunero e escopo);
Formas de renuneracao por resultados;
Programas de Treinamento e Requalificacdao (nunero de
t r abal hadores envol vi dos, duracéao).

4.2. EducaBo e QualificalBo

Taxa de escol ari dade (percentagem da popul acdo da faixa
etaria matricul ada no nivel de ensino correspondente);

Vagas por nivel de ensino, area e tipo de estabel eci nento;

Taxas de evasdo, repeténcia e conclusdo, por nivel de
ensi no;

Narmer o de horas-aul a/ ano, por nivel de ensino e area;
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Nimero de professores por area e nivel de carreira;

i ndi ces de evol ugcédo salarial e de carreira;

. Ninero de estabelecinentos de formacdo de professores e
vagas correpondentes, por &rea;

Nanmero de pessoas e recursos envolvidos nos convénios
entre instituicdes de ensino e enpresas, por area e nivel de
ensi no;

Nianmero de pessoas e recursos envolvidos em progranas
tripartites de gestdo de ensino técnico;

fndices de aconpanhanento dos programas de aplicacéo
direta dos recursos do sal ari o-educacao;

Narmero de cursos profissionalizantes, por area, duracao e
vagas.
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QUADRO- RESUND

a) Rel alles de Trabal ho e Prote@®o Soci al

ACOES/DIRETRIZES DE POLITICA AGENTE/ATOR
EXEC. LEG. Jub. EMP. TRAB. ONGs

1. Contrato Coletivo de Trabalho
- legislacdo de apoio e de promocdo da acdo coletiva
em todos o0s niveis X
- articulacdo de instancias centralizadas e descen-
tralizadas de negociacéo X X
- transformagcdo da justica do trabalho em Instrumen-
to de Arbitragem Publica livremente acessado pelas
partes X X
- autonomia dos contratos coletivos para a negocia-
cdo de todos os itens definidores das relagbes de
trabalho incluindo aqueles constantes na legisla-
cao X X
- reconhecimento da representacao sindical por local
de trabalho X
- legislagcdo que assegure mecanismos minimos de pro-
tecdo na transicédo do atual sistema para outro de
negociacgoes X
- gestdo tripartite do sistema de Tformagdo profis-
sional e treinamento, bem como das articulacdes
com o sistema educacional regular ou supletivo X X X

2. Mecanismos de Protecdo Social
- manutencdo de um sistema publico de seguridade ba-
sica, incluindo: previdéncia social, sistema de
saude universal e assisténcial social X X
- separacao das fontes de custeio da previdéncia,
salde e assisténcia social X X
- descentralizacao/municipalizacdo das acdes de sal-
de e assisténcia social X
- efetivacdo de medidas de controle gerencial e fis-
calizacdo do processo de concessdo de beneficios
previdenciarios X
- revisao da aposentadoria por tempo de servigo, com
a instituicdo da exigéncia de idade minima cumula-

tivamente ao numero de contribuicdes X X
- redefinicdo das aposentadorias especiais X X
- reducdo do numero de beneficios e maior seletivi-

dade na sua concesséo; X X
- introducdo de mecanismos de seletividade na oferta

de alguns serviés médicos X

- coexisténcia da previdéncia publica basica com a

previdéncia complementar publica ou privada, fe-

chada ou aberta X X
- regulamentacdo de esquemas privados de seguridade
- redefinicdo do seguro-desemprego incorporando-o a

um plano mais abrangente de amparo ao trabalhador
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com vistas a formacdo, treinamento e reciclagem

X

X

X

X

EXEC.

LEG.

AGENTE/ATOR
EMP.

JuD.

TRAB.

ONGs

3. Recomendacfes as empresas:

reconhecimento da importancia das comissdes de
trabalhadores a nivel de empresas independentemen-
te da sindicalizacéo

reconhecimento do direito das comissfes e repre-
sentacdo sindical a livre informacédo sobre a poli-
tica das empresas

gestédo participativa comecando pelos assuntos pe-
riféricos a producédo (politica de beneficios) e
evoluindo para a definicdo de estratégias de longo
prazo sobre gestdo e emprego

participacdo dos trabalhadores nos fundos de pen-
sédo e planos de saude da empresa

reducdo de niveis hierarquicos e do leque salarial
introducdo de esquemas de remuneracao por resulta-
dos, negociados com os empregados da empresa, sem
substituir a remuneracédo salarial devida (nos ter-
mos do Substitutivo Projeto de Lei n® 4580, 1990);
envolvimento de todos os segmentos da forca de
trabalho em programas de treinamento para a quali-
dade

renovacdo e reciclagem das geréncias intermedia-
rias visando maior colaboracdo desses segmentos
para um gerenciamento mais participativo
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b) EducaB®o e QualificalBo

LEG.

AGENTE/ATOR
EMP.

JuD.

TRAB.

ONGs

2.

Novas formas de articulagdo entre os sis-
mas produtivo e educacional

Universalizagdo da educagdo basica
Vinculagcdo dos recursos publicos a educacgao
geral

Qualificacdo da mao-de-obra pelas empresas
Oferta pelas empresas de ensino supletivo
Os sindicatos de trabalhadores devem parti-
cipar da gestdo das instituicbes de forma-
cdo profissional

Magistério

1.1. Formagcao de professores
- extincéo dos cursos de habilitacéo
- recriacao das Escolas Normais, seletivamente
- reformulacdo dos cursos de Pedagogia

X X X X X

- descentralizacao da Licenciatura
- apoio aos cursos de Ciéncias basicas nas
Universidades X
- revalorizacao das Praticas de Ensino
1.2. Reciclagem de professores
- fortalecimento dos CEFAM X
- expansao da Extensdo para reciclagem

>

- mecanismos de incentivo a reciclagem X
1.3. Revalorizacao da Carreira

- revisao dos salarios atuais, mantendo-os

competitivos no mercado X
- estruturacao de Planos de Carreira X
- incentivos salariais aos professores de-

dicados a segmentos problematicos X
- complementacdo pela Unido dos salarios

nas regifes com escassez de recursos X
- modificacdo da legislagdo atual que im-

pede a complementacdo anterior pela

Uniéo

Melhoria do Ensino Béasico

- expansao do atendimento pré-escolar X
- aumento da jornada escolar X
- priorizacao dos 2 turnos sobre a escola

integral X
- compensacao Ffinanceira pelo retardamento

do ingresso no mercado de trabalho X
- revisao dos curriculos basicos, direcio-

nando-o0s para aptidbes béasicas X
- definicdo de um padrao nacional minimo

compulsério para o sistema educacional
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nacional X
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EXEC. LEG. JuD.

AGENTE/ATOR

EMP. TRAB. ONGs

eliminacdo das diferenca curriculares

entre o ensino regular e técnico X
prioridade no ensino médio para o 2° grau
regular e noturno X
administracédo das escolas técnicas por
convénios tripartites X X X X
Superior
reforco dos cursos de Ciéncias Basicas
aumento da oferta de vagas nas Univer-
sidades publicas
bolsas de estudo para estudantes que pre-
cisam trabalhar X
combater a fragmentacdo profissional e a
especializacéao precoce
incluir Humanidades nos curriculos das
Engenharias
implementar o) Ciclo Basico
maior flexibilidade a pbés-graduacéo

abrir a Universidade para profissionais
de grande experiéncia mesmo que sem oS
requisitos formais

maior peso da relevancia dos temas de
tese e na

Extensdo concentrada nos programas de
reciclagem

autonomia universitaria associada a pro-
Ffissionalizacéo da

4. Qualificacdo profissional

4.1.

Recomendagbes as empresas: agOes diretas

cooperagdo com as Universidades

participar dos esforcos de melhoria do
ensino béasico

abertura de oportunidades educacionais
nos espacgos fabris

abertura da gestdo dos programas de for-

tradicionais

interdisciplinaridade

gestéo
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macdo profissional aos trabalhadores X
4.2. RecomendaclOes as empresas: formacdo profissional

- utilizacdo da rede SESI para novas expe-

riéncias educacionais X
- utilizacdo dos espacos ociosos do sis-

tema SENAI para educacédo béasica, regu-

lar ou supletiva X
- transformacdo da rede de escolas técni-

cas em Centros de Desenvolvimento Tec-

nolégico X
- abertura das escolas técnicas aos menos

escolarizados X
- reestruturacao dos curriculos técnicos X

- 0 SENAI deve dedicar 0s seus recursos
a programas de interesse geral X
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EXEC.

LEG.

AGENTE/ATOR
EMP.

JuD.

TRAB.

ONGs

- 0 SENAI deve participar de programas de
difusdo de novas tecnologias

5. Sindicatos

- acesso a oportunidades de qualificacao
profissional devem ser privilegiadas
nas pautas trabalhistas

- participacao pelos sindicatos da gestao
de agéncias de formacéo

6. Financiamento do ensino basico

6.1. Recursos necessarios

- recursos adicionais para assisténcia

6.2. Salario-Educacéo

- simplificacdo e agilizacdo da gestao

- critérios claros na amplificacdo direta

- destinacao de parcelas especificas a
regides carentes e a escolas publicas

- vinculacdo ao ensino basico

7. Sistema nacional de avaliacédo

- definicdo de um padrao nacional de
educacédo béasica

- definicdo de especificidades locais
adicionais

- implementacdo de um projeto nacional
de educacéao

- implantacdo de uma instancia federal
responsavel por exames nacionais

- implantacdo de programas especiais de
recuperacdo dos sistemas com resulta-
dos negativos

- implantacdo de equipes de acompanha-
mento dos sistemas estaduais e muni-
cipais

- liberacado de recursos pelo MEC condi-
cionada aos programas

- a avaliacado devera incluir custos e
resultados
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c) Reestrutura@o Produtiva

ACOES/DIRETRIZES DE POLITICA AGENTE/ATOR
EXEC. LEG. Jub. EMP. TRAB. ONGs

- Ildentificar as praticas de gestdo de RH que
mais se coadunam com o esforco de incremen-

to da qualidade e produtividade X X X
X
- Acompanhar implementacdo de programas de

qualidade em setores basicos da industria X X X
- Cémaras Setoriais e PBQP
- Analisar relacdo entre modernizacdo tecno-

l6gica e o contrato coletivo de  trabalho.

0 uso deste instrumento de forma  flexivel

pode propiciar ambiente cooperativo e ade-

quado a eficiéncia na introducdo de inova-

coes. X X X
X
- Analisar experiéncia internacional e acom-

panhar experiéncias nacionais bem-sucedidas

de negociacdo da inovacao X X X
X

- Cémaras Setoriais e PBQP
- Ildentificar as principais modalidades e

consequéncias socio-econbmicas dos proces-

sos de ''terceirizagao” X X X
X
- Acompanhar experiéncias concretas com obje-

tivo de elaborar politicas destinadas a am-

pliar os beneficios e combater efeitos ne-

gativos X X X
X

- Camaras Setoriais PBQP e SEBRAE
- Elaborar propostas de politicas de reducao

significativa dos encargos sociais para

micro e pequenas empresas. Os incentivos

devem estar associados a sistemas de ava-

liacdo e acompanhamento

- Camaras Setoriais, PBQP, SEBRAE X X X X
X
- Ampliar programas de apoio ao processo de

“reciclagem” de micro e pequenas empresas X X
- Estimular o fortalecimento de "redes™ em

nivel local, que estimulem a elevacdo da

eficiéncia coletiva X X
X
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- PBQP, SEBRAE, SENAI/SENAC, Grandes Empre-
sas, Universidades e Escolas Técnicas,
Sindicatos (patronias e de trabalhadores)
e Prefeituras
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EXEC.

LEG.

AGENTE/ATOR
Jub. EMP. TRAB. ONGs

- Criar

linhas de financiamento para com-
plementar as atividades do PBQP. As empre-
sas que comprovassem esforcos significati-
vos na area de qualidade poderiam obter in-
centivos para a implementacdo do programa

- Organismos Governamentais

Definir politica clara em relagdo a segu-
ranca do emprego, como forma de garantir a
colaboracédo efetiva dos empregados

Definir politicas de estabilizacdo da
forca-trabalho associadas & introducdo de
estruturas de cargos e salarios que estimu-
lem a elevagcao do nivel de qualificacéo,
atualizacédo profissional e polivaléncia

- PBQP

Garantir atmosfera cooperativa na empresa,
pois um ambiente conflitivo impossibilita a
implementacdo de programa de qualidade. In-
troduzir de programas participativos, en-
volvendo todos os funcionarios na tarefa de
“repensar’ as metas e a eficiéncia da orga-
nizagéo

- PBQP

Promover a distribuicdo de ganhos a partir
de metas definidas referentes a qualidade e
produtividade e uma atitude mais aberta no
sentido de negociar o processo de mudanca
com as organizagbes de trabalhadores

- PBQP

Realizar levantamentos sistematicos do ni-
vel de escolaridade do pessoal empregado e
das necessidades de treinamento

Criar bancos de dados que permitam a elabo-
racdo de diagnésticos da situacdo e poste-
rior avaliacdo de resultados de programas
de treinamento

- PBQP

Ampliar oferta de cursos que visem o desen-
volvimento de habilidades analiticas e ca-
pacidade de avaliar e utilizar informacdes
em convénios com Universidades, Escolas
Técnicas, SENAI, etc.

- PBQP

X X
X X
X X
X X
X X
X
X X
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EXEC.

LEG.

AGENTE/ATOR
EMP.

JuD.

TRAB.

ONGs

- Incentivar e promover a permanente recicla-

gem e atualizacdo profissional em convénios

com Universidades, Escolas Técnicas,

SEANIS, etc.
- PBQP

- Acompanhar via

avaliacdo permanente a efi-

cacia do treinamento ministrado. Criar sis-

temas de avaliacdo do programa de treina-

mento
- PBQP

- Aumentar o investimento na area de treina-

mento gerencial, especialmente em temas re-

lacionados com

gerenciamento da mudanca e

da inovacgdo. Promover convénios com Univer-

sidades. Promover cursos destinados a obter

um perfil gerencial adequado aos desafios

atuais (visédo técnico-social abrangente)

- PBQP

Legenda: EXEC. -
LEG. -
Jub. -
EMP. -
TRAB. -
ONGs -
ACAD. -
Nota: Em caso de

Executivo

Legislativo

Judiciéario

Empresas e Entidades Empresariais
Trabalhadores e Sindicatos
Organizacdes Nao-Governamentais
Academia

coluna em branco, leia-se 'sem recomendagédo"
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| NTRODU ~ O

As novas formas de organi zagcdo do trabal ho representam um
fendneno central do processo de reestruturacao industrial nas
econom as avancadas. Suas caracteristicas nmamis nmarcantes sédo o
envolvimento e a participacdo dos trabal hadores, especial nente
daquel es que trabalham no "chdao de féabrica", em tarefas e
deci sbes antes adstritas a um reduzido nunero de funcionarios
qual i fi cados.

A flexibilidade hoje requerida subverte as praticas
tradi cionais, colocando as relacdes industriais e a gestdao da
néo- de-obra no plano das decisdes estratégicas, inpondo novas
formas de divisédo do trabalho e outro perfil de qualificacgéao.

Assim os condi ci onantes sociais da conpetitividade referem
se, em grande nedida, ao conjunto de fatores que pronovam mnai or
envol vimento dos trabal hadores diretos, com vistas a nmior
partici pacdo na nel horia de produtivi dade das enpresas.

O tema é particularnente relevante para o caso brasileiro
na nedi da em que condensa al gunmas de nossas principais |imtacdes
para enfrentar os desafios das novas exigéncias: relacdes de
trabal ho conflituosas, com pouco espago para a negociacao,
estruturas ocupaci onais pol ari zadas e narcadas pelo autoritarisno
das geréncias neédias, falta de estinmulos para wuma naior
identificacdo com o0s objetivos da enpresa e oportunidades
educacionais e de fornmacdo profissional fortenente concentradas
nos segment os superi ores.

Se essas condigcbes tiveram alguma funcionalidade na
i npl antacdo e rapida difusao dos nétodos tayloristas-fordistas
contribuindo para a criacdao de um parque industrial noderno e
conpetitivo em varios setores ao final dos anos 70, nos noldes
das novas técnicas de producdo elas constituem sérios entraves
para a capacitacdo tecnol 6gi ca da nossa industri a.
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E falacioso argumentar que as formas energentes de
organi zacdo - Sistenmas de Trabal ho |Integrados - se restringem as
poucas "il has" de automacdo flexivel e que, tendo o Brasil ainda
um |longo camnho a explorar na producdo em grande escala de
produt os padroni zados, ndo teria porque atribuir alta prioridade
as nmudancas organi zacionais e a qualificacdo dos trabal hadores
di ret os.

Mesnb sem descartar a hipétese de sobrevida do fordisnb no
Brasil, ndo se pode concluir dai que a noderna producdo em nassa
nao sofrera profundas influéncias das novas técnicas de automacao
e das novas formas de organi zacao i ndustrial, associadas a outros
ritnos e padrdes de qualidade. Tanpouco que a necessidade de
el evar o nivel de escol ari dade da nfo-de-obra seja al go excl usivo
dos processos de autonacédo fl exivel

As pesquisas feitas recentenente revelam invariavel nente
gue as enpresas brasileiras engaj adas em progranas abrangentes de
gual i dade e produtivi dade consideram que o despreparo da méo-de-
obra sem qualificada, bem conmb o das geréncias internediéarias,
estdo entre os principais fatores inibidores da introducdo de
novas técnicas organizacionais. O resultados da pesquisa de
canpo do Estudo da Conpetitividade da Indlstria Brasileira
apontam na nesma diregéo.

No fundo, aquel es sdo argunentos ideol 6gicos para justificar
a manutencdo de estruturas ocupacionais estratificadas e para
escanotear o fato de que existem fortes sinergias entre
eficiéncia e equidade. Assim aceitar a atual distribuicao de
oportuni dades educacionais € condenar o pais a participar da
gl obal i zacdo da economia nundial através das atividades nenos
prom ssoras, oferecendo os baixos salarios conb nossa principa

vant agem conpeti ti va.

Ganha forca entre nés, seja na esteira da onda neoli beral
seja em decorréncia das nazel as dos servi ¢cos publicos, a idéia de

gue a nel horia das condi ¢bes sociais dos trabal hadores €& assunto
a ser resolvido no anbito da enpresa. Conp corol ario, conbate-se
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a cobranca dos encargos sociais que incidem sobre a folha de
paganmento que, argunenta-se, ademais de tornarem onerosa a
contratacao da nmAo-de-obra, dificultam a el evagdo dos sal arios e
pouco ou nada significamemcontraparti da de servi¢os publi cos.

Ccorre, porém que os trabal hadores da indastria brasileira
ndo conpdem um segnento isolado do nercado gl obal de trabal ho. O
Brasil possui problemas de infra-estrutura social que afetam
negati vanente sua produtivi dade sistém ca e que, portanto, inibem
o desenvol vinmento de nossas vantagens conparativas e limtam o
al cance do conjunto dos ajustes mcroecondm cos. As iniciativas
enpresariais na area social, ainda que negociadas com o0s
trabal hadores, por mais inportantes que sejam ndo substituem as
external i dades que sO as politicas publicas podem proporcionar.
Qu seja, a conpetitividade da enpresa depende tanbém da infra-
estrutura fisica e social do anbiente em que ela se situa.

Por tudo isso, ainda que se reconheca o peso dos argunentos
em favor dos cortes nos encargos sociais que incidem sobre as
fol has de paganento, qual quer proposta séria neste sentido deve
vir aconmpanhada de outras que apontem fontes alternativas para
financiar a educacao publica e a seguridade social .

Al ém disso, uma das grandes contradic¢cbfes da nova
organi zacao enpresarial é que, se de um | ado pronobve una radica
di m nui cdo nas hierarquias dentro das enpresas, de outro, tende
a provocar um devastador processo de margi nalizacdo de todos os
gue nao estiverem em condi ¢cdes de partici par das novas formas de

pr oducéao.

Tais constatacbes inplicam reservar ao Estado atribuic¢des
que, por possuirem carater publico, s&o intransferiveis para os
contratos privados, natural mente excludentes. Dai a preocupacéo
do estudo com a clareza na definicdo de conpeténcias, inclusive
nas propostas de parcerias entre o setor publico e o privado
particul armente no que tange aos necani snos de protecao social e
a formacdo profissional. Sdo éareas em que, entre nos, senpre
preval eceram as iniciativas governanentais e que, daqui para a
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frente, se abremtanbém para o setor privado, num nodel o hibrido,
conb sera explicitado nas propostas contidas neste estudo.

Enbora a busca de maior equi dade e de elimnacdo da pobreza
absol uta devam constituir prioridades nacionais emsi, 0 presente
trabal ho ndo tem cono preocupacdo central a situacao social do
pais, mas sim as conexdes entre os fatores sociais e o desenpenho
dos trabal hadores no esforco de nelhoria da qualidade e da
produtividade, isto €&, do fortalecinento da conpetitividade
i ndustrial .

Esta nota técnica de sintese abarca os toépicos do Bloco
Tematico V - rel acbes de trabal ho, nmecani snos de protecado social,
gestdo da nmAo-de-obra, educacdo e qualificacdo. No caso de
EducaBo e QualificaBo , este documento apresenta um carater
em nentenente propositivo, visto que j& existe um razoavel
consenso no pais a respeito do diagndstico da situacdo. J& quanto
aos denmis toépicos a situacdo é distinta. Vivenps hoje um nonento
em que mal se inicia uma discussdao entre o0s atores sociais
i nt eressados, prem dos, I ncl usi ve, pela imnente reviséo

constitucional. O inportante nestes tOpicos é o0 napeanento das
diferentes posicdes e a andlise de suas inplicacdes. O essencia

aqui nao é tanto um elenco de proposicbes - ainda que estejam
presentes - até porque elas sé se legitimam quando fruto de um
anbi ente de negociacbes, que constitui, afinal, o principal

desafi o para um desenvol vinento que conjugue conpetitividade e
eqli dade. O que mmi s preci sanps, na area de rel acdes de trabal ho,
€ substituir os atuais incentivos ao dissidio por nmecani snos que
| evem os envolvidos a buscar solucgdes negociadas para o0s
conflitos.
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1. RELA [ES DE TRABALHO

1.1. Tenddnci as | nternacionai s

Gs anos 80 trouxeram anplas e profundas nudancas nos
processos de trabalho e nos regines salariais das principais
econonm as desenvol vidas. Estas transformacdes responderam a dois
processos sinmultaneos mas de naturezas distintas. De um | ado, a
crise econdmca nmundial ocorrida nos anos 70 interronpeu, na
Europa e nos EUA, um | ongo boom de crescinmento do produto e do
enprego assal ariado. O segundo processo, que alterou e prossegue
transformando  as principais caracteristicas das rel acdes
preval ecentes de trabal ho, foi a introducdo de novas técnicas de
aut omacao e principal nente de organi zagcdo do trabal ho.

A intensidade das inovacdes tecnol 6gicas na década de 80
trouxe para o prineiro plano quest 0es conp tecnol ogi a
or gani zacao das enpresas, rel acdbes de trabal ho, que até entao
eram tidas cono "resol vidas": tecnol ogia, em geral, reduzia-se a
uma questdo de economia de escala; a organizacdo era do tipo
taylorista-fordista; e as relacbes de trabal ho definiamse fora
das fabricas.

O efeito conjugado daqueles dois novinmentos - recessédo e
di fusdo de novas tecnologias - sobre os nercados de trabal ho, a
representacdo dos interesses dos trabal hadores e os saléarios
reais foi intenso. Seja por ajustes de tipo defensivo provocados
pel a recessdo econbmica e aunmento da concorréncia, seja pela
di fusdo acelerada de novas técnicas de autonmagcdo, ocorreu na
mai ori a dos paises (ressalvados os do leste asiatico) declinio
nos i ndi cadores gl obais de bemestar.

De um lado, a taxa de desenprego aberto anpliou-se
not avel nente, afetando especial nente os jovens e as mul heres. De
outro, a maior segnmentacdo dos nercados de trabal ho interronpeu
t endénci as salariais honogenei zador as decorrentes da
centralizacdo dos contratos col etivos.
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A terceirizaBo, um processo decorrente das anplas
transfornacdes da base técnica, introduziu inportantes nudancas
na conposi cdao do enprego e no poder dos sindicatos tradicionais.
Ura nenor demanda de trabalho por wunidade de produto - um
resultado da automagcdo - e uma nenor taxa de crescinmento do
produto afetaram de forma nuito desigual as distintas ocupacdes e
qual i fi cacoes, provocando anpl as nmudancas nos sal ari os
relativos2. Os sindicatos foram duplanente desafiados. De um
| ado, o0s interesses dos diferentes grupos de trabal hadores
tornaramse mai s fragnmentados; de outro, devido as nmiores taxas
de desenprego, o seu poder de negociacao foi dimnuido, cedendo
espaco para negoci acbes isoladas entre enpregadores e grupos de
assal ari ados.

As nmudancas da base técnica e suas inplicacdes sobre o
processo de trabal ho foram mapeadas exausti vament e na
literatura’. Do ponto de vista da gestdao de nhAo-de-obra, ¢é
i nportante destacar que essas inovacdes organi zacionais alteram
o padrao preval ecente, baseado no uso extensivo de n#o-de-obra
sem qual i ficada, para outro baseado no uso intensivo de néo-de-
obra qualificada em que se requer um nmaior envolvinmento e
capaci dade de deci sdao dos trabal hadores. Conheci nento, capaci dade
de abstracao, aptiddao para trabalho em grupo tornamse
requi sitos crescentenente denmandados nos novos pr ocessos
produti vos.

Estas quest es deram alento a politicas em que se consi deram
as nmudancas nas relacdes do trabalho a partir de uma crescente
demanda por flexibilidade. Este tema trata de dois aspectos bem
distintos e, até nesno, contraditorios: a flexibilidade
guantitativa, que tem a ver com as condic¢cbes do nercado de
trabalho - regulacbes e custos que afetam a contratacdo e a
dem ssdo, e a flexibilidade do saléario real - e a flexibilidade
funcional, que se refere a divisdo de tarefas e responsabili dades
no processo de trabal ho. Em anbos o0s aspectos, a demanda por

De 1979 a 1991, as 500 maiores empresas norte-americanas eliminaram mais de 4 milhdes de postos
de trabalho.
3 Na literatura brasileira, ver, entre outros, SENAI-DN/IEI-UFRJ (1990) e Coutinho (1992).
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flexibilidade equivale a privilegiar a enpresa conb |ocus
essencial da politica de renuneracdo e fixacdo de conteldos e de
regines de trabalho, comp o trabalho parcial, contratos de
experi éncia, de aprendizagem (para 0S jovens), por prazo
det erm nado, etc.

Conp assi nal ado, os dois aspectos podem ser contraditorios.
Se a demanda por flexibilidade quantitativa aponta para a
desestruturacdo dos nercados de trabalho, o envolvinento e a
polival éncia, atributos cada vez nais val ori zados pel as enpresas,
ao contrario, inplicam o estabel ecimnento de vinculos regulares e
estaveis entre trabalhadores e enpresas. Nesse sentido, o
Contrato Coletivo, nesnmbo na forma centralizada, ndo ¢é um
anacroni sno, conop apresentado nos nodel os ultraliberais.

Quanto as tendéncias das negociacbBes coletivas deve-se
observar que, apesar de fortes diferencas nacionais nos arranjos

e na estrutura de representacdao sindical, vem crescendo a
i nportancia das negoci acodes por enpr esas, reforcando a
descentral i zacéo concomtante, porém em nmuitos casos, com

contratos mais anplos e com crescente participacdo dos governos
na definicdo de politicas de rendas pactadas num nodel o
tripartite.

A denmanda por flexibilidade funcional estd mais nitidanmente
ligada a difusdo das novas técnicas de autonmacdo com base na
m croeletrénica e, pri nci pal nent e, nas novas fornmas de
organi zacdo inspiradas no exenplo |aponés. O que nuda,
essenci al nrente, é a expectativa quanto ao grau de envolvinento
dos trabal hadores diretos com os problemas da producédo, di nensao
senpre desprezada pelos netodos tayloristas. Enquanto os
contratos tradicionais de trabalho tendiam a estabelecer uma
grande rigidez nas prescricdOes de tarefas para cada trabal hador,
algo hoje percebido conpb inibidor de um conportamento nais
participativo, passou-se a estinular o trabal ho em equipe e um
perfil mais anplo de qualificacbes para cada um
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A inplantacdo dessas nudancas tecnol 6gi cas pode se dar em
di ferentes anbientes sociais, noldando, por sua vez, resultados
soci al rente diferenci ados. Una nesnma tecnol ogi a pode ser usada de
forma a concentrar os conheci mento técnicos e gerenciais nas naos
de poucos trabal hadores nmuito qualificados ou de uma forma que
descentralize entre varios postos de trabalho estes recursos.
Esta segunda forma, além de nmais eqlitativa, possui a seu favor
uma potencialidade de reducdo dos conflitos tendendo a ser,
t anbém por isto, tecnicanente nmais eficiente.

A experiéncia dos paises nais avancados parece afirmar o
desenvol vinmento de miltiplos nodelos em torno da reestruturacéo
produtiva e da demanda por flexibilidade, cujo desenho néo
decorre exclusivanente dos requerinmentos tecnol 6gicos, nas da
estrutura industrial e das instituicdes de resolucdo dos
conflitos.

A despeito de aspectos conmuns, €é inportante ressaltar a
vari edade de experiéncias nacionais sobre as iniciativas de
flexibilizagcdo do trabalho. O Quadro 1, elaborado pela OCDE,
ilustra bem este ponto.

QUADRO 1
EUROPA - EXPERI ENCI AS DE FLEXI Bl LI ZACAO DO TRABALHO EM
QUATRO PAI SES SELECI ONADCS

DISCRIMINACAO GRA-BRETANHA FRANCA ALEMANHA
SUECIA
Formas atipicas de emprego XXXX XXX XX

X

Contratos comerciais substituindo
contratos de trabalho XXX XX X
X

Reorientacdo do tempo de trabalho XXXX XXX XX
X

Polivaléncia X XX XXX
X
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Baixas temporarias de salarios,
individualizacao XXX XX X

Fonte: Conseil Economique e Social (1991). Extraido de: Ramos (1993).

Estas variantes, se bem decorrem das diferentes instituicdes
de regulacdo do nercado de trabalho, denotam estratégias
di ferenci adas sobre a flexibilidade. Boyer (1986) distingue duas
vias essenciais: a flexibilidade conb una resposta defensiva aos
desequi |l i bri os macroecondém cos e ao desenprego, e a flexibilidade
cono uma nobilizacdo ofensiva a partir das possibilidades criadas
pel os novos nét odos de organi zacdo e producéo.

O que estéd em questdo sao duas concepcdes de flexibilidade:
defensiva e ofensiva. A prineira limta-se a flexibilizacdo de
enpregos e sal &rios, visando reduzir custos e recuperar condi ¢coes
de equilibrio nos noldes anteriores. Ja a ofensiva, busca
alteracdes no processo de trabalho que facilitem um nova
insercdo no conércio internacional. Inplica negociacbes que
reduzam as areas de conflito e i nduzam a cooper acao.

Tendo em vista o processo de reestruturacdo produtiva em
curso nos paises mmis desenvolvidos, é inportante |ocalizar os
novos itens que conpdem as agendas de negociacdes entre
enpresari os e trabal hadores. Reconhecida a anpla diversidade de
casos nacionais, tanto emrelacdo a difusdo de novas tecnol ogi as
quanto ao dinamism do nercado de trabalho, ¢é possive
identificar os seguintes pontos:

* requalificacdo e formagao profissional com forte énfase
nas nel horias qualitativas das tarefas (polival éncia);

* reducdo da jornada de trabal ho;

* flexibilizacdo negoci ada do contrato do trabal ho;

* politicas publicas de apoio aos setores particularnmente
ati ngi dos pel o processo de reestruturacéo;
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* superacao das disparidades entre filiais de enpresas
transnacionais (criacdo na FEuropa de comtés de enpresas
t ransnaci onai s) ;

* negociacdo (em nivel setorial) da introducdo de novas
formas de organi zacdo de trabal ho, em particular na indastria
aut onobi |l i stica; protecdo do nei oanbiente na industria quim ca;

* envolvinento dos sindicatos nas politicas publicas de
desenvol vinento visando reduzir o desenprego estrutural (em
particular o dos jovens).

Conb se pode depreender da experiéncia européia, o elenento
essencial presente nos casos nacionais nmais bemsucedidos é a
manut encdo e, em alguns casos, a anpliacdo dos processos de
negoci acdo sobre as relacdes de trabalho num contexto de
transfornacdes estruturais. As reivindicacbes relativas a idéia
de "qualidade de vida" colocam um novo desafio para um
sindicalisnm que foi t&o bem sucedi do nas |utas econdGm cas.

No continente |atino-anmericano, nmesnd nosS casos nmais bem
sucedi dos de ajuste frente a crise da divida e do financianmento
do setor publico, constata-se, na ultima década, a reproducdo e a
anpl i acdo da segnment acdo dos nercados de trabal ho. Acresce-se una
matriz institucional com forte intervencdo estatal, débil poder
sindical, relacbes de trabalho autoritarias e marcadas por baixa
tradi cdo de negoci acdo. Nestas circunstancias, 0s processos de
noder ni zagao tecnol 6gi ca podem até se conbinar, a despeito de
i novagbes formamis, com necanisnbs tradicionais de gestdo do

trabal ho. 4

Este desencontro entre produtividade e salarios e entre
i novagbes organi zacionais e qualidade do trabalho, ilustra a
relativa autonoma entre reginme fabril e eqiidade, chamando a
atencdo para a existéncia de distintas vias em que se dao o

4 A implantacdo de fabricas de alta tecnologia nade in Japan num pais de porte médio e marcado

por condig¢bes sociais muito distintas das que predominam nos paises avancados, como a Ffabrica
da Universal Motors no norte mexicano, proximo a fronteira com os EUA, constitui caso
paradigmatico das questdes aqui consideradas. Ao lado de inovagdes organizacionais, da
robotizacdo e utilizacdo de equipamentos de Ultima geragdo, a forte competitividade da fabrica
mexicana beneficia-se do baixo custo da mdo-de-obra: US$ 2 por hora contra 30 pagos em Detroit.
Ver Shaiken (1990).
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progresso técnico e o processo de noderni zagcdo. Aponta ainda que
as transformagcdes no nercado de trabalho e nas relacgbes
industriais devem ser vistas nao apenas no contexto da
reestruturacao denmandada pelas enpresas nas, tanbém no das
instituicdes e interesses dos grupos sociais envolvidos. Elas
possuem det erm nagdes concretas que nao podem ser reduzidas as
formul acbes abstratas inscritas nos paradignmas teoéricos. EmM
outras palavras, o nercado de trabalho ndo é apenas mais um
nmer cado, conb o de qual quer outro bem

A experiéncia mais acabada de nudanca das relacbes de
trabalho na América Latina, a chilena, se deu através da
intervencao unilateral do Estado sobre a |egislacédo trabal hista.
Entre 1973 e 1989, transf or maram se radi cal nente e
autoritarianmente as instituicdes do trabalho no Chile na direcéao
de uma anpliacdo da gestdo enpresarial, reducdao do controle do
estado, dos direitos protetivos, individualizacdo das rel acbes de
trabal ho, descentralizacdo da estrutura sindical e da negociacao
coletiva e exclusdo na préatica do direito de greve.>

A via estatal e autoritaria da desregulacao e flexibilizacéao
do nercado de trabalho vem nmarcando a experiéncia recente de
outros paises |atino-anericanos (Panamd, Col 6nbia, Peru) sem que
t al novi ment o traduza, em qual quer sentido rel evante,
necessi dades inpostas por transformacbes produtivas ou por
pronocdo de exportacbes de bens de alto valor agregado.

1.2. A Situa@o Brasileira

1.2.1. O quadro gera

No setor manufatureiro brasileiro sdo questionaveis o
sentido e a extensdao das mnudancas nas relacbes de trabal ho
provocadas pelo processo de ajuste produtivo que hoje j& vem se
afirmando de forma vigorosa. Entre trabal hadores e enpreséarios,

5 Ver SENAI-DN/IEI-UFRJ (1990).
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predomina ainda uma atitude de desconfianga mitua. Para os
enpresarios, 0s operarios nao possuem a qualificacdo e a
di sposi cdo necessarias a unma participacdo nais engajada e
criativa nas enpresas; para 0S operarios, 0S enpresarios ndo tém
revel ado qual quer disposicao de nudar sua postura de controle
unil ateral na gestéao da forca de trabal ho. ¢

O clim de desconfianca que predomna nas relacdes do
trabal ho reflete, por outro | ado, as caracteristicas
macr oecondni cas que marcaram e vém marcando a vida do pais: um
regine de alta inflacdo e, nos ultinos anos, unma aguda recessao
com forte destrui cdao de postos de trabal ho decorrente de ajustes
gue visam a reducdo de custos das enpresas.

Com efeito, as transfornmagcbes que hoje se processam no
rel aci onanento capital -trabal ho tém cono notivacédo fundanental o
intenso ajuste quantitativo realizado pelas grandes enpresas do
setor manufatureiro. Conp confirma a pesqui sa de canpo do Estudo
da Conpetitividade da Indastria Brasileira, o elenmento decisivo
na formul acdo da estratégia das enpresas brasileiras tem sido a
retracdo do nmercado i nterno.

A introducdo de novas tecnologias e netodos produtivos,
guestdes que em Si pr ovocam nas experiéncias nacionais
conheci das, anpl as nudancas, sdo aqui superpostas a um quadro de
aguda crise nmcroecondm ca. A recessdo, assim tem contribuido
para a reducdo dos conflitos a despeito do atraso das rel acdes
trabal histas e do significativo declinio dos salarios reais no
al timo qui nquéni o.

A terceirizaBo, processo que induz a um aunmento da divi sao
social do trabalho e aumento da produtividade conp resultado da
focalizacdo nas atividades centrais da enpresa e contratacao
externa de bens e servicos, assune entre nés outra conotacao. No

Quanto as mudancas na divisdo técnica do trabalho na indudstria brasileira, "o controle sobre o
trabalho continua sendo um de seus objetivos, essas geréncias aproveitaram-se das novas
tecnologias para estender a organizacdo Fordista do trabalho a novas éareas da producdo (...)
Trabalhos semiqualificados continuam a predominar e a ser definidos com base em tarefas
fragmentadas e simples, especializadas por areas de producédo." (Carvalho, 1992:31).
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Brasil, vem predonm nando una forma "espuria" de terceirizacéo,
gue tem mais a ver com informaliza@o. Sem alterar
subst anci al nente a base técnica, contratamse servicos externos
visando a reducdo de custos salariais e conprom ssos
trabal histas.” O quadro que energe destas observacbOes aponta
para o predomnio de um tipo de nodernizacdo em que se busca a
eficiéncia do trabalho através de necanisnps tradicionais de
gestdo e disciplina ao |ado de inovagdes formais no processo de
trabalho. A chamada "adm nistracdo participativa" vem sendo
introduzida mais cono forma de intensificacdo do trabal ho do que
de anpliacdo do di 4l ogo e do escopo das negoci acdes. 8

No que se refere as relacBes industriais, ndo se pode falar
numa tendéncia uniforme emtodo o parque industrial do pais. Pelo
contrario, existe enorne diferenciacdo na nmaneira conp a questéo
vem sendo tratada pelos diferentes setores industriais,
abrangendo desde una postura mais favoravel a negociacao do
processo de nodernizagdo com o0s sindicatos (conb pode ser
observado em al gunmas das enpresas do setor autonotriz) até uma
tendéncia nitidanmente anti-sindical, que se baseia na definicéao
unil ateral do processo por parte do enpresariado e, portanto, na
nao di sposi ¢cdo das enpresas em negoci &-10 com os trabal hadores e
si ndi cat os. Nesses casos, as enpresas tendem em geral, a buscar
o envolvimento dos trabalhadores a partir de Dbeneficios
i ndividuais, ao nmesno tenpo que rechacam qualquer forma de
organi zacao operaria nos |ocais de trabal ho.

A existéncia de unma organi zagdo efetiva dos trabal hadores
dentro das fabricas temse nostrado inportante para viabilizar a
partici pacdo sindical na discussdao com as enpresas. Por outro
| ado, as comi ssGes de féabricas que vém consegui ndo negociar a
i ntroducdo de novas tecnologias, vém passando por um processo
i nportante de fortal ecinento.

Regi stra-se um significativo progresso na negociacdo da
i ntroducdo de novas técnicas organi zaci onai s na grande enpresa no

Esta questédo examinada da Otica dos trabalhadores encontra-se em CUT (1993).
Ver, a respeito, Teixeira (1993).
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setor netallrgico paulista. Sdo exenplos desta nudanca a
conqui sta pelos sindicatos do direito de informagcao (Vol kswagen,
em 1985; Atlas Copco, 1988; Sento, 1990; Seco Tools, 1990), os
acordos da Mercedes Benz sobre o processo de terceirizacao (1990)
e a anpla e bem sucedi da negoci acdo da Autol atina (1991) sobre a
redefinicdo da estrutura dos cargos e salarios, negociacdo da
terceirizacdo, acesso a geréncia, sal arios e enprego®

Os setores industriais que nmais tém consegui do avancar uma
nova pauta de negociacbes sao os netal drgicos, petroleiros,
qui mi cos e petroquimcos. Ja os principais temas negoci ados sao:
direito a informacdo sobre as inovacdes pretendidas pelas
enpresas, garantia de enprego, realocacdo e treinanento de n#o-
de-obra. OCs setores onde a negociacao vem sendo nmais dificil:
téxtil, couro, cal cados, nbveis e nobiliario, vidros e cinento.
Deve-se alertar que, no interior dos setores que Vvém consegui ndo
negociar, a pratica é nmuito diferente de una enpresa a outra
havendo em geral uma convivéncia de enpresas mmis dispostas a
contratacdo comoutras nuito resistentes.

Entretanto, ainda que inportantes e paradi gmati cas, aquel as
experi énci as di screpam do conjunto da industria, onde predom na a
pratica unilateral de gestédo da néo-de-obra. Uma das técnicas que
nui tas enpresas vém aplicando conpo forna de evitar a negociacao é
o enxuganento do quadro de funcionarios antes da introducdo de
programas de racionalizagdo, através de dem ssfes nassivas nhas
guai s se busca elimnar os grupos organi zados e os trabal hadores
mai s proxi nos do sindicat o.

A postura resistente a negociacao por parte das enpresas €
nuitas vezes reforcada por wuma pratica sindical rigida de
oposicdo a toda e qualquer forma de inovacdo, que acaba
i nvi abi | i zando qual quer possi bilidade de negoci agéao.

"*'Sem nenhuma grande paralisacdo, os metalurgicos conseguiram a recuperacdo salarial dos ultimos
dois anos e reajustes mensais. Gragas ao acordo, a Autolatina, que detém 55% do mercado
automobilistico brasileiro, conseguiu fechar o ano sem nenhuma demissdo™ (Jornal do Brasil,
31/01/93, p. 14). Alguns avancos importantes vém ocorrendo na formacdo de comissbes de fabricas
em grandes empresas.
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Tendo em vista esta nova realidade, cabe indagar: Quais o0s
obst 4&cul os que se col ocam a um desej ado "envol vi nent o negoci ado",
em gue conpor t anent os cooperativos predom nem sobre
conportanment os defensivos e conflitivos ?

Desenvol veram se, nos ultinos anos, diversas iniciativas de
aval i acao das relacbes de trabalho no pais. As discussdes e o0s
di agnésticos do grupo de trabal ho responsavel por este tenma na
Camara Setorial da Indastria Autonotiva (GI-6), ainda que
fragnentadas e pouco concl usivas, permtem |ocalizar 0s
principais pontos criticos na percepcdo dos enpresarios e dos
t rabal hadores envol vi dos na di scusséo. 10

Cs sindicatos dos trabal hadores tém apontado cono principais
entraves: a intervencdo do Estado na vida sindical e no
rel aci onanento entre as partes; a estrutura enpresarial
autoritaria; a inexisténcia de organizacao sindical e de
representacdo dos trabal hadores no | ocais de trabal ho; a auséncia
de estinulos a participacdo dos trabal hadores na busca da
gual i dade e produtividade; o tratamento desconfiado e agressivo
gue o patronato dispensa aos sindicatos de trabal hadores e a
propria pratica dos sindicatos (tanto de trabal hadores conp de
enpregadores), que nao interpretam nem assumem 0s encam nhanent os

requeri dos pel as respectivas categori as.

As associ acbes patronais, enbora tanbém critiquem a
interferéncia estatal no relacionanento entre as partes, apontam
outras questdes conp entraves: a inexisténcia do direito de | ock-
out; a inpossibilidade de <criacdo de turnos de trabalho
t enpor ari o, de acordo com a sazonalidade do produto; a
defici éncia governanental na prestacdo de servigos sociais
essenciais conmp educacao, saude, assisténcia securitaria e
previ denci aria; a inpossibilidade de flexibilizacdo da jornada de

BN

trabal ho; o desestinmulo a prem acdo pela eficiéncia individual e
coletiva, em virtude da obrigatoriedade de incorporacdao a
remuneracao do trabal hador; os altos encargos sociais; a oposicéao

sindical a efetividade do trabal ho participativo.

10 Ver "GT-6 Diagnésticos sobre Relacgdes Capital e Trabalho. Consensados nas Reunides de 8, 17 e

26/06/92 e 10/07/92, Revisados com os Sindicatos de Trabalhadores em 14/07/92 (mimeo).
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Este diagnéstico explicita a existéncia, por parte dos
principais atores, de um anplo reconheci nento sobre o atraso das
rel agbes capital-trabal ho no pais. Atraso até nmesno emrel acdo a
antiga base técnica, dada a inexisténcia no pais de necani snps
aut 6nonos de negoci acao indi spensaveis a um contrato col etivo de
trabalho. Quando se tem em vista a introducdo de novas
tecnologias e processos organizacionais, 0 anacronisnpo das
rel acbes de trabal ho torna-se ainda maior

Tomando-se este quadro conb representativo das posicoes
atuais de parcela dos enpresarios e trabal hadores dos setores
mai s noder nos, pode-se destacar dois aspectos significativos pelo
gue tém de consensuai s:

i) uma atitude contréria a tutela estatal sobre as rel agcdes
de trabal ho;

ii) uma atitude «critica aos servicos publicos conp
contrapartida aos encargos soci ai s.

Enquanto o prineiro remete a questdo do Contrato Coletivo, o
segundo aspecto levanta a questdo do custo do trabalho e do
fi nanci anento da Seguri dade Soci al .

1.2.2. Ocontrato coletivo

A criacao de relacdes de trabalho mais flexiveis no Brasil
di stingue-se, necessarianmente, do contexto europeu contenporaneo.
Enquanto os paises da Europa buscaram reduzir a rigidez
decorrente de contratos coletivos centralizados nacional nente e
do elevado custo de dispensa, no Brasil, onde estas
caracteristicas nunca preval eceram inpfe-se, devido a seu atraso
institucional, a constituicao de relacdes de confianca e respeito
entre enpregados e enpregadores, mai or partici pacdo dos
t rabal hadores nas deci sdes sobre o dia-a-dia das enpresas, nmaior
controle sobre as denissbGes e as politicas de renuneracao, e a
i npl antagdo de contratos col etivos de trabal ho com autonom a de
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7

decisdo. Isto €&, trata-se no Brasil de transitar de um nodelo
corporativo, autoritario e nao-negocial (mas flexivel na gestéo
da forca de trabal ho), para outro que, nos seus fundanentos, foi
obtido no pés-guerra pel os paises industrializados.

Cunpre ressaltar que, enquanto nos paises industrializados a
taxa de sindicalizacdo caiu significativanente ao | ongo dos anos
80, no Brasil esta década vivenciou anpla expansdo da organi zacéo
sindical .

Nao obstante a indiscutivel abrangéncia do sindicalisnop
brasileiro, o sindicato ainda permanece fora dos l|ocais de
trabal ho, com excecdo das grandes fabricas da netal mecéanica.
Ai nda assim os anos 80 revelaram uma crescente vinculacao dos
sindicatos com as centrais sindicais, renovando a forma de
representacdo e defesa dos interesses dos assal ari ados. Em 1990,
segundo dados da Central Unica dos Trabal hadores (CUT)?, o nGmero
de sindicatos afiliados a esta central era de 1.069, sendo 656
urbanos e 413 rurais. No setor urbano, a mnmior concentracao de
sindicatos filiados a CUT se d& na indastria e no setor publico.
As demmis centrais sindicais tanbém se afirmaram nos anos nais
recentes. O resultado foi o desenvolvinento de acordos setoriais
em nivel nacional em diversas categorias, conp bancéarios,
eletricitéarios, petroleiros.

Deste npdo, as inovacbes nas relacdes de trabal ho no pais,
gque hoje j& sao visiveis emcertos setores e enpresas ao |ado do
crescinmento do poder das centrais sindicais, parece apontar para
um quadro institucional emque, se de umlado a centralizacdo vem
se afirmando conop resultado da acdo das centrais sindicais,
afirma-se, de outro, um conjunto de iniciativas criativas no
anbi to das enpresas.

Entre as opg¢des do novinmento sindical «cristalizadas na
Constituicao de 1988, preservou-se a idéia basica de que as

1 Barelli (1990:8). Vale notar que ndo obstante a forte expansdo ocorrida nos anos 80, a

densidade sindical - 28% da PEA em 1988 segundo a Pesquisa Sindical do IBGE - é ainda muito
baixa e fortemente pulverizada: em 1988 apenas 10 sindicatos tinham mais de 50 mil associados e
cerca de 70% representavam até 5 mil associados.

12 Ver Camargo & Amadeo (1992); dados baseados nos Boletins da CUT.
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anpl as assinetrias sociais requerem necani snos | egais de protecao
das condicbes gerais de trabalho, cabendo a livre negociacéo
entre as partes acrescentar novas agendas de conum acordo. Neste
sentido, é inportante considerar que, a despeito de constituirem
aspectos relacionados, a questdo dos direitos individuais dos
t rabal hadores ndo se confunde com nem necessarianente se opde a
| i berdade de contratacao, desde que esta possa nhegociar itens
presentes na | egi sl agaols.

Ao lado de pronover al gumas i novacdes i nportantes,
concedendo mmior |iberdade a contratacado coletiva, a Constituicéo
preserva estruturas e procedi nentos cuja nudanca hoje se inpde
segundo enpresarios e trabal hadores! Por outro |ado, a
Consol i dacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e a Constituicéao
est abel ecem condi ¢des que, em outros paises, constituem objeto de
negoci acdo entre as partes!’. Deve-se ressaltar, entretanto, que o
artigo 8° da Constituicdo que trata da representacdo sindical
ainda estd por ser regulanentado. Os diferentes projetos em
tram tacdo na Camara de Deputados revelam que esta ainda é unm
guestdo em aberto. O que sim parece ser consensual é o fim do
i mposto sindical obrigatério conforme estabelecido na CLT em
1943.

O tema da unicidade sindical continua a dividir a opiniéao
tanto dos trabal hadores quanto dos enpresarios. Em consulta
reali zada pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) no
primeiros nmeses do ano, envolvendo 55 entidades patronais e 35
enpresas, a unicidade sindical deveria ser mantida segundo 45%
dos consultados. Esta pesquisa revela, com eloquéncia, o

13 Sobre este aspecto o caso italiano é bastante sugestivo. As normas legais predispdem um nivel

de tutela minima para os trabalhadores mediante normas nédo derrogaveis unilateralmente, e o
contrato coletivo, como o contrato individual de trabalho, pode produzir, em linhas gerais,
mudancas apenas "‘para melhor™ (Arrigo, 1992:3).
14 “No conjunto, a Constituicdo de 1988, mesmo ampliando consideravelmente a autonomia dos
sindicatos, conservou o modelo corporativo através da manutencdo do principio da unicidade
sindical, do monopdlio legal da representagdo, da estrutura vertical que garantiu a
continuidade das federacbes e confederacfes existentes, da contribuicdo sindical, dos tribunais
de trabalho com funcbes normativas, etc." (Rodrigues, 1990:19).
15 Como j& se observou, ainda que se reconheca a rigidez e o0 excessivo protecionismo da
legislacdo, nada impede que o contrato coletivo os flexibilize. Este ponto distingue o
comportamento revisionista dos sindicatos e dos empresarios que defendem a supressdo destes

dispositivos da Constituicéo.
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desencontro entre as proposi ¢cbes dos sindicatos patronais e dos
si ndi cat os dos trabal hadores, relativo a inportantes aspectos das
rel acbes industriais, conmb a estabilidade do enprego e a
parti ci pacdo dos sindicatos nas negoci acdes col etivas.

A critica essencial dos enpresarios as atuais relacbes de
trabal ho concentra-se no capitulo Il da Constituicdo de 1988, que
define os Direitos Sociais. Em particular, a |egislacdo sobre
jornada de trabalho - conmb a limtacdo em 6 horas para o trabal ho
emturnos ininterruptos de revezanento - é vista cono um fator de
rigidez. Qutros aspectos conp |icenca-maternidade, |icenca-
pat er ni dade, direito de greve, etc., sdo criticados. E
particularmente nmarcante a insatisfacdo dos enpreséarios quanto a
| egi sl acdo sal arial, considerada inpeditiva ao estabel eci nrento de
i ncentivos por desenpenho devi do a obri gat ori edade de

~

i ncorporacdo a remnuneracdo do trabal hador

Gs mecani snbs protetivos estabel ecidos na Constituicdo, se
de um lado revelam uma concepcao tutelar e substitutiva de
negoci acdées na definicado das relacdes de trabal ho, traduz, por
outro, a convivéncia no pais de uma diversidade enpresarial e
het er ogenei dade produtiva nuito anpl a

Qual a agenda de negoci agbes que se inpde para o futuro
imediato tendo em vista as atuais relacbes entre capital e
trabal ho? Segundo os participantes do grupo de trabal ho da Camara
Setorial da industria Autonotiva, 0s tOpicos principais seriam

- sistemas de negociacOes coletivas e de solucao de
conflitos individuais e coletivos;

- jornada de trabal ho, recl assificagdes funcionais e
si stemas de renuneracéao

E inportante considerar que o prineiro item constitui,
formal mente, um neio para a obtencdo de resultados e nédo uma
agenda de negociacdes. No entanto, substantivanente, afirma-se
conb um ponto essencial, dado a inexisténcia de uma pratica de
contratacao col etiva com autonom a de negoci agdo entre as partes.
Desse nmbdo, o formato e as caracteristicas do contrato coletivo
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constituem eixos centrais para a dinadmca das relacdes entre
enpresarios e trabal hadores. Isto estd evidente no segundo
t 6pi co, ainda que, sendo nais especifico para a industria
autonobilistica, trate de aspectos gerais conb a jornada de
trabalho e particulares conb reclassificagdes funcionais.
Distinguir o geral e o particular de forma articulada como tipo
e o0 anbiente de negociagcdes constitui, de fato, uma agenda para
as negoci agbes trabalhistas. Neste sentido, as negociagdes
futuras devem cam nhar de acordo com 0sS segui ntes ei xos:

i) a representacdo dos trabal hadores no |ocal de trabal ho,
atri bui cbes, escopo de negoci acao, vinculacdo com o sindicat o;

ii) relacdo entre a lei (direitos trabalhistas) e o contrato
coletivo

iii) a alteracdo do papel da Justica do Trabal ho;

iv) o hibridisnpo institucional com protecdo da CLT para os
setores ndo cobertos pelo contrato col etivo;

v) a operacdo de servicos privados e publicos de nediacao e
arbi tragem

vi) centralizacdo e descentralizacdo da negociacao: a
defini cdo do escopo de cada ni vel

vii) mecani snos pronovedores e garanti dores das negoci acdes;

Vviii) negoci acdo sobre necani snos de di spensa e estabilidade
associ ados com a introducao de novas tecnol ogi as;

i X) sistemas de renuneracdo, necani snos de protecédo social.

1.2.3. A quest?o do custo do trabal ho

A busca de conpetitividade nos nercados externos através de
bai xos custos de n#o-de-obra constitui una estratégia oposta a
dos paises e enpresas vencedoras. Mesnb nos ranps de bai xo val or
adi ci onado e intensivos em nmAo-de-obra, as vantagens decorrentes
de um baixo custo salarial dificilnmente permanecem - inclusive
porque dependem de unma taxa de canbio estavel - frente ao
processo de inovagdo que hoje se afirma inclusive em setores

consi derados tradicionais. Pelo porte de sua indistria e pela
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abertura conercial, o Brasil nado pode deixar de aconpanhar o
progresso técni co.

Expandi r a renda dos assal ari ados sem pressionar
excessi vanente o0s custos salariais das enpresas afirma-se, por
seu turno, um alvo crescentenente perseguido. Este alvo pode ser
obtido pela via do aunento da produtivi dade nos bens-sal arios ou
pel a reducdo dos encargos que incidem sobre o salario direto. No
Brasil, o pensanento dom nante sobre este ponto recai sobre esta
segunda vi a.

E generalizada no neio enpresarial a percepcdo de que o
custo do trabalho no pais é alto. Entretanto, os sal arios cono
poder de conpra séo reconheci danente "baixos". A diferenca
estaria na incidéncia dos encargos sociais sobre os salarios
diretos. Desta percepcdo decorrem posturas sinplistas de reducao
destes encargos (com propostas de aunmento do sal ario real), que
ndo | evam em conta sua conposi ¢cado. Existem trés tipos distintos
de encargos: prineiro, aqueles destinados ao financianmento das
instituicdes de protecdo e pronocao social que ndo podem ser
anal i sados sem  propostas alternativas de fi nanci anento
concomtantes. Um segundo conjunto de encargos refere-se a
beneficios relacionados a salarios proprianente ditos (férias,
descanso renunerado, 13° salario) e que, portanto, nao estdo em
di scusséo. 16

O terceiro conjunto envol ve o custo de dispensa, considerado
el evado e um fator inibidor da contratacdo. A economa brasileira
i ndustrializou-se, conb antes se conentou, comalta flexibilidade
guantitativa da forca de trabal ho permtida pela grande |iberdade
de dispensa, principalnmente a partir de 1964 quando o Fundo de
Garantia por Tenpo de Servico (FGIS) substituiu o estatuto da
estabilidade. As nudancas institucionais no final dos anos 80

A ponderacdo e a explicitacdo dos itens dos dois primeiros conjuntos constam da Tabela 7 (em
anexo) .
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el evaram notavelnente o0 custo de dispensa de n#o-de-obra
fortemente proporcional ao tenpo de servicgo.

Esta alteracdo, num nonmento marcado por forte recessao e
destrui cdo de postos de trabalho no setor noderno da econom a
contribuiu para uma mamior informalizagdo que, por sua vez,
conpronete a base de arrecadacao dos fundos sociais. Voltarenos
ao ponto na secgéao 2. 2.

1.2.4. Inmplanta@o do contrato coletivo no Brasil: principais
proposi les

Aspectos Cerais

Tendo em vista as percepcdes de enpreséarios, trabal hadores
e representantes de governo sobre o0s principais problemas
envol vendo as relagbes trabal histas e os desafios globais aqui
sugeri dos, procurar-se-a apresentar as principais propostas de
contrato coletivo no Brasil. Buscando confrontar posic¢des
bastante distintas, serdo resumdas a seguir as analises e
proposi ¢cdes nmais identificadas com o enpresariado, especial nente
paul i st als - doravante denom nadas proposiBo A - e as
proposi ¢des defendidas por uma das centrais sindicais 1 - aqui
denomi nadas proposiBo B. E preciso ressaltar que o contrato
coletivo de trabal ho, entendido cono um novo sistema de rel agcdes
de trabalho, s6 vem nobilizando, até o presente nonento, o0s
si ndi cat os de trabal hadores mais nodernos. Com efeito, para os
ranbs nais tradicionais da indlistria e sobretudo para os
sindicatos patronais, a atual estrutura de representacao sindical
possui as vantagens da protecdo estatal assegurada. Quanto mais
se afasta da regi &0 Sudeste, e de Sdo Paul o em particul ar, maior

17 Entre aviso prévio, gratificacdo de natal, férias, FGTS e multa sobre o FGTS, o custo médio de

demissédo para um trabalhador com 18 meses de emprego e salario de 100 é de 296,66. Com 78 meses
de emprego este custo eleva-se para 488,66. Ver Cacciamali (1992).

Pastore (1992). Ver também CNI (1992a) Carta ao Ministro do Trabalho e Administracdo, Rio de
Janeiro, 15 de dezembro de 1992.

19 CUT (1992).

18
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€ a resisténcia ao processo de nudanca. Estas questdes seréo
exam nadas apdés a apresentacao das diferentes propostas.

O pano de fundo subjacente as posi ¢cdes patronais identifica,
no atual curso de nudancas tecnol 6gi cas e organi zaci onai s, que se
afirma na indastria, uma conmunhdo de interesses entre capital e
trabal ho, que se Dbeneficiariam linearmente do aunento da
produtivi dade, flexibilidade, etc. As resisténcias a estas
i novacbes e a convergéncia de interesses decorrem segundo o0sS
proponentes, sobretudo nos paises com forte tradicdo sindical
e/ou tutela estatal, dos interesses corporativos contrariados,
dos preconceitos e das ideol ogi as anacroni cas.

Subj acente a proposta B, o conflito de interesses é da
esséncia do processo produtivo, o canpo de convergéncias ndo é
6bvio e, por isto, é preciso pronover mecani snos de negoci acédo
sem 0S quais 0s interesses do poder econbm co acabam por se
i mpor, penalizando os segmentos nais débeis do nercado de

t r abal ho.

Anbas as posi ¢cbes convergem na percepcdo de que um sistema
participativo € nmelhor e mmis eficiente, contribuindo para
nmel horar as condi¢cbes de trabal ho, aunentar a produtividade,
dimnuir o autoritarisno das chefias e elimnar o papel tutelar
do Estado sobre as relacbes do trabal ho. E indi spensavel um maior
envol vinmento entre as partes e nmenor participacao do Estado.

As posicdes divergem no que se refere ao grau de
centralizacdo dos contratos. Para a proposta A as formas de
contratacdo coletiva articuladas e centralizadas, tal conp ainda
predom nam nos paises europeus, sdo contraditéorias com o novo
cenari o econdm co, caracterizado por incertezas, instabilidade
mai or concorréncia e réapidas nmudancas tecnol 6gicas. Elas foram
produto de anos de crescinmento alto e estavel dos nercados de
massa (fordisnp). Hoje sédo obsoletas pois amarram as rel acbes de
trabal ho (enprego, salarios) inpedindo a individualizacao
descentralizacdao e flexibilizacéao. Def endem port ant o, a
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contratacdo individual ou, no méxinp, a contratagdo coletiva
descentral i zada por enpresa.

Para a proposta B, o contrato coletivo de trabal ho constitui
uma conquista universal e é inportante que seja articulado e
centralizado: "consiste em conceber a contratacdao ou contratacdes
centrais cono resultado do trabal ho em conjunto dos trabal hadores
de wuma determnada categoria e depois, de acordo com a
organi zacao, forca, circunstancia e interesse, descentralizar o
processo" (Siqueira Neto, 1991: 197). A conpl exi dade da
contratacdo articulada esta na conbinacdo de distintas
particul aridades de enpresas e regifes com a uniform dade
requerida num contrato geral. O processo segundo 0s proponentes
nao pode ser concebi do cono uma  sonmma de contrat os
descentrali zados. "Para se atingir a especificidade do |ocal de
trabal ho, €é necessario que se tenha uma protecdao ninina para
todos os trabal hadores do setor ou ainda o conjunto dos
t rabal hadores dependendo da forma de contratacdo. Caso contrari o,
a descentralizacdo nédo passaria de um ardil para isolar os
setores mai s avancados." (Siqueira Neto, 1991:198).

| mpl anta@o no Brasil

A realidade brasileira, segundo a proposta A, € narcada pel a
exi sténcia de um excesso de regul anentacdo e rigidez no nercado
de trabalho, aliado a altos custos dos encargos sociais. O
probl ema agravou-se com a Constitui cdo de 1988. Derrogar diversos
preceitos ali estabelecidos e suprimr o poder normativo da
justica de trabal ho é precondicdo para umlivre contrato coletivo
gue devera ser por enpresa e nao por setor e nenos ainda
naci onal . O eixo da nudanca deve ser o da flexibilidade do
nmercado de trabalho que, segundo esta interpretacdo, foi
fortemente reduzi da pel o excesso de protecdo da Constitui cao.

A realidade brasileira vista pela proposta B é da agonia de
um si stema de rel acGes trabal histas estatutario e desnobili zante.
As | ei sociais nado funcionam porque os sindicatos sdo fréageis. Ha
em curso um processo de reestruturacdo econdm ca nas grandes
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enpresas mantendo, no seu fundanental, as nesmas relagdes
trabal hi stas atrasadas. | npée-se uma  reforma profunda nas
rel acbes de trabal ho que assegurem aos trabal hadores cidadania e
mai or autonoma do Estado e do poder econdmco. A proposta
explicita é a de criacao de um sistema pernmanente e articul ado de
negoci agcdes col etivas, celebragcdo de ~contrato nacional de
trabalho e adesdo do pais as ConvengBes da Organizacéo
| nt er naci onal do Trabal ho (A T).2

Esta proposicdo prevé uma transicdo entre o sistema atual e
0 proposto através da el aboracdo de | egislacao de apoio, renpcéo
de restricbes ao exercicio da |iberdade sindical, transfornmacéo
da Justica de Trabalho em instrunento de arbitragem publica
acessada vol untari anmente

Contrato Coletivo e Direitos Sociai s

Deve-se considerar que, no Brasil, as relagdes que se passam
no anbiente do trabalho s&o fortenente afetadas por questodes
gerais, conmpb as condic¢des de noradia, de transporte, de saude e
de educacdo, que sao objeto das politicas publicas. Isto
significa que a busca de nel hores condi ¢cbes de trabal ho incl ui
necessari amente, uma agenda anpla voltada para as reformas de
mai s | ongo prazo. Esta questédo col oca, desde |ogo, a necessidade
de buscar instituicdes e instancias de negociacao suficientenente

di versi fi cadas, representativas e pronovedoras de acordos
parci ai s. Neste sentido, ndo ha conb superar o0 péndulo
centralizacdo-descentralizagcdo, inmpondo, antes, wunma conbinacao
destas formas. O novinento sindical no Brasil de hoje deve

enfrentar o desafio e conecar por definir os itens que conpdem um
acordo mais global e centralizado e aqueles que sao tipicos de
negoci acdes descentralizadas.? Quest0es conb (greves, regras e
nmecani snos de resolucdo de inpasses seriam tipicos de acordos
nacionais; a partir deles seriam definidas negociacbes mais

20 Em particular a Convencdo 87, que trata da liberdade sindical e do direito de sindicalizacédo.

Neste convénio a personalidade juridica do sindicato ndo pode se subordinar a qualquer condicéo
que interfira no direito de trabalhadores e empregadores constituir sindicatos e definir seus
estatutos e procedimentos.

21 Ver Zylberstajn (1992).
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concretas, em nivel setorial, sobre saléarios e condic¢cbdes de
trabal ho. Dependendo do setor, este acordo poderia ser naciona
ou regional. Estes acordos poderi am ser desdobrados até se chegar
no nivel da enpresa ou |ocal de trabal ho.

Enbora, <conpb foi dito na introducdo, n&do seja nNoOSsoO
propo6sito avancar propostas mais concretas nessa area, tudo

indica que ainda terenps que canmnhar "em dois pés". Um
| egi sl acdo que garanta direitos nininbs universais, capaz de
pr ot eger setores ou segnment os mai s desarti cul ados,

concom tantenente com acordos e convencdes cujas clausulas se
sobreponham a |egislacdo, para os setores nmis avancados e
or gani zados.

No Brasil de hoje ndo apenas inexiste wuma préatica
institucionalizada e sofisticada de negoci acdes descentralizadas
no anbito das enpresas, conb tanmpouco existem negociacdes
col etivas centralizadas que perm tam t ranscender as
parti cul ari dades de grupos.

Hi storicanente, 0O governo brasileiro senpre exerceu
i sol adanente as funcbBes de definir as politicas salariais e
sociais. A diluicdo da capacidade de iniciativa do executivo nos
anos mais recentes nao foi aconpanhada pela assuncdo, quer por
t rabal hadores, quer por enpreséarios, da responsabili dade de criar
mecani snos e instituicdes que permtam definir e regular
estrat égi as sobre estes aspectos basicos.

Nesse sentido, as Camaras Setoriais podem vir a ser
i nportantes, ainda que constituam respostas parciai s e
i nsuficientes para a configuracdo de uma politica de rendas nmis

anpl a.

O ponto inportante a registrar, tendo em vista 0s aspectos
antes examnados e as diversas e frustradas tentativas de
proposi ¢do de una politica nacional de rendas, é a via de acordos
parci ai s passiveis de concepcgao e, event ual nent e, de
i mpl emrent acdo através das Camaras Setoriais. A sua inportancia no
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nonento atual, marcado por forte crise e cenarios incertos,
basei a-se no envol vinmento conjunto de trabal hadores, enpreséarios
e governo. Cabe pensar que nas Canaras Setoriais pode surgir um
nodel o de negoci acdo que articule com ssdes de féabrica, sindicato
de base e centrais sindicais, a exenplo do que vem ocorrendo no
setor autonobilistico. Este nbdelo, entretanto, deve buscar um
guadro de referéncias nmais anplo, com a inclusdao dos tenas
rel aci onados ao processo de reestruturacdo da econom a, pronpcao
do enprego e el evacdo do sal ario real

Ao governo cabera estabelecer as diretrizes e netas
setoriais, em consondncia com o0s objetivos da Politica
I ndustrial. Eventuais incentivos devem ter carater universal e
deve-se evitar negoci a-los caso a caso nas Camaras Setoriais.
Dessa forma, elas podem realnmente se afirmar cono |ocus da
noder ni zagdo das rel acdes industriais no Brasil.?2

1.2.5. A prote@o social: principais questies

Na literatura que aborda o tema da noderni zagdo produtiva no
Brasil, emparticular da que |ida com di agnésti cos e perspectivas
acerca do trabal ho, nota-se a quase total auséncia de referéncias
aos direitos sociais, usualnente englobados sob a nocédo de
seguri dade social e associados a chamada ci dadani a i ndustri al .

Nao faltam porém indicadores que atestam a precari edade em
gue vive a grande nmioria da popul acdo brasileira, tanto no que
concerne as privacdes - nutricionais, habitacionais, de renda -
dos individuos, quanto no que diz respeito as politicas publicas
para preveni-las ou conpensa-|as?. OCs gastos sociais em
percentual do PIB sdo reduzidos, conob nostra a Tabela 1 (em

22 0 caso da indastria automotiva vem sendo objeto de controvérsias. Alguns enxergam no recente

acordo um exemplo das virtudes e potencialidades das Camaras Setoriais - ver Oliveira et alii
(1993). Ja outros percebem o mesmo exemplo como manifestagcdo da natureza de | obby corporativo,
que teriam as Camaras Setoriais, com efeitos danosos sobre a receita fiscal e sobre os
consumidores.

23 Ver NEPP/UNICAMP (1991), onde dados sobre o ponto sdo fartamente expostos.
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anexo) 2, as redes de atendi nento médi co, saneanento basico, etc.,
ndo of erecem cobertura suficiente, 0s progranmas sociais atingem
contingentes pouco expressivos da pobreza existente. O que
di sp6em de "carteira assinada" - contribuindo para a previdéncia
soci al e possuindo, portanto, os direitos estabelecidos na lei -
ndo ul trapassam a netade da forca de trabal ho. Entretanto, ter ou
ndo "carteira assinada" no Brasil ndo constitui uma segnmentacéao
tao radical cono nuitas vezes se supbe. De nodo geral, preval ecem
sal ari os bai xos, mas condi ¢cdes de trabal ho, desigual poder de
nmobi | i zacdo sindical e altas taxas de rotatividade.

O sistema de protecdo social brasileiro tem sido descrito
i nameras vezes conp ineficaz do ponto de vista do desenpenho,
regressivo por conta de suas fontes de financianmento e iniquo sob
o angulo da redistributividade. (Dain, 1989; Draibe, 1990;
Vi anna, 1990; Azeredo, 1987; e outros). Conp observa Teixeira
(1991), o nmundo da previdéncia - afinal, o que de algum nodo
funciona no sistema de protecdo social brasileiro - insere-se
contraditorianente no marco de heterogeneidade estrutural que
caracteriza o capitalismo no Brasil. O padrdo de financianmento
ai nda baseado quase que exclusivanente na contribuicdo de
enpregados e enpregadores sobre a fol ha de sal arios € vul nerave
frente as oscilacbes econbnmicas e restringe o0S programas
assistenciais.® A excessiva centralizacdo de sua organizacao
institucional e adm nistrativa ndo € capaz sequer de garantir a
natureza publica dos servicos e nal disfarca o viés clientelista
de algumas funcdes e privatista de outras, seja através do
privilegiamento de segmentos sociais, seja do favorecinento de
ativi dades privadas.

A maioria dos beneficios previdenciéarios, aqueles cujos
val ores nedi os sdo reduzidos (ndo € o caso das aposentadorias
especiais e por tenpo de servigo), situa-se na faixa de baixa

24 Nos paises industrializados, os gastos s6 com prestacfes de seguridade variam entre 10 e 30% do

PIB. Austria, Bélgica, Dinamarca, Franca, Paises Baixos, Alemanha e Suécia estdo entre os que
gastam mais com seguridade - de 20 a 30% do PIB. Espanha, Finlandia, Hungria, Noruega e
Inglaterra sdo paises de gasto médio - de 15 a 19,9% do PIB. Grécia, Suica, Nova Zeléandia,
Canada, EUA, Israel e Japdo gastam relativamente pouco: de 10 a 14,9%. CFf. Dumont (1988).

A Tabela 2 (em anexo) mostra a parcela referente as contribuig¢des sobre a folha de salarios na
composicdo das receitas da seguridade.

25
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renda, conb se pode verificar na Tabela 3 (em anexo)?%. O
necessari o alarganmento da receita previdenciaria esbarra, de um
| ado, na fréagil capacidade fiscal do Estado e, de outro, na
estreiteza do nercado formal de trabal ho. Face a este quadro, os
enpresarios, cono j& assinalado, queixamse do peso que O0S
encargos sociais representam no custo do trabal ho e recentenente
conpareceram por internédio de al gumas entidades, a com ssao de
reforma da Seguridade instituida no Congresso 22 com propostas
definidas, sugerindo, inclusive, a extingdo da Previdéncia
Publica. J& os trabal hadores, consultados e presentes a al gunas
reuni 0es da dita Com ssdo, nao apresentaram propostas escritas;
contudo, enbora a CUT defenda publicanente o sistema estatal, as
negoci agcdes dos trabal hadores com os patrdes vém incluindo

regul arnente esquenmas privados de seguri dade nas enpresas.

A tendéncia a privatizacdo dos programas de bemestar vem se
al astrando i nternaci onal nente, nenos conbp inovacado relaci onada a
reestruturacdo industrial e mis conb subproduto da crise
econdmi ca que a ela se vincula (Tavares, 1992). Ajuste recessiVvo,
novos padrdes de produtividade industrial e re-segnentacdo da
protecdo social constituem novi nentos convergentes, cujos efeitos
colaterais sao o dualisno ocupacional, o aunento do desenprego de
| onga duracédo e a precarizacdo do nmercado de trabal ho. Nos paises
desenvol vi dos, contudo, nem a adocdo de politicas econbni cas
contencioni stas, nem a substituicdo do fordisnmo conmo forma de
organi zacdo da producéo, nem o revigoranento do ideéario
neol i beral inplicaram o desnonte do Wlfare State, ainda que
reformas tenham sido realizadas?.

0 que mostra que a clientela basica da Previdéncia é constituida pelas populagdes pobres.
Contudo, o0s segmentos mais miseraveis, o0s que ganham até 1/2 Salario Minimo e que
correspondiam, em 1986, a 41% da populacdo, apropriam-se de apenas 18% dos beneficios, como
evidenciado em NEPP/UNICAMP (1991).

Comisséo Especial para o Estudo do Sistema Previdenciario instalada no dia 28/1/92 no Congresso
Nacional, sob a presidéncia do Dep. Roberto Magalhdes; o Relator da Comissdo, Dep. Antonio
Brito, divulgou varios documentos ao longo do periodo dos trabalhos e publicou o Relatério
Final na revista Previdéncia em Dados, 7(2), 1992.

27

28 A tese do ndo desmonte do Wl fare State é reiterada por varios autores que apontam razdées como:

o apoio da populacdo aos sistemas publicos, organizagdo dos trabalhadores vinculados aos
programas sociais, bem como as pressfes para enfrentar os novos focos de pobreza e o aumento
das desigualdades sociais. Ver, por exemplo, Dumont (1987); Flynn (1989); Vogel & Moran (1991);
Mulgan (1991); Goodin & Lehrand (1987).
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Antes de voltar ao caso brasileiro, convém detalhar o
argunento da inportancia que a seguridade social continua a ter
nos paises industrializados. E Gtil para nostrar que a sol ucéo
"“condom nial", ou seja, o provinento de itens de protecdo socia
dentro dos nuros da enpresa, nao pode funcionar por si so0.
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2. O ESTADO DE BEM ESTAR SCOCI AL

2.1. Tenddnci as | nternacionais

A expansdo da producdo capitalista no pés-guerra foi
aconpanhada do desenvol vinento de sistenmas publicos de protecéo
soci al . O fortalecinmento dos partidos social-denocratas, a
di fusdo do fordisno conp nodel o de organizagdo industrial e a
eficacia da regulacdo nmcroecondmica criaram as bases para a
anpl i acdo daquel as funcoes.

Nos anos 70, porém em neio as dificuldades econdm cas
evi denci adas pel o choque do petrdleo, criticas aos sistenmas de
bem estar social conecarama ser recorrentes. A crise do Wlfare
State tem se mani festado em pel o nenos trés diregdes: A prineira
€ a crise econbmca, explicitada na recessdo, instabilidade e
aunmento do patamar de desenprego. Portanto, verifica-se nenos
receitas e nmiores gastos. A segunda é a nudanca na estrutura
denogréafica, cujo perfil vem nostrando wuma dimnuicdo do
contingente da populacdo ativa em relacdo a inativa. Assim
menores taxas de natalidade e nmior |ongevidade aunmentam o peso
dos encargos com os idosos, aposentados, doentes cronicos, etc. A
terceira é a crise politica, expressa na insatisfa®o da
popul a@o - ou seja, do eleitorado - com a atuacdo do Estado de
Bem Estar: inpostos altos e qualidade decrescente dos servi¢os.
As derrotas do Partido Trabal hista inglés, dos Denocratas norte-
anericanos nas duas eleicdes que precederam a de dinton e da
Soci al - Denocraci a al emd e sueca exenplificamesta insatisfacéo.

As recl amagcdes  dos préprios usuarios - guanto a
burocrati zacao dos servicos e a queda dos val ores dos beneficios
e da quali dade da assisténcia prestada - somaram se as censuras
dos setores enpresariais, que acusavam as politicas sociais de
responsaveis pelo aunento do déficit publico, pela volta da
i nfl agcéo e pel o declinio dos i nvesti nment os. | npost os

progressi vanente avantaj ados desagradavam a classe nédia, ao
mesno tenpo em que as altas despesas governanentais fal havam na
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elimnacdo dos renitentes focos de pobreza. A década de 80
assi stiu ao agravanento da situacdo, em parte tanbém por conta de
medi das contenci onistas adotadas por governos conservadores
el eitos emvari os paises europeus e nos EUA

Fatores externos ao sistena atuam igual nente no agravanento
do quadro: em paises que alcancaram razoavel honobgeneidade, a
entrada de grandes contingentes de imgrantes afeta a
sol i dari edade social que o aparel ho publico de protecdo requer
focos de pobreza renovamse com as ondas de desenprego e
reconver sao das i ndastri as, sobr ecarregando 0s cofres
governanmentais. Ainda que se perceba algum exagero no suposto
desmant el anento dos sistenmas de bemestar, a crise que eles
enfrentam é real

Gs principais eixos do questionanento atual do welfare
state, porém sdao determ nados pel as necessi dades advi ndas de uma
nova diviséo internacional do trabalho e da crise fiscal. Enbora
a diversidade de situacdes exija cautela nas generalizacbes - em
al guns paises houve expansdo da seguridade nos anos 80 -,
alteracdes foram inplenentadas tanto para fazer face aos
probl emas energentes conb para buscar conpatibilizar a cidadania
wel fariana as refornas centradas no nmercado. De todo nodo,
nmedi das sel etivi zadoras, contencionistas e privatizantes ganharam
terreno. Paral el anente ao desenrolar desta crise geral, ocorrem
0S processos de reestruturacdo industrial. Todos estes fatores
vao convergir para o debate em torno de reformas no welfare
st at e.

Em | i nhas gerais, as nudancas ocorridas no canpo da protecéo
social durante os ultinps 15 ou 20 anos apontam para as segui ntes
tendénci as: a desaceleracdo do "esforg¢co social" - ou seja, a
dimnuicdo no ritno de crescinmento dos gastos -; a progressiva
introducdo ou increnento de necani snbs de seletividade, através
de prioridades dadas as clientelas-alvo, da focalizacdo dos
programas ou de restrigcfes no acesso a beneficios; e a
desestati zacao rel ativa, que consiste basicanente no afrouxanento
da acao estatal na produ®o de bens e servig¢os "sociais", nmas nao
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na regul aBo, ja que esta se estende, e nemno financianento, que
continua forte. As manifestacdes concretas desse processo sdo as
nodal i dades de m x publico/privado, tdo em voga atual nente.

Est as t endénci as tém assum do f or mas e di mrensdes
diversificadas no capitalisno central. Sobretudo na Europa e
desde a segunda netade dos anos 70, assiste-se a unma di m nui ¢cao
no ritno de crescinento dos gastos sociais (ver Tabela 4, em
anexo). Porém a pausa no "esforco social" - caso tipico da
Inglaterra - nao representou elimnacdo de areas ou programas ha
al ocacédo de recursos. ?®

Seguindo o exenplo inglés, nedidas namis austeras de
cont engéo conecaram a ser tonadas por outros governos no
decorrer dos anos 80. Em alguns paises, cont udo, houve
cresci nento das prestacdes sociais até neados da década. 3°

A reconposicao do gasto social buscou inprimr naior
sel etividade na provisao de bemestar, correspondendo, em boa
parte, a criacdo ou expansdo de beneficios para clientel as-alvo
consideradas prioritarias. O desenprego, entdo tratado cono
probl ema tenporéario, constituiu-se também em "alvo prioritario"
até o final da década de 70: as prestacbes aunentaram e 0 prazo
para recebinmento do beneficio foi anpliado. Na nmaioria dos

pai ses, esta orientacao nudou depois de 1979, a excecdo da Suécia
que ai nda na década de 80 aunentou o sal &ri o- desenpr ego.

Nos anos 80, um necanisnb nais rigoroso de seletividade, a

[imtacdo do acesso aos benef i ci os, foi reforcado e atingiu
sobretudo o0 seguro-desenprego. O progressivo abandono do
conceito de universalizacdo - acesso igual e generalizado - |ogo

se estenderia a outros "riscos": doenca, encargos famliares,
aposent adori as.

29 Cortes efetivos se deram em algumas areas que contavam com menor adesdo da populacdo e/ou

insuficiente organizacdo para resistir as medidas privatizantes. Este foi o caso da Habitacao
e, em certa medida, da Educacdo. Na Saude, foi mais dificil mexer porque os médicos e
enfermeiras resistem organizadamente em defesa do National Health System (NHS) e a demanda da
populacdo por ele é muito forte.

30 Na Suécia, o volume de prestagbes sociais cresceu 46% entre 1974 e 1984; no mesmo periodo,

também houve aumento da massa de prestacfes sociais na Espanha, na Franca e em Portugal.
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Qutra face da crescente seletividade, revel adora igual nente
do redi recionanento financeiro do welfare state nos paises
i ndustri al i zados, consi ste na expanséao dos benef i ci os
assi stenciais, obvianente associada a evolucdo da pobreza. Na
Franca, a partir de 1987, o agravanento dos problemas sociais
levou o0 governo a criar condicbes para a inplantacdo de
experi énci as de renda ni ni mas,

O issue central das discussdes emtorno do wel fare, todavia,
€ a reforma do chamado "ndcleo duro da seguridade" -
aposentadorias e pensdes - cujo peso nas despesas publicas,
juntanente com a assisténcia médica e com o seguro-desenprego,
(que em geral faz parte do orcamento da seguridade) se mantém
nuito alto. Conforne ja referido, as tentativas reformdoras tém
buscado mnimzar estes custos e/ou tornar os dispéndios mais
focal i zados e condi ci onai s.

Em vari os paises, desde o final da década de 70, os netodos
de <calculo dos beneficios vém sendo revistos, as datas de
reaj uste adiadas, aunmentos fixados em niveis inferiores aos da
i nfl acdo, indexacdo automética suprimda e val ores nodul ados em
funcdo dos rendinmentos. Tanbém os requisitos que habilitam o
cidaddo a se aposentar vém sendo alterados. Os requisitos
fundamentais - idade ninima para recebinento dos proventos e
nontante de contribuic¢cbes pagas - constituemse em objeto de
i ntensa pol ém ca e flagrante conpl exi dade.

Nos paises europeus, tem predomnado a tendéncia a
privilegiar o desafogo do nercado de trabal ho, dim nuindo a idade
para aposentadori as, instituindo as pré-aposentadorias e
anpl i ando pensfes por incapaci dade. J& nos EUA, depoi s de 1980
foram |imtadas as condi cfes de acesso as pensdes por invalidez,

31 A Revenu Minimum d"Tnsertion (RMI) foi institucionalizada pelo Decreto de 06/09/89, de acordo

com a Lei de 01/12/88. Trata-se de um complemento dos seguros sociais (que nao os substitui),
para favorecer a insercgdo social ou profissional das familias de baixa renda. Ver RM - Le Pari
de L'Insertion, Rapport de la Comission présidé par Pierre Vanlorenbergher, Paris, 1992. A
Franca foi o ultimo dos paises do norte da Europa a adotar a Renda Minima.
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incitando-se o0s invalidos a trabalharem Modificacdes nmis
recentes nos sistenmas europeus apontam tanbém neste senti dos2

Al ém da maj oracdo das contri bui ¢fes33, alternativa mais usual
e que incide principal nente sobre os assal ari ados, outras nedi das

vém sendo adotadas para enfrentar os desequilibrios: o]
rebai xanento das cotizacOes patronais - na tentativa de que as
enpresas criem novos enpregos3* -; a elevacdo do teto salaria

sujeito a contribuicdo; e a diversificacdo das fontes de receita,
através de taxas especificas e de alarganento da relacéo
contributiva - apel ando aos néo-segurados, criando contri bui ¢cdes
de solidariedade ou instituindo inpostos especiais sobre os
rendi nent os dos contri buintes. 35

A "desestatizacdo relativa", normal mente associada a
privatizacdo, significa a inplantagcdo de esquenmas privados - ou
nao-publicos - de bemestar, em sua nmioria estabelecidos no

anbito das enpresas e com carater conplenentar as provisdes
est at ai s.

Sem duvi da, a adocdo de nedidas contencionistas e
sel etivizadoras na década de 80 contribuiu, tanto quanto os
incentivos governanentais diretos, para a expansdo dos esquenas
privados. Contudo, o crescinmento dos seguros privados nao
conpronete os sistemas publicos; continuamresiduais, atendendo a

32 A reforma alemd de 1992, bem como a proposta em discussdo na Italia, prevé estimulos ao

retardamento da aposentadoria.

33 0 aumento das contribuicdes previdenciarias se deu de modo variado. Paises atingidos pela crise

e que decidiram manter ou melhorar a protecdo social - Franca e Suécia, por exemplo -

aumentaram muito (de 7 a 15 pontos, conforme a Tabela 5, em anexo) as contribuicdes. Na Suécia,

a progressédo das prestacfes levou a um "esforgo contributivo” que, diversamente dos paises de

i nsurance, foi exigido dos contribuintes em geral e dos empregadores (a cota dos assalariados

foi até reduzida). Canada, EUA, Japdo, Alemanha, Inglaterra e Portugal aumentaram bastante as

contribuicbes (2 a 6 pontos). Na Inglaterra, as majoracbes foram fortes até 1981, quando a

reducdo da cota do empregador passou a predominar.

34 0 rebaixamento das cotizacfes patronais tem sido usado na Bélgica como "arma contra o
desemprego’. Mas, apenas certas cotas foram rebaixadas: diminuiram as contribuicées dos
empregadores para o auxilio familiar e para o seguro-desemprego; aumentaram as de salde e
aposentadorias. Na Franca, esta tatica vem sendo utilizada, mesmo no governo socialista. Na
Inglaterra, a parte dos empregadores no financiamento da seguridade baixou de 31,2% em 1970
para 30,9% em 1980 e para 25,3% em 1984/85 (Reform of Social Security, Background Papers,
1985). A parcela dos assalariados, por sua vez, aumentou.

35 A Tabela 6 (em anexo) mostra alguns paises com variagfes nas fontes de recursos da seguridade

no periodo 1960/85.
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uma parcel a pequena da popul acdo e, enbora novi nentando recursos
de larga escala, sujeitos a regulanentacdo bastante severa,

inclusive no que diz respeito a aplicacdo dos nesnos (Dunont
1987) .

A "privatizacdo" do bemestar nos paises europeus resune-se
a inplementacdo de nmmior concorréncia na oferta de bens e
servicos coletivos - seja dentro da prépria esfera publica, conp
no caso de escolas e hospitais, seja entre os setores publico e
privado, conb ocorre na area previdenciaria - e ao aprofundanento
das experi éncias de m x publico/ privado

2.2. A SituaBo Brasileira

Enquant o em paises industrializados os regi mes de seguri dade
publicos, integrativos e privados, coexistem e tém se novido no
sentido da conpl enentaridade, no Brasil aparecem geral nente cono
alternativas excludentes3s, O préprio discurso enpresarial nuitas
vezes enfatiza esta concepcdo, considerando esgotado o nodel o de
previ déncia social baseado no regine de reparticdo, em que oS
trabal hadores ativos sustentam os inativos, sugerindo o regine de
capitalizacao utilizado nas aposentadorias privadas. 3

Ura pesqui sa sobre planos de beneficios previdenciarios,
recentenente divul gadass, revela que entre as 309 enpresas
estudadas, 130 adotavam al gum plano formal de aposentadorias e
das 176 que ainda nao tinham programas de bemestar, 96 ja
havi am pronovi do estudos para sua inplantacdo. Nesta area, dois
segnentos atuam a previdéncia fechada e a previdénci a abert a.

36 0 tratamento da questdo é dificultado pela auséncia de estudos. Algumas pesquisas realizadas

por empresas de consultoria, sobretudo a Towers & Perrin, e dados das entidades de seguridade
sédo as informacdes disponiveis para avaliar a protecédo social privada no Brasil.
37 Ver Gazeta Mercantil , 1/2/93. O presidente da ltauprev (empresa de previdéncia do Grupo ltaul),
Luis de Campos Salles, afirma que a rejeicdo ao publico ndo é tdo consensual e que é ilusédo
crer que, com a privatizacdo da Previdéncia, o mercado poderia absorver o setor. 'Para as
camadas mais humildes a viabilidade do plano exigiria investimentos muito grandes e (...) além
disso, é impossivel fazer um plano pelos precos que o Estado cobra'.

38 Realizada pela Consultora Towers & Perrin e citada pela Gazeta Mercantil, 1/2/93.
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Na previdéncia aberta participam as pessoas fisicas (ou
pessoas juridicas que conpram planos para seus funcionarios), que
podem escol her planos individuais ou coletivos. Existem hoje, no
Brasil, cerca de 100 enpresas de previdéncia privada aberta, das
quais a netade é constituida por seguradoras e o0 restante séo
enti dades com ou sem fins lucrativos, que somam em seus quadros
aproxi mmdanmente 3 mlhBes de associados ou 12 mlhbes de

benefici ari os.

A previdéncia fechada congrega apenas pessoas juridicas -
enpresas3®. Atual nente operam no nercado 266 fundacdes aprovadas
de previdéncia privada fechada, que somam um patri nmdni o de US$ 23
bil hdes e representam nais de 1.000 enpresas no pais%. Al gunas
fundacdes adm ni stram seus proprios recursos, enquanto outras o0s
entregam a bancos#. O nmmior fundo de pensdo do pais é o dos
funcionarios do Banco do Brasil - o Previ - que acunula
patrinmdnio proxino a US$ 5 bil hdes4.

A "indastria de previdéncia privada" expandiu-se nuito nas
altimas duas décadas e "tende a crescer nos proxinos anos
i ndependentenente até nesno de reformas na previdéncia social"4%

39 No Congresso Nacional tramitam projetos de Lei que autorizam os sindicatos a criar Fundos de

Pensdo para seus associados. Atualmente, isso s6 é possivel quando h& vinculo empregaticio
entre o patrocinador e os cotistas do Fundo.

Segundo projecdes do presidente da Associacdo Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia
Privada (ABRAPP), até o final da década de 90 o sistema devera se ampliar e 'chegar, com
folgas, a um patriménio Iiquido da ordem de US$ 100 bilhdes, com mais mil entidades
patrocinadas por 6 mil empresas, além das atuais 1,1 mil patrocinadoras" (Gazeta Mercantil,
1/2/93). Este montante, nada desprezivel, poderia vir a se constituir em fundi ng para resolver

40

problemas de longo prazo ou mesmo para financiar projetos estruturantes.
41 ""Ha dois produtos atualmente nas prateleiras dos bancos para atender a esse segmento. O fundo
préprio, quando uma grande empresa entrega ao banco o Fundo de seus funcionarios, entrando com
parte dos recursos - é a patrocinadora - e os cotistas contribuindo com uma parcela cujo
tamanho ¢é medido pelo perfil de cada Fundo. Existem os Fundos Multiplos, para as pequenas e
médias empresas que nao podem criar Fundos préprios; o patrocinio é gerido de forma
consolidada, o que garante uma grande economia de escala e a preservacdo das caracteristicas
individuais de cada Fundo"™ (Gazeta Mercantil , 1/2/93).
Entre os maiores Fundos de Pensdo estdo, além da Previ, a Funcef (Caixa Econdmica Federal), a
Petrus (Petrobras) e algumas empresas privadas.
A previsao é de um diretor do Citybank que administra Fundos de Pensdo. O presidente da ABRAPP,
porém, considera que o governo pode e deve tomar medidas incentivadoras do crescimento da

42

43

Previdéncia privada: desregulamentacdo das aplicagBes compulsérias - regra que ja vale para as
entidades abertas -; suspensdo da cobrangca de impostos sobre juros, dividendos e ganhos de
capital dos Fundos de Pensdo; incentivos fiscais para que as empresas aportem mais recursos nos
Fundos e/ou criem novos Fundos; e dedugbes do Imposto de Renda para os trabalhadores que
contribuem para Fundos de pensdo (Gazeta Mercantil , 1/2/93).
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| gual rente, na é&rea da saude, o nmercado diversificou-se,
aprofundando a tendéncia a "anericanizacdo" do sistema de
protecdo social no Brasil*. Pode-se dizer que o setor privado
abarca hoje cerca de 35 mlhbes de pessoas (aproxi nadanente a
gquarta parte da populacdo brasileira), respondendo por um
faturamento de quase US$ 5 bil hdes.

Evi dentenmente, o0s interessados no processo de expansao do
mer cado de seguridade privada ndo sdo apenas os dirigentes da
“indastria de previdéncia" ou as enpresas de nedicina de grupo.
Gs trabal hadores e enpregados estédo reivindicando e, com isto
programas de bemestar social vém sendo regul armente negoci ados
com os enpregadores%. Realizadas a margem da CLT, as negoci acdes
trabal hi stas passaram a incluir rei vi ndi cacoes gue nao
frequentavam as pautas anteriores, entre as quais sobressaem
aquelas voltadas para o bemestar4, envolvendo inclusive a

obt encdo de nmi ores ganhos através de sal ari os indiretos.

Demandas por bemestar nas enpresas constaram de nodo
crescente, das pautas de novinmentos grevistas entre 1978 e 1987.
Em pesqui sa recente (Mta, 1992), evidencia-se a energéncia de
uma posi cdo nenos paternalista dos enpresari os na concessdo de
beneficios sociais na enpresa, associada a unma postura de nmior

44 Esta tendéncia, pela qual o Servico Publico fica para os pobres e quem tem renda compra

servicos no mercado, esti explorada em Vianna (1989 e 1992) e Medici (1990 e 1991).

45 "Estamos apostando que, mais do que nunca, as empresas Vvado estar criando os Fundos (de

previdéncia), porque Ja passa a ser uma exigéncia dos funcionarios™, afirma o diretor de

underwriting do Citybank, na citada reportagem da Gazeta Mercantil. Cabe notar que, entre 1980

e 1989, dos sistemas privados existentes no Brasil, o que menos cresceu foi a Medicina de grupo

(15%), exatamente a modalidade que oferece planos individuais para os assalariados e

profissionais de rendas médias (Golden Cross, Amil, etc.). As cooperativas médicas tiveram 46%

de aumento no numero de inscritos, os programas auto-geridos por empresas 56%, 0s seguros-saude

27% e os planos de administragdo 33% (Vianna, 1992).

46 “No inicio dos anos 70, a pauta de demandas dos sindicatos estudados resumia-se a
reivindicacdes salariais e de pagamento de adicionais e taxas, e a dois temas relacionados ao
aumento do poder sindical: o desconto da contribuicdo assistencial e o reconhecimento do
delegado sindical, demandado pelos metallrgicos de Sdo Bernardo e de S&do Paulo (...) Em 1980,
demandas e clausulas negociadas incluiam politicas de bem-estar nas empresas, condic¢bes de
trabalho, situacdo funcional e aumento do poder sindical (...) Demandas como adicionais de
turno, de hora-extra, de tempo de servigo, de triénio, de insalubridade constituiram 23,8% e
20% dos itens apresentados em 1980 e 1981 pelos metalurgicos santistas, cujas pautas incluiram
ainda diversas questbes referentes a politica social de empresa: subsidios a habitacao,
refeicdo, transporte, educacédo, complementacdo de beneficios previdenciarios e creches".
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aceitacdo dos nesnos pelos trabal hadores; configura-se unma
pratica de negociacdo na qual os programas de bemestar na
enpresa passam a constituir novas demandas e, unma vez acordados,
se transformam em novos direitos contratuais.

Este é um assunto para o qual a posicao do novi ment o
si ndi cal guarda certa anbi gui dade, notivada por fatores objetivos
e conjunturais tais conpb: a crise econbnmica do pais, com seus
i npact os sobre o enprego e os sal arios; a enmergéncia de i novacdes
no canpo da "denocracia industrial" que, no Brasil, tem conp uma
de suas caracteristicas o reconhecinento tardio dos sindicatos
conb interlocutores da negociacdo direta através dos contratos
coletivos de trabalho; a propria perfornmance das politicas
sociais brasileiras - a faléncia e o sucateanento do aparel ho
produtor de servigos publicos - que favorece o crescinmento de
demandas sociais na enpresa; a crescente organizagdo nos |ocais
de trabal ho e a presenca dos sindicatos na enpresa, identificando
mai S rigorosanente as necessi dades cotidi anas dos trabal hadores;
e, finalmente, a inexisténcia de uma discussdo consistente, no
interior do novinmento sindical, sobre a questdo das politicas
soci ai s.

Verifica-se, de fato, que as politicas sociais no Brasil
conecam a se tornar nmais abrangentes no pés-64, sob o
autoritarisno, coma criacao do Instituto Nacional de Previ déncia
Social (INPS), resultante da unificacdo dos antigos Institutos de
Aposent adorias e Pensbes (I APs), da expansao da clientel a%, das
reformas nas areas de Saude e de Educacdo, da criacao do
PI S/ PASEP e do FGIS. Entretanto, este novinmento ndo resultou na
construcédo de um Welfare State. Ao nesnp tenpo em que oS
servi ¢cos considerados rentaveis - Educacdo, Saude e Habitacédo -
se abriam a participacdo do setor privado, estinulou-se, nestas
areas, unmm tatica restritiva da atuacdao do setor publico,
centrada na dimnui ¢do do investinento realizado e na negligéncia
em rel acdo a qual i dade dos servicos prestados, 0 que provocou a

a1 Foram incluidas na Previdéncia categorias até entdo ignoradas, como profissionais liberais,

domésticas, trabalhadores autbénomos e rurais.
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deteri oracdo progressiva dos sistenmas publicos responsaveis por
tais servicgos.

Assim a expansado da seguridade produziu tanbém em al gurmas
areas da politica social, diferenciagcdes na qualidade do
atendi mrento e nas condi cfes de acesso aos servi ¢cos, de acordo com
a insercdo dos trabal hadores no nercado de trabalho. Esta
privatizacdo da seguridade fortaleceu ainda a expansao dos
nmecani snos de bemestar proprios das enpresas, fortenente
apoi ados tanmbém em i ncentivos concretos, tais conp a renuncia as
contribuicbes sociais, as isencdes fiscais e a |iberalidade para
a insercdao, na contabilidade enpresarial, dos custos dos
programas assistenciais. Os principais programas desenvol vidos
nas enpresas brasileiras a base de incentivos sao (Mdta, 1989):

a) Programa de Alinentacdo do Trabal hador - 1nplenentado em
marco de 1977, instituido pelas Leis 6.321 e 6.452 de 28/06/78 e
pel o Decreto 78.676 de 08/ 11/ 76, tem conp objetivo o fornecinento
de alinmentacdo ao trabal hador, através de cozinha propria, da
contratacdo de servicos de terceiros ou, ainda, de fornecinento
de val es-refei cdo. As despesas efetuadas com o prograna deverao
ser conputadas na determ nacdo do lucro real e ainda deduzidas em
até 5 ou 10% do Inposto de Renda devido. Para o trabal hador, os
custos do programa ndo podem ultrapassar 20% do valor do seu
sal ari o.

b) Val e-Transporte - Instituido pela Lei 418 de 16/12/85, o
programa visa reduzir as despesas do trabal hador no percurso
resi dénci a-trabal ho-residéncia. As despesas efetuadas com o
programa podem ser abatidas em até 10% do Inposto de Renda
devi do, al ém de serem consi deradas despesas operacionais. Para o
trabal hador, os gastos ndo podem ultrapassar a 6% do seu sal ari o.

48 A Constituicdo de 1988 reformulou o conceito de protegdo social, mas ndo reverteu este

processo. Como exemplo, o seguro-desemprego que, embora concebido como integrante da Seguridade
Social, foi regulamentado fora dela. Instituido em 1986, pelo Plano Cruzado, prevé assisténcia
financeira para os trabalhadores despedidos sem justa causa, que tenham trabalhado durante um
periodo minimo de 6 meses imediatamente anteriores a dispensa. E garantido pelo periodo méaximo
de 4 meses de forma continuada ou alternada a cada perfodo aquisitivo de 16 meses. E financiado
através do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), cuja receita maior vem dos programas
P1S/PASEP.
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c) Previdéncia Privada - Consiste na formacdo de uma
entidade de previdéncia privada, com custos cobertos por
contribuicbes da enpresa (nininb de 30% e dos enpregados, para
conpl enentacdo dos beneficios concedidos pela Previdéncia
oficial, tais cono aposentadoria, invalidez, auxilio-doenca,
auxilio-funeral, auxilio-natalidade, pensGes e peculios. Gs
gastos com as contribuicdes poderdao ser considerados despesas
oper aci onai s.

A multiplicacdo de programas de bemestar nas enpresas -
sobretudo os planos de saude e fundos de pensbGes - €é umm
tendénci a que se propaga internacional nente. No Brasil, a demanda
por tais programas por parte dos trabal hadores nédo foge a regra.
Cabe notar que, nos paises industrializados, este novinento
forcou o surginento de | egislacao especifica a respeito e que, em

al guns casos, €é bastante rigida*, fato que aqui ainda néo
ocorreu.

Gs progranmas de bemestar nas enpresas funcionam na nedi da
em que efetivanmente sdo um estinulo a um naior envolvimento do
trabal hador®0. Os enpresari os nao se quei xam deste ti po de gastos,
mas tém posicdo bem diversa quando se trata das contri buicdes
soci ai s obrigat 6ri asS.

I neficiéncia e ma qualidade do sistena publico, aliadas a
percepcao de que a protecado social oferecida pelo Estado onera os
gastos com a nmAo-de-obra, parecem justificar uma postura
bastante radical proé-reforma da seguridade social, expressa
concretanmente através das propostas apresentadas por al gunas
enti dades enpresariais a Com ssdo Parlanmentar para estudos sobre

49 Inclusive, vale repetir, quanto a participacdo dos trabalhadores na gestdo dos programas, O

que, no caso dos fundos de pensdo, significa a possibilidade dos mesmos exercerem alguma
influéncia sobre a aplicacdo de recursos, cujo montante chega a ser altissimo.
50 Algumas evidéncias levantadas pela equipe do Instituto Herbert Levy, para elaboragdo do projeto
Qual i dade de Vida para as Mcro e Pequenas Enpresas, reforcam o ponto.
A respeito, ver "Bases da Arrancada da Producdo: Uma Proposta de Transi ¢cdo™ - CNl e Federacobes

de Indlstrias, set.1991.

51
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a Previdéncia.% As proposicbOes contidas em todos os docunentos
di vul gados conmb anexos do Relatério Brito, sugerem quase que
unani nenente, a adocao do nodel o chileno de seguri dade; emternos
mai s obj etivos, propdem a extincdo do sistema publico 33

Todavi a, os problemas que j& conmecam a se revelar no nodel o
chil eno, nesno atendendo a apenas 11 ml hbes de habitantes e
I idando com nenores desigual dades®, indicam a necessidade de
mai or cautela quanto a sua inplenmentacdo num pais das di nensées
do Brasil, principalnente no que diz respeito as marcantes

desi gual dades soci ai s.

Em prineiro lugar, a estreiteza do nercado formal de
trabal ho faz com que sistenmas total ou parcial nente privados de
protecdo social atinjam uma mnoria da popul acdo, agravando as
segnment acdes ja existentes, isolando os setores nobdernos do resto
da sociedade e inpedindo que as benesses da nodernidade,
restritas a um pequeno nucleo da economa, exercam influéncia
sobre o todo. Pesquisa realizada pelo SEBRAE constatou que
entre as micro, pequenas e nedias enpresas - que enpregam cerca
de 80% dos que trabal ham na industria, conércio e servigos - "86%

52 Das 12 propostas recebidas pelo relator da Comissdo, duas sdo de federagbes empresariais (RS),

uma €é da Associacdo Brasileira de Previdéncia Privada (ABRAPP) e uma vem do Instituto
Brasileiro de Mercado de Capitais (IBMEC). Além disso, a Comissdo teve acesso a estudos como o
do Instituto Liberal, vinculado ao empresariado, o de Mendongca Barros e Associados (Castro &
Brito, 1992) e o do Prof. Mario H. Simonsen (Velloso, 1992).
53 0 modelo chileno, instituido em 1981, baseia-se nas Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP), constituidas como sociedades andnimas. As contribuicdes do empregador foram eliminadas e
o0 regime tem como base o principio da concorréncia entre as AFP, eficiéncia (as AFP de
melhores condigcdes conseguem maior numero de afiliados), estabilidade e seguranca. Os filiados
do antigo sistema puderam optar por nele permanecerem. A acdo do Estado fica restrita a:
estabelecer a obrigatoriedade de filiacdo a algum sistema de pensdo; definir o arcabouco
normativo para a atuacdo privada e fiscalizar a operagdo do sistema (as AFP sdo reguladas e
fiscalizadas pela SAFP e cobertas por garantias estatais); assegurar pensdo minima aos
trabalhadores que ndo possam se autofinanciar; e assegurar a pensdo dos filiados que optaram
pela renda vitalicia em caso de faléncia da companhia de seguros. Os aportes ao fundo de
pensfes sdo obrigatérios para todo trabalhador formal, que deve contribuir mensalmente com 10%
do seu saléario. Adicionalmente, os trabalhadores pagam entre 2,5% e 3,7% de seus saléarios para
o0 seguro-invalidez e para os montepios concedidos aos dependentes.
56 Em geral, as criticas sdo quanto a baixa cobertura - cerca de 50% - que vem caindo, nao
incorporando os trabalhadores informais que sédo cerca de 35% da populagdo economicamente ativa
(PEA). Existem ainda fortes evidéncias de que o sistema ndo estara em condig¢des de pagar
pensbes superiores as do antigo regime. Além disso, as pensfes e aposentadorias séo
extremamente diversificadas, acentuando segmentacdes outrora menos marcantes. Ver Marcel &
Arenas (1991), Iglesias (1992) e outros.
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ndo of erecem planos de salude ou seguro de vida, 68% ndo possuem
| ocal de reunido para os enpregados, 66% ndo realizam festas
col etivas de congracanento, 62% ndo tém sistema de prém os, 49%
ndo oferecem vale-refeicdo, 30% ndo oferecem vale-transporte”
(1 HL, 1993).

A solucédo "condonminial", portanto, esté confinada as grandes
enpresas, que nao sO6 procuram se resguardar da precariedade
social e contornar a insuficiéncia estatal, conb se apartam
substanti vanente, da "nedi ocri dade" econOm ca reinante, abrindo
um fosso entre "os de dentro" e "os de fora" do universo noderno,
fosso que vem se anpliando por conta de uma terceirizacao
"espuria", conp antes nmencionado. Por seu turno, o nodelo
chileno, no Brasil, radicalizaria esta dicotoma, exigindo a
atuacdo de um Estado assistencial gigantesco, cujo financianmento
implicaria sérias dificuldades: de onde tirar recursos para
proteger quase 50 m | hBes de pessoas num pais em que apenas 5
m | hdes pagam inposto de renda? Que nudangas na estrutura
tributaria seriam necessarias para dar conta do contingente de
excluidos do nercado e, por consequéncia, de una seguridade
privada?

Mas, existe ainda uma outra dinmensdo da nmesnma questao, que
anula a assepsia desejada para o "prineiro-nmundo” local. A
pobreza, as caréncias e a desprotecdo em que vive a terca parte
dos brasileiros constituem de forma inequivoca, a vala conum da
gqual se recruta a maioria dos trabal hadores. Desta forma, a néo-
de-obra mais qualificada - a que preenche os postos ocupacionais
nos nichos conpetitivos do nercado e é nelhor renunerada - faz
parte de um contexto cujas fronteiras que a separa da nfao-de-obra
nado-qualificada - que estd imersa na diversidade dos setores
desestruturados e informais - é bastante ténue. Na vida
cotidiana, tanto o trabal hador da grande e noderna enpresa quanto
aquel es que estédo condenados ao subenprego enfrentam as nesmas
di ficul dades de noradia, de transporte, de atendinento ngédico,
etc. No anmbito famliar continuam presentes e agudos, para oS

BN

doi s segnentos, os problemas e incertezas relativos a garantia de
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renda em situacdes de incapacidade para o trabalho e para a
cobertura dos cui dados requeridos pel os nenores e pel os idosos.

Isto obriga a que a necessidade de um Estado de Bem Estar
gue proteja realnmente a cidadania se nmantenha na agenda, conp
itemrelevante, a despeito dos ataques que a ele séao dirigi dos%.
No Brasil, sem negar a inportancia dos esquenmas privados de
obt encdo de beneficios, ndo ha cono fugir de solucdes hibridas
gue déem conta do inenso desafio que reside no enfrentamento da
m séria e na superacdo do atraso, sem que isso redunde em om ssao
guanto ao ingresso do pais na contenporanei dade tecnol 6gica e
produtiva. Convivéncia e conpatibilidade entre publico e privado,
com eficacia de um e sentido integrativo de outro, com regras
claras e denocraticanmente estabel ecidas acerca dos respectivos
espacos e das relacdes entre anbos, parecem conpor uma
estratégia mais adequada a sociedade brasileira do que as
sol ucdes desenhadas pel o privatisno excludente da noda. 56

55 Alias, bem ou mal, este sistema tem protegido. Pesquisas demonstram que a populacdo mais pobre
faz uso intenso dos servicos sociais e que certamente estaria em piores condigfes caso eles
ndo existissem. Ver Faria (1991).

Ao contrario do que se divulga, a previdéncia privada encontra-se em situagdo tdo ou mais
confusa que a da Previdéncia Social. Ver, a respeito, Gazeta Mercantil , 1/2/93 e 30/3/93.

56

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



87
Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

3. EDUCA "O E QUALIFICA "O

3.1. Tenddnci as | nternacionais

A qualificacdo da n#o-de-obra envolve, internacional mente,
trés situacgbes distintas. Prineiro, a dos paises que j& possuiam
bons si stemas de educacao basica, conob por exenplo a Alenmanha e o
Japao, onde inporta registrar as formas eficazes de articul acao
entre o Sistema Educacional e o Sistema Produtivo. Segundo, o0s
EUA, que enfrentam probl emas nmuito senel hantes aos nossos na area
da educacdo béasica. Finalnente, os "tigres asiaticos", que foram
capazes de reverter, num prazo relativanente curto, um quadro
educaci onal nmai s dramati co do que o nosso atual .

s

"O que chama a atencdo, no caso japonés, € a estreita
correspondénci a da estrutura educacional a estrutura ocupaci ona
e, principalnmente, a inportancia atribuida ao desenpenho escol ar
nos processos de recrutanento e selecdo. (...) As enpresas
val ori zam e respeitam os critérios de avaliacdo escolar em suas
contratacdes, o0 que, por sua vez, |leva as escolas a se
preocuparem pernmanentenmente com seu desenpenho. Isto resulta,
inclusive, na grande valorizacdo do Magistério, que percebe

sal &ri os bastante diferenciados" (IEDI, 1992).

O caso alenméo nerece particular atencdo, pois o0 sistema
educacional se articula de uma outra forma com o0 sistena
produtivo. Tradicional nente, existe una estreita cooperacao entre
a escola e a enpresa, com papéis claranente definidos: as escol as
cabe a transm ssdo dos conteudos de educacdo geral; as enpresas,
a responsabilidade pela aplicacdao dos conhecinentos técnico-
cientificos relacionados a habilitacdo especifica.

Este nodelo resulta na total responsabilidade das enpresas,
no que se refere aos encargos técnicos e financeiros da
gual i ficacdo profissional, ainda que estes transcendam as suas
necessi dades i nmedi atas. A perspectiva é de uma qualificacao geral
da nho-de-obra e o0s gastos envolvidos s&do assum dos conp
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i nvestinento, que trardo retornos a longo prazo para o0 setor
produtivo conmp um todo. Nesse processo, "as Federacdes das
i ndistrias, na Alenmanha, freqlentenente assumem o papel de
"agentes do interesse poblico' em relacdo as enpresas que se
opdbem ao custo do treinanento” (Mhnkopf, 1993). No caso das
pequenas e neédias enpresas, a tendéncia é de criacdo de nucl eos
de qualificacdo profissional, mantidos conjuntanente por enpresas
do setor, sindicatos de trabal hadores e governo e distribuidos
pel as varias regi des do pais.

Para garantir a base de educacdo geral necessaria aos novos
perfis ocupacionais, as escolas que equivalem ao nosso 2° Grau
adot am grades curricul ares conpostas de disciplinas de conteldo
geral, conp a lingua alend, |inguas estrangeiras, Hi stoéria Geral,
Filosofia, GCeografia, Politica, Matemitica, Sociologia, Artes,
Quimca, Fisica, Misica, Latime Biologia. A este conjunto pode
ser incorporado o estagio profissional, com o aprofundanento dos
conhecimentos diretanmente relacionados a uma habilitacéao
especifica, e a disciplina "Informéitica", que é opcional (IED,
1992).

A experiéncia alenmd tanmbém envol ve o atendi nento aos jovens
- na faixa de 15 anos de idade - que abandonam os estudos antes
de conpletarem o ensino basico. Para eles, oferece-se a
aprendi zagem de ofldios, em cursos com duraBo de trd anos,
mant i dos por progranas de cooperacdo entre governo e sindicatos
de enpresas (Fisher, 1992).

Apoi ados numa tradicdo que renonta a Idade Mdia, a
transm ssao dos "segredos" de um oficio de geracdo a geracao,
estes cursos abrangem desde a fornacdo de eletricistas e
nmecani cos de autondbveis, até oficios mais tradicionais, conp
confeiteiros e sail-nmakers®, oferecendo renuneracdo (US$ 400 a
US$ 600 nensais) durante o aprendizado e, nais inportante, a
garantia de enprego.

57 Veleiro, aquele que faz velas para barcos.
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Ai nda na experiéncia alend, cabe falar na atuacdo sindical.
Gs sindicatos de trabal hadores j& possuem larga tradicao de
negoci acdo nunma perspectiva que tem se caracterizado nmais pela
cooperacdo do que pel o antagoni snbo emrel acdo aos enpregadores.

"Com isto, a politica sindical tem conb base o0 'apoio
negoci ado' aos esforcos de noderni zacdo das enpresas do pais." E
"diante da alternativa de participar de um ajustanento dom nado
pel a visédo de curto prazo, na forma de um nmenor crescinento dos
salarios em relacdo a produtividade ou da reducdo do nanero de
trabal hadores, os sindicatos alengies fazem a op@o estrat@ica
pel o cam nho da qualificaBo: flexibilidade funcional antes que

fl exi bilidade dos sal ari os e do enprego" (Mihnkopf, 1993).

Exenpl os marcantes desse tipo de postura sdo as negoci acdes
nas inddstrias quimca e necanica (1988 e 1989), onde, por
acordo, "as enpresas obrigamse a planejar, em intervalos
regul ares, os futuros requerinentos de qualificacdo que devem
aconpanhar as nudancas tecnoldégicas (...) consultando os
consel hos de trabal hadores pelo nenos uma vez por ano. Os
proprios consel hos podem oferecer planos de treinanento
alternativos, para serem negoci ados com as enpresas” (Mhnkopf,
1993).

Com isso, o0s sindicatos pretendem reorientar a discussao
sobre emprego e salario, dando énfase a capacidade dos
trabal hadores em responderem [ novas exigdcias, atravds de
oportuni dades de requalifica@o (Mahnkopf, 1993).

Cs esforcos dos norte-anmericanos para superar suas notorias
defici éncias no ensino basico, consideradas hoje unma verdadeira
aneaca a sua lideranca econbm ca, concentrantse noS seguintes
aspect os:

"reval ori zacdo do sistema publico de educacdo geral e néo

mai s do ensi no vocaci onal ;
- envolvinento das enpresas com a nelhoria do desenpenho
pedagdgi co nas redes publicas do ensino basico, particularnente
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aquelas que atendem aos segnentos nmais problemiticos da
popul acéao;

- apoio das enpresas aos progranmas inovadores que Visem
atingir prioritarianmente aos que tendem ao fracasso escol ar;

- a repeténcia é condenada por sua ineficacia e por seus
efeitos negativos sobre a auto-estima, e € vista conp principa
causa da evasédo escol ar;

- enbora se ofereca ensino supletivo aos nmais velhos, o
objetivo nmaior é o de dotar a populacdo mais jovem alvo dos
programas especiais, de condicOes para se reintegrar ao fluxo

regul ar do sistema educacional.” (IED, 1992).

Reconhece-se que a raiz dos problemas de desenpenho do
operariado norte-anericano esta na pouca escolaridade de um
grande grupo e na ma qual i dade da educacdo basica, principal nente
nas escol as que atendem as popul acbes nmi s carentes.

Para estes grupos, estdo propostas estratégi as supletivas de
ensi no que buscam |levar o jovem de volta ao sistema regular de
ensi no, para que conplete sua escolaridade no tenpo adequado e
para maior integracdo social. As propostas norte-anericanas nao
enfatizam nmais as saidas do tipo "ensino-vocacional", conb nos
anos 60. Ao contrario, elas vdo na direcdo da valorizacdao do
ensi no regul ar e da recuperacao dos sistemas de ensino.

"O verdadeiro desafio com que se defronta a sociedade
anericana nao é reverter o declinioj; é sim enfrentar as
i npli cacdes sociais da nova economa (...) O sistema de ensino,
adequado [ produBo em nassa, precisa ser refornmulado para
adequar-se [ conpeti Bo global e [ novas tecnologias (...) A
mel hor forma de atacar o problema da crescente desigual dade
soci al e sinultaneanmente contribuir para a nelhoria da
conpetitividade (...) seria reformar o sistema educaci onal dos
Estados Unidos, de forma a dar aos cidad?os as habilitalles
exi gi das pel a nova econom a" (Prowse, 1992).

O caso dos paises asiaticos € particularnmente inportante
para a situacdo brasileira, pois nobstra que, sem apelar para
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solucdes de curto prazo, ou para nedidas paliativas, conp
canpanhas de al f abeti zagéo ou cur sos i nt ensi vos
profissionalizantes, lograram num espagco de 10 a 20 anos,

prati camente wuniversalizar um ensino basico de qualidade. O
exenplo mais significativo € o da Coréia que, até o inicio dos
anos 70, tinha um desenpenho educacional pior do que 0 nosso
atual. Em 15 anos de investinento no sistema publico, inclusive
na formagado dos professores, o analfabetisno adulto foi reduzido
a taxas insignificantes, foi universalizado o ensino fundanenta

e, no nivel nmédio, o sistema atende hoje a cerca de 90% da
popul acdo de 15 a 19 anos.

3.2. A SituaBo Brasileira

Até o final dos anos 70, os problemas de qualificacao néao
configuravam um fator restritivo a expansdo do parque industria
brasileiro. Hoje, as pesqui sas apontam a questao da qualificacéo
da nfAo-de-obra conb um dos nmiores obstaculos na busca da

conpetitivi dade.

As evi déncias neste sentido estdo, por exenplo, na pesquisa
real i zada em 1992, pela Confederacdo Naci onal da Industria (CN),
na qual o item "nivel educacional dos enpregados" foi indicado
cono o segundo mais inportante dentre os fatores que dificultam a
el evacdo da qualidade e da produtividade (CNI, 1992b). Pesquisa
da CEPAL junto as enpresas brasileiras de capital estrangeiro tem
resul tados senelhantes: a "qualidade dos trabal hadores néao-
qual i ficados" surge conb um dos aspectos nais negativos em
rel acdo ao padrdo das enpresas |ideres no conércio nundial. 95,9%
das enpresas consultadas prevém que, na década de 90, o item
"Recursos Humanos" devera ser objeto de investinmentos nuito nmais
altos do que aquel es realizados nos anos 80 (CEPAL, 1992). Sobre
as fontes de conpetitividade no futuro, pesquisa do |ElI/UFR]
verificou a unanimdade, entre as enpresas pesquisadas, na
i ndi cagdo de "Recursos Humanos Qualificados", dentre os fatores
consi derados "nuito inportantes” (Mles et alii, 1991).
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De fato, o perfil de escolaridade da populacdo brasileira
esta nuito aquém do que se aponta conp necessario ao sucesso da
reestruturacao produtiva. Mesnp conparado a paises sabidanente
menos desenvol vi dos, o desenpenho educacional brasileiro nostra-
se bastante precario, ndao chegando a se igualar ao da Bolivia e
do Paraguai e sendo superior apenas ao do Suri nane.

Ai nda que dei xenpos de |ado a populacdo de 7 a 14 anos que
ndo esta na escola - contingente estimdo em torno de 4 m | hdes
de criancas, hoje - das quase 26 m | hdes que frequentam a escol a
de 1° Grau, cerca de 15 nil hdes est&do fadadas ao fracasso, e pel o
menos 10 mil hbBes delas sequer concluirdao a quarta série - o0
antigo curso primario.

Este quadro negativo tem alguns agravantes: a falta de
manut encdo | evou a rede fisica a umtal nivel de deterioracdo que
pelo nenos a netade dela (cerca de 90.000 escolas) funciona em
condi ¢Bes precarias, necessitando urgentenente de recuperacdo. No
que se refere aos recursos pedagdgi cos, nao consegui nbs sequer
uni versalizar o quadro-negro, o mais el enentar del es.

Ao lado da precariedade das condicOes de trabalho, a
deterioracdo dos cursos de formacdo de professores encam nhou
para o0 sistema educacional, principalnente para o0 ensino
el enent ar, pr of essores gue sinplesnmente nédo dispbem da
conpet éncia técnico-pedagdégica necessaria para pelo nenos
al fabetizar os m | hdes de criancas que entram no sistema. A baixa
remuner acado, al ém de desestinmular os que j& estavam em exerci ci o,
afastou da carreira do magi stério os nel hores alunos dos ensinos
meédi o e superior.

Este quadro critico leva a conclusdo de que, para enfrentar
as quest0es educacionais nais inportantes, seria necessario um
enorme vol unme de recursos, maior do que o que atual mente se al oca
a educacdo basica. Entretanto, se o gasto atual, que ndo é pouco,
€ desperdi cado pel o el evado fracasso escol ar, estanps mantendo um
"barato que sai caro" e que, agora, além das ja conhecidas
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repercussdes sociais, tem um inpacto negativo significativo na
reestruturacao produtiva.

Reconhece-se hoje que a grande |acuna, no caso do
t r abal hador brasil eiro, € de basic-skills, isto @, de
conpet énci as basicas que decorrem da posse de uma boa educacéo
geral. Assim os problemas da qualificacdo profissional estéao
agora contidos nuna probl emati ca bem nais anpla e conpl exa, que é
a crise do sistenma educacional brasileiro.

Se a neta é uma mai or produtividade sistémica, o que se deve
buscar, no que se refere a Educacdo, é a elevacdo do nivel de
escol ari dade da populacdo conb um todo. Diferentenente das
sol ucdes tipicas da producdo em nassa de produtos padronizados,
os problenmas de qualificacdo do trabalhador direto nédo se
resolvem nmais por tentativas isoladas ou setoriais e nem pelo

at endi nent o apenas parci al da popul acdo em i dade escol ar.

A crise educacional brasileira afeta a economa conb um
todo, e desta perspectiva deve ser enfrentada. Ainda que as
sabi das heterogenei dades do pais e do préprio setor produtivo
venham a permanecer, elas ndo podem servir de argunento a favor
da continuidade do carater desigual e seletivo que marcou até
aqui o sistema educaci onal brasileiro.

3.2.1. A educal@o geral

O perfil de escol ari dade da popul acdo brasileira ainda hoje
deixa nuito a desejar: a grande nmioria possui conheci nentos que
equi val em no maxinD as quatro primeiras séries do 1° Gau, além
da existéncia de cerca de 15 nmi| hdes de anal fabetos adultos. Até
o final da década passada, 38% dos trabal hadores brasileiros
possui am no méxim o antigo curso primario completo (4% Série do
1° Gau) e apenas 15,4% tinham concluido o 2° Grau. Em 1986, na
i ndistria de transformacdo, sonente 7,4% tinham o 2° Gau
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conpleto e 50% possuiam no maxi no a escol ari dade equi val ente ao
antigo curso primario. 38

Enbora a expansdo da rede fisica tenha anpliado as

oportuni dades de acesso a Educacao - da pré-escola a
uni versi dade, o sistema educacional atende hoje a cerca de 36
m |l hdes de criancas e jovens -, o0s indicadores apontam um

fraqui ssino desenpenho, nesno quando conparado ao dos denais
pai ses da Angrica Latina® e sao a prova de que o alto grau de
seletividade continua sendo a nmarca do si stema educaci onal
brasil eiro.

Essa sel etividade evidencia-se, no ensino de 1° Gau, pel os
bai xos indices de conclusdo - apenas 43% dos que o0 iniciam
conseguem concluir a 8% série, sendo gue sonente 3% o faz em 8
anos. OCs demais 40% |evam em nédia 12 anos para percorrer as
oito séries e, destes, 20% s6 as concluem via ensino supletivo.
Constata-se a permanéncia de altas taxas de evasao e repeténci a,
a despeito da adocao, em al guns Estados e Muinicipios, de nedi das
tais conb a aprovacao automatica nas quatro prineiras séries do
1° Grau, o "bloco Unico" ou a exclusdo da aval i acdo na passagem
do prineiro para o segundo ano e que, na verdade, estariam apenas
escanot eando a questdo da bai xa qual i dade do ensino e "adi ando” a
evasdo e a repeténcia para as séries seguintes (Nanb de Mello &
Neubauer Silva, 1992).

No ensino médio, enbora o fluxo dos alunos seja nelhor, o
total de matriculas corresponde a apenas 30% dos jovens de 15 a
19 anos, conb consequéncia do fraco desenpenho do 1° grau. Com
isto, enbora a netade dos concluintes do ensino nedio tenha
acesso ao ensino superior, o percentual dos jovens brasileiros
gue chegam a Universidade ainda é bastante baixo. Entre 1984 e
1987, na Coréia, Taiwan e Japdo as matriculas no ensino superior
representaram respectivanente, 3,6% 2% e 2% da popul acdo tota

(Carval ho, 1992), enquanto no Brasil, ainda hoje, esta em torno
58 Dados da RAIS/86, extraidos de Carvalho (1992).
59 Ao Ffinal dos anos 80, o desempenho do sistema educacional brasileiro, em comparagcdo com O0s

demais paises da América Latina, s6 era superior ao do Suriname.
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de 1% o nesnp percentual apontado nas estatisticas educacionais
dos anos 60. Vé-se, assim que o sistenma educaci onal se expandiu
sem conseguir alterar substancial nente a "piram de" educaci onal .

Conb 0 acesso ao ensino de 1° grau esta praticanente
uni versal i zado no neio urbano, a demanda quantitativa nado tem as
di rensGes de trés décadas atras e expressa unma outra ordem de
probl emas, |igados as consequéncias do uso de critérios politicos
par a a | ocal i zacao dos novos pr édi os escol ares e,
particularnmente, a baixa qualidade do ensino oferecido e ao
fracasso escolar que, gerando altos percentuais de repeténcia e
noti vando a evasédo, acaba por ocasionar um "congesti onanento” no
fluxo escolar e a distorcao da rel acado i dade-série.

Gs dados indicam que a nmaior parte da popul acdo escol ar que
fracassa permanece, em média, 5 anos na escola; ha, ainda, una
parcel a significativa que chega a pernmanecer por 8 anos - a exata
duracdo do ensino de 1° Grau. Entretanto, s&o anos em que se
repete sucessivanente as nesnas séries, de nodo geral as duas
prineiras, sem que sequer se consiga conpletar a alfabetizacéo.

Estes fatos denobnstramtanto a crenca que a popul acdo tem na

escola - a persisténcia das criancas e de suas fanilias, a
despeito dos gastos que a escola inplica e dos naus resultados
obtidos - quanto a na qualidade do trabal ho pedagégico e a

i ncapaci dade da escola em durante cinco ou nesnb oito anos,
garantir a estas criancas pelo nmenos o mninb que unma escola
el ementar deve fazer: ensinar a ler e a escrever.

A Gest?20 do Si stema Educaci ona

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a divisao de
recursos e responsabilidades relativas a Educacdo entre a Uni &o,
os Estados e os Minicipios. Enbora esta seja, em principio, uma
i déi a adequada as dinensbes do pais e as suas peculiaridades
regi onai s, apresenta al guns probl enas.
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Em prinmeiro lugar, poucos dos nmais de quatro m | runicipios
brasil ei ros possuem efetivanente a capaci dade de assumir a gestéo
de suas redes de ensino. Entre outros fatores, faltam
experi énci a, pessoal qual i ficado e conpeténcia técnico-
adm ni strativa

Em segundo | ugar, nessa et apa ai nda i nicial de
descentral i zagdo, ndo se definiu claranente o papel do Mnistério
de Educacdo (MEC). As nmesmas razdes que justificam a

descentralizacdao aconsel hamtanbém a exi sténcia de unma instancia
de onde emanem diretrizes gerais que atendam a diferentes
caracteristicas e necessidades regionais mantendo, todavia, um
padrao naci onal de Educacdo, a ser seguido por todos o0s sistenas
de ensino.

Estas responsabilidades seriam partilhadas com outras
i nstancias - o6rgaos representativos de dirigentes educaci onai s,
de pais de alunos e professores, de trabal hadores, de segnentos
organi zados da sociedade <civil, etc. - que atuariam cono
interlocutores do MEC levando a ele suas necessidades,
discutindo as diretrizes e prioridades nacionais e ainda seus
nmecani snos e estrat égias de inplenmentacdo e controle.

Na questdo da qual i dade do trabal ho pedagdgi co, cabe | enbrar
qgue o0 nmmgistério certanente estd4 entre as cat egori as
profissionais que tiveram as nmmiores perdas nas duas ultinas
décadas, em ternps de status e de salarios. Isto, por si s6, ja
explica em grande nedida a queda da qualidade do ensino. Com
i sto, o tratamento dado pela adnmnistracdo publica aos
prof essores aparece conbp um dos aspectos nmai s negativos da gestéao
dos sistemas educaci onai s.

A nel hor gestdo do sistema educaci onal deve envol ver nao so
a preocupagcdo com as formas de articulacdo entre as instancias
adm ni strativas, com a nelhoria dos fluxos burocraticos e dos

60 Aqui, nos referimos a O6rgdos como o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), a

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagcdo (UNDIME), o Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB), etc.
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mecani sno de liberacdo e controle dos recursos - aspectos
bastante citados na critica a acao estatal - mas, tanmbém com
nmedi das que visem a nelhoria da qualidade do ensino, dando o
devido destaque para a situacdo do nmgistério, desde a sua
formacdo até a carreira docente, com mel hor remuneracdo em gera
e formas de progressao funcional que prem em adequadanente a
conpet énci a t écni ca.

As reformas educacionais dos anos 60 e 70 tiveram graves
consequénci as negati vas. O ensino de 1° Grau ndo se universalizou
e perdeu nuito em qual i dade. A preocupacao com a term nalidade do
2° Grau também contribuiu fortemente para a deterioracdo desse
grau de ensino. Nao se fez de fato a profissionalizacdo e
destruiu-se a estrutura curricular que garantia até entdo uma boa
f ormagao ger al

A expansao do ensino superior se deu de forma desordenada e
com séri o conproneti nento da qual i dade. A nassificacao do 3° Grau
ocorreu, emsua mmior parte, através da expansdo do setor privado
gue, inclusive, atendeu a boa parte da demanda reprimda. Ta
conb ocorreu no ensino basico, a énfase na profissionalizacéo
t anbém marcou a reforma do 3° Grau, apoi ada no seu sentido nais

pobr e, o da prioridade aos conteudos especificos e a
especi ali zacdo estreita, em detrinento de uma fornmacdo nais

anpl a.

Nas universi dades publicas, em que pese sua grande

s

het er ogenei dade, o ensino mnistrado €& geralnente de qualidade
superior a média dos estabelecinentos privados, sejam eles
uni versi dades ou escolas isoladas. A face profissionalizante
t anbém preval eceu nas instituicdes publicas, nas o fato de serem
el as responsaveis por cerca de 90% da pesquisa cientifica feita
no pais pode ter contribuido para que a queda da qualidade do

ensi no ndo fosse tao pronunci ada.

Do conjunto de questbes nmais gerais afetas ao ensino
superior, pode-se destacar um ponto particularnente relevante
para 0 nosso tema: o pouco envolvinento do ensino superior com a
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nmel horia do ensino basico. Nas universidades, as Licenciaturas se
transformaram em cursos de "segunda |inha", perdendo nuito em
qual idade e prestigio. Sabe-se que isto se deve tanbém a
degradacdo da carreira do nagistério, que se reflete até nesnp na
gueda da demanda por cursos de Licenciatura nas Universidades
publ i cas.

A Matematica, a Qimca, a Biologia e a Fisica, bases do
conheci mrento e do avanco tecnol 6gi co, tornaram se caudatéarias da

area tecnol 6gica, assum ndo predom nantenmente um carater
instrunmental, senelhante ao do ensino de Ci éncias na netodol ogi a
da Formacdo Profissional. Com a valorizacdo do conhecinento

al tanmente especializado, em oposicado a unma formacdo nmais anpl a,
nmesnb nas grandes universidades publicas existem hoje poucos
docentes com uma "formacdo (generalista", f undanent al ao
apr of undanent o, nos cursos de graduacdo, dos conteudos tipicos do
ensino basico e a pesquisa de novos netodos de ensino daquel es
cont eudos.

Lenbre-se ainda que, apesar da reconheci da na qualidade, as
i nstituicdes privadas de ensino superior recebem hoje quase dois
tercos da matricula total, sendo que a nmamioria esta em cursos de
Licenciatura. Isto ndo se explica apenas pelo fato de terem
recebido apoio financeiro do Estado, ou pelas "facilidades"
concedi das pelo Consel ho Federal de Educagcdo. A decadéncia das
Li cenci aturas nas uni versi dades publicas abriu um nmercado efetivo
para as instituicdes privadas e para os que nelas se graduam e
gue, hoje, apesar da precariedade da formacdo que receberam
correspondem a cerca de 90% do mmgi stério das redes publicas dos
grandes centros urbanos.

As nmai ores questodes educacionais estdo |ocalizadas na rede
publica de ensino fundanental. E nela que tanbém se encontram os
mai ores problemas relativos a situacdo do nagi stéri 0% Exi st em
no Brasil cerca de 1 mlhdo e 100 m | professores atuando no

ensino de 1° Gau; destes, qguase 1 mlhé&o estdo nas redes

61 Para a discussdo deste ponto, baseamo-nos em Barreto (1990).
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estaduais e nunicipais, atendendo a pelo nenos 25 nilhdes de
criancgas.

Apesar dos dados nostrarem uma nelhoria do perfil de
escol ari dade nedia dos docentes do ensino fundanental, dos nmais
de 600 mi| professores que |ecionamnas quatro prineiras séries -
a etapa em que se localizam os piores resultados do sistema -
cerca de 1/4 tem 8 anos de escol ari dade ou nenos, 0 que significa
no mxino o 1° Gau conpl eto, sem qual quer habilitacdo para a
funcdo e, pior ainda, para a dificil tarefa da al fabetizacao.

OCs professores com os nmmis baixos niveis de escol aridade
estdo majoritarianente nas redes municipais das zonas rurais das
regi 6es Nordeste e Centro-QOeste, onde se destaca o segnento dos
gue nado possuem sequer O antigo curso primario conpleto. Estes
prof essores com nenos de 5 anos de escol aridade sado nmais de 1/3
dos que atuam nas zonas rurais de todo o pais.

A bai xa nmédia de idade - varia de 23 anos no Centro-Qeste a
29 anos no Nordeste - nobstra que, apesar de identificados conp
uma das principais causas do fraco desenpenho das escol as do neio
rural, os professores |leigos continuam a ser recrutados pelos
di ri gentes nunici pais.

Se considerarnbps o inpacto sobre os al unos, com unma nédi a de
20 deles por professor, terianps cerca de 3,5 m | hdes de alunos
do 1° Grau, a cada ano, atendidos por aquel es professores |eigos.
Na zona rural da regido Nordeste, onde se concentra o naior
contingente deles, o inpacto seria sobre cerca de 2 ml hdes de
al unos, a cada ano.

No que se refere a renuneracdo, 0s poucos estudos existentes
nostram una situacdo critica. Os dados da RAI'S-1987 indi cavam unma
nmel hora dos salarios em relacdo ao inicio dos anos 80.
Entretanto, as nedias regionais continuavam apresentando enornes
vari acoes. GOs quase 40 m| professores das quatro prineiras
séries residentes na zona rural do Nordeste percebiam em 1982
um sal &rio nédio de US$ 20,17; na regido Sul, os professores em
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igual condicdo percebiam em média US$ 73. Estas variacg0Oes
praticanente se repetemem 1987, ultino ano para o qual se dispde
de dados.

Mesno com a el evacdo da nedi a nacional, os professores do 1°
Grau continuavam a ser nenos renmunerados em relacdo a categorias
profissionais com nivel de escolaridade senelhante. Em todo o
pais, o salario nédio dos "auxiliares de contabilidade/caixas"
era, em 1987, equivalente a 1,22 vezes o salario médio dos
docent es. Enbora com escolaridade nenor, o0s "secretarios"
recebiam em 1987 tanbém 1,32 vezes o salario nédio dos
pr of essores. 62

Enbora estes nédo sejam dados t&o recentes, considerando-se
que, nos Uultinmos anos, foram marcantes as diferenca entre as
politicas salariais para os setores publico e privado, com
grandes perdas para os servidores publicos, nada indica que
atual nente a posicédo relativa dos professores do 1° Gau tenha
mel hor ado.

3.2.2. A forma@o profissional

At endendo a um nercado de trabal ho industrial cada vez mais
"tayl orizado", as instituicbOes de Formacdo Profissional nudaram
suas prioridades ao longo de sua existéncia. No SENAI, por
exenplo, a énfase inicial na "Aprendizageni, que entdo buscava
conbinar o ensino fundanental com a formacdo especifica, foi
progressi vanente substituida pela prioridade aos cursos de curta
duracdo em conform dade com as necessidades nmais inediatas das
enpresas, para o que as instituicbdes de fornmacdo profissional se
nostraram al t anent e di nam cas

Esta nudangca inplicou um crescente abandono da oferta de
Educacdo Geral, atitude sensivel nente reforcada pelo fato de que,
na nmedida em que o sistema educaci onal se expandia

62 E o contrario do que ocorre no Jap&do, onde os professores ganham, em média, 20% mais do que os

outros profissionais com a mesma escolaridade.
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guantitativanente, os progranmas de Formacdo Profissional podiam
ser mai s seletivos, el evando seus requisitos de escol ari dade.

O sistema de Formagdo Profissional desenvol veu-se com grande
autonom a, nao apenas em relacdo ao sistema educacional, nmas
tanbém ao proprio Estado e aos sindicatos de trabal hadores. As
tentativas de estabelecinento de politicas para a éarea ou a
criacdo de consel hos tripartites para fornul acdo dessas politicas
eram percebidas conmp ingeréncias indevidas numa atividade
essenci al nente privada, até porque o0s encargos sobre a folha de
salarios, que financiam o SENAI, o SENAC e congéneres, senpre
foram vi stos conp "recursos das enpresas", isto é, conbp recursos
privados.

A questdo, agora, é saber se a estrutura e as estratégias de
atuacdo consolidadas nas cinco décadas de existéncia do sistema
de formacdo profissional dardo conta dos requisitos ocupacionais
i ntroduzidos pelas novas caracteristicas de flexibilidade e
partici pacdo expostos no capitulo introdutério. Isto se refere
ndo sonente a seus procedinentos internos, nas tanbém a sua
articulacdo como sistenma produtivo.

Cam nha-se hoje para o consenso de que a qualificacao
profissional, nmesnb ao nivel do operariado, depende de uma base
de educacao geral equivalente a, pelo nenos, o 1° grau conpl et o.
Neste caso, a Formacao Profissional tradicional mente conhecida
f ocada essenci al mrente nos aspectos operacionais, j& ndo atenderia
as novas exigéncias. A transferéncia da responsabilidade pela
qual i dade para o pessoal de producédo direta (Controle Estatistico
de Processos - CEP), elimnando o tradicional controle de
gual i dade baseado nos inspetores, requer conpeténcias que
sonent e podem ser adquiridas através do aprendi zado da Matenmatica
conforme o previsto nos curriculos escolares. Tal aprendizado
si nmpl esnment e nao pode ser substi t ui do por di sci plinas
instrumentais em cursos rapidos. Portanto, instituicdes cono o
SENAI teriam que rever suas prioridades, no sentido de oferecer
uma qual i fi cacdo adequada as novas necessi dades das enpresas.
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A Participa@o do Enpresari ado

Acostumadas ao sucesso das estratégias de qualificacéao
profissional destinadas aos pouco escol ari zados - cursos rapidos,
de baixissinb custo e de resultados positivos -, as enpresas
brasileiras senpre se mantiveram a distéancia dos problemas nais
gerais do sistenma educaci onal .

Nesta éarea, a nanifestacdo enpresarial foi no sentido de
cobrar do Estado o investinento na Universidade e em cursos
técnicos, o que, no caso do ensino de nivel nedio, acabou por
gerar uma rede estatal de escolas técnicas, de altissino custo de
instalacdo e de manutencdo, e altanente privilegiada face ao
restante da rede de ensino, apesar de atender a apenas 1% da
matricula do ensino nmédi o.

Assim o0 interesse enpresarial pelas questdes afetas ao
ensino regular de 1° Gau é um fendéneno recente e ainda
razoavel nent e restrito ao segnent o mai s af et ado pel as
transformagcbes que nmarcam a economa nundial neste final de
século. As avaliacdes de desenpenho conmecam a indicar a
necessi dade de se contar com trabal hadores de mai or escol ari dade,
na nedi da em que as fal has apontadas di zem respeito a habilidades
i nt el ectuai s demandadas pel as i novacgcfes i ntroduzi das.

Esse segnento enpresarial se da conta de que "a inportéancia
do saber pensar, assim conb as novas responsabilidades e o
proépri o nmanusei o de equi panentos caros e sensiveis, conduzem a
uma nova relagcdo entre o homem e a maquina, e entre os diversos
niveis da hierarquia ocupacional, que demandam conheci nentos que
vao nuito além dos aspectos operacionais de uma ocupacdo"”
(Fogaca, 1992).

Enbora as enpresas preocupadas com a questdo da escol ari dade
dos trabal hadores elejam acertadanente a oferta de cursos
supl etivos de 1° Grau conp ponto de partida de seus progranas
educaci onai s, as estratégi as escol hi das denonstram una percepcéo
ai nda equivocada do problema. A nmioria prefere criar escolas
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préprias e ja h&d um novinmento significativo no sentido da
contratacdo de servicos de terceiros - professores autdnonbps ou
escol as da rede privada; poucos sdo os exenplos de parceria com
Prefeituras ou outras estratégias de apoi o aos sistenmas publicos
de ensino, o que denonstra a permanéncia de unma Visao
particularista, de que cada enpresa pode resolver o "seu"
pr obl ena.

A contratacdo de terceiros significa ainda a concessdao de um
verdadeiro subsidio a escolas privadas, que ndo se justifica nem
mesno a titulo de prestacdo de servi cos educacionais e conb se 0
atendi nento as necessi dades de conpl enmentacdo de escol ari dade de
adul tos trabal hadores fosse una especialidade de determ nadas
i nstituicdes educaci onais. A educacdo basica de que o trabal hador
precisa € a nesma que deve ser oferecida emtoda a rede de ensino
regular, o que significa que ndo h& mistérios nem fornulas
especiais ou exclusivas deste ou daquele col égio. Com isso, o
i mperativo, hoje, é salvar a rede pablica de ensino bAsico, pois
sonente através dela a indostria pode garantir a mnéo-de-obra,
jovem ou adulta, com a escolaridade necessaria ao sucesso da
reestruturacao produtiva.

A timdez do enpresariado quanto a questdo educaci onal pode
estar ligada ao fato de que o processo de difusédo das inovacdes
ainda é incipiente entre nés. Mesnb em setores mai s propensos as
i novagcdes, conb o0 de autopecas, pesquisa recente (Gtahy &
Rabel o, 1991) observou que poucas enpresas possuiam um sistema de
garantia de qualidade préxino ao conceito de Controle de
Qual i dade Total (CQT). Esse dado é significativo na nedida em que
a anobstra era conposta exclusivanmente de enpresas que fornecem
di retamente para as nontadoras e que ocupam posi ¢cdes de |ideranca
em seus respectivos nercados.

A Participa@o dos Trabal hadores
No Brasil, a luta pelos salarios e pelo enprego,

princi pal mrente em épocas de crise conb a que atravessanbs agora,
coloca em segundo plano outras perspectivas e necessidades da
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cl asse trabal hadora, dentre elas a Educacdo, vista nmesnb conp una
guestdo que nao diz respeito ao conjunto de atividades tipicas de
um sindicato. Neste contexto, nesnb quando alguns setores
conecaram a se noderni zar, ainda nos anos 70 - bancos, indudstrias
qui mi cas, teleconunicacbes, por exenplo - o0s sindicatos néo
acusaram mai or preocupacdo com a questao da (re)qualificacao.

E bem verdade que ja ndo se pode dizer que o al heanento face
a questdo dos recursos humanos para a nodernizacdo industrial
seja unma caracteristica de todo o sindicalisnp brasileiro. Assim
conb ocorre no segnmento enpresarial, ja existem sindicatos e
centrais sindicais tratando da questao, principalnmente aqueles
gue Vvém participando dos comtés encarregados de discutir a
reestruturacao produtiva. Entretanto, tanbém é verdade que, nesnp
entre estes, as percep¢cdes dom nantes ainda nao incorporam
aspectos extremanente inportantes para a propria classe
t r abal hador a:

- em prinmeiro lugar, os sindicatos ainda ndo percebem a
educacdo geral conb o principal instrunento de adequacdo do
trabal hador aos novos requisitos ocupacionais. Com isto,
conti nuam dermandando a expansdao da oferta de treinanmento

oper aci onal ou de progr amas tradi ci onai s de f or macéo
profissional, independentenente da conpl enmentagcdo da escol ari dade
basi ca;

- em segundo |lugar, os trabal hadores conti nuam del egando ao
enpresariado, através de suas instituicdes educativas e dos
programas internos de treinanento, a conpeténcia exclusiva das
deci sées emtorno dos runps da Formacdo Profissional, ao invés de
reivindicar a participacdo na gestao das instituicdes e progranas
de formacao profissional

- por ultino, os sindicatos continuam percebendo a luta pela
educacdo basica publica apenas nuna perspectiva, a da cidadania,
o que significa coloca-la num contexto diferenciado daquele em
gue se discute a reestruturacao produtiva. Isto, num nonento em
gue poderiam cobrar as "pronessas" da nova vinculacdo entre
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escol ari dade e qual i ficacéao profi ssional, i ncl usi ve a
partici pacao nas deci s6es de politica educacional .
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4. PROPCSI ™ [ES

4.1. Rel alles de Trabal ho e a Prote@o Soci al

A natureza dos toépicos - basicanente objeto de negoci acdes -
ndo permte seguir de forma rigida as reconendacdes do Estudo da
Conpetitividade da Industria Brasileira sobre a apresentacdo das
propostas. Neste temm, 0S agentes sado senpre os sindicatos, as
enpresas e 0 governo. As sugestdes apresentadas envolvem
necessari anente estes agentes.

As propostas deste docunento |evam em consideracdo os
segui ntes elenmentos condicionadores para a nudanca, tanto das
rel acbes de trabal ho quanto dos progranmas de bem estar social:

i) a realidade brasileira atual €é marcada por forte
het er ogenei dade no nercado de trabal ho, com alto peso ainda de
setores desestruturados em que predomnam altas taxas de
rotatividade, falta de estinulos a qualificacdo e a identificacao
entre enpresas e trabal hadores. A diversidade dos niveis de

7

produtivi dade das enpresas € tanbém not avel

i) mesnmb nos setores de nmis alta produtividade, cujos
nmercados de trabal ho sdo mamis estaveis, o neio anbiente do qua

7

se recruta a maior parcela dos enpregados € conmum ao dos
assal ari ados dos setores nmi s desestruturados. Este é narcado por
uma precaria oferta de servicos publicos desafiados por unmm

demanda crescente e insatisfeita;

iii) a crise econbm ca e a bai xa capaci dade fiscal do Estado
resultaram nunma deterioracdo na oferta dos servicos publicos,
| evando a unma proliferacdo cadética de alternativas privadas de
conpensacdes e beneficios que sdo incapazes de alterar aquel as
defici éncias basicas na infra-estrutura social;
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iv) a vida sindical no pais, ainda que dinamica e em
expansédo, caracteriza-se por elevada proliferacdo de sindicatos
que, emsua namioria, estdo ausentes dos |ocais de trabal ho;

v) se do lado dos trabal hadores as centrais sindicais se
afi rmaram cono representantes | egitinos cominegavel enraizanento
na vida sindical, do lado dos enpresarios ocorre Dbaixa
representativi dade das organi zagdes ti pi canente sindicais;

Vi) na naioria das enpresas predom nam hierarquias rigidas e
uma gestado do trabal ho excl usivanente centrada na gerénci a;

vii) ha uma tradicdo e um conjunto de instituicdes que
i mpbem uma tutela estatal sobre as relacdes de trabal ho, gerando
umclim emque o apelo a | egislacdo substitui a negoci acéo;

viii) estas duas Ultimas caracteristicas vém sendo
parci al mrente alteradas nos setores mais dinam cos e nas regi0es
mai s desenvol vi das tendo em vista os desafios inpostos pela crise
e a introducao de mudancgas organi zaci onai s.

Tendo em nente este quadro, o sentido geral das propostas
rejeita aquelas que renetem a enpresa a gestdo exclusiva, e
portanto privada, das relacbes do trabalho e dos programas

soci ai s.

Propde-se aqui uma visao de nudancas nas relacbes de
trabalho e nas politicas sociais de forna nmmis integrada e
sistém ca. Reconhece-se que o formato do sistena de protecéao
soci al devera ser hibrido, isto é conbinando politicas publicas,
naquilo que diz respeito as atribuicBes intransferiveis do
Estado, com politicas privadas. 63

Por outro |ado, considera-se que a transicdo de sistenas
protetivos e de relacdes de trabal ho ndo seréa efetuada por atos

63 Esta analise encontra apoio em Zylberstajn para quem existe a possibilidade de criarmos "um

modelo hibrido™: ™uma parte dos trabalhadores brasileiros e suas respectivas empresas
praticardo relagcdes de trabalho mais avancadas e autdénomas. Uma parte, porém, ainda seréa
protegida por leis e pela Justica do Trabalho"™ (Zylberstajn, 1992:107).
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voluntaristas, mas por acunulos de experiéncias parciais e
préaticas efetivas de negoci acéo.

Neste sentido, no que se refere as relacdes de trabal ho,
propde-se a seguir um conjunto de encam nhanentos para uma
Com ssdo Tripartite de Revisédo do Sistena de Rel acdes de Trabal ho
e para as Camaras Setoriais. Estas devem ser consideradas um
locus privilegiado para acordos parciais e setoriais entre
t rabal hadores, enpresarios e governo nas questdes relativas tanto
a uma politica negociada de rendas quanto para questfes rel ativas
a di fusdo de novas tecnol ogias e métodos organi zaci onais. No que
concerne as politicas sociais, as reconenda¢cdes sugeridas podem e
devem ser encanpadas nestes foéruns, nmas se dirigem nais
exatanmente a instancia legislativa, tendo em vista, inclusive, a
proxi m dade das reformas constitucionais.

4.1.1. Contrato coletivo de trabal ho

bj etivos: pronocdo do contrato coletivo de trabal ho conp
instrumento basico e definidor das relacdes capital-trabal ho
visando um crescente envolvinmento e reciprocidade entre as
partes. Destacadanmente, deve incluir os seguintes alvos:

* explicitar e buscar formas de resolucdo negociada dos
conflitos;

* criar um clim favoravel a difusdo de novas técnicas de
aut onmacao industrial e técnicas organi zacionais através de nmior
envolvimento dos trabalhadores e rmaiores perspectivas de
qual i fi cacéo;

* maior estabilidade no enprego conconmitante a una naior
flexibilidade funcional

* participacdo dos trabal hadores nos resultados das
enpr esas;

* di mnui cdo do | eque sal arial e das hierarquias.

Requi si t os/ | nst rument os/ Agdes:
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- definicado de uma | egi sl acdo de apoi o e pronovedora da acéao
col etiva emtodos os niveis;

- articulacdo de niveis centralizados de negoci acdo - setor,
regido - e descentralizados - enpresa - visando garantir graus
nmninobs e realistas de honbgeneidade sem inibir as iniciativas
nas enpresas mai s nodernas e a diversidade de situacdes;

- transformacdo da Justica do Trabal ho num instrumento de
arbitragem puablica |ivrenente acessado pel as partes;

- definicdo de l|legislacdo que permta transitar do sistema
atual para um sistema de negociacOes, assegurando em |lei
nmecani snos protetivos mni nos;

- autonom a dos contratos coletivos para a negociacao de
todos os itens definidores das relacbes de trabal ho, ressal vadas
as garantias ninimas previstas emlei;

- reconhecinmento da representacdo sindical por ||ocal de
t r abal ho;

- gestao tripartite do sistema de formacdo profissional e
trei nanento, bem cono das articul acbes com o sistema educaci ona
regul ar ou supletivo.

4.1.2. Mecani snos de prote@o soci al

Def i ni cdo das conpet énci as publicas e privadas, através de:

- manut encdo de um si stema publico de seguridade incluindo a
previ déncia social, o sistema de saude universal e assisténcia
soci al ;

- descentralizacdo/ nuni ci pali zacdo das acles de saude e
assi st énci a soci al ;

- efetivacdo de nedidas de controle gerencial e fiscalizacao
do processo de concessdo de beneficios previdenciarios;

- revisado da aposentadoria por tenpo de servigo com a
instituicdo da exigéncia de idade mninma cunulativamente ao
nunero de contri bui ¢cbes;

- redefini cdo das aposent adori as especi ai s;

- reducdo do numero de beneficios e mmior seletividade na
sua concessao;
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- introducdo de necanisnos de seletividade na oferta de
al guns servi ¢cos nedi cos;

- coexisténcia da previdéncia publica béasica com a
previ dénci a conpl enentar publica ou privada, fechada ou abert a;

- regulanmentacdo de esquemas privados de seguridade:
estabel ecinento de regras de funcionanento, de aplicacdo de
recursos no caso da previdéncia e do alcance do atendi nento no
caso da saulde;

- estabelecinento de lacos de conplenentaridade efetivos
entre previdéncia publica e privada a partir de negociacdes

col etivas descentralizadas, guardados os limtes estabel ecidos
pel a negoci acao;
- redefinicdao do seguro-desenprego, incorporando-o a um

plano nmais abrangente de anparo ao trabal hador com vistas a
formacédo, treinanento e reciclagem O FAT, principal fonte de
recursos, deve permanecer no BNDES e da sua gestdo devem
continuar a participar os trabal hadores.

4.1.3. Reconendalles [8 enpresas

- reconheci nent o da i mportanci a das com ssoes de
t rabal hadores em nivel de enpresa;

- reconhecinmento do direito das com ssfes e representacao
dos sindicatos a livre informacdo sobre a politica das enpresas;

- 0 exercicio da gestdo participativa deve conecar pelos
assuntos referentes a politica de beneficios da enpresa, e
evoluir para o envolvinento dos trabal hadores na definicao de
estrat égias de |longo prazo sobre gestdo e enprego, estabel ecendo
nmecani snos de negoci acdo sobre critérios de dispensa, adm sséo,
terceirizacao

- participacédo dos trabal hadores nos fundos de pensdo e nos
pl anos de salude das enpresas;

- reducao do niveis hierarquicos e do | eque salarial;

- introducdo de esquenmas de renmuneracdo por resultados
negoci ados com o0s enpregados da enpresa, sem substituir ou
conplementar a renuneracdo salarial devida (nos ternos do
Substitutivo Projeto de Lei n°® 4580 de 1990);
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- envolvinmento de todos segnentos da forca de trabal ho em
programas de treinamento para a qual i dade;

- renovacdo e reciclagem das geréncias internediarias
visando obter maior colaboracdo desses segnentos para um
gerenci anento mai s participativo.

4.2. EducaBo e QualificalBo

4.2.1. Diretrizes e reconendalles

A multiplicidade de questdes que decorrem da analise do
panorama educaci onal brasileiro torna necessaria a determ nacao
de prioridades de acdo, que deverdo orientar o tratanento da
rel acdo entre Educacdo e Qualificacao Profissional, de acordo com
0S novos padrdes de conpetitivi dade.

A determ nacdo destas prioridades ocorre a partir de seis
reconendacdes basi cas:

i) No que se refere aos recursos humanos, o maior problem
da industria brasileira, conp todas as pesquisas nobstram €é a
bai xa escolaridade dos trabal hadores, 0O que resulta em
di fi cul dades de adaptacdo aos novos requisitos, nmesnb quando se
trata de trei nanent os operacionais.

ii) E preciso que se estabel ecam novas formas de articul acdo
entre o0 sistema produtivo e o sistema educacional, visando,
si mul t aneanente, a elevacdo da escolaridade da populacdo e a
qual i fi cacdo dos recursos humanos.

iii) Estas novas formas de articulacdo devem privilegiar a
reparti cdo de responsabilidades entre escola e enpresa. O Estado,
através dos sistemas publicos de ensino, deve se dedicar a
uni ver sal i zacdo da educacdo basica - ensino de 1° e 2° Gaus de
educacdo geral, que é a base da qualificacdo. As enpresas devem
assum r a qualificacdo da n#o-de-obra em geral - operarios e
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técnicos de nivel médi o, através de parcerias, de suas
associ acbes setoriais ou regionais e, i ncl usi ve, com a
partici pacdo de sindicatos de trabal hadores.

iv) A qualificacao profissional diz respeito, agora, a posse
de unma escol ari dade béasica, de educacdo geral. Nesse sentido, as
enpresas, diretamente ou através de suas instituicbes educativas
(SESI, SESC) e de fornmacdo profissional (SENAI e SENAC), devem
of erecer oportuni dades de ensino supletivo de educacdo geral aos
trabal hadores adultos sem qualificados e de pouca escol ari dade,
gue encontram probl emas para o retorno a rotina escol ar.

v) Os recursos publicos vinculados por lei a Educacao devem
financiar a educacao geral (o ensino regular de 1° e 2° G aus),
enquanto os gastos com a qualificacdo (incluindo a formacéao
especifica oferecida nos cursos técnicos de 2° Gau) deverado ser
assum dos pel as enpresas.

vi) Os sindicatos de trabal hadores devem participar da
gestdo dos sistemas publicos de ensino e das instituicdes de
formagcdo profissional, especialmente no que se refere a
i npl ant acdo de programas de requalificacdo da néo-de-obra.

4.2.2. Alles prioritAias
Magi st @i o

A nel horia do ensino basico estéd diretanente rel acionada a
qual i dade do trabal ho pedagdgi co; enbora a questdo da quali dade
esteja relacionada a outras variaveis, a acdo do professor ¢
deci siva para o sucesso de qual quer projeto de nel horia do ensino
basi co. Neste aspecto, as acdes dividemse emtrés |inhas:

i) Formagao de Professores - boa parte do mau desenpenho dos
prof essores deve-se a ma qualidade da formacdo que recebem
Assim no que se refere aos cursos de fornmacdo para o nagi stério,
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tanto de nivel nmédio quanto as Licenciaturas oferecidas pelas
Uni ver si dades, proponos:

a) extincado dos atuais cursos de Habilitacdo ao Magi stério;

b) recriacdo das redes estaduais de Escol as Nornais;

c) reformul acdo dos Cursos de Pedagogi a, visando a formacéao
de professores-alfabetizadores e o desenvol vinmento de pesquisas
de novos nétodos e técnicas pedagldgicas para o Ensino
Fundanent al ;

d) criacado de poucas e boas Escolas Normai s Superiores, para
a formacdo e o aperfeicoanento de professores dos Cursos de
Li cenci at ur a;

e) descentralizacdo dos cursos de Licenciatura, de nodo que
cada Instituto ou Faculdade, nas &reas de conhecinmento e
di sci plinas que conpdem o curriculo do ensino basico, ofereca a
f ormacdo pedagdgi ca ao | ongo de todo o curso de graduacao;

f) apoi o, nas Universidades, aos cursos de Ci éncias Basicas
(Matemati ca, Fi si ca, Quimca e Biologia) e das G éncias
Humanas/ Soci ai s que of erecem Licenci aturas, visando a nel horia
da formacdo dos professores do ensino de 1° e 2° Graus;

g) revalorizacdo da Pratica de Ensino nos Col égios de
Aplicacdo e nos Cursos Normai s, com énfase nos netodos e técnicas
mai s adequados as necessidades e caracteristicas dos segnmentos
mai s probl ematicos da clientela do ensino basico.

ii) Reciclagem de Professores - a nedia de idade do atua
contingente de professores do ensino béasico ainda é bastante
bai xa, o que significa a pernmanéncia no sistenma, por mais um
década e neia, em nédia, dos nal formados e dos nédo-qualificados.
No sentido de conpensar a nma fornmacdo recebida e contribuir para
a nel horia do desenpenho em sal a de aul a, devem ser desenvol vi das

as segui ntes acdes:

a) fortalecinento dos Centros de Formacao e Aperfei coanento
do Magistério (CEFAM5), para ativi dades per manent es de
atual i zacdo e retreinanmento de professores do ensino béasico, em
programas vi ncul ados as Uni versi dades publi cas;
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b) expansdo das atividades de Extensdo Universitaria
vol tadas para a reciclagem de professores do ensino basico, tanto
nos aspectos pedagdégi cos quanto na atualizacdo dos conteudos das
di sci plinas que | eci onam

c) criacao de necanisnbs de incentivo a reciclagem e
atual i zacdo permanente (bol sas, progressao funcional, etc.).

iii) Revalorizagdo da Carreira - a carreira do nmagistério
precisa voltar a ser atraente, trazendo para o0s cursos de
formacdo os bons al unos dos cursos nmédi o e superior e estimulando
o professor a se manter em regéncia de classe e permanentenente
atual i zado. Para tanto, reconmendanps cono princi pais acdes:

a) elevacdo dos salarios atuais, nantendo-os em patanares
conpetitivos em relacdo ao nercado de trabal ho de profissionais
de qualificacdo senel hante;

b) estruturagcdo de Planos de Carreira, com necanisnos de
progressdo funcional vinculados tanto a qualificacdo, quanto ao
desenpenho em sala de aula; e incentivos salariais a permanéncia
em regéncia de classe, de npbdo a desestinular o abandono das
sal as de aula, emtroca de funcbes burocréaticas;

c) incentivos salariais especiais aos professores do ensino
basi co dedi cados ao atendi nento dos segnentos mai s probl eméti cos;

d) responsabilidade financeira da Uni&o na conpl enentacéo
dos salarios dos professores do 1° @au, nas regi des e
| ocalidades que ndo tenham recursos suficientes para o
fi nanci anento dos novos planos de carreira, desde que o Estado ou
Muni ci pio em questdo ja esteja aplicando na Educacao a totalidade
dos percentuais exigidos por lei. Lenbre-se que, para isto, a
| egi sl acdo atual, que proibe a Unido de realizar tal iniciativa,
preci sa ser alterada.

Mel hori a do Ensino BASi co

Al ém das acOes especificas para o Magi stério, outras nedidas
devem ser tonadas, relativas a estrutura e ao funcionanento do
ensino basico. Estas nedidas, que no seu conjunto visam a

reval ori zacdo e a nel horia da educacédo geral, séo:
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a) expansdo do atendinmento ao pré-escolar, para oferecer a
todos as nesnmas oportuni dades de sucesso e progressdo escolar,
desde as prinmeiras séri es. As i niciativas conuni tarias
consi deradas habilitadas devem ser apoiadas, eximndo o Estado
neste nmonento, da construcao de uma rede de pré-escol as;

b) aunento da jornada escolar, nos sistemas publicos, nas
quatro prineiras séries do 1° @au, dando prioridade ao
rest abel eci nento dos dois turnos diurnos; a expansdo quantitativa
da rede deverd atender a denanda decorrente da elimnacdo dos
mul ti pl os turnos;

C) no ensino de 1° Grau, as escolas de tenpo integral, com
excecdo daquel as que conprovadanente atendam as popul acbes nuito
carentes ou com grandes defasagens idade/série, sO devem se
expandir na medida em que se cunpra o programa da volta, na rede
de escol as "comuns", aos dois turnos diurnos;

d) nos casos em que seja inprescindivel o atendinento em
escolas de tenpo integral, pode-se prever incentivos materiais
(bol sas) para conpensar a renda nédo auferida pelo retardanmento da
entrada no nercado de trabal ho, pelo nenos até os 14 anos;

e) revisao dos conteldos curriculares do ensino de 1° e 2°
Graus, com vistas, no 1° Grau, ao atendinento da aqui si cao de
conpet éncias béasicas - raciocinio, |inguagem capacidade de
abstracao, etc. - fundanmentais a participacdo do individuo na
soci edade noderna; no 2° Gau, além da continuidade desses
objetivos, acrescente-se o da oferta de uma sélida base de
conheci mentos técnico-cientificos (C éncias Exatas, Humanas e
Bi ol 6gi cas), que servira tanto a posterior aquisicdo de
habi | i tacdo especifica de nivel nédio, quanto ao prossegui nento
dos estudos em nivel superior

f) definicdo de um padrdo nacional mninbo de educacao
basi ca, de aplicacdo conpulséria em todo o sistema educaci ona
brasil eiro;

g) extincdo das diferenciacbes curriculares entre as escol as
de 2° Gau de educacdo geral e aquelas atual nente dedi cadas ao
ensino técnico. Tal conp no ensino de 1° Grau, a escola de nive
meédi o deve ser Unica e denocrética;

h) na rede publica, a prioridade no ensino nédio deve ser
para o 2° Grau regul ar, de educacdo geral, com anpliacdo das

(o]
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vagas em horéario noturno, em |locais acessiveis, para atender aos
jovens trabal hadores, cuja denanda por este nivel de ensino tem
aunment ado rmnui t o;

i) na atual rede publica de escolas técnicas, as oficinas e
toda a parte de formacdo especial devem ser adm nistradas por
convéni os com enpresas, sindicatos de trabal hadores e associ agdes
dos diferentes setores, abrindo-se ainda a outras clientelas que
demandem as habi |l it acbes of ereci das.

Ensi no Superi or

O ensino superior tem inportante papel a desenpenhar no
processo brasileiro de reestruturacédo produtiva, seja na fornmacéao
de mais e nel hores professores, seja na qualificacdo de recursos
humanos para o setor produtivo, nelhor preparados para os atuais
requi sitos da capacitacéado tecnol 6gica. Para tanto, proponps:

a) reforcar os cursos de Ci éncias Basicas (Mtenmatica,
Fisica, Quimca e Biologia), no sentido de formar profissionais
capazes de atuar eficientenente em sistemas de inovacgdes
t ecnol 6gi cas;

b) aunentar a oferta de vagas, nas Universi dades Federais,
princi pal mnente nas disciplinas nencionadas, buscando atrair,
através da expansdo dos cursos noturnos ou da oferta de bol sas de
estudos, 0s jovens que trabal ham em tenpo integral

c) conbater a excessiva fragnentacdo profissional e a
especi al i zacdo precoce, que conduzem a énfase no conhecinento
i nstrunental, cuj a utilidade t ende a di mnuir, e as
regul anment agdes correspondentes, que funcionam mais conb "reserva
de mercado" do que conp garantia de bom exercicio profissional;

d) com base no item anterior e a exenplo de outros paises,
incluir disciplinas das "Humani dades" nos curricul os de graduacao
das Engenharias, tendo em vista as nudancas organi zacionais em
curso e seus reflexos nas funcbes gerenciais;

e) retomar e inplenentar de fato a idéia de G clo Basico, no
intuito de fornecer unma formacdo universitaria abrangente, nao
especializada, no espirito do BA norte-anericano, altanente
val ori zada hoje emdia no nercado de trabal ho;
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f) a poOs-graduacdo devera se tornar mais flexivel nos seus
conteudos e na sua estrutura, a fim de atender a vocacbes e
nmer cados distintos: docentes, pesquisadores e profissionais de
alto nivel para atividades de pesquisa e desenvolvinento (P&D)
nas enpresas, evitando introduzir diferengcas na qualidade e no
status da formacao of erecida;

g) esta flexibilidade inplica tanbém conbi nacdes distintas
de carga horaria de aulas, de trabalhos individuais e de
pesqui sa, em atencdo as vari as vocacdes a serem at endi das;

h) com o nesnob intuito da proposta anterior, abrir a
Uni ver si dade, especial nente a pés-graduacdo, para profissionais
com grande experi éncia, em condi ¢coes de contribuir para a geracao
de conheci nentos, ainda que ndo possuam o curriculo nornal nente
associado a carreira universitaria;

i) a poOs-graduacdo deve dar alta prioridade a rel evancia dos
temas de tese, |evando em conta, no tratanento das questdes, o0
carater crescentenente interdisciplinar. Isto pode significar
menor rigidez dos departanentos universitarios para a avaliacao
de teses que interessem pelo seu contedudo, ainda que ele
ultrapasse os "limtes" de suas areas de conhecinmento, ou que o
candidato ao titulo ndo possua as credenciais formais daquele
departanmento ao qual apresenta o trabal ho;

j) a Extensdo Universitaria deve concentrar esforgcos na
col aboracdo com programas de reciclagem profissional emtodos os
niveis: pr of essores, trabal hadores qualifi cados, gerent es,
t écni cos e profissionais de alto nivel

k) a autonomia wuniversitaria deve vir aconpanhada de
praticas de gestdo nmis profissionais, com vistas a nmior
captacdo de recursos proéprios, tanto através de nel hor gestdo do
patri nbni o, conp de nmi or cooperacdo com o Sistema produtivo.

QualificaB®o Profissional
Nest e aspecto, as acbOes podem ser divididas em duas |inhas:
i) O Papel das Enpresas: Agdes Diretas - conpb assinala o

docunent o el aborado para a Com ssao Enpresarial de Produtividade,
"a acdo direta dos enpresarios pode apenas conplenentar o pape
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das escolas publicas". Entretanto, esta acdo conplenentar néo
significa nem a permanéncia do atual nivel de participacao do
enpresariado na Educagdo, e nmuito nenos a continuidade da

~

expectativa de que o Estado, além dos encargos relativos a
Educacdo Ceral, continue a assumr aqueles relativos a
qual i ficacdo profissional. Assim o caréater conplenmentar da acéo
enpresarial é o de desonerar o Estado nas acbes de habilitacéo
especifica e o de com ele col aborar, principal nente nos esforcos
para a elevagcdo da escolaridade béasica dos trabal hadores
brasileiros. Nesse sentido, consideranbs que as enpresas e as

associ acbes enpresariai s conpete:

a) incentivar as novas nodalidades de cooperagcdo entre o
setor produtivo e as Universidades, incluindo um nmaior apoio as
pesqui sas que se dedicam a busca de nétodos e técnicas
pedagogi cas mai s adequados a clientela da escol a basica;

b) participar diretanmente no esforco de nel horia do ensino
publico de 1° e 2° Graus, através de convénios de cooperagcado com
as Secretarias de Educacdo, para a nmnutencdo das escolas
exi stentes nas conuni dades onde se | ocalizam as enpresas;

c) efetivar a abertura de oportuni dades educacionais nos
espacos fabris (escolas anexas as fabricas) e criacdo de
facilidades para que seus enpregados nenos escol arizados possam
conpl etar sua educacao béasica, vencendo as resisténcias e o0s
problemas que levam a fracassar as iniciativas de ensino
supletivo extra-enpresa, pelo esforco adicional que exigem do
t rabal hador

d a gestdo dos programas enpresariais de formacao
profissional deve contar coma participacdo de representantes dos
t r abal hador es.

ii) O Papel da Enpresa: A Formacdo Profissional - além das
acdes realizadas diretanente pelos enpresarios e no anbiente da
enpresa, ha& um conjunto de nedidas que dizem respeito as
i nstituicbdes educativas adm nistradas por Orgdos representativos
das enpresas, que se referem a sua adequacao aos novos
requisitos de qualificacdo profissional e a colaboracdo que
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através delas pode ser dada ao esforco de elevacdo da
escol ari dade basica dos trabal hadores. Sao el as:

a) utilizacdo da capacidade instalada da rede do SESI -
pel a sua nenor di nensdo e mai or disponibilidade de recursos - em
programas de apoio aos sistemas publicos de ensino, para o
desenvol vi nento de projetos experinentais, visando a producdo de
i novacbes pedagdlgi cas para posterior difusdo na rede publica;

b) wutilizacdo dos espagcos ociosos do sistema SENAI, em
parceria com toda e qual quer agéncia capaz de oferecer educacéao
basi ca, regular ou supletiva, para a oferta de oportuni dades de
educacdo geral aos jovens e adultos pouco escol ari zados;

c) a atual rede de escolas técnicas, na sua parte
profissionalizante, deverd ser transformada nunma rede de Centros
de Desenvolvinmento Tecnol 6gico, adm nistrados por associacdes
setoriais da indastria, para atender a fornacao/atualizacdo de
trabal hadores, técnicos e gerentes. Para a acdo destinada aos
trabal hadores e técnicos, € fundanental a participacdo do SENAI;
para o segnmento de nivel superior, as enpresas deverdo se
articular comas Universidades;

d) abertura das instituicbes de formagcao profissional aos
menos escol ari zados, enpregados ou nao, em programas de
profissionalizacdo que contenplem tanbém a oferta de educacao
geral ;

e) reestruturacdo dos cursos regulares das instituicdes de
formagcdo profissional, privilegiando o desenvolvinmento de uma
"cultura tecnoldgica", com a substituicdo das disciplinas
instrumentais por unma base sdOlida de conteldos técnico-
cientificos anpl os;

f) o SENAI deve preservar 0S recursos provenientes das
contribui cOes sobre a folha de paganentos exclusivanente para as
atividades que atendam aos interesses gerais da inddstria;
treinanentos do tipo firm specific devem ser financiados
i ntegral nente pel as enpresas denmandant es;

g) através de seus Centros de Desenvol vi nento Tecnol égi co, o
SENAI dever&a col aborar com as enpresas tanbém na experinentacédo e
di fusdo de novas técnicas de organi zacdo do trabal ho, com vistas
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a dimnuir os riscos e as incertezas inerentes aos progranmas de
reestruturacéao.

4.2.3. Papel dos sindicatos

a) O acesso da populacdo em geral a um ensino basico de
qual i dade deve ser considerado um item estratégico nas
conver sacdes e negoci acdes entre sindicatos e Governo.

b) A maior oferta de oportunidades de conplenentacdo da
escol ari dade basica e de formacdo profissional, inclusive em
programas de requalificacdo, deve nerecer nmior atencdo dos
si ndi cat os nas pautas de negoci acao.

c) As entidades sindicais devem participar da gestdo das
instituicbes de ensino, tanto nas agéncias de formacéao
profi ssional conb nas redes publicas.

d) As entidades sindicais devem participar da fornulacdo e
aconpanhanent o da i npl enentacdo de planos e politicas de educacéo
basica regular, nos trés niveis da adm ni stracdo publi ca.

e) Confornme o previsto no projeto da LDB, as entidades
sindicais devem buscar participar, nas instituicdes de ensino
superior, da definicdo de acbes e projetos que atendam aos
probl emas do ensino béasico, principalnente no que se refere as
necessi dades de atualizacédo e requalificacao de trabal hadores.

4.2.4. Financianento do ensino bAsico
Os Recursos NecessZi os ao Ensino BASi co

O problema dos recursos para o Ensino Basico envol ve duas
gquest des de naturezas distintas: de um lado, o financianmento de
itens diretanente |igados as ativi dades pedagdgi cas proprianente
ditas: salarios de docentes, material didatico e de apoio, e
espaco fisico (conservacdo, recuperacao e anpliacdo da rede
fisica); de outro, o0s gastos assistenciais necessarios a
manut encdo das criancas na escol a.
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Nenhum pais, e muito nmenos o Brasil, com seu nivel de
pobreza, pode prescindir dos gastos assistenciais, que envolvem
atual rente a nerenda escolar e alguma atencdo basica em Saude.
Al ém dessa assisténcia, caberia tanbém pensar em alguma
conpensacdo financeira para as famlias nmuito carentes que
necessitam do trabal ho infantil para sobreviver e que, por isso,
encontram di fi cul dades em dei xar por varios anos seus filhos na
escol a.

Quanto ao prinmeiro conjunto de gastos, todas as estinmativas
i ndicam que com US$ 6 a 7 bil hdes € possivel dar um ensino de boa
qual i dade aos alunos da rede publica, inclusive pagando aos
prof essores do 1° Grau um sal ari o médi o nensal de US$ 300.

O problema esta em cono financiar os gastos assistenciais
gue, se se pretende atender a todos os alunos, nesno nmantendo
padr des nodestos, equivalem ao total de recursos hoje al ocados no
1° Grau. Se esse volune de recursos for considerado irrealista,
ndo existira outra alternativa que nao seja a de restringir tais
gastos aos segnentos nais carentes, apesar de todos os probl emas
operaci onai s que uma focalizacdo desse tipo inplica.

Sal A i o- EducalBo

A este respeito, cabe observar que o volune de recursos que
esta fonte representa é fundanental para a sobrevivéncia dos
sistemas publicos de ensino. Assim se ela for extinta,
forcosanente tera que ser substituida por outra. Entretanto, sua
per manénci a ndo exclui, a nosso ver, a necessi dade de revisao de
seus necanisnos de aplicacao, tornando sua gestdo nmis
transparente e passivel de efetiva supervisdo. Assim as

pr opost as sao:

a) sinplificacdo e agilizacdo da gestdo dos recursos do
Sal ari o- Educacao, preservando-se, entretanto, o0s objetivos de
redi stribui cdo regional;

b) a aplicacdo direta do Sal &ari o- Educacdo deve se restringir
aquel as enpresas (ou consorci os de enpresas) que recol ham aci ma

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



122
Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

de um nontante significativo a ser definido. Comisso, dimnuiria
a mal versacdo dos recursos no processo de conpra de vagas em
escol as privadas;

c) para as contribui ¢cbes abai xo do nontante acim referido,
o recol hinento seria direto a agénci a responsavel ;

d) da parcela do Sal ari o- Educacao que sera recol hida, netade
deve ser destinada as regi des carentes, a partir de politicas e
prioridades claranente definidas, nediante projetos e progranas,
e ndao da forma <clientelistica que tem caracterizado sua
di stri bui ¢céo;

e) a outra netade seria repassada preferencialnente as
escol as da rede publica que, eventual nente, poderao ser indicadas
pel as proprias enpresas que fazem o recol hi ment o;

f) os recursos do Sal ari o- Educacao devem ser destinados ao
ensi no basico, incluindo assimo ensino de 2° G au.

4.2.5. Sistema nacional de avalia@o

No sistema atual, a qualidade das acdes educativas sO pode
ser estinmada pel os dados gl obais que apontam os altos percentuais
de evasdo e repeténcia e os baixos indices de conclusdo do 1°
Grau. Entretanto, tais informagdes sao insuficientes para que se
conheca, do ponto de vista estritanente pedagdgi co, onde estéo
si tuados os probl emas, quais as escol as que desenvol vem um bom ou
um mau trabalho ou que aspectos curriculares precisam ser
revistos. A ém disso, nesnp para aqueles que tém éxito no
sistemn, isto é, que conseguem concluir cada grau que o conpde,
ndo se pode precisar se receberam o0 nesno conjunto de
conheci nrentos e se desenvolveram o nesno nivel de habilidades
i nt el ectuais.

Estas dificul dades decorrem do fato de, no Brasil, né&o
exi stir nenhum necani sno de avaliacdo da Educacdo, que pernta
conparar o desenpenho dos sistemas de ensino e das escol as que o0s
i ntegram Apesar de formal nente delimtada por uma | egi sl acdo que
se caracteriza pelo excesso de detal hes, a acdo educativa é, na
verdade, extremanente autoénoma, na nedida em que néo presta
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contas, nem as admnistracbes superiores e nuito nenos a
popul acdo, e ndo é efetivanente cobrada pelos resultados que
apresent a.

De outro |ado, a auséncia de dados mais detal hados sobre a
gual i dade do trabal ho desenvol vi dos em cada escol a i npede que se
preme as nmais eficientes e que se contenple adequadanente
aquel as que necessitem de nmmior apoio para nelhoria de seu
desenpenho.

Nao avaliar, ou ndo estabel ecer um padrdo nminino, pernite a
per petuacdo de uma "escola pobre" para as popul acdes pobres, o
qgue é sinbninob de precariedade e ineficiéncia. O discurso do
respeito as heterogenei dades e diversidade cultural tem |evado a
uma pratica que é de legitimcao das desigual dades, com unma
escola tanto pior quanto mais carente e distante dos grandes
centros seja a regido onde esta | ocalizada.

Assim para a obtencdo de nel hores instrunentos, tanto para
a nel horia da gestdo dos recursos alocados na Educacdo, quanto
para as propostas pedagégi cas que visam a el evacdo da qual i dade
do sistenma educacional, proponbs a inplantagcdo de um sistena
naci onal de avaliacdo da educacdo basica, orientada pelas
segui ntes acoes:

a) definicdo de um padrédo naci onal de educacdo béasica, como
est abel eci mrento dos conteldos e das habilidades intel ectuais que
todos os alunos do ensino basico, em todo o pais, devem ser
portadores, ao final da 4% e 8% séries do 1° Grau, e da 3% série
do 2° Gau;

b) determ nacdo, pelos sistemas estaduais e nunicipais, dos
contetdos que devem ser acrescentados ao padrao nacional, para
atender as necessi dades e peculiari dades regionai s;

c) inplenentagcdo de um projeto nacional de educagdo, com
critérios claros e rigidos para a |iberacao de recursos geridos
pelo MEC, a partir de projetos estaduais e nmunicipais que
contenple a supervisao e o aconpanhanento da execucao, ja no
contexto do sistema naci onal de avali acéo;
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d) inplantacdo de uma instancia federal responséavel pelos

exames nacionais, integrada por técnicos e professores dos
si stemas publi cos, por especialistas em avaliagcdao e por
representantes de segnentos da sociedade civil or gani zada
(sindicatos de trabal hadores, associacbes de pais de alunos,
etc.);

e) aplicacao anual dos exanmes, com divul gacdo anpla dos
resul tados e aconpanhanento da evol ucdo de cada si stena

f) previsdo, no orcanento do MEC, de recursos a serem
aplicados nos sistemas onde o0s resultados sejam negativos, a
partir de projetos el aborados e diretanmente supervisionados pelo
MEC, visando a el evacdo da qual i dade do ensi no naquel es si st enas;

g) estruturacdo, no MEC Del egaci as Regi onai s, de equi pes que
estardo encarregadas da supervisado dos sistemas estaduais e
nmuni ci pai s, conpostas, em cada Estado, de técnicos e professores
das esferas federal, estadual e nunicipal; estas equipes
aconpanhar&do tanto o trabal ho desenvol vido nas escol as, conpb, nas
atividades globais das Secretarias de Educacdo, o volune e a
destinacédo real dos recursos vincul ados;

h) a |iberacao, pelo MEC, de recursos conplenentares para os
si stemas educaci onai s estaduais e nunicipais estara condici onada
a execucdo e aos resultados obtidos nos projetos de nel horia do
sistema, assim conb ao gasto efetivo, em Educacdo, do percentua
da receita | iquida determ nado por |ei

i) a avaliacdo final de cada sistema estadual ou nunicipa
| evara em conta tanto os resultados dos exanmes nacionais quanto o
vol une e a natureza dos gastos realizados;

j) a rede de escolas federais de 1° e 2° Gaus tanbém
integrara o wuniverso a ser avaliado, tanto no desenpenho
pedagdgi co quanto na eficacia da aplicacdo de recursos.
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5. | NDI CADORES

5.1. Rel alles de Trabal ho e Prote@o Soci a

a) Cerais
Enpr ego (por qual i fi cacgéo, setor, t amanho do
est abel eci nent 0) ;
Desenpr ego (por t enpo, sexo, i dade, ni vel de

qual i ficacéo);
I ndi ce de sal ario real

b) Enpresas/ Set ores
Pessoal ocupado na producéo;
Adm ssdes/ desl i ganent os na producéo;
Namero de horas pagas na producao;
Val or dos sal ari os contratuai s;
Val or das horas extras pagas;
Val or da fol ha de paganent o;
Narmer o de vincul os enpregaticios por nivel de escol ari dade
e ocupacéao;
Narmer o de vincul os enpregatici os rescindidos (por nivel de
escol ari dade e ocupacéo);
Taxa de rotativi dade;
Programas de beneficios sociais (nunero e escopo);
Formas de renuneracao por resultados;
Programas de Treinamento e Requalificacdao (nunero de
t r abal hadores envol vi dos, duracéao).

5.2. EducaB®o e QualificaBo

Taxa de escol ari dade (percentagem da popul acdo da faixa
etaria matricul ada no nivel de ensino correspondente);

Vagas por nivel de ensino, area e tipo de estabel eci nento;

Taxas de evasdo, repeténcia e conclusdo, por nivel de
ensi no;

Narmer o de horas-aul a/ ano, por nivel de ensino e area;
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Nimero de professores por area e nivel de carreira;

i ndi ces de evol ugcédo salarial e de carreira;

. Ninero de estabelecinentos de formacdo de professores e
vagas correpondentes, por &rea;

Nanmero de pessoas e recursos envolvidos nos convénios
entre instituicdes de ensino e enpresas, por area e nivel de
ensi no;

Nianmero de pessoas e recursos envolvidos em progranas
tripartites de gestdo de ensino técnico;

fndices de aconpanhanento dos programas de aplicacéo
direta dos recursos do sal ari o-educacao;

Narmero de cursos profissionalizantes, por area, duracao e
vagas.
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GASTO SOCI AL FEDERAL CONSOLI DADO POR AREAS SOCI Al S
RECURSCS TOTAI'S - PARTI Cl PACAO NO PI B

ANEXO

TABELA 1

1980- 1991

SAUDE

AO AMBIENTE CULTURA

E PROTEGAO E

SANEAMENTO  EDUCACAO HABITACAO

URBANISMO

ASSISTENCIA
TRABALHO

PREVIDENCIA

ALIMENTAGAO
ANO E
TOTAL

NUTRIGAO
1980 0,06
9,25
1981 0,06
10,10
1982 0,08
10,09
1983 0,09
9,39
1984 0,10
7,94
1985 0,17
8,44
1986 0,22
8,73
1987 0,25
9,63
1988 0,24
10,49
1989 0,21
10,78
1990 0,26
11,52
1991 0,13
9,69

Média 1980-91 0,16
9,67

1,57

2,34

2,32

0,33 0,89
0,44 1,14
0,38 1,11
0,30 1,01
0,18 0,95
0,31 1,15
0,25 1,45
0,40 1,77
0,38 2,05
0,24 1,86
0,25 1,43
0,28 1,01
0,31 1,32

0,04

0,04

0,04

0,04

0,03

0,05

0,06

0,09

0,09

0,32

0,98

0,64

0,20

5,04

5,74

5,81

5,64

4,69

5,38

5,99

5,31

5,19

Fonte: Conta Consolidada do Gasto Social, IPEA/IPLAN.

Notas: (1) Recursos do Tesouro: FPAS, FINSOCIAL, FGTS, FAS, e outras fontes.

(2) De 1980 a 1985 em Cr$ 1.000,00; de 1986 a 1988 em Cz$ 1.000,00; 1989 em NCz$; 1990 e 1991

em Cr$.

TABELA 2

1992

ORCAMENTO DA SEGURI DADE SOCI AL
DI STRI BUI CAO DAS FONTES DE RECURSOS POR M NI STERI O
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ENCARGOS
PREVIDENCIARIOS

DA UNIAO

26,33

39,35

12,58

0,00

0,00

0,00

15,17

6,58

OUTROS

0,00

39,02

0,00

0,70

0,00

0,00

36,85

100,00

MINISTERIO DO
FONTES TRABALHO E DA MINISTERIO MINISTERIO
TOTAL
PREV. SOCIAL DA SAUDE ACAO SOCIAL

100 Recursos Ordinarios 0,58 16,08 8,50
7,23
151 Cont. sobre Lucro 0,00 3,55 0,24
4,87
153 FINSOCIAL 4,72 65,35 72,58
20,54
154 Cont. Empregadores e

Trabalhadores 74,19 0,00 0,00
47,05
122 Receita de Concursos de

Prognésticos 0,00 3,65 0,00
0,62
140 PIS/PASEP 15,58 0,00 0,00
9,88
156 Seguridade Social do

Servidor 0,00 0,00 0,00
1,65

Outros 4,93 11,37 18,68
8,16
TOTAL 100,00 100,00 100,00
100,00

Fonte: Projeto de Lei Orcamentaria - 1992.
Elaboragdo: Assessoria Legislativa da Camara dos Deputados.
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TABELA 3

NUVERO DE BENEFi Cl S EM MANUTENGAO POR FAI XAS DE SALARI O M NI MO
E SEGUNDO ESPECI E DE BENEFI Cl O

AUXTLI10S
25%

APOS . INVAL

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

100,00

1990
FAIXA DE URBANOS
SALARIO APOS. APOS. APOS. APOS. ABONO ABONO PENSOES
MINIMO VELH T.SERVICO ESP. INVAL. 20%
DOENCA/ACIDENTE
0-1 59,54 10,77 6,39 71,63 55,11 24,93 72,38
1-2 19,56 14,72 13,89 15,78 27,43 30,60 12,27
2 -3 8,79 14,14 17,79 5,99 8,04 18,33 6,51
3-5 6,94 22,80 29,91 4,18 8,99 21,27 5,71
5-7 2,76 15,50 14,65 1,53 0,39 4,23 2,21
7 - 10 2,14 18,27 14,81 0,75 0,04 0,51 0,61
10 - 15 0,27 3,46 2,44 0,13 0,01 0,11 0,20
15 - 20 0,01 0,20 0,10 0,02 0,00 0,01 0,08
20 + 0,00 0,13 0,03 0,00 0,00 0,01 0,05
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
FAIXA DE RURAIS
SALARIO APOSENT . APOSENT . PENSAQ PENSAQ APOS. INVAL.
TOTAL
MINIMO VELHICE VELHICE EMPREG. TRAB. EMPREG. TRAB.
EMPREG . RURAL TRAB.RURAL RURAL RURAL RURAL RURAL
0 -1 63,27 100,00 88,49 100,00 73,96
72,53
1-2 27,47 0,00 7,41 0,00 21,98
10,00
2 -3 3,60 0,00 2,25 0,00 1,80
5,34
3 -5 3,95 0,00 1,47 0,00 1,52
5,87
5-7 1,29 0,00 0,32 0,00 0,56
2,98
7 - 10 0,37 0,00 0,03 0,00 0,16
2,70
10 - 15 0,04 0,00 0,03 0,00 0,02
0,51
15 - 20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,04
20 + 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,03
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
100,00
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Fonte: |IBMEC - Relatério de Pesquisa - Reformulagdo da Previdéncia Social do Brasil. Primeiro
Relatério: Previdéncia Social Brasileira: Evolugdo Recente e Perspectivas: RJ, novembro/91.

Fonte dos dados primarios: sintese.

Apud: Comissado Especial para Estudo do Sistema Previdenciario - Relatério Final.

Relator: Deputado Antonio Britto.
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TABELA 4
DI FERENCI Al S DE CRESCI MENTO DOS GASTOS SOCI Al'S
Diferenca entre as taxas de crescinmento do PIB emternos reais e
as taxas de crescinento das despesas sociais
(i ncl uida Educacdo) emternps reais
1960- 1981

1981

Paises que diminuiram os gastos:

RFA +3,2 -
0,6

Paises Baixos +6,0 -
0,4

Canada +4,2 -
0,2

Estados Unidos +4,6 0
Noruega +5,8
+0,5

Reino Unido +3,3
+0,8

Suica +4,2 +1

Paises que diminuiram parcialmente os gastos:

Italia +3,1
+1,9
Japao +4,2
+3,7
Suécia +3,9
+3,7

Paises que aumentaram os gastos:

Nova Zelandia +1,5
+3,1
Franca +2,3
+3,4
Grécia +1,8
+5,4
Bélgica +4,8
+5,7

Fonte: OECD (1985), apud: Dumont (1987).
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TABELA 5

AUMENTO DAS CONTRI BUI COES PREVI DENCI ARl AS EM PAI SES SELECI ONADOS

1970- 1987

1987
PATS
o

(em porcentagem) @)

de 1974 a 1984

(pontos)

Austria
42,3
Franca(l)
43,3
Suécia(2)
32,1
Hungria
49,0

Paises Baixos
33,1

EUA(L)

14,3

Japao(3)

21,6

Alemanha(RFA)
34,1

Reino Unido
19,5

Portugal

35,5

33,8 35,0 43,1
35,0 35,2 42,0
18,5 18,3 31,0
- 25,0 40,0
- 32,3 34,7
9,6 11,7 14,0
13,2 15,3 19,1
26,5 29,5 34,5
- 14,0 19,5
23,0 23,5 29,0

(™) % das receitas da seguridade.

(1) Néo inclui as contribuicdes para o Seguro-desemprego.

(2) Excluidas contribuicdes obrigatérias para creches, garantia de salarios e educacéo.

(3) Excluidas contribuicdes obrigatérias para programas de trabalho.
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TABELA 6
FI NANCI AMENTO DA SEGURI DADE SOCI AL EM PAI SES SELECI ONADOS
1960- 1984
(%
DISCRIMINAGAO PAGAMENTOS PAGAMENTOS
PODERES
ASSEGURADOS EMPREGADORES
PUBLICOS
Pais com financiamento publico
Dinamarca
1960 14,9 10,6
51,5
1980 1,8 6,0
58,0
1984 4,0 10,4
78,1
Paises com financiamento misto
Reino Unido
1960 20,0 17,9
53,4
1980 15,8 26,5
48,3
1985 24,3 25,3
49,2
Alemanha (RFA)
1960 25,9 44,4
25,0
1980 34,0 34,2
28,5
1984(ass.-) 29,8 40,5
26,3
Paises com financiamento tipo ass.
EUA
1960 21,8 34,9
24,2
1980 23,4 40,4
21,4
Franca
1960 15,6 62,9
15,3
1980 20,9 53,4
20,9
1984 24,5 51,9
20,0

Fonte: Dumont (1987).
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BRASI L -

TABELA 7
CUSTOS LABORAI'S SCBRE O TRABALHO
1992

DISCRIMINAGAO
PORCENTAGEM

GRUPO A

Seguridade Social

FGTS

Salario Educacéo

SESI

SENAI

INCRA

Seguro Contra Acidentes
Total

GRUPO B

Férias

Abono de Férias
Descanso Remunerado
Feriados
Gratificacdo de Natal
Total

Incidéncia de A em B

Incidéncia do INSS sobre Gratificacdo de Natal

TOTAL GERAL

20,00
8,00
2,50
1,70
1,40
0,20
2,00

35,80

9,42
3,62
18,04
3,99
10,87
46,74

16,73

Fonte: Cacciamali (1992).

Observacbes: os itens do Grupo B foram calculados sob a hipdtese de 276 dias produtivos, 52 domingos,

12 dias feriados, sendo que um feriado cai no domingo; foram consideradas as seguintes provisodes:

auxilio enfermidade, auxilio paternidade, aviso prévio e rescisfes contratuais.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

