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RESUMO EXECUTI VO

1. INTRODU “O E TEND’ NCI AS | NTERNACI ONAI S

No contexto dos condicionantes sociais do processo de
reestruturacdo produtiva, a questéo dos recursos hunanos temtido
grande destaque, na nedida em que se reconhece a energéncia de
novos perfis ocupacionais e de profundas transformacbes na
or gani zacado do trabal ho, que inplicam uma mai or partici pacdao dos
t rabal hadores nas deci sdes da enpresa.

Est es novos requi sitos decorrem de aspectos que caracterizam
o atual processo de desenvolvinento tecnol 6gico e que nudam o
préprio conceito de capacitacdo tecnol 6gica. Diferentenente do
gue ocorre na autonacdo el etro-necanica - onde a sinples adocao
de "pacotes tecnol 6gicos", ou de conjuntos de equipanentos de
ultima geracdo, era suficiente para atualizar tecnol ogi canente
uma enpresa e |he assegurar nmamior produtividade (ganhos de

escala) - hoje, o alcance de nmior conpetitividade de unma
i ndistria nao depende exclusivanente do uso de equipanentos e
sistemas informatizados. Isto porque ndo se trata apenas de

adotar inovalles mas, principalnmente, de ser capaz de gerar
i novalles .

A capacitacao tecnol 6gica, ou seja, a condicdo da enpresa
criar inovagcbes, ndo estd restrita ao pessoal diretanmente
envol vido em P&D. A producdo, a nedida em que dimnui o trabal ho
direto, incorpora atividades mais abstratas que habilitam o
trabal hador a colaborar no aperfeicoanmento e na geracdo de
i novacdes de produtos e de processos.

Ao contrario do que ocorre nos perfis e requisitos
ocupaci onais da automacdo rigida, no conjunto de requisitos que
agora energe, dimnui sensivelnente a inportéancia da habilidade
manual, e o nelhor desenpenho diz respeito principalnmente ao
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conhecimento mais anplo do processo de trabalho, a uma atitude
cooperativa e ao uso de habilidades intel ectuais que sao produtos
da Educacdo Ceral, ou seja, do conjunto de conteludos das
di ferentes areas do conhecinento que conpBem os curriculos do
ensi no basico regular, voltados para o desenvol vinento pleno das
capaci dades/ pot enci al i dades dos i ndi vi duos.

Essas novas expectativas quanto ao desenpenho e a
partici pacdo da forca de trabal ho | evaram a val ori zagdo de al guns
itens basicos, que devem estar presentes nos perfis ocupacionais,
i ndependentenente da area de "especializacdo" do trabal hador
di reto.

No caso especifico do trabal hador direto, a conplexificacéao
das tarefas tradicionais, o grau de abstracdo das novas tarefas
e, ainda, a participacdo adequada nas novas formas de gestao, ao
invés de prescindir de nmaiores niveis de escolaridade, conp
ocorre nos processos tayloristas, pressupdem a escol ari dade
basi ca conpleta (no caso brasileiro, a conclusdo do 2° Gau), o
gue corresponde a posse dos conheci nentos necessari os a geracéo
de i novacdes ao nivel do chdo-da-féabrica.

Entretanto, estas nao sao as Unicas diferencas entre os dois
ti pos de organi zacdo da producdo, no que se refere as nudancas no
processo de trabalho e seus inpactos sobre o perfil e a
qual i ficagdo dos recursos humanos. Um el enento fundamental das
novas formas de automacdo é a fl exibili dade.

A automacado flexivel leva ainda a construcdo do conceito de
conpetitividade nacional, a partir do qual a discussdao em torno
da reestruturacdo produtiva envolve necessarianente diversos
aspect os da vida nacional .

Com isto, flexibilidade e conpetitividade nacional conduzem
a um terceiro conceito, tanbém fundanmental: o de produtividade
sist@ca, que inplica a visdo e o tratanento articul ados das
guest 0es sociais e econbm cas, de aspectos de infra-estrutura,
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etc., cono precondi cdo ao sucesso de um projeto de reestruturacao

produtiva. Para o que nos interessa aqui - a relacdo entre
Educacdo e Qualificacao Profissional - significa que os desafios
relativos a fornmacdo de una n#o-de-obra adequada aos novos
requi sitos ocupaci onais estdao contidos numa probl emati ca bem nai s
anpla e conplexa, que é a crise do sistema educaciona
brasil eiro.

Se a neta é uma mai or produtividade sistémica, o que se deve
buscar, no que se refere a Educacdo, é a elevacdo do nivel de
escol ari dade da popul acdo conp um todo, e nado apenas daquel es
gue, nesta ou naquela enpresa, neste ou naquele setor, estarao
mai s di retanente envol vi dos com as novas t ecnol ogi as.
Di ferentenente das sol ugdes tipicas do fordisnp, os problemas de
qualificacdo do trabal hador direto ndo se resolvem mais por
tentativas isoladas ou setoriais e nem pelo atendi nento apenas
parci al da popul acdo em i dade escol ar.

Na experiéncia internacional, naquilo que se refere a
qualificagcdo de recursos humanos de acordo com 0S novos
requi sitos, € interessante destacar aqui trés situacoes

distintas: emprineiro lugar, aquel es paises que ja possuiam bons
sistemas de educacdo béasica, conbp por exenplo a Alenmanha e o
Japado. Destes, o0 que inporta registrar s&d&o as formas de
articulacdo entre Educacdo, Qualificacdo e Sistema Produtivo. Em
segundo lugar, paises conmb os Estados Unidos, que enfrentam
problemas nuito senelhantes aos nossos na area da educacao
basica. E, finalnente, os late coners, em particular os "tigres
asi ati cos", que foram capazes de reverter, num prazo
rel ati vamente curto, um quadro educacional nmis dramatico do que
0 nosso atual.

Na Al emanha, outro exenplo de dinam sno tecnol égico, o
si stema educacional articula-se de uma outra forma com o sistena
produtivo. O essencial desta experiéncia € que, tradicional mente,
exi ste estreita cooperacdo entre a escola e a enpresa, com papéi s
claramente definidos: as escolas, <cabe a transm ssdo dos
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cont eldos de educacdo geral; as enpresas, a responsabilidade pel a
aplicacdo dos conhecinentos técnico-cientificos relacionados a
habi | i tacdo especifica.

Assim diferentemente do dualisnb de inspiragdo norte-
anericana, onde o sistema educacional se divide em redes
escol ares com finalidades e conteudos distintos, o caréater dua
do sistema educaci onal alenfio reside atualmente no fato de que a
escola pode, ou ndo, estar articulada com as enpresas em
programas de habilitacdo profissional, sem que isto inplique
cont etdos curricul ares diferenci ados.

Este nodelo resulta na total responsabilidade das enpresas,
no que se refere aos encargos técnicos e financeiros da
qual i ficacdo profissional, ainda que estes transcendam as suas
necessi dades i nedi atas. A perspectiva é de una qualificacdo geral
da nhAo-de-obra e o0s gastos envolvidos s&do assum dos conp
i nvestinento, que trardo retornos a longo prazo para o setor
produtivo conmp um todo. Nesse processo, "as Federacdes das
i ndistrias, na Alenmanha, freqlentenente assumem o papel de
‘agentes do interesse poblico' em relacdo as enpresas que se
opdem ao custo do treinanento"l. No caso das pequenas e nedias
enpresas, a tendéncia é de criacdo de nucleos de qualificacéo
profi ssional, manti dos conjuntanmente - enpresas do setor,
sindicatos de trabal hadores e governo - e distribuidos pelas
varias regi des do pais.

Assim 0 que as enpresas alends esperam do sistem
educaci onal é que este forneca aos seus alunos um conjunto de
conheci nentos que sera a base da formacdo especifica para aquel es
gue demandem qualificacdo profissional de nivel nmédio. Para
tanto, nas escolas que equivalem ao nosso 2° Gau, as grades
curriculares em vigor se conpbem de disciplinas de conteldo
geral, conpb a lingua alend, |inguas estrangeiras, Hi stoéria Geral,
Filosofia, GCeografia, Politica, Matemitica, Sociologia, Artes,

MAHNKOPF, B. (1993) "The "Skill-oriented® - Estrategies of German Trade Unions: Their Impact on
Efficiency and Equality Objectives'" - British Journal of Industrial Relations, publicado na
revista Politica Industrial, n®°3. SP, IEDI, jan.
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Quimca, Fisica, Misica, Latim e Biologia. A este conjunto de
di sci plinas pode ser incorporado o estagio profissional, com o
apr of undanent o dos conheci nentos mai s estreitanente vol tados para
a habilitacdo especifica, assim comb a disciplina Informtica,
gue é opcional 2.

A experiéncia alenmd tanmbém envol ve o atendi nento aos jovens
- na faixa de 15 anos de idade - que abandonam os estudos antes
de conpletarem o ensino basico (o 2° Gau) e, por isso, ndo tém
acesso as oportuni dades de qualificacdo profissional oferecidas
pelo sistema de ensino regular em cooperacdo com as enpresas.
Para el es, oferece-se entdao a aprendi zagem de of [di 0s, em cursos
manti dos por um programa de cooperacdo entre O governo e
si ndi cat os de enpresas, com dura@®o de tr@ anos 3.

Apoi ados nunma tradicdo que renonta a Idade Mdia, da
transm ssao de um oficio de uma geracdo para a proxina, estes
cursos abrangem desde a formacdo de eletricistas e necani cos de
autondbveis, até oficios nmais tradicionais, conpb confeiteiros e
sai | - makers4, oferecendo renuneracdo (US$ 400 a US$ 600 nensais)
e, mais inportante ainda, a garantia de enprego, ja que 0S que
passam por el es sao reconheci dos conp profissionais ndo sé pela
popul acdo mas, principal mrente, pel os enpregadores.

Ai nda na experiéncia alendi, cabe falar na atuacdo sindical.
Gs sindicatos de trabal hadores j& possuem larga tradicao de
negoci acdo nunma perspectiva que se caracterizaria nmais pela
cooperacdo do que pelo antagonisnmp, em rel acdo aos enpregadores.
"Comisto, a politica sindical tem conb base o 'apoi o negoci ado'
aos esforcos de nodernizacdo das enpresas do pais." Nas
negoci agcbes coletivas, ao lado das «cléausulas que garantem
direitos ja adquiridos em negociacdes anteriores, acrescentamse
aquel as que visam proteger os trabal hadores de eventuais efeitos
negati vos da noderni zagcao, principal nente um possivel desenprego.

2 1EDI (1992) A Nova Relacdo Entre Competitividade e Educacdo: Estratégias Empresariais. SP, jan.

3 FISHER, M. (1992) "Finding Out How Germany Works' - artigo publicado no Herald Tribune, Hong
Kong, 19/10/1992 (artigo transcrito do Washington Post).
Veleiro, aquele que faz velas para barcos.
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Exi ste tanbém unma grande preocupagcdo com um processo crescente de
"het er ogenei zagcdo" dos interesses de trabal hadores, ou seja, com
a multiplicidade de situacBes ou de fatores internos as enpresas,
de acordo com suas estratégias especificas de producdo, que
resulta em agendas de rei vi ndi cacoes especificas dos
trabal hadores em cada enpresa, o que pode conproneter a eficéacia
dos acordos col etivos firnados.

Cs esforcos dos norte-americanos para superar suas notorias
defici éncias no ensino basico, consideradas hoje unma verdadeira
aneaca a sua lideranca econbm ca, concentrantse noS seguintes
aspectos: a) reval orizacdo do sistena publico de educacdo geral e
ndo mai s do ensino vocacional; b) envolvinmento das enpresas com a
nmel horia do desenpenho pedagégi co nas redes publicas do ensino
basi co, particularnente aquelas que atendem aos segnentos nmis
probl emati cos da popul acdo; c) apoi o das enpresas aos progranas
i novadores que visem atingir prioritarianmente aos que tendem ao
fracasso escolar; d) a repeténcia é condenada por sua ineficéacia
e por seus efeitos negativos sobre a auto-estina, e é vista conp
princi pal causa da evasdo escolar; e) enbora se ofereca ensino
supletivo aos mais velhos, o objetivo maior é o0 de dotar a
popul acdo mais jovem alvo dos programas especiais, de condicdes
para se reintegrar ao fluxo regular do sistema educacional™
(1EDI, 1992).

A definicdo destes objetivos baseia-se no reconheci nrento de
gue a raiz dos problemas de desenpenho do operariado norte-
anericano esta na pouca escol ari dade de um grande grupo, e na ma
qual i dade da educacdo basica, principalnente nas escolas que
at endem as popul acbes nmmis carentes e nmai s sensiveis aos grandes
probl emas sociais - as drogas, por exenplo. Para estes grupos,
est 80 propostas estratégias supletivas de ensino que, entretanto,
buscam levar o jovem a um patamar de conhecinentos que |he
permta reingressar no sistema regular de ensino, para que
conplete sua escolaridade no tenpo adequado ao conjunto de
conheci ment os necessari os tanto a um bom desenpenho profi ssional,
conop a unma maior integracdo social. Assim o0 que se depreende das
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propostas norte-anmericanas para o enfrentamento da questao da

qual i fi cacdo dos recursos humanos € que elas ndo priorizam cono
tradi cional mrente se fez até aqui, as solucdes de curto prazo, o0s
cursos répidos e intensivos. Ao contrario, elas vdo na direcdo da
val ori zacdo do ensino regular e da recuperacdo dos sistenmas de
ensi no.

Entretanto, ha uma preocupacao especial com os trabal hadores
mai s antigos, considerados inportantes para a enpresa pela enorne
experi éncia que possuem nmas que sdo praticanmente analfabetos.
Para estes, de quemja ndo se deve esperar 0 reingresso na escola
regul ar, as grandes enpresas norte-anericanas estdo incentivando
a oferta de cursos supletivos nos sistemas publicos de ensino
visando principalmente o doninio da leitura e da escrita, no
sentido de requalifica-los de acordo com as novas exigéncias
t ecnol 6gi cas.

O caso dos paises asiaticos € particularnmente inportante
para a situacdo brasileira, pois nobstra que, sem apelar para
solucdes de curto prazo, ou para nedidas paliativas, conp
canpanhas de al f abeti zagéo ou cur sos i nt ensi vos
profissionalizantes, lograram num espaco de 10 a 20 anos,
prati camente universalizar um ensino basico de qualidade. O
exenplo mais significativo € o da Coréia que, até o inicio dos
anos 70, tinha um desenpenho educacional pior do que 0 nosso
atual. Em 15 anos de investinento no sistema publico, inclusive
na formacdo e remuneracao dos professores, o anal fabetisnp adulto
foi reduzido a taxas insignificantes, foi universalizado o ensino
fundanmental e, no nivel nmédio, o sistena atende, hoje, a cerca de
90% da popul acdo de 15 a 19 anos.

Em sintese, do conjunto das experiéncias aqui analisadas
observa-se que as solucdes passam senpre pelo ensino publico,
pel a val orizacdo e boa renuneracdo do nmgistério e, ainda, por
nmecani snbs nacionais de avaliacdo. Quanto ao ensino pés-
secundari o, observa-se um grande |eque de op¢des néo-
universitéarias, o que, entretanto, ocorre nais facilnente em
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pai ses onde o credencialism ndo se nmanifesta emdiferenciais tao

mar cant es quanto os nossos. Qutro aspecto fundanental a destacar
€ a inportancia dos necani snos de cooperacdo - enpresas, governo
e sindicatos - em funcdo da recuperacdo ou da reestruturacao dos
si stemas educaci onais. Nesses necani snbs, além da reparticao de
responsabi |l i dades, ha tanbém o investinmento financeiro das partes
envol vidas, na perspectiva da obtencdo de resultados anplos, que
favoregcam a soci edade conp um t odo.
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2. DI AGNISTI CO DA SI TUA “ O BRASI LEI RA

Verifica-se, no Brasil, uma nmudanca significativa na
percepcdo das questdes relativas a formacdo da n#o-de-obra. De
fato, até o final dos anos 70, os problenmas de qualificacdo néo
configuravam um fator restritivo a expansdo de um parque
i ndustrial noderno e conpetitivo. Assim nmesnb contando com um
si stema educaci onal pouco eficiente, o Brasil pb6de desenvol ver
sua econonma sem nmiores problemas para a incorporacdo de
t rabal hadores a producédo industrial.

Este panorama vem se alterando radicalnente, e hoje as
pesqui sas revel am invariavel nente, que a questédo da qualificacéao
da nBo-de-obra ¢é percebida cono um dos nmiores obstéaculos na
busca da conpetitivi dade.

As evi déncias neste sentido estédo, por exenplo, na pesquisa
real i zada em 1992 pela Confederacdo Nacional da Industria (CN),
na qual o item "nivel educacional dos enpregados" foi apontado
cono o segundo mais inportante dentre os fatores que dificultam a
el evacdo da qualidade e da produtivi dade, perdendo apenas para a
falta de recursos financeiros para investinento em noderni zagao.
Pesquisa da CEPAL junto as enpresas brasileiras de capital
estrangeiro indicou a "qualidade dos trabal hadores néo-
qual i fi cados" conmb um dos aspectos mais negativos em rel acdo ao
padrdo das enpresas |ideres no conércio nundi al

Ainda na pesquisa da CEPAL, e na suposicao de que o pais
volte a crescer, 95,9% das enpresas consultadas prevéem que o
item "Recursos Humanos", ao |ado de "nedidas anbientais" e
"organi zacao/ managenent", devera ser objeto de investinentos
muito nmais altos do que aquel es realizados nos anos 80. Sobre as
fontes de conpetitividade no futuro, pesquisa do IEI/UFRJ (M les
et alii) verificou a wunanimdade, entre as enpresas pesqui sadas,
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na i ndi cacdo de "Recursos Humanos Qualificados" dentre os fatores
consi derados "nuito inportantes"b.

De fato, o perfil de escolaridade da populacdo brasileira
esta nmuito aquém do que se aponta conp necessari o ao sucesso da
reestruturacdo produtiva. A grande nmioria possui conhecinmentos
gue equivalem as quatro prineiras séries do 1° Gau, além da
exi sténcia de <cerca de 15 nil hdes de anal fabetos adultos. Até o
final da década passada, 38% dos trabal hadores brasileiros
possuiam no maxi nb 0 antigo curso primario conpleto (4% série do
1° Grau) e apenas 15,4% tinham concluido o 2° Grau. Na industria
de transformacdo, o quadro é mais grave: sonente 7,4% possuiam o
2° Grau conpleto e 50% tinham no mixinb a escol aridade
equi val ente ao antigo curso pri mari oS.

Sob este aspecto, cabe fazer al gumas consi deracbdes sobre os
si stema educaci onal brasileiro. Pouco adianta discutir se 0s seus
resul tados apresentam ou ndo alguma nelhoria nas duas ultinmas
décadas. Dependendo da leitura e interpretacdo dos dados, pode-se
até nesno detectar alguns avancos. O problemn, entretanto, estéa
na distancia que ainda nos separa daquele que seria um perfi
educaci onal adequado, o que torna essa di scussdo i nécua.

Mesno conparado a paises sabi damente nmenos desenvol vi dos, o
desenpenho educacional brasileiro npbstra-se bastante precario,
ndo chegando a se igualar ao da Bolivia e do Paraguai e sendo
superior apenas ao do Suri nane.

Ai nda que dei xenps de |ado a populacdo de 7 a 14 anos que
ndo esta na escola - contingente estimdo em torno de 4 m | hdes
de criancas -, hoje, das quase 26 ml hbes gque frequentam a
escola de 1° Gau, cerca de 15 m | hdes estao fadadas ao fracasso,

5 CEPAL (1992) "Transnational Corporations and Industrial Modernization in Brazil". Santiago,
out.; CNI (1992) "Estado Atual da Gestdo Pela Qualidade e Produtividade nas Indlastrias
Brasileiras”. Rio de Janeiro; MILES, 1., RUSH, H. & FERRAZ, J.C. (1991) "Tendéncias e
Implicagdes do Uso de Inovagdes Modernizantes no Brasil'”. Nova Economia, 2(2). Belo Horizonte,
Depto. de Ciéncias Econdmicas/UFMG, nov.

6 Dados extraidos de CARVALHO, R.Q. (1992) Proj
de Terceiros. Campinas, DPCT/IG/UNICAMP (Texto para Discusséo, 12).
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e pelo nenos 10 mi| hGes del as sequer concluirdo a quarta série -

0 antigo curso prinmario.

Este quadro negativo tem alguns agravantes: a falta de
manut encdo levou a rede fisica a um tal nivel de deterioracéo
gue pelo nenos a netade dela (cerca de 90.000 escolas) funciona
em condi ¢des precarias, necessitando urgentenente de recuperacao.
No que se refere aos recursos pedagdgi cos, ndo consegui nbs sequer
uni versal i zar o quadro-negro, o nmais el enentar deles.

Ao lado da precariedade das condicbes de trabalho, a
deterioracdo dos cursos de formacdo de professores encam nhou
para o0 sistema educacional, principalnente para o0 ensino
el enent ar, pr of essores gue sinplesnmente nédo dispbem da
conpet éncia técnico-pedagdgica necessaria para pelo nenos
al fabetizar os m | hdes de criancas que entramno sistema. E, conp
se sabe, a baixa renuneracdo, além de desestinular os que ja
estavam em exercicio, afastou da carreira do nmgistério os
nmel hores al unos dos ensi nos nedi o e superior.

Paral el amente, enbora a maioria da clientela dos sistenas
publicos seja hoje de criancas vindas dos segnentos de mai s bai xa
renda, existe um contingente nais carente que nerece ser
destacado. Para este, a permanéncia na escola por 3 ou 4 anos
sem que isto signifique qual quer aquisicdo de conhecinmento e nem
mesno uma al fabeti zacao conpl et a, representa um custo
i nsuportavel, principalmente se | evarnbs em conta o que dei xam de
ganhar, mnesno em atividades informais de baixa renmuneracdo, em
troca da freqiéncia a unma escola que nado denobnstra a nenor
conpet énci a para cunprir suas funcdes basi cas.

Este quadro critico leva a conclusdo de que, para enfrentar
as quest0es educacionais nais inportantes, seria necessario um
enornme vol une de recursos, maior do que o que atual mente se al oca
a educacdo basica. Entretanto, se o gasto atual, que ndo é pouco,
€ desperdi cado pel o el evado fracasso escol ar, estanps mantendo um
"barato que sai caro" e que, agora, além das ja conhecidas

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX




12

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA
ODOCOOOCOOO0COOO OO0 OO0 OO0 OO0 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000

g
r eper cussoes soci ai s, tem um inpacto significativo na
reestruturacdo produtiva.

Reconhece-se, hoje, que a grande lacuna, no caso do
t rabal hador brasil eiro, € de basic-skills, isto @, de
conpet énci as basicas, e ndo de habilidades passiveis de serem
adquiridas em trei nanmentos operacionais. Em outras pal avras, os
pr obl ermas hoj e i denti fi cados di zem respeito a
habi | i dades/ conpet énci as que decorrem da auséncia de uma base de
educacdo geral, ao contrario do que ocorria h& vinte anos atras.
Assim os problemas da qualificacdo profissional estdo agora
contidos numa problematica bem nmais anpla e conplexa, que € a
crise do sistenma educacional brasileiro.

Se a neta é uma mai or produtividade sistémica, o que se deve
buscar, no que se refere a Educacdo, é a elevacdo do nivel de
escol ari dade da popul acdo conb um todo, e nado apenas daqueles
gue, nesta ou naquela enpresa, neste ou naquele setor, estarao
mai s diretanente envol vi dos com as novas t ecnol ogi as.
Di ferentenente das sol ugdes tipicas do fordisnp, os problemas de
qualificacdo do trabal hador direto ndo se resolvem mais por
tentativas isoladas ou setoriais e nem pelo atendi nento apenas
parcial da popul acdo em idade escolar. O eventual sucesso de
acdes topicas nao obscurece o fato, mundial mrente conprovado, de
que o mais racional e eficaz é o investinmento e a col aboragdo com
0s sistemas publicos de ensino.

A crise educacional brasileira afeta a economa conb um
todo, e desta perspectiva deve ser enfrentada. Ainda que as
sabi das heterogenei dades do pais e do préprio setor produtivo
venham a pernmanecer, nao podem servir de argunento a favor da
conti nui dade do carater desigual e seletivo que nmarcou até aqui o
si stema educaci onal brasileiro.
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3. PROPCSTAS DE A [ES PRIORI T RI AS

A multiplicidade de questdes que decorrem da analise do
panor ama educaci onal brasileiro torna necessaria a determ nacao
de prioridades de acdo, que deverdao orientar o tratanento da
rel acdo entre Educacdo e Qualificacao Profissional, de acordo com
0S novos padrdes de conpetitivi dade gl obal .

A determ nacdo destas prioridades ocorre a partir de seis
reconendacdes basi cas:

1) No que se refere aos recursos humanos, o maior problem
da industria brasileira, conp todas as pesquisas nobstram €é a
bai xa escolaridade dos trabal hadores, 0O que resulta em
di fi cul dades de adaptacdo aos novos requisitos, nmesnb quando se
trata de trei nanent os operacionais.

2) E preciso que se estabel ecam novas formas de articul acdo
entre o0 sistema produtivo e o sistema educacional, visando,
si mul t aneanente, a elevacdo da escolaridade da populacdo e a
qual i fi cacdo dos recursos humanos.

3) Estas novas formas de articulacdo devem privilegiar a
reparti cdo de responsabilidades entre escola e enpresa. O Estado,
através dos sistemas publicos de ensino, deve se dedicar a
uni versal i zacdo da educacao basica - ensino de 1° e 2° Graus de
educacdo geral, que é a base da qualificacdo. As enpresas devem

assumr a qualificacdo da nBo-de-obra em geral - operéarios e
técnicos de nivel médi o, através de parcerias, de suas
associ acbes setoriais ou regionais e, i ncl usi ve, com a

partici pacdo de sindicatos de trabal hadores.

4) A qualificacédo profissional diz respeito, agora, a posse
de unma escol ari dade béasica, de educacdo geral. Nesse sentido, as
enpresas, diretamente ou através de suas instituicdes educativas
(SESI, SESC) e de formacdo profissional (SENAI e SENAC), devem
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of erecer oportuni dades de ensino supletivo de educacdo geral aos
trabal hadores adultos sem qualificados e de pouca escol ari dade,
gue encontram probl emas para o retorno a rotina escol ar.

~

5) Os recursos publicos vinculados por |lei a Educacdo devem
financiar a educacdo geral - o ensino regular de 1° e 2° Gaus -,
enquanto os gastos com a qualificacado, incluindo a formacéo
especifica oferecida nos cursos técnicos de 2° Grau, deverdao ser
assum dos pel as enpresas.

6) Os sindicatos de trabal hadores devem partici par da gestao
das institui cbes de fornmacdo profissional, especialnente no que
se refere a inplantacdo de programas de requalificacdao da néo-
de-obra, bem conp do sistenma regular de educacdo basica, visando
a elevacdo do nivel de escolaridade de jovens e adultos,

t r abal hador es ou nao.

A partir destas reconendacbes basicas, as prioridades de
acado sdo as que se seguem

3.1. Magist@&io

A nelhoria da qualidade do ensino bésico estd diretanmente
rel aci onada a qual i dade do trabal ho pedagdgi co; enbora a questao
da qualidade esteja relacionada a outras variaveis, a acao do

professor é decisiva para o sucesso de qualquer projeto de
nmel horia do ensi no basi co.

Forma@®o de professores

Boa parte do mau desenpenho dos professores se deve a na
gual i dade da formacdo que recebem Assim no que se refere aos
cursos de fornmacdo para o nagistério, tanto de nivel médio quanto
as Licenciaturas of erecidas pel as Uni versi dades, proponos:

a) extincado dos atuais cursos de Habilitacdo ao Magi stério;

b) recriacdo das redes estaduais de Escol as Normai s;
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c) reformul acdo dos Cursos de Pedagogi a, visando a formacéao
de professores-alfabetizadores e o desenvol vinmento de pesquisas
de novos nétodos e técnicas pedagdgicas para o Ensino
Fundanent al ;

d) criacédo de poucas e boas Escolas Normai s Superiores, para
a formacdo e o aperfeicoanento de professores dos Cursos de
Li cenci at ur a;

e) descentralizacdo dos cursos de Licenciatura, de nodo que
cada Instituto ou Faculdade, nas &reas de conhecinmento e
di sci pl i nas que conp8em o curriculo do ensino béasico, ofereca a
f ormacdo pedagdgi ca ao | ongo de todo o curso de graduacao;

f) apoio, nas Universidades, aos cursos de Ciéncias Béasicas
(Matemati ca, Fi si ca, Quimca e Biologia) e das G éncias
Humanas/ Soci ai s que of erecem Licenci aturas, visando a nel horia
da formacdo dos professores do ensino de 1° e 2° Gaus nas
di sci pl i nas dessas areas;

g) revalorizacdo da Pratica de Ensino nos Col égios de
Aplicacdo e nos Cursos Normai s, com énfase nos netodos e técnicas
mai s adequados as necessidades e caracteristicas dos segnmentos
mai s probl ematicos da clientela do ensino basico.

Reci cl agem de prof essores

A média de idade do atual contingente de professores do
ensino béasico ainda é bastante baixa, o que significa a
permanénci a dos mal formados e dos né&o-qualificados no sistemm
por mais uma década e neia, em nédia. No sentido de conpensar a
ma fornmacdo recebida e contribuir para a nelhoria do desenpenho
em sal a de aul a, devem ser desenvol vi das as segui ntes acoes:

a) fortalecinento dos Centro de Formacdo e Aperfeicoanento
do Magistério (CEFAM, para ativi dades pernmanentes de atualizacéo
e retreinanento de professores do ensino basico, em progranmas
vi ncul ados as Uni ver si dades publi cas;

b) expansdo das atividades de Extensdo Universitaria
vol tadas para a reciclagem de professores do ensino basico, tanto
nos aspect os pedagdgi cos, quanto na atualizacdo dos conteudos das
di sci plinas que | eci onam
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c) criacao de necanisnbs de incentivo a reciclagem e
atual i zacdo permanente (bol sas, progressao funcional, etc.).
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Reval ori za®o da carreira

A carreira do nmgistério precisa voltar a ser atraente,
trazendo para os cursos de formagcado os bons alunos dos cursos
médio e superior e estinulando o professor que j& esta em
exercicio a se manter em regéncia de classe, pernmanentenente
atualizado e com um bom desenpenho profissional. Para tanto,
reconendanops cono principais acgdes:

a) revisdo dos salarios atuais, mantendo-os em patanares
conpetitivos em relacdo ao nercado de trabal ho de profissionais
de qualificacdo senel hante;

b) estruturagcdo de Planos de Carreira, com necanisnos de
progressdo funcional vinculados tanto a qualificacdo quanto ao
desenpenho em sala de aula; e incentivos salariais a permanéncia
em regéncia de classe, de npbdo a desestinular o abandono das
sal as de aula, emtroca de funcbes burocréaticas;

c) incentivos salariais especiais aos professores do ensino
basi co dedi cados ao atendi nento dos segnentos mai s probl eméti cos;

d) responsabilidade financeira da Uni&o na conpl enentacéo
dos salarios dos professores do 1° Gau, nas regides e
| ocalidades que ndo tenham recursos suficientes para o
fi nanci anento dos novos planos de carreira, desde que o Estado ou
Muni ci pi o em questdo ja esteja aplicando na Educacao a totalidade
dos percentuais exigidos por lei. Lenbre-se que, para isto, a
| egi sl acdo atual, que proibe a Unido de realizar tal iniciativa,
preci sa ser alterada.

3.2. Mel horia do Ensino BASi co

Al ém das acOes especificas para o Magi stério, outras nedidas
devem ser tonmdas, relativas a estrutura e ao funcionanmento do
ensino basico. Estas nedidas, que no seu conjunto visam a
reval ori zacdo e a nel horia da educacédo geral, séo:

a) expansdo do atendinmento ao pré-escolar, para oferecer a
todos as nesmas oportuni dades de sucesso e progressdo escolar,
desde as prinmeiras Séri es. As i niciativas conuni tarias
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consi deradas habilitadas devem ser apoiadas, eximndo o Estado
neste nonmento, da construcao de uma rede de pré-escol as;

b) aunento da jornada escolar, nos sistemas publicos, nas
quatro prineiras séries do 1° Gau, dando prioridade ao
rest abel eci nento dos dois turnos diurnos; a expansdo quantitativa
da rede deverd atender a denanda decorrente da elimnacdo dos
mul ti pl os turnos;

c) no ensino de 1° Grau, as escolas de tenpo integral, com
excecdo daquel as que conprovadanente atendam as popul acbes nuito
carentes ou com grandes defasagens idade/série, sO devem se
expandir na nmedida em que se cunpra o programa da volta, na rede
de escol as "comuns", aos dois turnos diurnos;

d) nos casos em que seja inprescindivel o atendinento em
escolas de tenpo integral, pode-se prever incentivos materiais
(bol sas) para conpensar a renda nado auferida pelo retardanmento da
entrada no nercado de trabal ho, pelo nenos até os 14 anos;

e) revisao dos conteuddos curriculares do ensino de 1° e 2°
Graus, com vistas, no 1° Gau, ao atendinento da aquisicdo de
conpet éncias béasicas - raciocinio, |inguagem capacidade de
abstracao, etc.) - fundanmentais a participacdo do individuo na
soci edade npderna; no 2° Gau, além da continuidade desses
objetivos, acrescente-se o da oferta de uma sélida base de
conheci mentos técnico-cientificos (C éncias Exatas, Humanas e
Bi ol 6gi cas), que servira tanto a posterior aquisicdo de
habi | i tacdo especifica de nivel nédio, quanto ao prossegui nento
dos estudos em nivel superior

f) definicdo de um padrdo nacional mninbo de educacao
basi ca, de aplicacdo conpulséria em todo o sistema educaciona
brasi | ei ro;

g) extincdo das diferenciacbes curriculares entre as escol as
de 2° Grau de educacdo geral e aquelas atual mente dedi cadas ao
ensino técnico. Tal conmb no ensino de 1° Grau, a escola de nive
meédi o deve ser Unica e denocrética;

h) na rede publica, a prioridade no ensino nédio deve ser
para o 2° Gau regular, de educacdo geral, com anpliacao das
vagas em horéario noturno, em |locais acessiveis, para atender aos
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jovens trabal hadores, cuja denanda por este nivel de ensino tem
aunment ado mnui t o;

i) na atual rede publica de escolas técnicas, as oficinas e
toda a parte de formacdo especial devem ser adm nistradas por
convéni os com enpresas, sindicatos de trabal hadores e associ agdes
dos diferentes setores, abrindo-se ainda a outras clientelas que
demandem as habi |l it acbes of ereci das.

3.3. Ensino Superior

O ensino superior tem inportante papel a desenpenhar no
processo brasileiro de reestruturacédo produtiva, seja na fornmacéao
de mais e nelhores professores, funcdo ja tratada no item
anterior, seja na qualificacdo de recursos humanos para o0 setor
produtivo, nelhor preparados para os atuais requisitos da
capaci tacao tecnol 6gica. Para tanto, proponos:

a) reforcar os cursos de Ci éncias Basicas (Mtenmatica,
Fisica, Quimca e Biologia), no sentido de formar profissionais
capazes de atuar eficientenente em sistemas de inovacgdes
t ecnol 6gi cas;

b) aunentar a oferta de vagas, nas Universi dades Federais,
princi pal mnente nas disciplinas nencionadas, buscando atrair,
através da expansdo dos cursos noturnos ou da oferta de bol sas de
estudos, 0s jovens que trabal ham em tenpo integral

c) conbater a excessiva fragnentacdo profissional e a
especi al i zacdo precoce, que conduzem a énfase no conhecinento
i nstrunental, cuj a utilidade t ende a dimnuir, e as
regul anment agdes correspondentes, que funcionam nmais conb "reserva
de mercado" do que conp garantia de bom exercicio profissional;

d) com base no item anterior e a exenplo de outros paises,
incluir disciplinas das "Humani dades" nos curricul os de graduacao
das Engenharias, tendo em vista as nudancas organi zacionais em
curso e seus reflexos nas funcbes gerenci ais;

e) retomar e inplenentar de fato a idéia de G clo Basico, no
intuito de fornecer unma formacdo universitaria abrangente, nao
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especializada, no espirito do BA norte-anericano, altanente
val ori zada hoje emdia no nercado de trabal ho;

f) a Extensdo Universitéaria deve concentrar esforcos na
col aboracdo com programas de reciclagem profissional em todos os
niveis: pr of essores, trabal hadores qualifi cados, gerent es,
t écni cos e profissionais de alto nivel

g) a autonoma universitaria deve vir aconpanhada de
praticas de gestdo nmis profissionais, com vistas a nmior
captacdo de recursos proéprios, tanto através de nel hor gestdo do
patri nbni o, conp de nmi or cooperacdo com o Sistema produtivo.

3.4. QualificaBo Profissional

O papel das enpresas: alles diretas

Conforme assinala o docunento elaborado para a Com ssao
Enpresarial de Produtividade, "a acdo direta dos enpresari os pode
apenas conplenmentar o papel da escolas publicas". Este carater
conpl ementar da acdo enpresarial significa desonerar o Estado
nas acbes de habilitacdo especifica e com ele col aborar,
princi palmnente nos esforcos para a elevacdo da escolaridade
basi ca dos trabal hadores brasil eiros.

Cs pr ogr amas enpresariai s na area da Educacéo,
princi pal mente o supletivo de 1° G au, devem se basear em quatro
pontos: a) parceria coma rede publica; b) nobilizacdo do sistemn
SESI ; c) definicdo de horarios e locais adequados aos
trabal hadores; d) nas grandes enpresas, utilizacdo direta e Aagi
do Sal &ri o- Educacdo para estas ativi dades.

Nesse sentido, consideranps que as enpresas e as associ acdes
enpresariai s conpete:

a) incentivar as novas nodalidades de cooperacdo entre o
setor produtivo e as Universidades, com um naior apoio as
pesqui sas que se dedicam a busca de nétodos e técnicas
pedagogi cas mai s adequados a clientela da escol a basica;
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b) participar diretanmente no esforco de nel horia do ensino
publico de 1° e 2° Gaus, através de convéni os de cooperacdo com
as Secretarias de Educacdo, para a nmnutencdo das escolas
exi stentes nas conuni dades onde se | ocalizam as enpresas;

c) efetivar a abertura de oportuni dades educacionais nos
espacos fabris (escolas anexas as fabricas) e criacdo de
facilidades para que seus enpregados nenos escol arizados possam
conpl etar sua educacao béasica, vencendo as resisténcias e o0s
problemas que levam a fracassar as iniciativas de ensino
supletivo extra-enpresa, pelo esforco adicional que exigem do
t rabal hador

d a gestdo dos programas enpresariais de formacao
profissional deve contar coma participacdo de representantes dos
t r abal hador es.

O papel da enpresa: a forma@o profissiona

Al ém das acOes realizadas diretanente pel os enpreséari os e no
anbi ente da enpresa, ha& um conjunto de nedi das que dizemrespeito
as i nstituicdes educati vas adm ni st radas por or gaos
representati vos das enpresas, que se referem a sua adequacdo aos
novos requi sitos de qualificacdo profissional e a col aboracdo que
através delas pode ser dada ao esforco de elevacdo da
escol ari dade basi ca dos trabal hadores. S&o el as:

a) utilizacdo da capacidade instalada da rede do SESI -
pel a sua nenor dinensao e mai or disponibilidade de recursos - em
programas de apoio aos sistemas publicos de ensino, para o
desenvol vinento de projetos experinentais, visando a producdo de
i novacbes pedagdlgi cas para posterior difusdo na rede publica;

b) wutilizacdo dos espagcos ociosos do sistema SENAI, em
parceria com toda e qual quer agéncia capaz de oferecer educacéao
basi ca, regular ou supletiva, para a oferta de oportuni dades de
educacédo geral aos jovens e adultos pouco escol ari zados;

c) a atual rede de escolas técnicas, na sua parte
profissionalizante, deverd ser transformada numa rede de Centros
de Desenvolvinmento Tecnol 6gico, adnm nistrados por associacdes
setoriais da indastria, para atender a fornacao/atualizacdo de
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trabal hadores, técnicos e gerentes. Para a acdo destinada aos
trabal hadores e técnicos, € fundanental a participacdo do SENAI;
para o segnmento de nivel superior, as enpresas deverdo se
articular comas Universidades;

d) abertura das instituicbes de formagcao profissional aos
menos escol ari zados, enpregados ou nao, em programas de
profissionalizacdo que contenplem tanbém a oferta de educacao
geral ;

e) reestruturacdo dos cursos regulares das instituicdes de
formagcdo profissional, privilegiando o desenvolvinmento de uma
"cultura tecnoldgica", com a substituicdo das disciplinas
instrumentais por uma base sdOlida de conteldos técnico-
cientificos anpl os;

f) o SENAI deve preservar 0S recursos provenientes das
contribui cOes sobre a fol ha de paganentos exclusivanente para as
atividades que atendam aos interesses gerais da inddstria;
treinanentos do tipo firm specific devem ser financiados
i ntegral nente pel as enpresas denmandant es;

g) através de seus Centros de Desenvol vi nento Tecnol égi co, o
SENAI dever&a col aborar com as enpresas tanbém na experinentacédo e
di fusdo de novas técnicas de organi zacdo do trabal ho, com vistas
a dimnuir os riscos e as incertezas inerentes aos progranmas de
reestruturacéao.

Si ndi cat os

a) nmaior destaque, nas pautas de negoci acdo, ao acesso as
oportuni dades de formacdo profissional e, principalnmente, de
requal i ficacao;

b) participacdo na gestdo das agéncias de formacao
profi ssional ;

c) participacdo na gestdo dos sistenmas publicos de educacéo,
da escola de 1° Grau a Universi dade.

3.5. Financi anento do Ensi no BASi co
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OCs recursos necess/Zi os ao ensino bAsi co

O problenma dos recursos para o Ensino Basico envolve duas
guest des de naturezas distintas: de um |lado, o financianmento de
itens diretanente |igados as ativi dades pedagdgi cas proprianente
ditas: saléarios de docentes, material didatico e de apoio e
espaco fisico (conservacdo, recuperacao e anpliacdo da rede
fisica); de outro, o0s gastos assistenciais necessarios a
manut encdo das criancas na escola. Nenhum pais, e nuito nenos o
Brasil, com seu nivel de pobreza, pode prescindir dos gastos
assi stenciais, que envolvem atual nente a nerenda escol ar e al guna
atencdo béasica em Saude. Al ém dessa assisténcia, caberia tanbém
pensar em al guma conpensac¢do financeira para as familias nuito
carentes que necessitam do trabalho infantil para sobreviver e
que, por isso, encontram dificul dades em dei xar por varios anos
seus fil hos na escol a.

Quanto ao prineiro conjunto de gastos, todas as estinmativas
i ndicam que com US$ 6 a 7 bil h6es sera possivel dar um ensino de
boa qualidade aos alunos da rede publica, nesnbo pagando aos
prof essores do 1° G au um salario nmédio de US$ 300 nensais. O
probl ema estd em cono financiar o0s gastos assistenciais que, se
se pretende atender a todos os alunos, nesno nmantendo padrdes
nodest os, pode equivaler ao total de recursos hoje alocados as
atividades de ensino. Se esse volunme de recursos for considerado
irrealista, ndo existira outra alternativa que ndo a de
restringir tais gastos aos segnmentos mais carentes, apesar de
todos os problemas operacionais que unma focalizacdo desse tipo

i mplica.
Sal A i o- educalBo

A este respeito, cabe observar que o volune de recursos que
esta fonte representa € fundanental para a sobrevivéncia dos
sistemas publicos de ensino. Assim se ela for extinta,
forcosanente tera que ser substituida por outra. Entretanto, sua
per manénci a ndo exclui, a nosso ver, a necessi dade de revisao de
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seus necanisnos de aplicacao, tornando sua gestdo nais
transparente e passivel de efetiva supervisdo. Assim as
pr opost as sao:

a) sinplificacdo e agilizacdo da gestdo dos recursos do
Sal ari o- Educacao, preservando-se, entretanto, o0s objetivos de
redi stribui cdo regional;

b) a aplicacdo direta do Sal &ari o- Educacdo deve se restringir
aquel as enpresas (ou consorci os de enpresas) que recol ham aci ma
de um nontante significativo a ser definido. Comisso, dimnuiria
a mal versacdo dos recursos no processo de conpra de vagas em
escol as privadas;

c) para as contribui cbes abaixo do nontante acim referido,
o recol hinento seria direto a agénci a responsavel ;

d) da parcela do Sal ari o- Educacao que sera recol hida, netade
deve ser destinada as regi des carentes, a partir de politicas e
prioridades claranente definidas, nediante projetos e progranas,
e ndao da forma <clientelistica que tem caracterizado sua
di stri bui ¢céo;

e) a outra netade seria repassada preferencialnente as
escol as da rede publica que, eventual nente, poderao ser indicadas
pel as proprias enpresas que fazem o recol hi mento;

f) os recursos do Sal ari o- Educacao devem ser destinados ao
ensi no basico, incluindo assimo ensino de 2° G au.

3.6. Sistenn Nacional de Avalia@®o

No sistema atual, a qualidade das acbes educativas sé pode
ser estinmada pel os dados gl obais que apontam os al tos percentuais
de evasdo e repeténcia e os baixos indices de conclusao do 1°
Grau. Entretanto, tais informagdes sao insuficientes para que se
conheca, do ponto de vista estritanente pedagdgi co, onde estéo
si tuados os probl emas, quais as escol as que desenvol vem um bom ou
mau trabal ho ou ainda, que aspectos curriculares precisam ser
revistos. A ém disso, nesnbp para aqueles que tém éxito no
sistemn, isto é, que conseguem concluir cada grau que o conpde,
ndo se pode precisar se receberam o0 nesno conjunto de
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conheci nentos e se desenvolveram o nesno nivel de habilidades
i ntel ectuais.

Estas dificul dades decorrem do fato de, no Brasil, né&o
exi stir nenhum necani sno de avaliacdo da Educacdo, que pernta
conparar o desenpenho dos sistemas de ensino e das escol as que o0s
i ntegram Apesar de formal nente delimtada por uma | egi sl acdo que
se caracteriza pelo excesso de detal hes, a acdo educativa é, na
verdade, extremanente autoénoma, na nedida em que néo presta
contas nem as admnistracbes superiores e muito nmenos a
popul acdo, e ndo é efetivanente cobrada pelos resultados que
apresenta. De outro lado, a auséncia de dados nais detal hados
sobre a qual i dade do trabal ho desenvol vi dos em cada escol a i npede
gue se preme as nais eficientes e que se contenpl e adequadanent e
aquel as que necessitem de nmior apoio para nelhoria de seu
desenpenho.

Assim para a obtencdo de nel hores instrunentos, tanto para
a nelhoria da gestdo dos recursos alocados na Educacdo, quanto
para as propostas pedagégi cas que visam a el evacdo da qual i dade
do sistenma educacional, proponbs a inplantacdo de um sistena
naci onal de avaliacdo da educacdo basica, orientada pelas
segui ntes acoes:

a) definicdo de um padrédo naci onal de educacdo béasica, como
est abel eci mrento dos conteludos e habilidades intelectuais que
todos os alunos do ensino basico, em todo o pais, devem ser
portadores, ao final da 42 e 82 séries do 1° Gau, e da 32 série
do 2° G au;

b) determ nacdo, pelos sistemas estaduais e nunicipais, dos
cont etdos que devem ser acrescentados ao padrao nacional, para
at ender as necessi dades e peculiari dades regionai s;

c) inplenentagdo de um projeto nacional de educagdo, com
critérios claros e rigidos para a |iberacao de recursos geridos
pelo MEC, a partir de projetos estaduais e nmunicipais onde se
contenple a supervisao e o0 aconpanhanmento da execucdo, ja no
contexto do sistema naci onal de avali acéo;
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d) inplantacdo de uma instancia federal responsavel pelos

exames nacionais, integrada por técnicos e professores dos
sistemas publi cos, por especialistas em avaliacdao e por
representantes de segnentos da sociedade civil or gani zada
(sindicatos de trabal hadores, associacdes de pais de alunos,
etc.);

e) aplicacao anual dos exanmes, com divul gacdo anpla dos
resul tados e aconpanhanento da evol ucdo de cada si stenma

f) previsdo, no orcanmento do MEC, de recursos a serem
aplicados nos sistemas onde o0s resultados sejam negativos, a
partir de projetos el aborados e diretanmente supervisionados pelo
MEC, visando a el evacdo da qual i dade do ensi no naquel es si st enas;

g) estruturacdo, no MEC Del egaci as Regi onai s, de equi pes que
estardo encarregadas da supervisado dos sistemas estaduais e
nmuni ci pai s, conpostas, em cada Estado, de técnicos e professores
das esferas federal, estadual e nunicipal; estas equipes
aconpanhar o tanto o trabal ho desenvol vido nas escol as, conpb, nas
atividades globais das Secretarias de Educacdo, o volune e a
destinacédo real dos recursos vincul ados;

h) a |iberacao, pelo MEC, de recursos conplenentares para os
si stemas educaci onai s estaduai s e nunicipais, estara condici onada
a execucado e aos resultados obtidos nos projetos de nelhoria do
sistema, assim conbp ao gasto efetivo, em Educacdo, do percentua
da receita |iquida determ nado por |ei

i) a avaliacdo final de cada sistema estadual ou nunicipa
| evara em conta tanto os resultados dos exanmes nacionais quanto o
vol une e a natureza dos gastos realizados;

j) a rede de escolas federais de 1° e 2° Gaus tanbém
integrara o wuniverso a ser avaliado, tanto no desenpenho
pedagodgi co quanto na eficacia da aplicacdo de recursos.
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QUADRO- RESUMD

ACOES/DIRETRIZES DE POLITICA AGENTE/ATOR
EXEC. LEG. Jub. EMP. TRAB. ONGs

1. Novas formas de articulagdo entre os sis-
mas produtivo e educacional

2. Universalizacdo da educagdo basica

3. Vinculacédo dos recursos publicos & educacéo
geral

4. Qualificacdo da mdo-de-obra pelas empresas

5. Oferta pelas empresas de ensino supletivo

6. Os sindicatos de trabalhadores devem parti-
cipar da gestdo das instituicbes de forma-
cdo profissional

1. Magistério
1.1. Formagcdo de professores
- extincéo dos cursos de habilitacéo
- recriacao das Escolas Normais, seletivamente
- reformulagcdo dos cursos de Pedagogia

X X X X X

- descentralizacdo da Licenciatura
- apoio aos cursos de Ciéncias basicas nas
Universidades X
- revalorizacao das Praticas de Ensino
1.2. Reciclagem de professores
- fortalecimento dos CEFAM X

- expansao da Extensdo para reciclagem X
- mecanismos de incentivo a reciclagem X
1.3. Revalorizacao da Carreira

- revisao dos salarios atuais, mantendo-os

competitivos no mercado X
- estruturacao de Planos de Carreira X
- incentivos salariais aos professores de-

dicados a segmentos problematicos X
- complementacdo pela Unido dos salarios

nas regifes com escassez de recursos X
- modificacdo da legislagcdo atual que im-

pede a complementacgdo anterior pela

Uniéo

2. Melhoria do Ensino Basico

- expansao do atendimento pré-escolar X
- aumento da jornada escolar X
- priorizacao dos 2 turnos sobre a escola

integral X
- compensacao Ffinanceira pelo retardamento

do ingresso no mercado de trabalho X
- revisao dos curriculos basicos, direcio-

nando-os para aptidbes béasicas X

- definicdo de um padrao nacional minimo
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compulsério para o sistema educacional
nacional X
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ACOES/DIRETRIZES DE POLITICA AGENTE/ATOR
EXEC. LEG. JuD. EMP. TRAB. ONGs
ACAD.
- eliminacédo das diferenca curriculares
entre o ensino regular e técnico X
- prioridade no ensino médio para o 2° grau
regular e noturno X
- administracao das escolas técnicas por
convénios tripartites X X X X
X

3. Ensino Superior

- reforco dos cursos de Ciéncias Basicas
X
- aumento da oferta de vagas nas Univer-
sidades publicas
X
- bolsas de estudo para estudantes que pre-
cisam trabalhar X
X
- combater a fragmentacdo profissional e a
especializacéao precoce
X
- incluir Humanidades nos curriculos das
Engenharias
X
- implementar o Ciclo Basico
X
- maior flexibilidade a pés-graduacéo
X
- abrir a Universidade para profissionais
de grande experiéncia mesmo que sem 0S
requisitos formais tradicionais
X
- maior peso da relevancia dos temas de
tese e na interdisciplinaridade
X
- Extensado concentrada nos programas de
reciclagem
X
- autonomia universitaria associada a pro-
fissionalizacéo da gestéo
X

4. Qualificacédo profissional
4.1. RecomendacOes as empresas: aclOes diretas
- cooperagdo com as Universidades X

- participar dos esforcos de melhoria do

ensino béasico X
- abertura de oportunidades educacionais

nos espacgos fabris X
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- abertura da gestdo dos programas de for-
macdo profissional aos trabalhadores X
4.2. RecomendacOes as empresas: formacédo profissional
- utilizacdo da rede SESI para novas expe-
riéncias educacionais X
- utilizacdo dos espacos ociosos do sis-
tema SENAI para educacdo béasica, regu-
lar ou supletiva X
- transformacdo da rede de escolas técni-
cas em Centros de Desenvolvimento Tec-

nolégico X
- abertura das escolas técnicas aos menos

escolarizados X
- reestruturacao dos curriculos técnicos X
- 0 SENAI deve dedicar 0s seus recursos

a programas de interesse geral X
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ACOES/DIRETRIZES DE POLITICA AGENTE/ATOR
EXEC. LEG. Jub. EMP. TRAB. ONGs

- 0 SENAI deve participar de programas de
difusdo de novas tecnologias X

5. Sindicatos

- acesso a oportunidades de qualificacao

profissional deve ser privilegiado nas

pautas de negociacgédo X
- participacao na gestdo das agéncias de

formacédo profissional X X X X
- participacao na gestdao dos sistemas

publicos de educagéo X X X X

6. Financiamento do ensino basico
6.1. Recursos necessarios

- recursos adicionais para assisténcia X X
6.2. Salario-Educacéo
- simplificacdo e agilizacdo da gestao X X
- critérios claros na amplificacdo direta X X
- destinacao de parcelas especificas a
regides carentes e a escolas publicas X X
- vinculacdo ao ensino basico X X

7. Sistema nacional de avaliacédo
- definicdo de um padrao nacional de

educacédo béasica X X
- definicdo de especificidades locais
adicionais X X

- implementagcdo de um projeto nacional

de educacéo X X
- implantacdo de uma instancia federal

responsavel por exames nacionais X
- implantacdo de programas especiais de

recuperacdo dos sistemas com resulta-

dos negativos X
- implantacdo de equipes de acompanha-

mento dos sistemas estaduais e muni-

cipais X
- liberacado de recursos pelo MEC condi-

cionada aos programas X
- a avaliacado devera incluir custos e

resultados X

Legenda: EXEC. - Executivo

LEG. - Legislativo

JuD. - Judiciéario

EMP. - Empresas e Entidades Empresariais
TRAB. - Trabalhadores e Sindicatos

ONGs - OrganizacfOes Nao-Governamentais
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ACAD. - Academia
Nota: Em caso de coluna em branco, leia-se ''sem recomendagdo™.
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4. | NDI CADORES

Taxa de escol ari dade (percentagem da popul acdo da faixa
etaria matricul ada no nivel de ensino correspondente).

Vagas por nivel de ensino, area e tipo de estabel eci nento.

Taxas de evasdo, repeténcia e conclusdo, por nivel de
ensi no.

Narmer o de horas-aul a/ ano, por nivel de ensino e area.
Namero de professores por area e nivel de carreira.
i ndi ces de evol ugédo salarial e de carreira.

Namero de estabel ecimentos de fornmacdo de professores e
vagas correpondentes, por &rea.

Niomero de pessoas e recursos envolvidos nos convénios
entre instituicdes de ensino e enpresas, por area e nivel de
ensi no.

Ninmero de pessoas e recursos envolvidos em progranas
tripartites de gestdo de ensino técnico.

ndices de aconpanhanento dos programas de aplicacéo
direta dos recursos do sal ari o- educacao.

Narmero de cursos profissionalizantes, por area, duracao e
vagas.
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| NTRODU “Q EDUCA ~ O E PRODUTI VI DADE SI ST°'M CA

No contexto dos condicionantes sociais do processo de
reetruturacao produtiva, a questdo dos recursos humanos tem tido
grande destaque, na nedida em que se reconhece a energéncia de
novos perfis ocupacionais e de profundas transformacbes na
or gani zacado do trabal ho, que inplicam uma mai or partici pacdao dos
t rabal hadores nas deci sdes da enpresa.

Est es novos requi sitos decorrem de aspectos que caracterizam
o atual processo de desenvolvinento tecnol 6gico e que nudam o
préprio conceito de capacitacdo tecnol 6gica. Diferentenente do
gue ocorre na autonacdo eletro-necanica - onde a sinples adocao
de "pacotes tecnol 6gicos", ou de conjuntos de equipanmentos de
ultima geracdo, era suficiente para atualizar tecnol ogi canente
uma enpresa e |he assegurar nmamior produtividade (ganhos de

escala) -, hoje, o alcance de nmior conpetitividade de unma
i ndistria nao depende exclusivanente do uso de equipanentos e
sistemas informatizados. Isto porque ndo se trata apenas de

adotar inovalles mas, principalnmente, de ser capaz de gerar
i novalles :

"Nas condi¢cdes do capitalisno contenporaneo,
produzir €&, cada vez mmis, 'produzir inovacao' (...)
Para industrias que ja estdo na fronteira tecnol 6gica e
gue ja constituem uma parcela nuito significativa da
producdo nas econom as avancadas, 'produzir' avangos
tecnol 6gicos €é o0 estagio crucial do seu ciclo
produtivo, assim conb a inovacdo é o principal produto
ou servico que vendem (...)

Quanto mais um setor ou firma é 'intensivo em
ciéncia', isto é quanto nais sua posicao conpetitiva
depende do continuo desenvolvinmento de tecnol ogias
apropriavei s derivadas de avancos cientificos, mais o
centro de gravidade de seu ciclo produtivo tende a se
desl ocar para suas ativi dades de inovagao (...)

No entanto, esta tendéncia ndo deve ser entendida
conb perda da inportéancia estratégica da producdo. Ao
contrario, o0 nesno processo que leva a anpliar o
conceito de producdo para incorporar a 'producado da
i novagdo', atua no sentido de ampliar o conceito de
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i novacao para incorporar a inovagdao que 'nasce’ no chao
da fabrica" (Carval ho, 1992; grifos nossos).

Assim a capacitacao tecnoldgica, ou seja, a condicao da
enpresa criar inovacdes, ndo esta restrita ao pessoal diretanente
envol vido em P&D. A producado, a nedida em que dimnui o trabal ho
direto, incorpora atividades mais abstratas que habilitam o
trabal hador a colaborar no aperfeicoanmento e na geracdo de
i novacbes de produtos e de processos. E aqui, € fundanental a
contri bui cdo das novas formas de organi zacao da producéo:

"Parece inquestionavel que elas inplicam unma naior
integracdo das funcdes de producdo, controle de
qual idade e organizacao da producdo. A idéia de
"produzir qualidade' (...) pressupbe tanbém uma busca
permanente de pequenas inovagcdes na nmaneira de
produzir, que nascem do conhecinento acumnul ado pelos
trabal hadores na propria vivéncia da producdo (...)
Quanto mai or o conhecinento teérico e pratico acumul ado
pel os trabal hadors, mmiores serdo os ganhos inovativos
advi ndos dessa fonte" (Carval ho, 1992).

Ao contrario do que ocorre nos perfis e requisitos
ocupaci onais da automacdo rigida, no conjunto de requisitos que
agora energe, dimnui sensivelnmente a inportancia da habilidade
manual, e o nelhor desenpenho diz respeito principalmente ao
conhecimento mais anplo do processo de trabalho, a uma atitude
cooperativa e ao uso de habilidades intel ectuais que sao produtos
da Educacdo Ceral, ou seja, do conjunto de conteudos das
diferentes areas do conhecinmento que conpdem os curriculos do
ensi no basico regular, voltados para o desenvol vinento pleno das
capaci dades/ pot enci al i dades dos i ndi vi duos.

Essas novas expectativas quanto ao desenpenho e a
partici pacdo da forca de trabal ho | evaram a val ori zagdo de al guns
itens basicos, que devem estar presentes nos perfis ocupacionais,
i ndependentenmente da area de "especializacdo" do trabal hador
direto - téxtil, nmecénica, quimca, etc. - e que tornam
i ndi spensével, para nos, a revisdo da relacdo entre Educacdo e
Qualificacdo. Estes itens sdo, resunidanente: a) capacidade de
leitura e conpreensdao de texto, para a leitura de manuais,
formul &rios, painéis eletrénicos, etc.; b) capacidade de redigir
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conuni cados, docunentos e relatoérios; c) capaci dade de falar e de
conmuni car-se com seus superiores hieréarquicos, comseus col egas e
com subordi nados; d) capacidade para trabal har em conputacéo,
para interpretar nuneros, fazer medic¢cdes de tenpo, distancias,
vol une, etc.; e) habilidade para entender, organizar e analisar
probl emas quantitativos; f) capacidade de identificar e definir
probl emas, formular alternativas, equacionar solucbes e avaliar
resultados; g) criatividade, iniciativa, inventiva, uso de
intuicdo e do raciocinio I|06gico, transformando idéias em
aplicacdes préaticas; h) auto-estima, notivacdo e capaci dade de
assumr responsabilidades; i) capacidade de negociar e contra-
argunentar, espirito de col aboracdo e de aglutinacao" (Al exim
1992).

No caso especifico do trabal hador direto, a conplexificacéao
das tarefas tradicionais, o grau de abstracdo das novas tarefas
e, ainda, a participacdo adequada nas novas formas de gestao, ao
invés de prescindir de nmaiores niveis de escolaridade, conp
ocorre nos processos tayloristas, pressupdem a escol ari dade
basi ca conpleta (no caso brasileiro, a conclusdo do 2° Gau), o
gue corresponde a posse dos conheci nentos necessari os a geracéao
de i novacdes ao nivel do chdo-da-féabrica.

Entretanto, estas nao sao as unicas diferencas entre os dois
ti pos de organi zacdo da producdo, no que se refere as nudancas no
processo de trabalho e seus inpactos sobre o perfil e a
gual i ficacdo dos recursos humanos. Um el enento fundanental das
novas formas de autonacdo € a flexibilidade, cujos inpactos sao
t anbém bast ante significativos.

"A introducao de sistemas flexiveis (...) conbina-
se a nontagem de uma anpla e conplexa rede de
i nformacdes, que interliga, em maior ou nenor grau, as
vendas com o enbarque das nercadorias, a producdo com
as conpras, a contabilidade e o marketing com a P&D,
etc. Todo o processo industrial @ afetado.

(...) Antes de mmis nada, com a flexibilidade
alteram se as regras da concorréncia e o significado de
conceitos antigos e caros ao "senso comuni na gestéao
das enpresas. Por exenplo, os conceitos de econom a de
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escala e as formas de utilizagcdao da capacidade
i nst al ada.

A escala, certanente, continua a ser inportante
para as enpresas. A diferenca € que agora os custos s2o0
rateados entre nuitos produtos e a escala econldca
nmiii ma est £ ligada ao produto total , e ndo a um unico
nodel 0" (Stewart, 1992).

A automacado flexivel |leva ainda a construcdo do conceito de
conpetitividade nacional, a partir do qual a discussdao em torno
da reestruturacdo produtiva envolve necessarianente diversos
aspect os da vida nacional .

"A conpetitividade de uma nacdo depende tanto de
sua habilidade de produzir bens e servigcos para o0s
mer cados gl obais e assegurar a nelhoria do padr2o de
vida dos seus cidad?os, conp tanbém de sua capaci dade
de ter um crescinmento que seja, sinultaneanente,
sustentado no tenpo, financiado internanente e
suficiente para elevar a renda de todas as canmadas da
popul aBo " (Prowse, 1992).

Com isto, flexibilidade e conpetitividade nacional conduzem
a um terceiro conceito, tanbém fundanmental: o de produtividade
sist@ca, que inplica a visdo e o tratanento articul ados das
gquest des sociais e econ0Om cas, de aspectos de infra-estrutura,
etc., cono precondi cdo ao sucesso de um projeto de reestruturacao
produtiva. Para o que nos interessa aqui - a relacdo entre
Educacdo e Qualificacao Profissional - significa que os desafios
relativos a fornmacdo de una ndo-de-obra adequada aos novos
requi sitos ocupaci onais estao contidos numa probl emati ca bem nai s
anpla e conplexa, que é a <crise do sistema educaciona
brasil eiro.

Se a neta é uma mai or produtividade sistémica, o que se deve
buscar, no que se refere a Educacdo, é a elevacdo do nivel de
escol ari dade da popul agcdo conb um todo, e nado apenas daqueles
gue, nesta ou naquela enpresa, neste ou naquele setor, estarao
mai s diretanente envol vi dos com as novas t ecnol ogi as.
Di ferentenente das sol ugdes tipicas do fordisnp, os problemas de

qualificacdo do trabal hador direto ndo se resolvem mais por
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tentativas isoladas ou setoriais e nem pelo atendi nento apenas

parci al da popul acdo em i dade escol ar.

A crise educacional brasileira afeta a economa conb um
todo, e desta perspectiva deve ser enfrentada. Ainda que as
sabi das heterogenei dades do pais e do préprio setor produtivo
venham a pernmanecer, nao podem servir de argunento a favor da
conti nui dade do carater desigual e seletivo que marcou até aqui o
si stema educaci onal brasileiro.
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1. TEND’ NCI AS | NTERNACI ONAI S

Na experiéncia internacional, naquilo que se refere a
qualificagcdo de recursos humanos de acordo com 0S novos
requi sitos, € interessante destacar aqui trés situacdes

distintas: emprineiro lugar, aquel es paises que ja possuiam bons
sistemas de educacdo béasica, conb por exenplo a Alenmanha e o
Japado. Destes, o0 que inporta registrar s&d&o as formas de
articulacdo entre Educacdo, Qualificacdo e Sistema Produtivo. Em
segundo lugar, paises conmb os Estados Unidos, que enfrentam
problemas nuito senelhantes aos nossos na area da educacao
basica. E, finalnente, os late coners, em particular os "tigres
asi ati cos", que foram capazes de reverter, num prazo
rel ati vanmente curto, um quadro educacional nmmis dramatico do que
0 nosso atual.

"O que chama a atencdo, no caso japonés, € a
estreita correspondéncia da estrutura educacional a
estrutura ocupacional e, principalnmente, a inportancia
atribuida ao desenpenho escolar nos processos de
recrutanento e selecdo (...) As enpresas valorizam e
respeitam os critérios de avaliacdo escolar em suas
contratacdes, o que, por sua vez, leva as escolas a se
preocuparem pernmanentenente com seu desenpenho. |Isto
resulta, I ncl usi ve, na gr ande val ori zacéo do
Magi st éri o, que per cebe sal ari os bast ant e
di f erenci ados” (I1ED, 1992).

Na Al emanha, outro exenplo de dinam sno tecnol égico, o
si stema educacional articula-se de uma outra forma com o sistena
produtivo. O essencial desta experiéncia €& que, tradicional mente,
existe estreita cooperacdo entre a escola e a enpresa, com papéi s
cl aranment e defini dos: as escol as cabe a transm ssao dos conteudos
de educacao geral; as enpresas, a responsabilidade pela aplicacéo
dos conheci mentos técnico-cientificos relacionados a habilitacéo
especifi ca.

Assim diferentemente do dualisnb de inspiragdo norte-
aneri cana, onde o0 sistema educacional se divide em redes
escol ares com finalidades e conteldos distintos, o carater dua
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do sistema educaci onal al enfio reside atualmente no fato de que a
escola pode, ou ndo, estar articulada com as enpresas em
programas de habilitacdo profissional, sem que isto inplique
cont etdos curricul ares diferenci ados.

Este nodelo resulta na total responsabilidade das enpresas,
no que se refere aos encargos técnicos e financeiros da
qual i ficacdo profissional, ainda que estes transcendam as suas
necessi dades i nmedi atas. A perspectiva é de uma qualificacao geral
da nho-de-obra e o0s gastos envolvidos s&do assum dos conp
i nvestinento, que trardo retornos a longo prazo para o setor
produtivo conmp um todo. Nesse processo, "as Federacdes das
i ndistrias, na Alenmanha, freqlentenente assumem o papel de
‘agentes do interesse poblico' em relacdo as enpresas que se
opdbem ao custo do treinanento” (Mhnkopf, 1993). No caso das
pequenas e mneédias enpresas, a tendéncia é de criacdo de nucl eos
de qualificacédo profissional, nantidos conjuntanente - enpresas
do setor, sindicatos de trabal hadores e governo - e distribuidos
pel as varias regi des do pais.

Assim 0 que as enpresas alenmds esperam do sistem
educaci onal é que este forneca aos seus alunos um conjunto de
conheci nentos que sera a base da formacédo especifica para aquel es
gue demandem qualificacdo profissional de nivel nmédio. Para
tanto, nas escolas que equivalem ao nosso 2° Gau, as grades
curriculares em vigor se conpbem de disciplinas de conteldo
geral, conpb a lingua alend, |inguas estrangeiras, Hi stoéria Geral,
Filosofia, GCeografia, Politica, Matemitica, Sociologia, Artes,
Quimca, Fisica, Misica, Latim e Biologia. A este conjunto de
di sci plinas pode ser incorporado o estagio profissional, com o
apr of undanent o dos conheci nentos mai s estreitanente vol tados para
a habilitacdo especifica, assim cono a disciplina Infornmatica,
que € opcional (IED, 1992).

A experiéncia alend tanmbém envol ve o atendi nento aos jovens
- na faixa de 15 anos de idade - que abandonam os estudos antes
de conpletarem o ensino basico (o 2° Gau) e, por isso, ndo tém
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acesso as oportuni dades de qualificacdo profissional oferecidas
pelo sistema de ensino regular em cooperacdo com as enpresas.
Para el es, oferece-se entdao a aprendi zagem de of [di 0s, em cursos
manti dos por um programa de cooperacdo entre O governo e
si ndi cat os de enpresas, comduraBo de tr@ anos (Fisher, 1992).

Apoi ados nunma tradicdo que renonta a Idade Mdia, da
transm ssao de um oficio de uma geracdo para a proxina, estes
cursos abrangem desde a formacdo de eletricistas e necani cos de
autondbveis, até oficios nmamis tradicionais, conb confeiteiros e
sai | -makers?, oferecendo renuneracdo (US$ 400 a US$ 600 nensais)
e, mais inportante ainda, a garantia de enprego, ja que 0S que
passam por el es sao reconheci dos conp profissionais ndo sé pela
popul acdo mas, principal mrente, pel os enpregadores.

Ai nda na experiéncia alendi, cabe falar na atuacdo sindical.
Gs sindicatos de trabal hadores j& possuem larga tradicao de
negoci acdo nuna perspectiva que se caracterizaria nmais pela
cooperacdo do que pelo antagonisnmpb, em rel agcdo aos enpregadores.
"Comisto, a politica sindical tem conb base o 'apoi o negoci ado'
aos esforcos de nodernizacdo das enpresas do pais." Nas
negoci agcbes coletivas, ao lado das «cléausulas que garantem
direitos ja adquiridos em negociacdes anteriores, acrescentamse
aquel as que visam proteger os trabal hadores de eventuais efeitos
negati vos da noderni zagcao, principal nente um possivel desenprego.
Exi ste tanbém unma grande preocupagcdo com um processo crescente de
"het er ogenei zagcdo" dos interesses de trabal hadores, ou seja, com
a multiplicidade de situacBes ou de fatores internos as enpresas,
de acordo com suas estratégias especificas de producdo, que
resulta em agendas de rei vi ndi cagcoes especificas dos
trabal hadores em cada enpresa, o0 que pode conproneter a eficéacia
dos acordos col etivos firnados.

"Estes fatores, entre outros, tornam extrenanmente
conpl exas as estratégias de negociacdo coletiva dos
sindicatos, que procuram nmanter a capacidade de
iniciativa e de proposi @o dos t r abal hadores ,

7 Veleiro, aquele que faz velas para barcos.
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expl orando outras alternativas e possibilidades de
cooperagdo com as enpresas.

Diante da alternativa de participar de um
ajustanmento dominado pela visdo de curto prazo, na
forma de um nenor crescinmento dos sal arios emrel acdo a
produti vi dades ou da reducéao do namer o de
trabal hadores, o0s sindicatos alenfies fazem a opBo
estrat @gi ca pel o cam nho da qual i fica@o :
"flexibilidade funcional' antes que flexibilidade dos
sal ari os e do enprego" (Mahnkopf, 1993).

Exenpl os marcantes desse tipo de postura sdo as negoci acdes
nas inddstrias quimca e necanica (1988 e 1989), onde, por
acordo, "as enpresas obrigamse a planejar, em intervalos
regul ares, os futuros requerinentos de qualificacdo que devem
aconpanhar as nudancas tecnoloégicas (...) consultando os
consel hos de trabal hadores pelo nenos uma vez por ano. Os
proéprios consel hos podem oferecer planos de treinanento
alternativos, para serem negoci ados com as enpresas” (Mhnkopf,
1993).

Com isso, o0s sindicatos pretendem reorientar a discussao
sobre enprego e salario, dando énfase ndo as necessi dades das
enpresas e a destruicdo de algumas qualificacbes mas, sim a
capaci dade dos trabal hadores em responderem [ novas exi gdaci as,
atravds de oportuni dades de requalifica®o. Na industria quimca,
um acordo nesse sentido determinou inclusive que o tenpo de
treinanento seria alternativo a reducdo do tenpo de trabal ho, o
que resultou ai nda numa di m nui cdo consi deravel do contingente de
t r abal hador es néo-qualificados (Mahnkopf, 1993).

Cs esforcos dos norte-americanos para superar suas notorias
defici éncias no ensino basico, consideradas hoje unma verdadeira
aneaca a sua lideranca econbm ca, concentrantse nosS seguintes
aspectos: a) reval orizacdo do sistena publico de educacédo geral e
ndo mai s do ensino vocacional; b) envolvinmento das enpresas com a
nmel horia do desenpenho pedagégi co nas redes publicas do ensino
basi co, particularnente aquelas que atendem aos segnentos nais
probl emati cos da popul acdo; c) apoi o das enpresas aos progranas
i novadores que visem atingir prioritarianmente aos que tendem ao
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fracasso escolar; d) a repeténcia €& condenada por sua ineficéacia
e por seus efeitos negativos sobre a auto-estina, e é vista conp
princi pal causa da evasdo escolar; e) enbora se ofereca ensino
supletivo aos mais velhos, o objetivo maior é o0 de dotar a
popul acdo mais jovem alvo dos progranmas especiais, de condicdes
para se reintegrar ao fluxo regular do sistema educacional™
(1EDI, 1992).

A definicdo destes objetivos baseia-se no reconheci nrento de
gue a raiz dos problemas de desenpenho do operariado norte-
anericano esta na pouca escol ari dade de um grande grupo, e na ma
qual i dade da educacdo basica, principalnente nas escolas que
at endem as popul acbes nmamis carentes e nmai s sensiveis aos grandes
probl emas sociais - as drogas, por exenplo. Para estes grupos,
est 80 propostas estrat égias supletivas de ensino que, entretanto,
buscam levar o jovem a um patamar de conhecinentos que |he
permta reingressar no sistema regular de ensino, para que
conplete sua escolaridade no tenpo adequado ao conjunto de
conheci ment os necessari os tanto a um bom desenpenho profi ssional,
cono a unma mai or integracdo social. Assim o0 que se depreende das
propostas norte-anmericanas para o enfrentamento da questao da
qual i fi cacdo dos recursos hunmanos € que elas ndo priorizam cono
tradi cional rente se fez até aqui, as solucdes de curto prazo, o0s
cursos répidos e intensivos. Ao contrario, elas vdo na direcdo da
val ori zacdo do ensino regular e da recuperacdo dos sistenmas de
ensi no.

"O verdadeiro desafio com que se defronta a
soci edade anericana ndo € reverter o declinio; é sim
enfrentar as inplicagbes sociais da nova economa (...)
O sistena de ensino nas escolas precisa adequar-se as
novas necessidades da economa (...) O sistema de
ensi no, adequado [ produBo em nmassa, precisa ser
refornmul ado para adequar-se [J conpeti@o global e [S
novas tecnologias (...) O futuro agora pertence as
soci edades que se organizam para aprender (...) A
mel hor forma de atacar o problema da crescente
desi gual dade social e sinultaneanente contribuir para a
mel horia da conpetitividade (...) seria reformar o
si stema educaci onal dos Estados Unidos, de forma a dar
aos cidad?os as habilitalles exigidas pela nova
econom a" (Prowse, 1992).
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Entretanto, ha uma preocupacao especial com os trabal hadores
mai s antigos, considerados inportantes para a enpresa pela enorne
experi éncia que possuem nmas que sdo praticanmente analfabetos.
Para estes, de quemja ndo se deve esperar 0 reingresso na escola
regul ar, as grandes enpresas norte-anericanas estado incentivando
a oferta de cursos supletivos nos sistemas publicos de ensino
visando principalmente o doninio da leitura e da escrita, no
sentido de requalifica-los de acordo com as novas exigéncias
t ecnol 6Ogi cas.

O caso dos paises asiaticos € particularnmente inportante
para a situacdo brasileira, pois nobstra que, sem apelar para
solucdes de curto prazo, ou para nedidas paliativas, conp
canpanhas de al f abeti zagéo ou cur sos i nt ensi vos
profissionalizantes, lograram num espagco de 10 a 20 anos,
prati camente universalizar um ensino basico de qualidade. O
exenplo mais significativo € o da Coréia que, até o inicio dos
anos 70, tinha um desenpenho educacional pior do que 0 nosso
atual. Em 15 anos de investinento no sistema publico, inclusive
na formacdo e remuneracao dos professores, o anal fabetisnp adulto
foi reduzido a taxas insignificantes, foi universalizado o ensino
fundamental e, no nivel nmédio, o sistena atende, hoje, a cerca de
90% da popul acdo de 15 a 19 anos.

Em sintese, do conjunto das experiéncias aqui analisadas,
observa-se que as solucdes passam senpre pelo ensino publico,
pel a val orizacdo e boa renuneracdo do nmgistério e, ainda, por
nmecani snbs nacionais de avaliacdo. Quanto ao ensino pés-
secundari o, observa-se um grande |eque de opc¢des néo-
universitéarias, o que, entretanto, ocorre nais facilnente em
pai ses onde o credencialism ndo se nmanifesta emdiferenciais tao
mar cant es quanto os nossos. Qutro aspecto fundanental a destacar
€ a inportancia dos necani snos de cooperacdo - enpresas, governo
e sindicatos - em funcdo da recuperacdo ou da reestruturacao dos
si stemas educaci onais. Nesses necani snos, além da reparticao de
responsabi |l i dades, ha tanbém o investinmento financeiro das partes
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envol vi das, na perspectiva da obtencdo de resultados anplos, que

favorecam a soci edade conp um t odo.
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2. A SITUA O BRASI LEI RA

2.1. A EducaBo GCeral

2.1.1. Breve diagnlstico

O perfil de escol aridade da popul acdo brasileira ainda hoje
deixa nuito a desejar: a grande nmioria possui conheci nentos que
equi valem no maxino as quatro prineiras séries do 1° Gau, além
da existéncia de cerca de 15 m | hdes de anal fabetos adultos. Esta
€ uma questdao diretamente l|igada as discussbes em torno da
reestruturacao produtiva, na nedida em que diz respeito a
qual i ficacdo da forca de trabal ho: até o final da década passada,
38% dos trabal hadores brasileiros possuiam no maxinb o antigo
curso primario conpleto (4® Série do 1° Grau) e apenas 15,4%
tinham concluido o 2° Gau. Na industria de transfornacao,
sonente 7,4%tinhamo 2° Grau conpleto e 50% possui am no naxi no a
escol ari dade equival ente ao antigo curso primario (segundo dados
da RAI S/ 86, extraidos de Carval ho, 1992).

HA que se reconhecer, contudo, que a expansao da rede
fisica, I ni ci ada ao final dos anos 60, anpl i ou
extraordi nari amente as oportuni dades de acesso a Educacao. Com
isto, o sistenma educacional atende, hoje, a cerca de 36 ml hdes
de criancas e jovens, distribuidos da seguinte maneira: 9, 8% na
pré-escola ( 3.500.000 matriculas); 76,5% no 1° Gau (27.300.000
matriculas); 9,5% no 2° Gau (3.300.000 matriculas); 4,2% no 3°
G au (1.400.000 matricul as).

Entretanto, apesar de unma aparente nelhoria quantitativa,
estes nanmeros ainda correspondem a um fraquissinm desenpenho,
mesno quando conparado ao dos denmi s paises da Angrica Latina8 e
sdo a prova de que o alto grau de seletividade continua sendo a

8 Ao final dos anos 80, o desempenho do sistema educacional brasileiro, em comparagcdo com O0s
demais paises da América Latina, s6 era superior ao do Suriname.
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marca do sistema educacional brasileiro. Essa seletividade
evi denci a-se, no ensino de 1° Grau, na permanéncia de altas taxas
de evasado e repeténcia, a despeito da adocdo, em al guns Estados e
Muni ci pios, de nedidas tais conb a aprovacdo automatica nas
quatro prineiras séries do 1° Gau, o "bloco Unico" ou a excluséo
da aval i acdo na passagemdo prineiro para o segundo ano.

Estas nedidas s&o altamente controvertidas porque, na
verdade, estariam apenas escanbteando a questdo da baixa
qual idade do ensino: "no decorrer da década (anos 80), a
dimnuicdo de tais indices (evasdo e repeténcia) nas séries
iniciais, notivadas por nedidas politico-admnistrativas, conb a
instituicdo do ciclo basico no Estado de Sdo Paulo, foi
conpensada pel o aunento proporcional na reprovagdo e evasao que
passou a incidir sobre as séries mmis avancadas (5% a 82)" (Nanp
de Mello & Neubauer Silva, 1992).

No ensino médio, enbora o fluxo dos alunos seja nelhor, o
total de matriculas corresponde a apenas 30% dos jovens de 15 a
19 anos, ja que apenas 22% dos que ingressam na 12 série do
ensino de 1° G au conseguem concl ui-lo. Enmbora nossa preocupacéo
mai or seja com a educacdo basica, cabe destacar unma concepcao
errbnea dos resultados do 2° Grau, no que se refere ao acesso a
Uni ver si dade. Aponta-se para o que seria uma distorcdo do sistem
educacional, o fato de 50% dos que concluem o ensino neédio
i ngressarem na universidade, 0 que seria uma taxa extremanente
elevada e confirmaria tanto uma demanda excessiva por ensino
superi or quanto a pouca "term nali dade" do ensino médi o.

Na verdade, o percentual dos jovens brasileiros que chegam a
Uni versi dade ainda é bastante baixo, conparado aos dos paises
gue recentenente investiram significativanente na inplantacao de
sistemas de inovacdes. Entre 1984 e 1987, na Coréia, Taiwan e
Japao, as mat ricul as no ensi no superi or repr esent am
respectivanmente, 3,6% 2% e 2% da populacdo total (Carval ho,
1992), enquanto no Brasil, ainda hoje, esta em torno de 1% o
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mesno percentual apontado nas estatisticas educaci onais dos anos
60.

Dessa forma, para que atingissenps os percentuais dos paises
gue adaptaram seus sistema educacionais as necessidades da
reestruturacdo produtiva, todos os atuais concluintes do ensino
médi o deveriam ter ingresso automatico na Universidade. Conp se
percebe entdo, a questdo ndo estd no fato de 50% dos egressos do
ensino nedi 0o i ngressarem no ensino superior mas, sim em que 78%
dos que ingressam no sistema ndo conseguem chegar ao final do 2°
grau.

Vé-se assim que o sistema educacional se expandiu sem
entretanto alterar substancialnmente a "piram de" educacional. No
ensino de 1° Gau, a cobertura, em ternbs gerais, pode ser
consi derada boa: no neio urbano, pelo nmenos 90% das criangas de 7
a 14 anos tém oportuni dade de acesso a escola. No ensino de 2°
Grau, até o final dos anos 80 a oferta de vagas foi suficiente
para atender pelo nenos 85% dos concluintes do 1° G au. Agora, a
rede fisica dos sistemas publicos conmeca a ser insuficiente,
fendneno acel erado, em boa parte, pelo retorno de jovens e
criancas da classe nedia, hoje com dificul dades em aconpanhar os
constant es aunent os das nensal i dades na rede privada.

Assim no que se refere ao acesso, 0 problema quantitativo
ndo é hoje tdo grave cono ha trés décadas atras, mms deve nerecer
atencdo, pois, ao aunento da dermanda por razbdes econdm cas,
acrescenta-se a questao das escolas de trés ou nmais turnos, e dos
prédi os escolares cujo alto grau de deterioracdo determina a
interdi cdo de espacos e consequente dim nuicdo da capaci dade de
atendi nrento. Estes s&o probl emas ja conheci dos, mas para o0s quais
ai nda ndo foramtonmadas nedi das real nente eficazes.

Qutro aspecto que deve ser registrado é a existéncia de
escolas com espagos ociosos, com capacidade de atendinento
superi or a denanda | ocal, enquanto outras, em regi 0es de alta
densi dade popul acional, funcionam em mais de dois turnos, com
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turmas saturadas e sem condi ¢cbes de receber as criangas que as

procur am

HA que se ter cuidado, assim com a denmanda quantitativa
porque ela ndo tem as dinensdes de trés décadas atras, quando a
construcdo de novos prédios em todos o0s sistemas era
imprescindivel e prioritéario. A demanda atual expressa una outra
ordem de probl enmas, |igados as conseqiéncias do uso de critérios
politicos para a localizagdo dos novos prédios escolares e,
particul armente, a bai xa qual i dade do ensino of ereci do.

De fato, uma analise mis atenta dos nuneros que
caracterizam o desenpenho do sistenma educacional brasileiro
nostra que a questdo mamior diz respeito ao fracasso escolar, ou
seja, a baixa qualidade do ensino que nele se oferece, que gera
altos percentuais de repeténcia, notiva a evasao e acaba por
ocasi onar um "congestionanmento” no fluxo escolar e a distor¢ao da
rel acdo idade-série, inclusive deixando de |iberar vagas para
aquel es que al cancem a i dade de ingresso no sistena

Gs dados indicam que a maior parte da popul acdo escol ar que
fracassa permanece, em neédia, 5 anos na escola; ha, ainda,
parcel a significativa que chega a pernmanecer por 8 anos - a exata
duracdo do ensino de 1° Gau. Entretanto, sao anos em que se
repet em sucessivanmente as nesnmas séries, de nodo geral as duas
prineiras, sem que sequer se consiga conpletar a alfabetizacéo.

Estes fatos denonstram de um | ado, a crenca que a popul acédo
tem na escola, a persisténcia das criancas e de suas fanilias, a
despeito dos gastos que a escola inplica e dos naus resultados
obtidos. De outro |ado, evidencia-se a ma qualidade do trabal ho
pedagdgi co, a incapaci dade da escola em durante cinco ou nesnp
oito anos, garantir a estas criancas pelo nenos o nininp que uma
escol a el enentar deve fazer: ensinar a ler e a escrever.

2.1.2. Educa@o e pol @i cas conpensat [li as
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Durante pelo nenos duas décadas (anos 70 e 80), o nau
desenpenho do si stenma educaci onal foi "explicado"” basicanente por
razbes externas a ele: as politicas e diretrizes governanentais
(a excessiva centralizacdo, o autoritarisnp, o "econom cisnm" da
politica educacional, o0s interesses politico-eleitoreiros, os
"interesses do Capital", etc.) e os problemas so6ci o-econdbm cos da
mai oria da populacdo brasileira (a fome, a pobreza, a caréncia
cultural, os desajustes famliares, etc.). Enbora ndo se devam
descartar as variaveis que se situam fora da escola, os
i ndi cadores educaci onai s hoj e di sponiveis nostram que ndo da nai s
para explicar a repeténcia e a evasdo nas séries iniciais, assim
cono o baixo indice de conclusfGes do 1° Gau, apenas por umm
suposta falta de condi ¢cbes de aprendi zagem da clientela, por um
t anbém suposto desinteresse famliar ou, ainda, por una falta de
aut onom a do professor.

Al ém disto, a dinmensdao dada aos probl emas soOci o-econdm cos
da clientela facilitou a introducdo de inunmeras politicas
conpensat 6rias - nerenda escolar, material didatico e, no linmte,
as escolas de tenpo integral tipo CIEPs e Cl ACs - que se tornaram
prioritarias e erroneanmente deram a educacdo escolar uma
di rensédo que ela ndo pode ter: a de instancia corretora dos
probl emas advi ndos principal nente da esfera econbm ca. A escola
foi, mais do que nunca, transformada num |ocus privilegiado de
interesses politicos que pouco tinham a ver com 0s reais
probl emas educaci onais e que, semcontribuir para a resolucdo dos
probl emas sociais, justificaram ainda que recursos vinculados a
Educacdo fossem utilizados em atividades que, ao fim e ao cabo,
ndo col aboraram para uma efetiva nel horia da qualidade do ensino
e nem nesnb do atendi mrento as popul acdes nai s carentes.

Assim é preciso que se discuta, agora, a baixa qualidade do
trabal ho pedago6gi co, ndo sé porque ela é real, mas tanbém porque
ela é, das variaveis ligadas a questdo do fracasso escolar,
aquel a que depende, em sua nmi or parte, de nudancas internas ao
proprio sistema educaci onal. Em outras pal avras, nas duas ultinmas
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décadas a discussdao dos problemas educacionais senpre destacou
guest des cujas solucdes estavam fora do al cance da escola. Isto
pode ter sido atil para que se percebesse as conseqliéncias, no
processo educacional, das decisbes e dos problemas sécio-
politicos e econdm cos nmais anplos. Entretanto, a énfase naquel as
variaveis levou a um certo inpbilisnb no que se refere aos
aspect os pedagogi cos proprianente ditos, na nedida em que, ou se
entendi a que nada poderia ser feito para nelhorar o ensino antes
gue os nmacroprobl emas fossem resol vidos, ou se percebia a rede
escolar apenas conb uma rede de postos de distribuicdo dos
beneficios que eram objeto das politicas conpensato6ri as.

Agora, quando se conhece nel hor as respostas da popul agdo ao
probl ema educacional, ou quando ja se sabe que apenas em
situacbes extremas as caréncias materiais, nutricionais, afetivas
ou culturais significam um entrave definitivo a aprendi zagem
cabe tratar daquilo que é especifico da Educacdo. Sem nenosprezar
as iniciativas de apoio aos segnentos nmis carentes, € preciso
destacar as deficiéncias do trabal ho pedagdgi co ou, em resuno, a
parcela de responsabilidade do préprio sistema educacional,
princi pal mente naquilo que diz respeito a conpeténcia técnica dos
recursos humanos que o integram

2.1.3. A gest?o do sistema educaci onal

Quanto a adm nistracdo do sistema, umiteminportante é o da
rel acdo entre as diferentes esferas governanmentais. Apds um | ongo
periodo de centralizacdo excessiva, onde a atuacdo do Governo
Federal buscava o controle das iniciativas |locais e regionais,
i nicianos uma etapa de descentralizacdo, apoiada inclusive pelas
determ nacbes da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a
divisdo de recursos e responsabilidades relativas a Educacao,
entre a Unido, os Estados e os Minicipios. Enbora esta seja, em
principio, uma idéia adequada as dinmensGes do pais e as suas
pecul i ari dades regi onais, al guns probl emas podem ser observados.
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Em prinmeiro lugar, poucos dos nmais de quatro m | runicipios
brasil ei ros possuem efetivanente a capaci dade de assunmir a gestéo
de suas redes de ensino; entre outros fatores, faltam
experi énci a, pessoal qual i ficado e conpeténcia técnico-
adm nistrativa

Em segundo | ugar, nessa et apa ai nda i nicial de
descentralizacdo, ndo se definiu claranente o papel do MEC
Evi dentenmente, ndo cabe nmais pensar numa atuacao nos nol des dos
anos 70 e 80. Todavia, as nesnmas razdes que justificam a
descentralizacdo - a dinensdao continental e as diferencas
regionais - aconsel ham também a existéncia de uma instéancia de
onde emanem diretrizes gerais, no sentido de que, nesno atendendo
a diferentes caracteristicas e necessidades, seja mantido um
padrdo naci onal de Educacdo, a ser seguido por todos os sistenas
de ensi no.

A determ nacao desse padrao seria fundanmental principal nente
na perspectiva de unma reestruturacao produtiva, na nedida em que,
atendendo aos requisitos educacionais postos pelos novos perfis
ocupaci onais, garantiria nelhores oportuni dades de insercao no
mercado de trabalho para todos o0s egressos do sistem
educaci onal , independentenente da regi do ou | ocali dade de origem
A inplantacdo desse padrdo nacional seria tarefa do MEC, a quem
deveria caber inclusive a responsabilidade de of erecer apoio, sob
a forma de cooperacdo técnica, aos Estados e Minicipios que
apresent em nenores possibilidades técnicas e financeiras para a
resol ucdo dos seus probl emas educaci onai s.

A atribuicéo dest as responsabi | i dades ao MEC néo
significaria uma volta a centralizacao, na nedi da em que nao seréa
i mpeditiva de que outras instancias - 0Orgaos representativos de
dirigentes educacionais®, de pais de alunos e professores, de
segnentos organi zados da sociedade civil, etc. - fossem

Aqui, nos referimos a O6rgdos como o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagcdo (UNDIME), o Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB), etc.
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interlocutores do MEC, levando a ele suas necessi dades,

discutindo as diretrizes e prioridades nacionais e ainda seus
nmecani snbos e estrat égias de inplenmentacdo e controle.

A definicdo do padrdo nacional de Educacdo Béasica seria
tanbém o ponto de apoio de um projeto nacional de Educacdo, a
partir do qual seriam determ nados crit@ios nais ridi dos que os
atuais para a distribuiBo e a |ibera@o dos recursos repassados
pel o MEC através do Fundo Naci onal do Desenvol vi nento da Educacao
(FNDE). Com isto, se poderia cobrar maior responsabilidade de
Est ados e Muni ci pi os na aplicacédo dos recursos vincul ados por |ei
a Educacéo, procurando evitar tanto o desvio quanto a
pul veri zacdo desses recursos em projetos pouco conseqientes ou
desarticul ados de unma politica educacional mais anpl a.

O padrédo nacional de Educacdo Basica seria tanmbém a base
para o estabel eci mrento de um si stema naci onal de avaliagdo, como
objetivo de aconpanhar principalnmente o desenpenho qualitativo
dos sistenmas de ensino. Aqui, é preciso que se entenda a
aval i acado ndo conob um nmecani snD punitivo, nMasS condb uma estratégia
de garantia de que, em qualquer ponto do pais, os alunos dos
cursos de 1° e 2° Gaus receberdo a nesma base de conheci nentos
relativos a cada um daqueles niveis de ensino. A avaliacao
naci onal pode ser tanmbém um instrunento para a identificacdo dos
pontos fréageis do sistema educacional, para o0s quais seriam
di spensadas as atencBes necessarias e as devidas nedidas
corretivas, seja em ternbs de recursos financeiros, seja em
ternos de assisténcia técnica, no sentido de que os paranetros do
padrdo nacional venham a ser atingidos. Em sintese, o0 objetivo
mai or do sistena de avaliacdo deve ser o de elevar a qualidade do
ensi no of ereci do pel o sistenma educaci onal brasileiro.

Na questdo da qual i dade do trabal ho pedagdgi co, € inportante
escl arecer que a énfase que a ela deve ser dada nao significa a
condenacdo dos professores. Quanto a isto, cabe |lenbrar que esta
talvez tenha sido a categoria profissional que, ao nmenos no
servi ¢co publico, teve as mmiores perdas nas duas ultinms décadas,
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em ternbs de status e de salarios, o que, em principio, ja
explicaria em grande nedida a queda da qualidade do ensino. O
tratanmento dado pelas instancias admnistrativas aos professores
pode ser visto, assim conb um dos aspectos negativos da gestéo
dos sistemas educacionais, por se tornar um dos fatores
determ nantes dos probl emas qualitativos.

A perda de prestigio e a baixa remuneracdo, além de
desestimul ar aqueles que ja estavam em exercicio, fez com que o
magi stéri o se tornasse una opcdo profissional "de segunda |inha",
procurada de nodo geral pelos alunos de nmais fraco desenpenho
qgue Vvém nos cursos de Habilitacdo ao Magistério e nas
Li cenci aturas um cami nho facil de profissionalizacdo, ainda que a
bai xos sal ari os, conpensados em parte pela estabilidade de um
enprego publi co.

Par al el amente, e por razdes que verenpbs adiante, 0S cursos
de formacdo de professores perderam nuito em qualidade,
of erecendo entdo um preparo bastante precario. Tudo isto, no
periodo em que a expansdo da rede fisica propiciava o progressivo
acesso de criancas e jovens oriundos das canadas nenos
favorecidas, o0 que exigiria, ao contrario do que ocorreu,
prof essores com mai or conpeténcia técnica - dominio de métodos
mai s adequados e eficientes - e, principalnente, criatividade,
para o desenvolvinento de teécnicas e recursos capazes de |evar
esta nova clientela a um bom rendi nento escol ar.

Assim a gestdo do sistema educaci onal deve envol ver nao so
a preocupacdo com as formas de articulacdo entre as instancias
adm ni strativas, com a nelhoria dos fluxos burocraticos e dos
mecani sno de |iberacdo e controle dos recursos nmms, ainda, com a
tomada de nedidas que visem tanbém a nel horia da qualidade do
ensino, com o devido destaque para a situacdo do nmmgistério,
desde a sua formacdo - a nelhoria dos cursos de formacédo de
prof essores - até a carreira docente, com nel hor remuneracdo em
geral e formas de progressdo funcional que prem em adequadanente
a conpeténcia técnica e o bomtrabal ho pedagdgi co reali zado.
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2.1.4. A deterioraBo do sistenma educaci onal

Nos nei os educaci onai s exi ste consenso de que as refornmas de
1968 (ensino superior) e 1971 (ensino basico) contribuiram
fortemente para o quadro atual. Essencial nente, desestruturanos
um nodel o de escola que fazianbs com al guma conpeténcia e que
hoje se nostra nmai s adequado, e incorporanps o que havia de pior
no nodel o norte-anericano, conb as vocational high school que
hoje, nmesnmo nos Estados Unidos, sao reconhecidas conb um
fracassolo.

A nedida que o sistema educacional se expandia, abandonanos
progressi vanente a preocupacdo em of erecer uma educacao geral de
gual idade no ensino bésico, coisa que até entdo o sistem
educaci onal realizava a contento, em troca de unma pretensa
profissionalizacdo, justificada na época pela suposicao de umm
demanda crescente de quadros técnicos de nivel médio.

Em que pesem os objetivos proclamados, a reforma do ensino
basi co pode ser vista tanbém conbp uma estrat égia de dim nuicdo da
pressdo por vagas no ensino superior, acenando aos jovens com a
possi bi | i dade de uma entrada mais i nediata no nercado de trabal ho
gue, com a profissionalizacao, ofereceria boas perspectivas de
remuner agao.

Nao cabe aqui discutir se houve ou ndo intencionalidade
nesse processo. O que inporta € destacar as suas consequUénci as
negativas. A preocupacdo com a termnalidade do 2° G au acabou
por contribuir fortenmente para a deterioracdao desse grau de
ensino. Ndo se fez de fato a profissionalizacdo e destruiu-se a
estrutura curricular que garantia até entdo uma boa fornmacéo
geral. A énfase nos conteudos especificos acabou ainda por
transferir para o ensino superior a tarefa de oferecer uma

10 Este fracasso é hoje reconhecido inclusive no Relatério do MIT - Made in Anerica - como uma

tentativa equivocada de fornecer habilitacdes especificas em instituicfes externas a empresa.
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educacdo nmis conpleta e nelhor, incluindo os conteldos nais

gerai s.

Entretanto, se esta era uma expectativa dos pl anej adores das
r ef or mas, pode-se afirmar ter sido quase que totalnente
frustrada, principalnente pela expansdo do ensino superior, que
se deu de forma desordenada e com sério conpronetinento da
gual i dade dos cursos oferecidos. A nmassificacdo do 3° G au
ocorreu, emsua maior parte, através da expansdo do setor privado
gque, inclusive, atendeu a boa parte da demanda reprimda.
Todavi a, da tentativa de incorporacdao do nodel o ameri cano, poucas
mudancas efetivanente podem hoje ser apontadas e dizem mais
respeito a organizacdo formal: a estrutura departamental, a
matricula por senestre, o sistema de créditos, etc. E ndo se pode
afi rmar com seguranga que tenham significado de fato um avanco.

Tal conb ocorreu nho ensino basico, a énfase na
profissionalizacdo tanbém marcou a reforma do 3° Grau, apoiada no
seu sentido mais pobre, o da prioridade aos conteudos especificos
e a especializacao estreita, em detrinento de unma formacdo nmais
anpla. Nao se configurou, no ensino superior brasileiro, algo
senel hante ao "Bachelor of Arts", o BA norte-anericano, onde o
estudante tem contato anplo com diversas disciplinas, sem
preocupacdo i nediata com a opcdo profissional, que s6 ira ocorrer
da fato na poés-graduacdo. Mesnp a existéncia fornal/legal de um
Ciclo Basico ndo significou qual quer aproximacdo ao conceito de
BA. Sua inplantacdo nédo foi gener al i zada, tendo havido

inclusive, inplicitas e fortes resisténcias nas areas das
profissdes liberais tradicionais - Medicina, Engenharia e
Direitoll

Nas universi dades publicas, em que pese sua grande
het er ogenei dade, o ensino mnistrado é geral nente de qualidade
superi or a dos est abel eci nent os privados, sejam eles
uni versi dades ou escolas isoladas. A face profissionalizante
t anbém prevel eceu nas instituicdes publicas, nas o fato de serem

1 Sobre este assunto, ver Schwartzman (1991).

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX




57

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA
ODOCOOOCOOO0COOO OO0 OO0 OO0 OO0 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000

g

el as responsaveis por cerca de 90% da pesquisa cientifica feita
no pais pode ter contribuido para que a queda da qualidade do
ensi no ndo fosse tao pronunci ada.

Do conjunto de questbes nmais gerais afetas ao ensino
superi or podem se destacar dois pontos particularmente rel evantes
para o nosso tema. O prineiro seria o pouco envolvinmento do
ensino superior com a nelhoria do ensino basico. Nas
uni ver si dades, as Licenciaturas se transformaram em cursos de
"segunda |inha", perdendo nuito em qualidade e prestigio. Sabe-se
que isto se deve tanbém a degradacdo da carreira do nmgistério,
qgue se reflete até nmesnmo na queda da demanda por cursos de
Li cenci atura nas Universidades publicas. Entretanto, nmesnp que
houvesse reversdo deste quadro, nuito teria que ser feito nas
Uni ver si dades para recuperar unma de suas funcdes basicas, que é a
formagcdo de professores. Elas ficaram tao desaparel hadas para o
cunprinento desta funcdo que, nas proposic¢cdes, had que se pensar
em algo inteiranente novo para atender a formacdo de recursos
humanos para o ensi no basi co.

O segundo ponto vem da observacao, ao |ongo das duas 0ltinas
décadas, de unma concentracdo de recursos na area tecnol 6gica, em
detrinmento das G éncias, inclusive as Humanas e Sociais. Desta
forma, a Matematica, a Quimca, a Biologia e a Fisica, bases do
conheci mrento e do avanco tecnol 6gi co, tornaram se caudatéarias da
area tecnol 6gica, assum ndo predom nantenmente um carater
meranmente instrunental, senelhante ao do ensino de C éncias na
nmet odol ogi a da Formacdo Profissional. Reduziram se, nessas areas,
tanto o espaco e 0 apoio a pesquisa béasica, cono a formacdo de
docentes, a nedida que se transformavam em "estagi o preparatorio”
dos cursos da area tecnol 6gi ca.

Nessas éareas cientificas, inclusive nas C éncias Hunanas e
Sociais, a valorizacdo do conhecinento altanente especializado
em oposicdo a uma formacdo nmmis anpla, trouxe graves
consequéncias para a capacitacdo tecnoldgica mas atingiu
princi pal nente a formagdo de docentes para o ensino basico. Mesno
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nas grandes universi dades publicas, existem hoje poucos docentes
com a chanmada "formacao generalista", f undament al ao
apr of undanent o, nos cursos de graduacdo, dos conteudos tipicos do
ensi no basico, e a pesquisa de novos netodos de ensino daquel es
cont eudos.

Lenbre-se ainda que, apesar da reconheci da na qualidade, as
i nstituicdes privadas de ensino superior recebem hoje quase dois
tercos da matricula total, sendo que a nmamioria esta em cursos de
Licenciatura. Isto ndo se explica apenas pelo fato de terem
recebido apoio financeiro do Estado, ou pelas "facilidades"
concedi das pelo Consel ho Federal de Educacdo. Ao retrair as
instituicoes publicas, o Estado abriu um nercado efetivo tanto
para as instituicdes privadas conp para aqueles que nelas se
graduavam e que hoje, apesar da precariedade da formacédo que
receberam correspondem a cerca de 90% do nmgistério das redes
publ i cas.

"Lenbre-se que, no caso particular da Educacao, ha
uma peculiaridade que ndo tem sido observada: a
capacidade de nelhoria e <crescinento do sistem
educaci onal depende essenci al nente dos professores, que
sdo, entretanto, produtos desse proprio sistema. Se ele
se deteriora, deterioramse tanbém suas possibilidades
de expansdo e nelhoria. Em outras pal avras, a
recuperacao do sistenma educacional n&do pode depender
dos professores mal fornmados que ele, e sé ele, pode
produzir.

...) Neste ponto, é fundanental destacar a enorne
responsabi |l i dade das  Uni versi dades, princi pal nente
aquel as mantidas por recursos publicos, ja que a elas
conpete restabelecer um circulo virtuoso, oferecendo
cursos de Licenciatura que garantam a oferta de bons
prof essores para o ensino basico, com especial atencao
para aqueles que irdo atuar nos Cursos de Habilitacgéao
ao Magistério, formando os professores de 1° Grau que
ser ao 0S responsavei s pela dificil etapa da
al fabeti zagdo, que € onde se localizam as nmmiores
evi dénci as do fracasso escol ar" (Fogaca, 1992).

Assim evidencia-se a necessidade das instituicdes publicas
de ensino superior nelhorarem seus cursos de Licenciatura e
anpliarem a oferta de vagas, principalnmente em horéario noturno,
de nmobdo a receber e dar uma boa fornmacdo a clientela que hoje é
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obrigada a recorrer aos cursos caros, e de nodo geral ruins, das
instituic¢des privadas.

2.1.5. Asitua@o do Magist@io: qualifica®o e remunera@o 12

D ante dos dados que denunciam o fraco desenpenho do sistema
educacional e dos indicativos de que grande parte dos naus
resul tados esta relacionada a qualidade do trabal ho pedagégi co,
torna-se evidente que qual quer iniciativa no sentido da nel horia
do ensino béasico deve conecar por uma atencdo especial ao
prof essor, a quem cabera, emultim anélise, transformar as novas
propostas que eventualnmente surjam numa acdo pedagdgi ca
conpet ent e.

Gs nmi ores probl emas educaci onais estéao |ocalizados na rede
publica de ensino fundanental. E nela que tanbém se encontram os
mai ores probl emas relativos a situacdo do nagi stério. Existem no
Brasil, cerca de 1 mlhédo e cemm | professores atuando no ensino
de 1° Gau; destes, quase 1 nilhdo estd nas redes estaduais e
muni ci pais, atendendo a pelo nenos 25 mlhdes de criangcas. A
net ade desses docentes esta nas regifes Sul e Sudeste, onde
encontranos nenores problenmas quanto ao nivel de escol aridade e
quanto a remuner agao.

Apesar dos dados nostrarem nelhoria do perfil de
escol ari dade nedia dos docentes do ensino fundanental, dos nmais
de 600 mi| professores que |ecionamnas quatro prineiras séries -
a etapa onde se localizam os piores resultados do sistema - cerca
de 1/4 tem 8 anos de escol aridade ou nenos, o0 que significa no
maxi no o 1° Grau conpl eto, sem qual quer habilitacdo para a funcao
do nmmgistério e, pior ainda, para a dificil tarefa da
al fabeti zacao.

OCs professores com os nmmis baixos niveis de escol aridade
estdo majoritarianmente nas redes municipais das zonas rurais das
regi 6es Nordeste e Centro-QCeste, onde, inclusive, se destaca o

12 Para a elaboracdo deste item, baseamo-nos em Barreto (1990).
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segnment o daquel es que ndo possuem sequer 0 antigo curso primario
conpl eto. Estes professores com nenos de 5 anos de escol ari dade
sdo mais de 1/3 dos que atuam nas zonas rurais de todo o pais.

A figura do professor leigo ja é suficientenente conhecida e
apontada conb uma das praticas clientelistas nmais utilizadas nos
pequenos nuni cipios do interior do Brasil. A baixa nédia de idade
destes professores - varia de 23 anos no Centro-QOeste a 29 anos
no Nordeste - nostra que, apesar de ja identificados conb unma das
princi pais causas do fraquissinm desenpenho das escolas do neio
rural, continuam a ser recrutados pelos dirigentes nmunicipais.
Assim mesno que a partir deste nonento ndo fossem feitas novas
contratacdes de leigos, mantidos no sistem, estes professores
trabal hari am ainda durante 12 a 15 anos, quando atingiriam a
i dade m ni ma para a aposent adori a.

Se considerarnbps o inpacto sobre os al unos, comuma nmédi a de
20 al unos por professor, terianps, durante aquel e periodo, cerca
de 3,5 mlhdes de alunos do 1° Gau, a cada ano, atendidos por
aquel es professores leigos. Na zona rural da regi ao Nordeste,
onde se concentra o nmmior contingente de professores de baixa
escol ari dade, o inpacto seria sobre cerca de 2 m | hdes de al unos,
a cada ano. Assim enbora em ternos absolutos o total de
pr of essores com baixa escol aridade ndo seja hoje tao
significativo face ao total de docentes, o inpacto sobre o
al unado ainda é preocupante, porque trata de cerca de 25% da
matricul a das zonas rurais.

No que se refere a renuneracdo, ainda que os poucos estudos
exi stentes nostrem una estreita relacdo entre sal arios e nivel de
i nstrucao, permanecem profundas desigual dades por regido e por
| ocal de residéncia. De nbdo geral, quanto nmais baixo o nivel de
instrucdo mamis baixo o salario mms, professores residentes na
zona rural percebem salarios nmais baixos do que aqueles que
resi dem nas zonas urbanas, nesnp possuindo o nesnmo nivel de
escol ari dade.
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OCs dados da RAI'S 1987 indicavam uma nel hora dos sal ari os em
relacdo ao inicio dos anos 80. A renuneragdo nedia nacional
passara de US$ 182,60, em 1982, para US$ 286,80. Entretanto, as
médi as regionais continuavam apresentando enornes variacfes. Os
quase 40 m| professores das quatro prineiras séries residentes
na zona rural do Nordeste percebiam em 1982, um sal ari o nédi o de
US$ 20,17; na regidao Sul, os professores em igual condicéao
percebiam em média US$ 73. Estas variacbes praticanente se
repetemna RAIS 87, ultinmo ano para o qual se dispde de dados.

Mesno com a el evacdo da nedia naci onal, os professores do 1°
Grau continuavam a ser nenos renmunerados em relacdo a categorias
profissionais com nivel de escolaridade senelhante. Em todo o
pais, o salario nédio dos "auxiliares de contabilidade/caixas"
era, em 1987, equivalente a 1,22 vezes o salario médio dos
docent es. Enbora com escolaridade nenor, o0s ‘“secretarios"
recebiam em 1987 tanbém 1,32 vezes o salario nédio dos
prof essores. Nos calculos da renuneracdo por anos de estudo,
tomando-se a regiao Sudeste, onde encontranbs os nel hores
salarios do mmgistério, enquanto a renuneracdo dos professores
era US$ 27, a dos "auxiliares de contabilidade/cai xa" chegava a
US$ 36 e a dos "secretarios" a US$ 4013

Enbora estes ndo sejam dados t&o recentes, considerando-se
que, nos ultinmpos anos, foram marcantes as diferengca entre as
politicas salariais para os setores publico e privado, com
grandes perdas para os servidores publicos, nada indica que
atual nente a posicédo relativa dos professores do 1° Gau tenha
mel hor ado.

2.1.6. O financianmento da educa@o
O aspecto politico nmais importante incorporado na

Constituicao Federal de 1988 e ligado a questao do financianento
da Educacdo, foi a descentralizacdo das decisdes quanto a

13 E o contrario do que ocorre no Japdo, onde os professores ganham, em média, 20% mais do que os

outros profissionais com a mesma escolaridade.
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aplicacdo dos recursos: elimnou-se a aplicacdo direta pela
Uni do, através do MEC e em projetos para o ensino de 1° e 2°
Graus planejados centralnmente, o que, entretanto, trouxe alguns
probl emas.

A Constituicdo, além de definir os percentuais dos recursos
a serem aplicados na Educacao, estabeleceu o0 grau de
responsabi |l i dade de cada instancia governanental em relacdo ao
sistema educacional. No caso do ensino fundamental, enbora a
conpet éncia constitucional seja dos nunicipios, aos Estados cabe
conpartilhar esta tarefa e, ao Governo Federal, a funcao de
of erecer apoio técnico aos Estados e Minicipios, no que se refere
a organi zacao curricular, na pesquisa e experinento de novos
mét odos pedagbgi cos e, ainda, em programas de treinamento e
atual i zacdo dos professores dos sistemas estaduais e munici pai s.

Entretanto, apesar destes preceitos constitucionais, a acéo
da Uni a0 ndo tem sido efetuada de nodo a realizar suas funcoes,
centrando-se quase que exclusivanmente no repasse de recursos,
utilizando as transferéncias negociadas - a destinacdo dos
recursos geridos pelo FNDE - para atender, na maioria das vezes,
a objetivos casuisticos e clientelistas. Todavi a, outras
consequéncias das alteracgbes introduzidas em 1988 podem ser
ci t adas.

Em prineiro lugar, houve maior explicitagcdo da crise
financeira do Estado, porque ao deixar de atuar diretanente nos
si stemas publicos de ensino basico e comisso mnimzar eventuais
probl emas de financianento, a Unido passou a ter que transferir
0S recursos para que Estados e Minicipi os passassem a i npl enent ar
suas proprias acdes.

Em segundo lugar, a descentralizacdo das decisdes nao
correspondeu uma efetiva reparticdo de encargos. Com isto,
abriram se novos espacos de conflito entre Estados, Minicipios e
Governo Federal, na partilha de recursos escassos, ja que as
adm ni stracdes estaduais e nunicipais ndo tomaram de fato, para
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si, a responsabilidade sobre os ja suficientenmente conhecidos
probl emas do ensino basico, cujas solucBes sdo agora de sua
inteira conpeténcia. Apesar das dinensdes da crise educacional
ndo i nplenmentaram nenhum projeto relevante para a nelhoria do
ensi no.

A participacdo do ensino fundanental nos gastos do MEC é
outro ponto que chama bastante a atencdo. Nos ultinbs anos, ela
tem sido oscilante; o0s recursos para o 1° Gau sdo crescentes
entre 1983 e 1986, caindo sistematicanmente dai em diante. De
acordo com a Constituicado Federal de 1988, dos 18% da receita
| iquida de inpostos - parte vinculada a Educacdo - pelo nenos a
nmet ade deve ser aplicada na erradicacdo do anal fabetisnb e na
uni versal i zagcdo do ensino de 1° Gau. Entretanto, naquele nesno
ano, o Governo gastou apenas 6,6% neste nivel de ensino. Nos
anos recentes, o0s recursos aplicados diretanente pela Uni do no
ensino fundanental tém se novinmentado no sentido contrario as
priori dades decl ar adas.

Lenbre-se, entretanto, que o desrespeito a Constitui cdo nao
€ privil égio do Governo Federal. Estados e Miunicipios utilizamse
dos mais variados subterflgi os para escaparem a determ nacdo de
gastar em Educacdo 25% do total de suas receitas de inpostos e
transferénci as.

A conpl exi dade dos canmi nhos burocraticos pelos quais os
recursos transitam dificultam tanmbém o aconpanhanmento e o
controle da sua aplicacdo. A falta de informacbes mai s conpletas
ou a falta de fidedignidade daquel as que sao divul gadas tornam
duvi dosos di agndésti cos tais conb aqueles apresentados em
rel at6ri os do Banco Mundial, por exenplo, de que o nivel globa
de recursos destinados a Educacdo seria suficiente, enquanto que
as formas de distribuicdo ou de aplicacdo € que seriam
equi vocadas; em resuno, que o problema maior, no que se refere ao
financi anento da Educacdo, seria o da gest?2o e ndo o do volune
dos recursos al ocados na Educacao.
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De qualquer nodo, ndo €é possivel perceber, nos dados
di sponiveis, quaisquer indicagbes que confirmem tratanmento
privilegiado ao ensino fundamental em ternos de gasto publico.
Nem nesno a obrigatoriedade, por parte dos Minicipios, de
aplicacao em Educacdo de 25% da receita de inpostos é umm
garantia de que o ensino fundanental esteja sendo atendido. A
grande evidéncia, no caso, €é que a dinensdo da questéo
educaci onal pressupdée um volune de recursos que ultrapassa a
capaci dade financeira atual de qualquer burocracia tonada
i sol adanente. Mesno os Estados mmis ricos, conb Sao Paul o por
exenpl o, né&o podem prescindir da participacdo conjunta das trés
esferas adm nistrativas no enfrentanmento do problema. Isto traz
duvi das, necessari anent e, sobre pr opost as extremas de
descentral i zacdo e autonom a, tipo "nunicipalizagcdo do ensino de
1° Grau". No contexto da crise, a questdao que se coloca nao é a
da autonomia, mas a do estabel ecinento, para todos o0s niveis
adm ni strativos, de regras e necani snos de controle da aplicacao
das verbas da Educacdo, de npdo que se assegure a realizacao de
programas e projetos real nente eficazes.

Sobre esta questdo, sabe-se que enbora o pais gaste pouco
nmenos de 4% do PIB em Educacao, "apenas 1% chega efetivanente as
escolas de 1° Gau, onde se encontram mais de 25 mlhdes de
criancas. (...) Se as leis do pais fossem cunpridas, haveria
cerca de 300 ddblares para cada aluno do ensino fundanental.
Ccuparianmbs o prineiro lugar na Anérica Latina, em ternps de
i nvesti nento educativo. Com as distor¢des do sistema atual, estéo
di sponiveis apenas cerca de 160 délares mms, desses, apenas 80
chegam efetivanmente a escola. E nem senpre esses 80 ddélares se
destinam a fins escol ares” (Fundacdo Bradesco & Instituto Herbert
Levy, 1992).

Quanto ao wuso nmais adequado e eficaz dos recursos
di sponi vei s, podenpbs pensar, por exenplo, no Governo Federal, que
adm ni stra cerca de 40% dos US$ 16 ou 17 bil hdes que o pais gasta
com o ensino publico. Com estes recursos, a Unido poderia ter
presenca decisiva no problema do fracasso nas séries iniciais do
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1° Grau. A cada ano, o total de alunos novos que tende a repetir
corresponde a cerca de 3,5 mlhdes. A contratagcdo de 175 ml
pr of essores-al fabeti zadores de bom nivel, para trabalhar com
estes alunos em turmas de, no méxino, 20, inplicaria um gasto
anual de US$ 910 nmi| hdes, se cada um desses professores recebesse
US$ 400 nensais, 0 que seria um salario nmuito superior ao que a
mai oria dos Estados e Minicipios paga hoje. Ainda assim tal
programa corresponderia a apenas 14% dos recursos geridos pelo
MEC.

Em resunp, deve-se pensar no aunento dos gastos com a
Educacdo, porque os problemas sdo nmuitos e de grande anplitude.
Ao mesno tenpo, deve-se considerar que 0 que se gasta atual nente
com o0s sistemas publicos de ensino, nmesnb que nao seja
suficiente, pode ser aplicado de nmaneira mai s adequada. Em outras
pal avras, a crise financeira do Estado ndo pode servir de
argunent o para que se encubra a exi sténcia de probl emas na gestao
dos recursos destinados a Educacdo. Ms, por outro |ado, ndo se
pode dei xar de buscar novas fontes e formas de financianmento de
projetos e programas que Vvisem a superacao dos problenas
educacionais, a pretexto de que a questdao do financianento da
Educacdo se resol ve apenas pela nel horia da gestaols.

A exi sténcia de probl emas de gestdo tanbém ndo deve, por sua
vez, inpedir a discussdo emtorno das parcerias necessarias para
gue, num prazo o nmmi s breve possivel, se eleve a escol ari dade da
popul acdo em geral e dos trabal hadores em especi al .

Por todas as razdes expostas até aqui, € indiscutivel, hoje,
a crescente inportcia da escolaridade bASica conb requisito
para a profissionaliza®Bo. Assim pressupbe-se unma acao das
enpresas, diretamente e tanbém através de suas instituicdes
educativas e de formacdo profissional, no sentido de col aborar
com o setor publico, anpliando a oferta de educacdo geral, de
escol ari dade bésica para a clientela atendida por aquelas
instituicbes. De acordo com estudos feitos nessa area, esta

14 Até aqui, este item estd baseado em IEDI (1992) e Fogaca & Eichenberg (1993).
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oferta j&4 vem ocorrendo, mas sem a anplitude necessaria e ainda

interpretada de naneira oposta ao que nostram as tendéncias
i nternacionais: "SENAl e SESI vém desl ocando mais de 25% (...) de
seu esforco financeiro (...) para o suprinmento das caréncias
cognitivas dos aprendizes que eles recebem em suas escol as”
(Fundagcao Bradesco & Instituto Herbert Levy, 1992).

Este fato vem sendo considerado conbp "um desvirtuanento de
suas funlles essenciais", para 0 que se reconenda que tais
recursos, ou esforgcos financeiros, "deveriam se concentrar na
formacdo profissional"/(Fundagdo Bradesco & Instituto Herbert
Levy, 1992). Lenbre-se que 0S recursos que mantém aquel as
institui¢cdes ndo sédo de fato recursos privados, conp nornal nente
se faz crer, ja que a parcela recol hida para seu financianento,
tendo conop base a folha de salarios, esta enbutida nos precos
praticados pela indastria, o que a transforma emrecurso publi co.

Assim os problemas do financiamento da Educagédo, tanto a
destinacdo e gestdo dos recursos na esfera publica, quanto a
utilizacdo daqueles geridos pelas instituicbes enpresariais,
indicam a inportéancia, para este trabalho, de se esclarecer os
papéis dos diferentes agentes envolvidos na questdo da
qual i ficacdo dos recursos humanos - 0 qué conpete a quem - 0 que
se explicitara nel hor no capitul o das propostas.

2.2. A Forma®o Profissional

Em relacdo ao nosso sistema de formacédo profissional, cabe
assi nal ar gue ele cunpriu uma i nportante tarefa na
i ndustrializacédo brasileira, que foi a fornmacdo dos trabal hadores
qualificados de acordo com o0s requisitos da base técnica
dom nante. Conb se sabe, a estrutura ocupacional tipica do
paradi gna el etro-nmecanico contém um pequeno segnento de
trabal hadores cuja qualificacdo pode ser obtida a partir de uma
capacitacao basica (basic skill) equivalente ao antigo curso
primario. Por outro lado, a organizacdo taylorista do trabal ho
tanbém estreita o anbito das responsabili dades, nesnb no caso dos
t rabal hadores qualifi cados.
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Estas caracteristicas explicam em boa nedida, conpo foi
possivel, numcurto espaco de poucas décadas, transformar um pais
"essencial mente agricola" numa inportante economia industrial,
sem que houvesse surgido nmiores estrangulanentos quanto a
di sponi bi | i dade de n&o-de-obra qualificada (Fogaca, 1990).

Essa peculiaridade da organizacdao taylorista-fordista
permtiu, por exenplo, que o SENAI, a nmais expressiva instituicéao
na area da Formacao Profissional, nudasse suas prioridades ao
l ongo de sua existéncia. A énfase inicial na Aprendi zagem que
entdao buscava conbinar o ensino fundanental com a formacgao
especifica, foi progressivanente substituida pela prioridade aos
cursos de curta duracdo em conform dade com as necessi dades nai s
i medi atas das enpresas, para o que as instituicdes de fornmacéao
profissional se nostraram altanente dinam cas.

Esta nudanca de énfase inplicou um crescente abandono da
preocupacdo com a oferta de Educacdo Geral, vista entdo cono
algo fora de suas atribuicdes. Esta atitude foi sensivelnente
reforcada pelo fato de que, na nedida em que o0 sistemn
educacional se expandia quantitativanmente, os progranmas de
Formagdo Profissional podiam até nmesnb ser nmais seletivos,
el evando seus requi sitos de escol ari dade.

A possibilidade de qualificar mfo-de-obra independentenente
de uma nelhoria qualitativa do sistema educaci onal acabou por
criar um fosso entre essas duas esferas, o0 que se manifestou
inclusive na desarticulacdo institucional entre o Mnistério do

Tr abal ho, "responsavel " pela Formacdo Profissional, e o
M nistério da Educacdo, a quem conpetem as preocupacdes com a
Educacdo Ceral. As eventuais tentativas de superacdo dessa

desarticul acdo nédo foram bem sucedidas e, na maioria das vezes,
foram vistas cono uma introm ssdo dos educadores numa esfera que
se supunha nédo terem el es conpet énci a.
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A autonom a do nosso sistema de Formacdo Profissional nao se
referia apenas ao sistema educacional, mas tanbém ao proéprio
Estado e aos sindicatos de trabal hadores. As tentativas de
est abel ecimento de politicas para a area ou a criacdo de
consel hos tripartites para fornmulacdo dessas politicas eram
per cebi das cono I nger énci as I ndevi das numa ativi dade
essenci al nrente privada, até porque o0s encargos sobre a folha de
salarios, que financiam o SENAI, o SENAC e congéneres, senpre
foram vi stos conp "recursos das enpresas", isto é, conp recursos
privados. No méxinmp, o sistema de Formagdo Profissional se
propunha a prestar colaboracdo técnica, oferecendo progranas
especiais para clientelas outras que ndo as indicadas pelas
enpresas, desde que o Estado os financi asse.

Este cuidado com sua autonomia nao criou até agora naiores
constrangi nentos junto ao neio sindical, na nedida em que, ao
contrari o do que ocorre emoutros paises, a Formacdo Profi ssional
jamai s constituiu ponto de destaque na agenda das negoci acdes. Ao
gque tudo indica, esta postura ja esta nudando, o que certanente
| evantara a questdo da gestao tripartite das instituicdes de
For macdo Profi ssional.

O fato é que esta colagem das instituicbes de fornmacao
profissional as necessidades namis inediatas e especificas das
enpresas, se por umlado possui uma racionalidade inquestionavel,
por outro, constitui-se numa barreira tanto aos desenpregados e
aos ocupados em atividades infornmais, quanto ao acesso dos mnenos

escol ari zados a Fornmacao Profissional. Essa exclusdo pode se
tornar ainda mais problematica para aquel es segnentos que ja néao
poder&do ser reciclados - por serem mais vel hos ou pela baixa

escol ari dade - na eventual i dade de uma i ntensa di fusdao das novas
tecnol ogi as. |Isto quanto aos trabal hadores diretos.

A questdo, agora, é saber se a estrutura e as estratégias de
atuacdo consolidadas nas cinco décadas de existéncia do sistema
de formacdo profissional dardo conta dos requisitos ocupacionais
i ntroduzi dos pelas novas caracteristicas de flexibilidade e
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partici pacdo expostos no capitulo introdutério. Isto se refere
ndo sonente a seus procedinentos internos, nas tanbém a sua
articulacdo com o sistema produtivo. Conb verenbs na secao
segui nte, pode-se detectar uma tendéncia, pelo nenos nas enpresas

tecnol ogi canente nmais dinamcas, a assumr intra-nmuros uma
responsabilidade cada vez nmaior na Formacdo Profissional
di mnuindo a dependéncia face a instituicdes externas. |Isto

nmudaria significativamente os objetivos e as fornmas de atuacéao
das institui cdes de fornmacdo profissional.

Lenbre-se ainda que o conceito de qualificacdo consagrado

nas acoes de f or magcéao prof i ssi onal i nfluenci ou
extraordi nari amente a estrutura e o funcionanento dos cursos
profissionalizantes das redes de ensino regular - 0S cursos
técnicos -, orientando-os para a prioridade aos conteudos

especificos e a parte pratica da qualificacdo profissional.
Assim enbora esta discussdo esteja centrada nas instituicdes de
formacdo profissional, seus resultados dizem respeito tanbém as
deci sbes que devam ser tonmdas, por exenplo, emrelacdo a rede de
escol as técni cas.

De todo nodo, existe hoje o consenso de que a qualificacéo
profissional, nmesnb ao nivel do operariado, depende de uma base
de educacao geral equivalente a, pelo nenos, o 1° grau conpleto.
Neste caso, a Formacao Profissional tradicional mente conhecida
f ocada essenci al mrente nos aspectos operacionais, ja& ndo atenderia
as novas exigéncias. Portanto, instituicbes conb o SENAlI teriam
gue rever suas prioridades, no sentido de oferecer um
qual i fi cacdo adequada as novas necessi dades das enpresas.

Ent r et ant o, este é um item que tem gerado alguma
controvérsia. De um | ado, considera-se que, no caso brasileiro,
tanto 0s novos requisitos, quanto os efeitos positivos da
noder ni zagado tecnol 6gica, recairdao apenas sobre a parcela de
trabal hadores | ocalizada nas areas informatizadas da producdo. De
outro | ado, acredita-se que a nodernizacdo ndo significara o fim
da het erogenei dade que se verifica hoje na indlustria brasileira.
Nos processos em gque as economas de escala e a padronizacéo
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conti nuem sendo inportantes, predom nariam ainda, as estruturas
ocupaci onais polarizadas e o trabal ho fragnmentado, com tarefas
ri gi danmente definidas e realizadas sob estreita supervisao.

Assim seja porque a maioria dos trabal hadores continuaria
exercendo as funcbes e tarefas tradicionais, seja porque "o

Br asi | ai nda vai precisar por nmuito tenpo de torneiros
nmecani cos", considera-se que a netodologia tradicionalnente
enpr egada nas i nstitui cdes de f or macao profi ssi onal

corresponderia as necessidades atuais e futuras da indulstria
brasil eira.

Para anbos o0s casos, cabe esclarecer que o atendinento a
enpresas em diferentes estdagi os tecnol 6gi cos continuaria a ser um
dos objetivos das instituicOes de formacdo profissional. Isto
i ncl ui tanto as i ndastrias "de ponta", cono aquel as
t ecnol ogi camente nmais atrasadas. Miis ainda, estanps fal ando da
emergéncia de uma nova base técnica, cujo alcance ndo esta
restrito ao contingente de pessoas direta e inediatanmente
envol vidas com os novos equi panmentos e formas de organi zagcao; ao
contrario, ela se torna dominante na nedida em influencia todas
as instancias da sociedade, o que inclui os padrbes, a
nment al i dade e o conportanmento dos agentes econdm cos.

Assim nesnb que se reconheca a hipbétese de sobrevida do
fordi snpo, principalnente nas regi 6es nenos desenvol vidas, e que
uma nmai or conpetitividade e produtividade pode ser alcancada
ai nda em aperfei coanmentos dos processos baseados na automacao
rigida, ndo se pode concluir que a noderna producdo em massa hao
sofrerd profundas influéncias das novas técnicas de automacdo e
das novas fornmas de divisao do trabalho entre enpresas,
associ adas a outros ritnos e padrdes de qual i dade.

Da nmesna forma, ndo se pode considerar que a necessi dade de
el evacdo da escol ari dade da forca de trabal ho ndo seja desej avel
a pretexto de que 0S novos requisitos ocupacionais seriam una
necessi dade exclusiva da automacdo flexivel. Em pesquisas sobre
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noder ni zagdo, qualidade e produtividade realizadas recentenente,
verifica-se o consenso de que grande parte da n#8o-de-obra da
indistria brasileira, emespecial a "sem qualificada", nao possu

as conpeténcias basicas (basic-skills) requeridas pelos novos
padrdes e que o0s problems de desenpenho apresentados di zem
respeito a falta da escol ari dade regul ar de cont eddos gerais. Com
isto, a oferta de educacdo geral passa a ser peca fundanental na
formacado, qualificacao e reciclagemde trabal hadores.

No SENAI, al gumas nudancas ja vém ocorrendo, justificadas em
ternos de redefinicdo de objetivos e de estratégias de atuacéo
face as novas necessi dades da indastria. A Aprendi zagem que foi
a grande justificativa para sua criagao, deixou de ser a
prioridade naior, cedendo espago aos cursos curtos e realizados
dentro das enpresas. De acordo com a experi éncia do SENAI de Sao
Paul o, ao decréscinmo de matriculas nos cursos de Aprendi zagem
Qualificacédo e Aperfeicoanmento - que sdo os de nmais | onga duracao
e que acoplam a aprendi zagem de Tarefas e Operacdes a um conjunto
de conheci mentos mininos indispensaveis ao exercici o da ocupacéo
(as "disciplinas instrunentais") - temcorrespondido o aunento da
demanda, por parte das enpresas, de cursos curtos destinados
princi palrente ao pessoal diretanente ligado a producéo
(trabal hadores qualificados e sem qualificados) (Leite, 1992).

Nesses cursos, 0S conteudos mmis solicitados pelas enpresas
seriam exatanente aquel es gue conpbem  as di sci plinas
instrumentais dos cursos regulares do SENAI. Qutra area em
expansdo seria o que denom nam "Trei nanento para a Conuni dade",
cursos operacionais de curta duracao, abrangendo ocupacdes que,
em principio, permtiriam a obtencdo de renda adicional,
princi palnente através do trabalho autdénonmo ou donestico, e
desti nados, pelo que se deduz, a trabal hadores nao-qualificados,
desenpr egados, domgésticas, etc.

Para o SENAI/SP, estas nudancas seriam a resposta adequada
as exigéncias educacionais postas pelo novos requisitos
ocupaci onais, porque atendem aos segnentos mmis fréageis (no
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"Treinamento para a Conuni dade") e porque o0s cursos de curta
duracao denmandados pel as enpresas e destinados aos trabal hadores
diretos estariam privilegiando os conteludos gerais, sob a forma
das disciplinas instrunmentais.

Sem davida al gums, mesno  com programas  em nent enent e
operacionais, o atendinento a denmandas sociais senpre tem uma
conotacao positiva, principalnmente quando o nercado de trabal ho
se ressente de umm aguda crise econbmca. Da nmesma forma, a
transm ssdao dos contedudos das disciplinas instrunentais a
trabal hadores de pouca qualificacdo e, de nodo geral, de baixa
escol ari dade, significamde fato al gum acrésci no de conheci nent o,
0 que sera senpre benvindo, nesnb que ndo corresponda aos
conceitos que norteiam a discussdo em torno da reestruturacao
produti va.

Pode-se tanbém afirmar que, ao demandar este tipo de curso,
as enpresas estariam externando unma nova percepcdo em rel acdo as
necessi dades de treinanento do pessoal diretanente |igado a
producdo. Isto, sem duvida, é um indicio inmportante de que o
enpresariado conegca a se dar conta de que os problemas de
desenpenho nao se resunem a habili dade na operacao de méqui nas e
equi panentos. Entretanto, a atencdo que dao hoje as estratégias
e conteldos apontados pelo SENAI/SP nao deve elidir a questéo
maior, que ¢€é a da necessidade da elevacdo do nivel de
escol ari dade da forca de trabal ho, chegando pel o nenos ao nive
do 1° grau, de npdo que a indastria brasileira possa contar com
trabal hadores com efetivas condi ¢cbes de aconpanhar a evol ucédo da
tecnologia e que, de outro lado, se evite unma possive
mar gi nal i zacdo de grandes contingentes da popul agao.

As disciplinas instrunmentais, conb o proprio none indica,
enbora digam respeito, na origem as disciplinas técnico-
cientificas que estdao presentes no ensino regular de educacéo
geral - Matematica, Fisica, Qimca, Biologia, etc. -, abrangem
apenas e tao sonmente os itens daquel as disciplinas que estejam
estreitanmente relaci onados a um determ nado conjunto de tarefas,
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gue caracteriza, por sua vez, unma determ nada ocupagdo ou nmesno
um posto-de-trabal ho. Desta forma, ndo se pode entender que as
disciplinas instrunmentais sejam mesnb  em Sseu conjunto,
equi val entes ou substitutas da educacdo basica e que conduzam a
pol i val éncia que caracterizaria o noderno trabal hador industrial.

No caso especifico dos segnentos mais frageis, a preocupacao
comuma fonte de renda adicional inediata é inportante e, alias,
senpre foi a principal justificativa para programs especiais, do
tipo Programa Intensivo de Preparacdo de Mio-de-CObra Industria
(PIPMO; depois transformado em PIPMJ, destinados aos trés
setores da economa, e cuja proposta era a de atender

pri nci pal ment e aos desenpr egados e ndo- qual i fi cados. s
resul tados obtidos nestes programas nao autorizam a dizer que
cursos curtos, intensivos, resolvam ou mninmzem a questao do

enprego ou da distribuicdo de renda.

Mai s ai nda, observe-se que as qualificacdes geral nente
of ereci das por programas desse tipo, assistenciais e conmunitarios
sdo, em sua nmioria, as que j& tém um nercado reduzido, ou
aquel as que sao bastante suscetiveis as oscilacbes do nercado.
Em outras pal avras, para os desenpregados e nenos qualificados,
ao |lado da oferta de possibilidades mais inediatas de aufericao
de al gum rendi nento, deve haver unmm preocupacdo nmi or em torna-
los menos fréageis numa etapa de desenvolvinento econdmico na
qual, j& se sabe, nuitas ocupacbes poderdo se tornar total nente
obsol etas e devera ocorrer sensivel dimnuicdo da denmanda por
t rabal hadores sem qual i fi cados.

De todo nodo, o que nos parece estar ocorrendo na di scusséo
em torno de conp as instituicdes de formacdo profissional devem
se ajustar a um processo de reestruturacdo produtiva, é o nesno
fendbnmeno que paralisou a busca de solucdes para o ensino de 2°
grau quando da reforma educacional de 1982, que acabou com a
profissionalizacdo conpul séria, condenada quase que unani nenente
pel os educadores. Ainda assim h& quase uma década que se
persegue a descoberta de uma "férnmula" a partir da qual o ensino
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de 2° grau nem seja t&ao "académ co" quanto nos anos 50 e 60, nem

tdo profissionalizante conmb na vigéncia da Lei 5.692/71.

No caso da Fornmacédo Profissional, admte-se a inadequacao do
conceito tradicional de Qualificacdo Profissional, que conduz a
especi alizacdo estreita e a prioridade para o0s conteudos
especificos; reconhece-se a energéncia de um novo conceito, no
gual se destaca a inportancia da Educacdo Geral, ou da
escol ari dade béasica, conp pré-requisito a nelhor insercdo no
nmercado de trabal ho. Entretanto, buscam se adaptacdes de praticas
antigas, estruturadas a partir do conceito tradicional, ou busca-
se um neio-ternob, algo que nem seja a educacdo geral que
conhecenps, e nemseja a fornmacao profissional que ha 50 anos vem
sendo oferecida. E neste contexto que se enquadram tanto a idéia
das disciplinas instrunmentais conb resposta a necessidade de
desenvol vimento de habilidades intelectuais, conp substitutas da
educacdo regular de 1° e 2° Gaus, quanto a idéia algo difusa de
"general vocational education"15,

Em sintese, parece restar alguna dificuldade em aceitar
concretanente aquilo que a nivel do discurso é anplanente
consensual . Lenbrando a experiéncia internacional, em especial a
aneri cana, que possui problemas senelhantes aos nossos, nao
haveria davida de que a educacdo geral é a nelhor "qualificacao
profissional” que se pode oferecer aos jovens e adultos pouco
escol ari zados, estejam eles enpregados ou ndo. Nesta tarefa, o
papel das enpresas e das instituicdes de Formacao Profissiona
pode ser exatamente o de aproveitar o0s programas de trei nanento
na enpresa ou as ac¢des junto as conunidades para a oferta, ao
lado dos conteudos "profissionalizantes", de conteludos de
educacdo geral. Lenbre-se ainda que estanps tratando de um
segnento da popul acdo que, exatamente pela nultiplicidade de
probl emas que enfrenta, dificilnmente volta aos bancos escol ares;
desta forma, as oportuni dades no | ocal de trabalho ou de noradia
seriam alternativas nmai s adequadas e, talvez, nmais eficientes do
gue as estratégias tradicionais de ensino supletivo.

15 Referimo-nos aqui aos trabalhos de Leite (1992) e de Amadeo (1992).
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No que se refere ao atendi nento dos segnmentos nais carentes
e/ ou nmenos escol ari zados, cabe | enbrar ainda a experiéncia al eng.
Conp j& vinos, 0os sindicatos de enpresas oferecem cursos de
aprendi zagem de ofdios (no sentido mais tradicional da pal avra)
para aquel es que abandonam o sistema educacional numa fase que
equivale ao nosso 1° Gau. No Brasil, ao contréario, as
oportuni dades de ingresso nos cursos regulares de Aprendi zagem
ndo estao abertas a esse contingente de jovens.

Entretanto, ainda que estas oportuni dades sejam of ereci das,
ndo significa que se resolva o problenma de enprego destes jovens,
ou nmesno dos adultos trabal hadores nédo-qualificados e tanbém de
pouca escol ari dade, porque, para que se assegure al guma efi céci a,
a oferta de aprendizagem de oficios, principalnente os nmais
“"tradicionais", pressupfe a existéncia de nercados de trabal ho
estruturados, ou seja, que conp aprendiz e, posteriornmente, cono
profissional os individuos sejam reconhecidos conp tais, isto é,
cono profissionais "do ranmp", a quem sera dada preferéncia na
ocupacdo das vagas exi stentes.

Qutro aspecto inportante a ser |enbrado é que as iniciativas
al enis de formacdo profissional que se nostraram bem sucedi das, e
a aprendi zagem de oficios é ainda o exenplo, sdo aquelas que séo

conduzidas pela indostria - e nao por enpresas - através de
0rgados representativos, em parceria com o0s sindicatos de
trabal hadores e com o Governo. No Brasil, ainda ndo cheganobs a

este tipo de acédo tripartite.

2.3. A ParticipaBo do Enpresariado

O fraco desenpenho do ensino basico brasileiro nem senpre
constituiu preocupacdo para o0 enpresariado. Acostunadas ao
sucesso das estratégias de qualificacao profissional destinadas
aos pouco escol arizados - cursos rapidos, de baixissinb custo e
de resultados positivos -, as enpresas brasileiras senpre se
mantiveram a distancia dos problemas mais gerais do sistemm
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educaci onal, atentando, no nmaxi nb, para as situacdes diretanmente
| i gadas as suas necessi dades de pessoal de nmmior qualificacdo - o
ensi no superior nas areas tecnol 6gicas e o0 ensino técnico de 2°
G au.

Ainda assim a nmanifestacdo enpresarial foi no sentido de
cobrar do Estado o investinmento naquel es cursos, 0 que, nho caso
do ensino técnico de nivel médio, acabou por gerar uma rede de
escolas técnicas, de altissinb custo de instalacdo e de
manut encdo, e altanente privilegiada. Na previsdo de gastos para
1992, as escolas técnicas federais, apesar de contribuirem com
nmenos de 1% da matricula total do ensino de 2° Gau, foram
cont enpl adas pel o MEC com recursos equival entes, por aluno, a 70
vezes nmais do que na rede de educacao geral. Lenbre-se que nem
mesno o0 setor privado da Educacdo jamais investiu tao pesadanente
gquanto o Estado na oferta de cursos técnicos de nivel nédio. Em
outras palavras, no Brasil, ao contrario do que ocorreu na
Al emanha, por exenplo, o Estado deixa de aplicar recursos na
uni versal i zacdo da educacao basica - de conteldos gerais - que é
o seu dever, para financiar as habilitacdes especificas de um
reduzi di ssino contingente de alunos, o que deveria ser de inteira
responsabi | i dade das enpresas.

Assim o0 interesse enpresarial pelas questdes afetas ao
ensino regular de 1° Gau é um fendbnmeno recente e ainda
razoavel nent e restrito ao segnent o mai s af et ado pel as
transfornmagcbes que nmarcam a economa nundial neste final de
sécul o. Neste segnento, os problenmas de desenpenho conmecam a
i ndicar a necessidade de se contar com trabal hadores de maior
escol ari dade, na nedida em que as fal has de desenpenho apontadas
dizem respeito as habilidades intelectuais denmandadas pelas
i novacfes introduzi das. Esse segnento enpresarial se da conta de
que "a inportadncia do saber pensar, assim conb as novas
responsabilidades e o préprio nmanusei o de equi panentos caros e
sensivei s, conduzem a uma nova relacao entre o honmem e a naqui na,
e entre os diversos niveis da hierarquia ocupacional, que

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX




77

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA
ODOCOOOCOOO0COOO OO0 OO0 OO0 OO0 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000

g
demandam conheci nrentos vdo nuito al ém dos aspectos operacionais

de uma ocupacdo" (Fogaca, 1992).

Todavi a, boa parte das propostas de enfrentamento da crise
do si stena educaci onal Vi ndas do enpr esari ado, seja
i ndi vi dual rente, seja através de Orgédos representativos, apontam
para solucdes intra e inter-enpresas, algumas delas - as que se
referem ao Sal ari o- Educacédo, por exenplo - apoiadas na critica
aos problemas da gestdao dos recursos destinados a Educacao.
Enbora as enpresas preocupadas com a questao da escol ari dade dos
trabal hadores el ej am acertadanente a oferta de cursos supletivos
de 1° Grau conp ponto de partida de seus progranas educacionais,
as estratégias escolhidas denpbnstram una percep¢do ainda
equi vocada do problema. A nmmioria prefere criar escolas proéprias
e ja4 ha um novinento significativo no sentido da contratacdo de
servicos de terceiros - professores autodnonps ou escol as da rede
privada; poucos sao os exenplos de parceria com Prefeituras ou
outras estratégias de apoio aos sistemas publicos de ensino, o
gue denonstra a permanéncia de uma visdo particularista, de que
cada enpresa pode resolver o "seu" problema. Acrescente-se que
exi stem ainda aquelas que pretenderiam o0 acesso a recursos
publicos para financiar suas iniciativas educacionais, ou o
est abel eci nento de incentivos fiscais para conpensacdo dos gastos
com a educacédo de seus enpregados (Fleury, 1993).

Quanto a isto, € preciso que se lenbre que a oferta de
educacdo béasica gratuita é um dever do Estado, porém em seus
si stemas publicos de ensino, o que garante principal mrente que ela
seja aberta a todos, sem discrinmnacao de qual quer espécie. EMmM
segundo | ugar, 0os recursos vinculados a Educacdo hoje
exi stentes, particularnmente o Sal ari o- Educacdo, sdo fundanentais
a sobrevivéncia dos sistenmas publicos, notadanente nas regi des
menos desenvolvidas. Assim o deslocanmento dos recursos do
Sal ari o- Educacao para a manutencao daquel e sistema adm nistrado
pel as enpresas poderia significar o colapso do sistema publico, o
que, em Uultima analise, pode significar o agravanento dos
probl emas at uai s.
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Lenbre-se ainda que, se os requisitos de escol ari dade estéo
postos mesnp para os mmi s bai xos niveis da hierarquia ocupaci onal
e, mais ainda, se envolvem necessarianente o proprio consum dor
gue precisa estar em condi ¢cdes de usufruir dos bens e servicos
mai s nodernos, significa entdo que a questdo educacional ndo se
resolve nmais por iniciativas isoladas ou nesnp setoriais, e nem
pel o atendi nento a parcel as da popul acdo em i dade escol ar. Assim
o envolvinmento enpresarial com a educagdo fundanental deve ser
princi palnente no sentido de apoiar o0s sistemas publicos, em
esquenas de parceria com as secretarias estaduais ou nunicipais
de Educacdo, e em iniciativas que se abram ndo sO6 para seus
enpregados nmas, tanbém para os denmais jovens e adultos que
demandem a conpl enent acdo da escol ari dade basi ca.

Dessa forma, tanbém ndo se justifica a concessdo de um
verdadeiro subsidio a escolas privadas, nem nmesnbp a titulo de
prestacdo de servicos educacionais e conb se o atendinento as
necessi dades de conplenentacdo de escolaridade de adultos
t r abal hador es f osse uma especi al i dade de det er m nadas
i nstituicdes educacionais. A educacdo basica que o trabal hador
precisa é a nesma que deve ser oferecida emtoda a rede de ensino
regular, o que significa que ndo h& mistérios nem fornulas
especiais ou exclusivas deste ou daquele col égio; com isso, O
i mperativo, hoje, é salvar a rede pablica de ensino bAsico, pois
sonente através dela a indostria, e nao esta ou aquela enpresa,
pode garantir a nBo-de-obra, jovemou adulta, com a escol ari dade
necessaria ao sucesso da reestruturacdo produtiva.

O probl ema educacional brasileiro afeta a economa conb um
todo, e desta perspectiva deve ser enfrentado. Ainda que as
sabi das heterogenei dades do pais e do préprio setor produtivo
per manecam n&do podem servir de argunmento a favor da conti nui dade
do caréater desigual e seletivo que nmarca até aqui o0 sistema
educaci onal brasileiro.

Por consequéncia, e tomando conpb base as tendéncias
i nternaci onais, a atuacao enpresarial em favor da Educacdo Basica
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deve se dar através de seus Orgados representativos e associ acdes,
neste nonento aproveitando inclusive as Camaras Setoriais onde,
junto com o Governo e com os trabal hadores, o enpresariado vem
di scutindo o projeto brasileiro de reestruturacao produtiva.

Esta atuacdo pode ocorrer emvari os niveis:

- Através de wuma participacdo nmior na conducao das
politicas educacionais e na tomada de decisdes em torno dos
probl emas que configuram a <crise do sistema educaciona
brasil eiro, exigindo principal mrente maior transparéncia na gestéao
dos recursos aplicados nos sistenas publicos de ensino. Nas
guestdes relativas ao Sal ario-Educacdo, deve-se pensar na
sinplificacdo do processo de arrecadacao e distribuicdo, e tanbém
na nmaior facilidade para os casos de aplicacdo direta pela
enpresa nmas, fundanental nente, que se exija dos governos una
utilizacdo correta e eficiente daquel es recursos, passivel de ser
supervi si onada pel a soci edade, de nodo a evitar os atuais desvios
e mau uso politico constatados.

- Através da capacidade instalada que as enpresas ja
possuem voltadas hoje para a qualificacdao profissional. Em
outras pal avras, dadas as dinensdes da crise educacional e da
crise financeira do Estado, as enpresas podem col aborar com os
si stemas publicos, atendendo principal mente a popul acdo adulta,
formal nente enpregada ou ndo, recuperando a oferta de educacao
geral nas agbOes de qualificacdo profissional que desenvolva
internanente ou através de suas instituicBes de fornacao
profissional. Lenbre-se que, no caso dos adultos trabal hadores,
uma das nmiores dificuldades para a conplenentagcdo da
escol ari dade, através do ensino supletivo, é a conciliacgdo entre
os horéarios de estudo e a jornada de trabal ho. Ainda aqui, ¢
inmportante lenbrar que, se a escolaridade basica é fator de
nmel hori a de desenpenho, ela deve ser tratada e oferecida cono uma
acdo de qualificacdo profissional e, assim ser oferecida pela
enpresa, ser realizada no préprio local de trabalho e dentro da
jornada normal diaria.
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- Através de nmmior aproxinmagcdo com as Universidades,
estinmul ando novas formas de cooperacdo que favorecam tanto o
desenvol vinmento cientifico e tecnol égico - com o financianento de
pesqui sas béasica e aplicada - quanto a formagcdo e o
aperfei coanento de recursos humanos, em todos o0s niveis
hi erarqui cos, com a estruturacdo de progranas permanentes de
Ext enséao.

- Através de umm articulacdo direta com o0 sistemm
educacional, seja abrindo os espacos fabris para a formacéao
especifica dos alunos do ensino nédio que demandem habilitacéo
profissional, nos noldes do exenplo alenBo; seja contribuindo
para a nmanut encdo da rede de escolas técnicas, na parte referente
a formacdo especifica; seja transformando as atuais escolas
t écni cas em Centros de Desenvol vinento Tecnol 6gi co, num esquena
de cooperacdo com as Universidades, com o0s sindicatos de
trabal hadores e com a participacdo de suas proprias instituicdes
de formacado profissional, criando um espaco de pesquisa aplicada
e de formacdo e aperfeicoanento, que atenda desde o trabal hador
até a alta geréncia, como objetivo de viabilizar a capacitacéo
t ecnol 6gi ca das enpresas.

Fi nal rente, cabe lenbrar que todo e qualquer esforco no
sentido do aunmento da qualificacdo do trabal hador, principal nente
no que se refere a elevacdo da escol ari dade béasica, deve estar
rel aci onado a uma mai or participacdo nos processos decisoérios da
enpresa e, 0 que € nuito inportante, a ganhos salariais. A busca
de maior qualificacdo e nel hor desenpenho deve estar aconpanhada
de planos de carreira e de progressao funcional onde tal esforcgo
estej a cont enpl ado.

2.4. A ParticipaBo dos Trabal hadores
O sindicalisnmo brasileiro, conquanto tenha nudado bastante

ha pel o nenos unma década, sob a influéncia dos grandes novi nentos
de netal urgicos do ABC paulista, ainda carrega narcas profundas,
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resultantes do | ongo periodo de atrelamento a maqui na do Est ado,
do passado de "peleguisnp" e de uma |egislacédo restritiva, que
determnava inclusive o tipo e o anbito de atuacdo dos
sindicatos. A principal e nais problenmatica destas narcas € a que
denom nanps "sindicalisnb de reacdo”, ou seja, uma acao sindica
gue se caracteriza pela resposta a fatos consunmados ou a deci sdes
ja tomadas, denobnstrando certa dificul dade de se antecipar, de
perceber e analisar tendéncias e de encam nhar propostas
def endendo seus interesses antes que se efetivem decisbes no
sentido contraério.

E bem verdade que a luta pelos salarios e pelo enprego,
princi pal mrente em épocas de crise, conb a que atravessanps agor a,
col oca em segundo plano outras perspectivas e necessidades da
cl asse trabal hadora, dentre elas a Educacdo, vista nmesnb conp una
guestdo que ndo dizia respeito ao conjunto de atividades tipicas
de um si ndi cat o.

Assim conb ocorre com a nedia do enpresariado, a
possi bi | i dade de transformacdo de individuos pouco escol arizados
em operarios da industria pode explicar o fato de, até bem pouco
tenpo, os sindicatos manifestarem pouco interesse em relacdo a
guest ao educaci onal, que se revelava na nao inclusédo, nas pautas
de negoci acdes, de itens relativos a oportuni dades educacionais
para os trabal hadores, principalnente quando se refere a
escol ari dade béasica. Qutro fator explicativo poderia ser a
constatacao de que, para os niveis mais baixos da hierarquia da
enpresa, o0Ss acréscinos de educacdo geral ndo resultam em
mel horias salariais, o que desestinularia trabal hadores e
si ndi cat os a di spenderem esforc¢os nesta direcéo.

E foi talvez neste contexto, acrescido das restricdes
i npostas pelo regine ditatorial, que nmesno quando al guns setores,
ai nda nos anos 70, conecaram a se noderni zar - bancos, indudstrias
qui mi cas, teleconunicacbes, por exenplo - ndo se registrou uma
reacao sindical mais significativa, diferentenente do que ocorreu
com si ndi cat os europeus que, preocupados com 0S possiveis efeitos
negati vos da automacdo, ofereceram resisténcia, num prineiro
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nonent o, e negociaram posteriornente, politicas e programas de
requal i ficacdo da mnBo-de-obra e de protecdo aos segnmentos mais
frdgeis - rmulheres, trabalhadores nais velhos ou de nenos
escol ari dade, por exenplo - face a obsolescéncia de suas
qual i fi cacdes.

Esta postura, associada a preocupacdo enpresarial em
garantir os recursos humanos com as qualificacbes adequadas as
novas técni cas e processos, colaborou para que, na Al emanha, conp
ja vinos, a inplantacdo e a gestao dos programas de qualificacao
e requalificacao profissional de trabal hadores jovens e adultos
f ossem del egadas as entidades sindicais (de trabal hadores e de
enpr egador es), as vezes até nesnb excluindo os préprios
educadores das deci sbes sobre nodal i dades e conteudos dos cursos
(Fogaca, 1992).

E bem verdade que ja ndo se pode dizer que o al heanento face
a questdo dos recursos humanos para a nodernizacdo industrial
seja uma caracteristica de todo o sindicalisnp brasileiro. Assim
cono ocorre no segnmento enpresarial, sindicatos e centrais
sindicais estdo tratando da questédo, principalnente aquel es que
vém participando dos <contés encarregados de discutir a
reestruturacao produtiva. Entretanto, tanbém é verdade que, em
boa parte das enti dades sindicais, as percepc¢cdes dom nantes ai nda
ndo i ncorporam al guns aspectos extremanente inportantes:

- Emprineiro lugar, ainda n&do se difundiu suficientenente
a percepcao da educacdao geral conmb o principal instrunento de
adequacao do trabal hador aos novos requisitos ocupacionais. Com
isto, nuitos continuam denandando a expansdo da oferta de
trei nanento operacional ou de programas tradicionais de formacao
profissional, independentenente da conpl enmentacdo da escol ari dade
basi ca.

- Em segundo | ugar, continua sendo del egada ao enpresari ado,
através de suas instituicbdes educativas e dos progranmas internos
de trei namento, a conpeténcia exclusiva das deci sbes emtorno dos
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runmos da Formacdo Profissional. A reivindicacdao de participacéao
na gestdao das instituicdbes e dos programas de fornmacéao
profissional ainda é pouco incisiva face a resisténcia do
enpresariado em denocratizar seus sistemas de Formagao
Profi ssional .

- Por dltinp, a ténica da luta pela educacdo basica publica
contenpla ainda apenas uma perspectiva, a da questao da
ci dadania, colocada num contexto diferenci ado daquel e em que se
di scute a reestruturacao produtiva. Isto, num nonento em que se
poderia cobrar as "pronmessas” da nova vinculacdo entre
escol ari dade e qualificacao profissional, que permte colocar em
bases mais objetivas a questdo da universalizacdo de um ensino
basi co de qual i dade.

Entretanto, é inportante destacar que este €& um panoranma que
tende a nudar rapidanente. Em prineiro lugar, o debate em torno
das questbes relativas a reestruturacdo produtiva ja incluiu
definitivanente o problema dos Recursos Hunmanos, especialnmente o
dos trabal hadores diretos. E este problema envol ve, a cada passo,
um contingente mais significativo de entidades e dirigentes
sindicais. Cabe citar aqui as iniciativas do D EESE, nas quais 0s
trabal hadores tém se nmanifestado, tanto na identificacdo de
probl emas quanto na reivindicagdo de oportunidades, conferindo
especial destaque para a questdo da Educacdo e da Formacéao
Profissional (D EESE, 1993).
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3. PROPCSTAS DE A [ES PRIORI T RI AS

A multiplicidade de questdes que decorrem da analise do
panor ama educaci onal brasileiro torna necessaria a determ nacao
de prioridades de acdo, que deverdao orientar o tratanento da
rel acdo entre Educacdo e Qualificacao Profissional, de acordo com
0S novos padrdes de conpetitivi dade gl obal .

A determ nacdo destas prioridades ocorre a partir de seis
reconendacdes basi cas:

1) No que se refere aos recursos humanos, o maior problem
da industria brasileira, conp todas as pesquisas nobstram €é a
bai xa escolaridade dos trabal hadores, 0O que resulta em
di fi cul dades de adaptacdo aos novos requisitos, nmesnb quando se
trata de trei nanent os operacionais.

2) E preciso que se estabel ecam novas formas de articul acdo
entre o0 sistema produtivo e o sistema educacional, visando,
si mul t aneanente, a elevacdo da escolaridade da populacdo e a
qual i fi cacdo dos recursos humanos.

3) Estas novas formas de articulacdo devem privilegiar a
reparti cdo de responsabilidades entre escola e enpresa. O Estado,
através dos sistemas publicos de ensino, deve se dedicar a
uni versal i zacdo da educacao basica - ensino de 1° e 2° Graus de
educacdo geral, que é a base da qualificacdo. As enpresas devem

assum r a qualificacdo da n#o-de-obra em geral - operarios e
técnicos de nivel médi o, através de parcerias, de suas
associ acbes setoriais ou regionais e, i ncl usi ve, com a

partici pacdo de sindicatos de trabal hadores.

4) A qualificacédo profissional diz respeito, agora, a posse
de unma escol ari dade béasica, de educacdo geral. Nesse sentido, as
enpresas, diretamente ou através de suas instituicdes educativas
(SESI, SESC) e de formacdo profissional (SENAI e SENAC), devem

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX




85

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA
ODOCOOOCOOO0COOO OO0 OO0 OO0 OO0 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000

g

of erecer oportuni dades de ensino supletivo de educacdo geral aos
trabal hadores adultos sem qualificados e de pouca escol ari dade,
gue encontram probl emas para o retorno a rotina escol ar.

5) Os recursos publicos vinculados por |lei a Educacdo devem
financiar a educacdo geral - o ensino regular de 1° e 2° Gaus -,
enquanto os gastos com a qualificacado, incluindo a formacéo
especifica oferecida nos cursos técnicos de 2° Grau, deverdao ser
assum dos pel as enpresas.

6) Os sindicatos de trabal hadores devem partici par da gestao
das institui cbes de fornmacdo profissional, especialnente no que
se refere a inplantacdo de programas de requalificacdao da nao-
de-obra, bem conp do sistenma regular de educacdo basica, visando
a elevacdo do nivel de escolaridade de jovens e adultos,
t rabal hadores ou néo.

A partir destas reconendacGes basicas, as prioridades
de acdo sdo as que se seguem

3.1. Magist@&io

A nelhoria da qualidade do ensino bésico estd diretanmente
rel aci onada a qual i dade do trabal ho pedagdgi co; enbora a questao
da qualidade esteja relacionada a outras variaveis, a acao do
professor €é decisiva para o sucesso de qualquer projeto de
nmel horia do ensi no basi co.

Forma@®o de professores

Boa parte do mau desenpenho dos professores se deve a nma
gual i dade da formacdo que recebem Assim no que se refere aos
cursos de fornmacdo para o nagistério, tanto de nivel médio quanto
as Licenciaturas of erecidas pel as Uni versi dades, proponos:

a) extincado dos atuais cursos de Habilitacdo ao Magi stério;

b) recriacdo das redes estaduais de Escol as Normai s;
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c) reformul acdo dos Cursos de Pedagogi a, visando a formacéao
de professores-alfabetizadores e o desenvol vinmento de pesquisas
de novos nétodos e técnicas pedagdgicas para o Ensino
Fundanent al ;

d) criacédo de poucas e boas Escolas Normai s Superiores, para
a formacdo e o aperfeicoanento de professores dos Cursos de
Li cenci at ur a;

e) descentralizacdo dos cursos de Licenciatura, de nodo que
cada Instituto ou Faculdade, nas &reas de conhecinmento e
di sci plinas que conpdem o curriculo do ensino basico, ofereca a
f ormacdo pedagdgi ca ao | ongo de todo o curso de graduacao;

f) apoi o, nas Universidades, aos cursos de Ci éncias Basicas
(Matemati ca, Fi si ca, Quimca e Biologia) e das G éncias
Humanas/ Soci ai s que of erecem Licenci aturas, visando a nel horia
da formacdo dos professores do ensino de 1° e 2° Gaus nas
di sci pl i nas dessas areas;

g) revalorizacdo da Pratica de Ensino nos Col égios de
Aplicacdo e nos Cursos Normai s, com énfase nos netodos e técnicas
mai s adequados as necessidades e caracteristicas dos segnmentos
mai s probl ematicos da clientela do ensino basico.

Reci cl agem de prof essores

A média de idade do atual contingente de professores do
ensino béasico ainda é bastante baixa, o que significa a
permanénci a dos mal formados e dos né&o-qualificados no sistemm
por mais uma década e neia, em nédia. No sentido de conpensar a
ma formacdo recebida e contribuir para a nelhoria do desenpenho
em sal a de aul a, devem ser desenvol vi das as segui ntes acoes:

a) fortalecinento dos Centro de Formacdo e Aperfeicoanento
do Magistério (CEFAM, para ativi dades pernmanentes de atualizacéo
e retreinanento de professores do ensino basico, em progranmas
vi ncul ados as Uni ver si dades publi cas;

b) expansdo das atividades de Extensdo Universitaria
vol tadas para a reciclagem de professores do ensino basico, tanto
nos aspect os pedagdgi cos, quanto na atualizacdo dos conteudos das
di sci plinas que | eci onam
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c) criacao de necanisnbs de incentivo a reciclagem e
atual i zacdo permanente (bol sas, progressao funcional, etc.).

Reval ori za®o da carreira

A carreira do nmgistério precisa voltar a ser atraente,
trazendo para os cursos de formagado os bons alunos dos cursos
médio e superior e estinulando o professor que j& esta em
exercicio a se manter em regéncia de classe, pernmanentenente
atualizado e com um bom desenpenho profissional. Para tanto,
reconendanops cono principais acgdes:

a) revisdo dos salarios atuais, mantendo-os em patanares
conpetitivos em relacdo ao nercado de trabal ho de profissionais
de qualificacdo senel hante;

b) estruturagcdo de Planos de Carreira, com necanisnos de
progressdo funcional vinculados tanto a qualificacdo quanto ao
desenpenho em sala de aula; e incentivos salariais a permanéncia
em regéncia de classe, de npbdo a desestinular o abandono das
sal as de aula, emtroca de funcbes burocréaticas;

c) incentivos salariais especiais aos professores do ensino
basi co dedi cados ao atendi nento dos segnentos mai s probl eméti cos;

d) responsabilidade financeira da Uni&o na conpl enentacéo
dos salarios dos professores do 1° Gau, nas regides e
| ocalidades que ndo tenham recursos suficientes para o
fi nanci anento dos novos planos de carreira, desde que o Estado ou
Muni ci pio em questdo ja esteja aplicando na Educacao a totalidade
dos percentuais exigidos por lei. Lenbre-se que, para isto, a
| egi sl acdo atual, que proibe a Unido de realizar tal iniciativa,
preci sa ser alterada.

3.2. Mel horia do Ensino BASico

Al ém das acOes especificas para o Magi stério, outras nedidas
devem ser tonadas, relativas a estrutura e ao funcionanento do
ensino basico. Estas nedidas, que no seu conjunto visam a
reval ori zacdo e a nelhoria da educacao geral, sao:
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a) expansdo do atendinmento ao pré-escolar, para oferecer a
todos as nesmas oportuni dades de sucesso e progressdo escolar,
desde as prinmeiras Séri es. As i niciativas conuni tarias
consi deradas habilitadas devem ser apoiadas, eximndo o Estado
neste nmonmento, da construcao de uma rede de pré-escol as;

b) aunento da jornada escolar, nos sistemas publicos, nas
quatro prineiras séries do 1° Gau, dando prioridade ao
rest abel eci nento dos dois turnos diurnos; a expansdo quantitativa
da rede deverd atender a denanda decorrente da elimnacdo dos
mul ti pl os turnos;

c) no ensino de 1° Grau, as escolas de tenpo integral, com
exececdo daquel as que conprovadanente atendam as popul acées nuito
carentes ou com grandes defasagens idade/série, sO devem se
expandir na nmedi da em que se cunpra o programa da volta, na rede
de escol as "comuns", aos dois turnos diurnos;

d) nos casos em que seja inprescindivel o atendinento em
escolas de tenpo integral, pode-se prever incentivos materiais
(bol sas) para conpensar a renda nado auferida pelo retardanmento da
entrada no nercado de trabal ho, pelo nenos até os 14 anos;

e) revisao dos conteuddos curriculares do ensino de 1° e 2°
Graus, com vistas, no 1° Gau, ao atendinento da aquisicdo de
conpet éncias béasicas - raciocinio, |inguagem capacidade de
abstracao, etc. - fundanmentais a participacdo do individuo na
soci edade npderna; no 2° Gau, além da continuidade desses
objetivos, acrescente-se o da oferta de uma sélida base de
conheci mentos técnico-cientificos (C éncias Exatas, Humanas e
Bi ol 6gi cas), que servira tanto a posterior aquisicdo de
habi | i tacdo especifica de nivel nédio, quanto ao prossegui nento
dos estudos em nivel superior

f) definicdo de um padrdo nacional mninb de educacao
basi ca, de aplicacdo conpulséria em todo o sistema educaci ona
brasi | ei ro;

g) extincdo das diferenciagbes curriculares entre as escol as
de 2° Grau de educacdo geral e aquelas atual mente dedi cadas ao
ensino técnico. Tal conmp no ensino de 1° Grau, a escola de nive
meédi o deve ser Unica e denocrética;
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h) na rede publica, a prioridade no ensino nédio deve ser
para o 2° Gau regular, de educacdo geral, com anpliacao das
vagas em horéario noturno, em |locais acessiveis, para atender aos
jovens trabal hadores, cuja denanda por este nivel de ensino tem
aunment ado mnui t o;

i) na atual rede publica de escolas técnicas, as oficinas e
toda a parte de formacdo especial devem ser adm nistradas por
convéni os com enpresas, sindicatos de trabal hadores e associ agdes
dos diferentes setores, abrindo-se ainda a outras clientelas que
demandem as habilitacBes oferecidas. O Estado se encarregara da
Educacéao Ger al (diretri zes, pr of essores, cont etdos e
fi nanci anent o), enquanto o setor privado se responsabilizara pel a
parte pratica (instalacdao e manut encdo de oficinas e
| aborat 6rios, instrutores, matéria-prinma, etc.).

3.3. Ensino Superior

O ensino superior tem inportante papel a desenpenhar no
processo brasileiro de reestruturacédo produtiva, seja na fornmacéao
de mais e nelhores professores, funcdo ja tratada no item
anterior, seja na qualificacdo de recursos humanos para o0 setor
produtivo, nelhor preparados para os atuais requisitos da
capaci tacao tecnol 6gi ca. Para tanto, proponos:

a) reforcar os cursos de Ci éncias Basicas (Mtenmatica,
Fisica, Quimca e Biologia), no sentido de formar profissionais
capazes de atuar eficientenente em sistemas de inovacgdes
t ecnol 6gi cas;

b) aunentar a oferta de vagas, nas Universi dades Federais,
princi pal mnente nas disciplinas nencionadas, buscando atrair,
através da expansdo dos cursos noturnos ou da oferta de bol sas de
estudos, o0s jovens que trabal ham em tenpo integral

c) conbater a excessiva fragnentacdo profissional e a
especi al i zacdo precoce, que conduzem a énfase no conhecinento
i nstrunental, cuja utilidade tende a dimnuir, e as
regul anment agdes correspondentes, que funcionam mais conb "reserva
de mercado" do que conp garantia de bom exercicio profissional;
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d) com base no item anterior e a exenplo de outros paises,
incluir disciplinas das "Humani dades” nos curricul os de graduacéao
das Engenharias, tendo em vista as nudancas organi zacionais em
curso e seus reflexos nas funcbes gerenci ais;

e) retomar e inplenentar de fato a idéia de G clo Basico, no
intuito de fornecer unma formacdo universitaria abrangente, nao
especializada, no espirito do BA norte-anericano, altanente
val ori zada hoje emdia no nercado de trabal ho;

f) a poOs-graduacdo devera se tornar mais flexivel nos seus
conteudos e na sua estrutura, a fim de atender a vocacbes e
nmer cados distintos: docentes, pesquisadores e profissionais de
alto nivel para P& nas enpresas, evitando introduzir diferencas
na qual i dade e no status da formacdo of erecida;

g) esta flexibilidade inplica tanbém conbi nacdes distintas
de carga horaria de aulas, de trabalhos individuais e de
pesqui sa, considerando as varias vocacdes a serem at endi das;

h) com o nesnob intuito da proposta anterior, abrir a
Uni ver si dade, especial nente a pés-graduacdo, para profissionais
com grande experi éncia, em condi coes de contribuir para a geracao
de conheci nentos, ainda que ndo possuam o curriculo nornal nente
associado a carreira universitaria;

i) a poOs-graduacdo deve dar alta prioridade a rel evancia dos
temas de tese, |evando em conta, no tratanento das questdes, o0
carater crescentenente interdisciplinar. Isto pode significar
menor rigidez dos departanentos universitarios para a avaliacao
de teses que interessem pelo seu conteudo, ainda que ele
ultrapasse os "limtes" de suas areas de conhecinento, ou que o
candidato ao titulo ndo possua as credenciais formais daquele
departanmento ao qual apresenta o trabal ho;

j) a Extensdo Universitaria deve concentrar esforgcos na
col aboracdo com programas de reciclagem profissional emtodos os
niveis: pr of essores, trabal hadores qualifi cados, gerent es,
t écni cos e profissionais de alto nivel

k) a autonomia wuniversitaria deve vir aconpanhada de
praticas de gestdo nmis profissionais, com vistas a nmior
captacdo de recursos proéprios, tanto através de nel hor gestdo do
patri nbni o, conp de nmi or cooperacdo com o Sistema produtivo.
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3.4. QualificaBo Profissional

O papel das enpresas: alles diretas

Conforme assinala o docunento elaborado para a Com ssao
Enpresarial de Produtividade, "a acdo direta dos enpresari os pode
apenas conplenentar o papel das escolas publicas". Entretanto,
esta acdo conplenmentar ndo significa nem a permanéncia do atua
nivel de participacdo do enpresariado na Educacdo nem nuito
nmenos, a continuidade da expectativa de que o Estado, al ém dos
encargos relativos a Educacdo Geral, continue a assunmr aqueles
relativos a qualificacdo profissional. Assim 0o carater
conpl ementar da acdo enpresarial significa desonerar o Estado nas
acoes de habilitacdo especifica e com «ele colaborar,
princi palmnente nos esforcos para a elevacdo da escolaridade
basi ca dos trabal hadores brasileiros.

Nesse sentido, consideranps que as enpresas e as associ acdes
enpresariai s conpete:

a) incentivar as novas nodalidades de cooperagcdo entre o
setor produtivo e as Universidades, incluindo um nmaior apoio as
pesqui sas que se dedicam a busca de nmétodos e técnicas
pedagogi cas mai s adequados a clientela da escol a basica;

b) participar diretamente no esforco de nel horia do ensino
publico de 1° e 2° Gaus, através de convéni os de cooperacdo com
as Secretarias de Educacdo, para a nmnutencdo das escolas
exi stentes nas conuni dades onde se | ocalizam as enpresas;

c) efetivar a abertura de oportuni dades educacionais nos
espacos fabris (escolas anexas as fabricas) e criacdo de
facilidades para que seus enpregados nenos escol arizados possam
conpl etar sua educacao basica, vencendo as resisténcias e o0s
problemas que levam a fracassar as iniciativas de ensino
supletivo extra-enpresa, pelo esforco adicional que exigem do
t rabal hador

d a gestdo dos programas enpresariais de formacéao
profissional deve contar coma participacdo de representantes dos
t r abal hador es.
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O papel da enpresa: a forma@o profissiona

Al ém das acOes realizadas diretanente pel os enpresari os e no
anbi ente da enpresa, ha& um conjunto de nedi das que dizemrespeito
as i nstituicdes educati vas adm ni st radas por or gaos
representativos das enpresas, que se referema sua adequacdo aos
novos requi sitos de qualificacdo profissional e a col aboracdo que
através delas pode ser dada ao esforco de elevacdo da
escol ari dade basi ca dos trabal hadores. S&o el as:

a) utilizacdo da capacidade instalada da rede do SESI -
pel a sua nmenor di nensdo e mai or disponibilidade de recursos - em
programas de apoio aos sistemas publicos de ensino, para o
desenvol vi nento de projetos experinentais, visando a producdo de
i novacbes pedagdlgi cas para posterior difusdo na rede publica;

b) wutilizacdo dos espagcos ociosos do sistema SENAI, em
parceria com toda e qual quer agéncia capaz de oferecer educacéao
basi ca, regular ou supletiva, para a oferta de oportuni dades de
educacédo geral aos jovens e adultos pouco escol ari zados;

c) a atual rede de escolas técnicas, na sua parte
profissionalizante, deverd ser transformada numa rede de Centros
de Desenvolvinmento Tecnol 6gico, adnm nistrados por associacdes
setoriais da indastria, para atender a fornacao/atualizacdo de
trabal hadores, técnicos e gerentes. Para a acdo destinada aos
trabal hadores e técnicos, € fundanental a participacdo do SENAI;
para o segnmento de nivel superior, as enpresas deverdo se
articular comas Universidades;

d) abertura das instituicbes de formagcao profissional aos
menos escol ari zados, enpregados ou nao, em programas de
profissionalizacdo que contenplem tanbém a oferta de educacao
geral ;

e) reestruturacdo dos cursos regulares das instituicdes de
formagcdo profissional, privilegiando o desenvolvinmento de uma
"cultura tecnoldgica", com a substituicdo das disciplinas
instrunentais por uma base sdlida de conteudos técnico-
cientificos anpl os;
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f) o SENAI deve preservar 0S recursos provenientes das
contribui cOes sobre a folha de paganentos exclusivanente para as
atividades que atendam aos interesses gerais da inddstria;
treinanentos do tipo firm specific devem ser financiados
i ntegral nente pel as enpresas denmandant es;

g) Através de seus Centros de Desenvol vi nento Tecnol égi co, o
SENAI dever&a col aborar com as enpresas tanbém na experinentacédo e
di fusdo de novas técnicas de organi zacdo do trabal ho, com vistas
a dimnuir os riscos e as incertezas inerentes aos progranmas de
reestruturacéao.

Si ndi cat os

a) nmaior destaque, nas pautas de negoci acdo, ao acesso as
oportuni dades de formacdo profissional e, principalnmente, de
requal ificacao;

b) participacdo na gestdo das agéncias de formacéao
profi ssional ;

c) participacdo na gestdo dos sistenmas publicos de educacéo,
da escola de 1° Grau a Universi dade.

3.5. Financi anento do Ensi no BASi co
Os recursos necess/Zi os ao ensino bAsi co

O problenma dos recursos para o Ensino Basico envol ve duas
gquest des de naturezas distintas: de um lado, o financianento de
itens diretanente |igados as atividades pedagdgi cas proprianente
ditas: saléarios de docentes, material didatico e de apoio e
espaco fisico (conservacdo, recuperacao e anpliacdo da rede

fisica); de outro, o0s gastos assistenciais necessarios a
manut encdo das criancas na escola. Nenhum pais, e nuito nenos o
Brasil, com seu nivel de pobreza, pode prescindir dos gastos

assi stenciais, que envolvem atual nente a nerenda escol ar e al guna
atencdo béasica em Saude. Al ém dessa assisténcia, caberia tanbém
pensar em al guma conpensac¢do financeira para as familias nuito
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carentes que necessitam do trabalho infantil para sobreviver e
que, por isso, encontram dificul dades em dei xar por varios anos
seus fil hos na escol a.

Quanto ao prineiro conjunto de gastos, todas as estinmativas
i ndicam que com US$ 6 a 7 bil h6es sera possivel dar um ensino de
boa qualidade aos alunos da rede publica, nesnbo pagando aos
prof essores do 1° G au um salario nmédio de US$ 300 nensais. O
probl ema estd em cono financiar o0s gastos assistenciais que, se
se pretende atender a todos os alunos, nesno nmantendo padrdes
nodest os, pode equivaler ao total de recursos hoje al ocados no 1°
G au. Se esse volunme de recursos for considerado irrealista, néo
existira outra alternativa que ndo a de restringir tais gastos
aos segnentos nmais carentes, apesar de todos os problemas
operaci onai s que uma focalizacdo desse tipo inplica.

Sal A i o- educalBo

A este respeito, cabe observar que o volune de recursos que
esta fonte representa é fundanental para a sobrevivéncia dos
sistemas publicos de ensino. Assim se ela for extinta,
forcosanente tera que ser substituida por outra. Entretanto, sua
per manénci a ndo exclui, a nosso ver, a necessi dade de revisao de
seus nmecanisnos de aplicacao, tornando sua gestdo nais
transparente e passivel de efetiva supervisdo. Assim as
pr opost as sao:

a) sinplificacdo e agilizacdo da gestdo dos recursos do
Sal ari o- Educacao, preservando-se, entretanto, o0s objetivos de
redi stribui cdo regional;

b) a aplicacdo direta do Sal &ari o- Educacdo deve se restringir
aquel as enpresas (ou consorci os de enpresas) que recol ham aci ma
de um nontante significativo a ser definido. Comisso, dimnuiria
a mal versacdo dos recursos no processo de conpra de vagas em
escol as privadas;

c) para as contribui cbes abai xo do nontante acim referido,
o recol hinento seria direto a agénci a responsavel ;
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d) da parcela do Sal ari o- Educacao que sera recol hida, netade
deve ser destinada as regi des carentes, a partir de politicas e
prioridades claranente definidas, nediante projetos e progranas,
e ndao da forma <clientelistica que tem caracterizado sua
di stri bui ¢céo;

e) a outra netade seria repassada preferencialnente as
escol as da rede publica que, eventual nente, poderao ser indicadas
pel as proprias enpresas que fazem o recol hi ment o;

f) os recursos do Sal &ri o- Educacdo devem ser destinados ao
ensi no basico, incluindo assimo ensino de 2° G au.

3.6. Sistenn Nacional de Avalia@Bo

No sistema atual, a qualidade das acdes educativas sO pode
ser estinmada pel os dados gl obais que apontam os altos percentuais
de evasdo e repeténcia e os baixos indices de conclusao do 1°
Grau. Entretanto, tais informagdes sao insuficientes para que se
conheca, do ponto de vista estritanente pedagdgi co, onde estéo
si tuados os probl emas, quais as escol as que desenvol vem um bom ou
mau trabal ho ou ainda, que aspectos curriculares precisam ser
revistos. A ém disso, nesnbp para aqueles que tém exito no
sistemn, isto é, que conseguem concluir cada grau que o conpde,
ndo se pode precisar se receberam o0 nesno conjunto de
conheci nrentos e se desenvolveram o nesno nivel de habilidades
i nt el ectuais.

Estas dificul dades decorrem do fato de, no Brasil, né&o
exi stir nenhum necani sno de avaliacdo da Educacdo, que pernita
conparar o desenpenho dos sistemas de ensino e das escol as que o0s
i ntegram Apesar de formal nente delimtada por uma | egi sl acdo que
se caracteriza pelo excesso de detal hes, a acdo educativa é, na
verdade, extremanente autoénoma, na nedida em que néo presta
contas nem as admnistracbes superiores e muito nmenos a
popul acéo, e ndo é efetivanente cobrada pelos resultados que
apresenta. De outro lado, a auséncia de dados nais detal hados
sobre a qual i dade do trabal ho desenvol vi dos em cada escol a i npede
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gue se preme as nais eficientes e que se contenpl e adequadanent e

aquel as que necessitem de nmmior apoio para nelhoria de seu
desenpenho.

Assim para a obtencdo de nel hores instrunentos, tanto para
a nel horia da gestdo dos recursos alocados na Educacdo, quanto
para as propostas pedagégi cas que visam a el evacdo da qual i dade
do sistena educacional, proponbs a inplantacdo de um sistena
naci onal de avaliacdo da educacdo basica, orientada pelas
segui ntes acoes:

a) definicdo de um padrédo naci onal de educacdo béasica, como
est abel eci mrento dos conteludos e habilidades intelectuais que
todos os alunos do ensino basico, em todo o pais, devem ser
portadores, ao final da 42 e 82 séries do 1° Gau, e da 32 série
do 2° G au;

b) determ nacdo, pelos sistemas estaduais e nunicipais, dos
contetdos que devem ser acrescentados ao padrao nacional, para
atender as necessi dades e peculiari dades regionai s;

c) inplenentagcdo de um projeto nacional de educagdo, com
critérios claros e rigidos para a |iberacao de recursos geridos
pelo MEC, a partir de projetos estaduais e nmunicipais onde se
contenple a supervisao e o0 aconpanhanmento da execucao, ja no
contexto do sistema naci onal de avali acéo;

d) inmplantacdo de uma instéancia federal responsavel pelos

exames nacionais, integrada por técnicos e professores dos
sistemas publi cos, por especialistas em avaliacdao e por
representantes de segnentos da sociedade civil or gani zada
(sindicatos de trabal hadores, associacbes de pais de alunos,
etc.);

e) aplicacao anual dos exanmes, com divulgacdo anpla dos
resul tados e aconpanhanento da evol ucdo de cada si stenma

f) previsdo, no orcanmento do MEC, de recursos a serem
aplicados nos sistemas onde o0s resultados sejam negativos, a
partir de projetos el aborados e diretanmente supervisionados pelo
MEC, visando a el evacdo da qual i dade do ensi no naquel es si st enas;

g) estruturacdo, no MEC Del egaci as Regi onai s, de equi pes que
estardo encarregadas da supervisao dos sistemas estaduais e
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nmuni ci pai s, conpostas, em cada Estado, de técnicos e professores
das esferas federal, westadual e nunicipal; estas equipes
aconpanhar&do tanto o trabal ho desenvol vido nas escol as, conpb, nas
atividades globais das Secretarias de Educacdo, o volune e a
destinacédo real dos recursos vincul ados;

h) a |iberacao, pelo MEC, de recursos conplenentares para os
si stemas educaci onai s estaduai s e nunicipais, estara condici onada
a execucdo e aos resultados obtidos nos projetos de nelhoria do
sistema, assim conb ao gasto efetivo, em Educacdo, do percentua
da receita |iquida determ nado por |ei

i) a avaliacdo final de cada sistema estadual ou nunicipa
| evara em conta tanto os resultados dos exanmes nacionais quanto o
vol une e a natureza dos gastos realizados;

j) a rede de escolas federais de 1° e 2° Gaus tanbém
integrara o wuniverso a ser avaliado, tanto no desenpenho
pedagodgi co quanto na eficacia da aplicacdo de recursos.
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4. | NDI CADORES

Taxa de escol ari dade (percentagem da popul acdo da faixa
etaria matricul ada no nivel de ensino correspondente).

Vagas por nivel de ensino, area e tipo de estabel eci nento.

Taxas de evasdo, repeténcia e conclusdo, por nivel de
ensi no.

Narmer o de horas-aul a/ ano, por nivel de ensino e area.
Namero de professores por area e nivel de carreira.
i ndi ces de evol ugcédo salarial e de carreira.

Namero de estabel ecimentos de formacdo de professores e
vagas correpondentes, por &rea.

Niomero de pessoas e recursos envolvidos nos convénios
entre instituicdes de ensino e enpresas, por area e nivel de
ensi no.

Ninmero de pessoas e recursos envolvidos em progranas
tripartites de gestdo de ensino técnico.

ndices de aconpanhanento dos programas de aplicacéo
direta dos recursos do sal ari o- educacao.

Narmero de cursos profissionalizantes, por area, duracao e
vagas.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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