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RESUMO EXECUTIVO

1. TENDENCIAS INTERNACIONAIS DA COMPETITIVIDADE

1.1. Caracteristicas Estruturais do Setor

Com a consolidacéo da transi¢cdo de uma dieta de proteina vegetal para animal nos paises
ocidentais industrializados, o setor de carnes tornou-se o0 eixo do sistema aimentar. O setor
compreende vérias cadeias, entre as quais a bovina, a suina e a avicola, que representam as
rubricas principais e serdo a base da andlise feita a seguir.

Em 1992, a producdo global dos principais paises, desdobrada por cadeia, foi a seguinte
(em 1.000 toneladas): bovinos, 38.777; suinos, 64.900; aves, 35.053, chegando a um tota de
134.731 mil toneladas. O comércio global destes paises (também em 1.000 t), no mesmo ano, foi:
bovinos, 5.821; suinos, 2.165; aves, 2.266, movimentando apenas 10.252 mil toneladas, ou sgja,
7.6% da producdo global. Estes dados demonstram que os mercados domésticos constituem o
eixo fundamental dos sistemas de produgdo e consumo de carnes.

Houve uma estagnacdo e até declinio no consumo de carne bovina nos paises
industrializados a partir dos anos 80, ligeiro aumento na carne suina (basicamente China), e um
dinamismo maior para aves, embora com perda de folego, na CEE, a partir do fina da década. O
deslocamento do consumo para carne avicola foi estimulado pela crise nos paises desenvolvidos a
partir do final dos anos 60, uma vez que o preco do frango baixou em relacdo as outras carnes e
em relacdo aos indices gerais de precos, e pelos novos habitos de consumo (conveniéncia, salide,
Nnutrigéo).

Na década de 80, os mercados domeésticos dos paises industrializados foram
caracterizados por uma crescente sofisticacdo e segmentacdo, aém de uma orientacdo para a
incorporacdo de servigos, com o aumento do consumo fora do lar. O comércio mundial é relegado
aos segmentos de menor valor e a participacdo dos paises industridizados neste comércio é
motivada sobretudo pelo escoamento de excedentes a montante na cadeia (carcaca e produtos
pouco elaborados).

A natureza do comércio € bem distinta entre os trés segmentos. O comércio de carne
bovina é polarizado entre os eixos Atlantico e Pecifico, apresentando nesta Ultima &rea maiores
precos e maior dinamismo, e é submetido a rigorosas legislacdes sanitarias. O Brasil situa-se no
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eixo Atlantico, dependente do mercado da CEE, com excegdo de carnes industrializadas
(cozidas), que sdo exportadas principamente para os EUA.

No caso de suinos, os fluxos comerciais sdo menos definidos e pouco significativos,
embora exista um importante comércio dentro dos paises asiaticos. O Brasil pretende redinamizar
suas exportactes também para esta regido (especiamente Hong Kong).

Em relacdo a aves (basicamente frangos) também existe maior flexibilidade nos fluxos
comerciais. O Brasil fica entre os trés primeiros exportadores, disputando o mercado do Oriente
Médio com a CEE e EUA, e o mercado japonés com a China e a Tailandia. Durante os 80, face
aos incentivos a exportacdo concedidos pela CEE e pelos EUA, o Brasil perdeu espaco nestes
mercados, sobretudo para os EUA.

A atuacdo do Estado varia nos paises de maior participacdo na producéo. Nos EUA nédo
existem programas diretos de apoio a producdo, mas 0 setor beneficia-se dos controles sobre
importacdo e, indiretamente, das politicas que afetam a producéo de racdes. Por outro lado, as
exportagdes sdo diretamente apoiadas pelo Export Enhancement Programme. Na CEE, o setor €
apoiado também pela politica relativa a ragdes, bem como por politicas de intervencdo e de
estoques, no caso de carne bovina, que por sua vez beneficia-se também da politica leiteira. Ao
mesmo tempo, o mercado domeéstico é protegido e as exportacdes subsidiadas.

1.2. Estratégias Empresariais

As estruturas produtivas séo bastante distintas nos trés segmentos e, sobretudo no caso de
carne bovina, entre os principais blocos - EUA e CEE.

Nos EUA, as empresas lideres concentram-se em torno de seus mercados domésticos e
refletem a mudanca de eixo do setor para a producéo intensiva de carne branca com base em
racOes. Os grandes frigorificos de carne bovina (Wilson, Swift, Armour) cederam lugar para
empresas como a ConAgra e a Cargill, que se diversificaram de cereais/oleaginosos para carnes
brancas. Estas empresas diversificaram-se tanto na direcdo de outras carnes (que sdo produtos
substitutos do ponto de vista do consumo), como para 0s segmentos de maior valor agregado a
jusante na cadeia (industrializados e servicos). A internacionalizacdo no setor de carnes, porém,
tem se mostrado muito timida, embora estimulada agora pelos incentivos a exportacdo e pelas
oportunidades nos mercados asiéticos.

Na CEE, as cooperativas ou empresas formadas a partir de cooperativas sdo fortes no
conjunto da producéo de carne bovina e suina. A carne bovina € fundamentalmente tributéria da
pecuaria leiteira e, consequentemente, 0 setor permanece bastante fragmentado. O setor avicola
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mostra-se mais concentrado e dominado pelo setor de capita privado. O nivel de diversificagdo
dentro do conjunto das carnes €, portanto, menor na CEE do que nos EUA, mas as estratégias
empresariais sd0 também orientadas prioritariamente para a segmentacdo e sofisticacdo do
mercado doméstico.

Tratando-se a0 mesmo tempo de commodities e de produtos diferenciados, as empresas
lideres precisam articular estratégias de custos e de marcas, e estabelecer competéncias a
montante (na logistica de abastecimento), no préprio processo produtivo (através de sistemas
flexiveis) e a jusante (na distribuicdo). Amplas redes de comercidizacdo e formas estéveis de
integracdo com a agricultura, portanto, S80 aspectos cruciais para a competitividade.

1.3. Tendéncias T ecnoldgicas

A avicultura consolidou-se como lider do setor através dos avancos genéticos
representados pela tecnologia de hibridizagcdo, que ndo podiam ser estendidos ao setor bovino.
Atuamente, as biotecnologias - que sdo essencialmente genéricas - oferecem possibilidades para
um avanco qualitativo do setor bovino, e também para suinos, através da transferéncia de
embrides, hormdnios de crescimento e novos avangos na area de nutricao.

As novas biotecnologias, porém, tém uma relacdo ambivaente com as preocupacoes
ecolégicas. A vaorizacdo do "naturd" aponta para a reducdo mais do que para avangos na
intensificagcéo da producéo a partir das biotecnologias.

Na &rea de avicultura, as inovagdes dirigem-se a superar 0s problemas de stress, que
baixam a produtividade em condic¢des de producéo intensiva, e ao controle de perigosas infecgdes
como salmonela e listeria. Na &rea de suinocultura a questdo fundamental é o controle da poluigdo
do solo e dos lencdis fredticos decorrente da producdo intensiva. Importantes avangos genéticos
estdo levando a uma renovacéo das matrizes, melhorando produtividade e qualidade.

A nivel industria, a prioridade tem sido dada & polivaléncia na area de abate, combinada
com tecnologias que mantém aidentidade dos produtos (cddigos de barra internos que identificam
a origem e tipo de cada corte de carne, por exemplo) e sistemas flexiveis que, cada vez mais,
orientam a producdo na direcéo de uma demanda diversificada e sob a forma de encomenda.
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2. COMPETITIVIDADE DO SETOR DE ABATE E PREPARACAO DE CARNESNO
BRASIL

2.1. Diagnéstico da Competitividade do Setor no Brasil

Do mesmo modo que internacionalmente, também no Brasil o crescimento do setor de
canes tem-se dado a partir do dinamismo do mercado doméstico de carne de frango,
impulsionado pelo répido declinio de seu prego relativo frente as outras carnes e ao indice geral de

pregos.

O setor € dominado por empresas que se iniciaram na &ea de suinos e que depois
desenvolveram a avicultura como eixo dindmico. Mais tarde, a diversificagdo se processou
horizontalmente, incorporando a carne bovina, e verticamente - tanto para trés, nas ragdes, como
para frente, nos industrializados (caso de empresas como Sadia e Perdigéo). Outras empresas
fizeeam o0 caminho inverso, mais a0 estilo americano, diversificando de cereais para carnes
(Ceval).

O nivel de concentracdo é mais ato em aves, seguido por suinos, com o setor de 4ovinos
permanecendo bastante pulverizado. As empresas lideres, com faturamento acima de US$ 1
bilhdo, sdo basicamente nacionais e de capital privado. Os grandes frigorificos multinacionais na
area de bovinos desapareceram, com excecdo da Anglo. A Bordon, empresa naciona e tradicional
lider do setor antes da entrada dos grandes grupos diversificados, incorporou a Swift-Armour. A
estrutura Cooperativa é importante e compete inclusive nos mercados de marca, mas tem um
alcance sobretudo regional.

O faturamento dos grupos lideres cresceu em torno de trés vezes durante a década de 80,
a partir da realizagcéo de grandes investimentos na aquisicdo e construcéo de plantas, apoiados em
financiamento proprio, fundos do BNDES €, no caso do Centro-Oeste, em um mix de fundos e
incentivos locais e regionais. Isto levou agumas empresas a um nivel de endividamento que, por
um periodo, representou uma ameaca ao félego de crescimento, mas que agora parece ter sido
superado. As empresas se diversificaram enormemente na década de 80, articulando suas
atividades ao longo e através das cadeias, bem como negociando a dindmica diferenciada dos
mercado domésticos e internacionais.

A transformac&o do setor de carnes no Brasil pode ser captada com base na evolucéo do
consumo per capita nos Ultimos vinte anos. Enquanto o consumo de suinos ficou estagnado em
torno de 7 kg entre 1970 e 1990, o de aves teve um crescimento explosivo, aumentando de 2,3 kg
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para 13,7 kg nho mesmo periodo (os dados para aves e suinos vém das proprias associagdes do
setor e sdo bastante confiavels).

No caso de bovinos, por outro lado, os caculos do IBGE apontam para um declinio no
consumo per capita de 18,7 kg para 14,2 kg neste periodo de vinte anos, consolidando a viséo de
uma pecudria extensiva e tradicional. Estes dados porém n&o coincidem com as informagdes do
consumo de couros na industria de curtume. Céculos com base nesta informagéo levariam para
cerca de 25 kg o consumo atua. O desempenho do setor a partir dos anos 70 - quando os
frigorificos foram reaparelhados visando ndo sb a exportacdo mas também a adequacdo aos Novos
padrdes de consumo (fast-food e maior demanda por cortes nobres) - confirma um processo de
modernizacdo mais forte do que indicado pelos dados do IBGE. O aumento do confinamento e as
vendas nas areas de inseminacdo artificial e de transferéncia de embrides sdo outros indicadores
desta tendéncia.

A rgpida modernizagdo do setor de aves decorre da convergéncia de um conjunto de
fatores - tradicdo agricola, disponibilidade de recursos publicos, pujanca empresarid, forte setor
publico de pesquisa e assisténcia técnica, difusdo de novas tecnologias (genética e nutricdo) e o
novo contexto urbano. Ao mesmo tempo, a entrada simulténea nas exportagdes aprimorou a
eficiéncia nas &reas de plangamento, logistica e qualidade. Praticamente inexistentes em 1976, as
exportacdes de aves ja tinham chegado a 300 mil toneladas em 1982.

Na carne bovina, o Brasil ja exportava mais de 300 mil toneladas em 1972, principamente
para a CEE. Problemas de febre aftosa limitaram estas exportacbes em alguns anos, mas na
primeira metade dos anos 80 ja alcancavam 500 mil toneladas. As exportacBes de suinos, por
outro lado, foram sustadas nos anos 70 pela necessidade de erradicar a peste suina. Nos Ultimos
anos houve uma retomada modesta, sobretudo no &mbito do Mercosul.

Durante a década de 80, as exportacdes de aves ficaram estagnadas e no periodo do Plano
Cruzado, com o aumento do consumo interno, baixaram para pouco mais de 200 mil t. Nos
Ultimos quatro anos, porém, as exportagdes foram retomadas com mais vigor, ultrapassando a
marca de 320 mil t em 1991. Mais importante, a composi¢cdo das exportagdes sofreu uma
mudanca, com um aumento significativo da participacdo de cortes especiais de maior vaor (de
10% em 1984 para 30% em 1991, no caso de aves).

Contribuiu para a estagnacdo das exportacGes na década de 80 a maior concorréncia dos
produtos subsidiados da CEE e, sobretudo, dos EUA, com o agravante de um declinio nos pregos
reais que afetou tanto aves como carne bovina e soja. Sadia, Perdigdo e Ceva sdo responsavels
por mais de 70% das exportagcdes de aves.
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2.2. Oportunidades e Obstaculos a Competitividade

Durante a década de 80, o peso dos produtos industrializados passou de insignificante para
25% do faturamento das empresas lideres, 0 que aponta para um aumento na sofisticacdo dos
processos industriais, de marketing e de gerenciamento. Estas empresas tém se mostrado
inovadoras também nas relagdes com a agricultura, no fornecimento de aves e suinos,
consolidando e continuamente atuaizando sistemas de contrato.

No periodo mais recente, as empresas lideres demonstraram sua capacidade para negociar
formas de cooperacdo a nivel internacional, sobretudo na conquista de acesso aos mercados
japonés e da CEE com a consolidacéo de joint-ventures.

O desempenho competitivo destas empresas no comércio internaciona esta prejudicado
pelo uso sistemético de incentivos por parte dos principais concorrentes - a CEE e os EUA. No
entanto, as empresas lideres brasileiras alcancam os mesmos niveis de produtividade - tempo de
crescimento e taxa de conversdo - e tém tido 0 mesmo acesso a tecnologia de processo e aos
"pacotes genéticos'. Suas vantagens competitivas portanto sdo fortes, embora os custos do milho
possam representar um ponto vulneravel, sobretudo com o crescente peso da producdo do
Centro-Oeste. Os primeiros anos de 90 tém sido marcados por um crescimento importante do
conjunto do setor (chegando a mais de 10% ao ano no caso de aves), com uma forte retcomada das
exportagoes.

E pouco provavel que a fronteira genética, no caso de aves, apresente rupturas nos
préximos anos. A incorporacdo de informatizacdo nos processos industriais, porém, pode minar
algumas vantagens decorrentes do baixo custo de m&o-de-obra e elevar os requisitos de qualidade.
As perspectivas de avango tecnoldgico sdo mais fortes na &rea bovina e de suinos - novos
hibridos, no caso de suinos, e inseminacéo artificial e transferéncia de embrides, na &rea bovina -
mas o Brasil esta bem posicionado em ambas.

Um problema maior para a competitividade internacional € a fata de fiscalizacdo e
controle sanitério e, sobretudo, 0 aumento dos surtos de febre aftosa, que pode até mesmo fechar
as portas para exportagéo.

No contexto do Mercosul, 0 Brasil perde em custos na &rea bovina e de racfes, mostra
condigdes semelhantes em relacdo a suinos e possui uma nitida vantagem nas aves. A estrutura
empresariad no Brasil € bem maior e mais articulada - resultado da sua diversificacéo e do
dinamismo e sofisticacdo do mercado domeéstico. No momento, o cdmbio favorece sobremaneira
as exportacdes brasileiras, mas a integracéo oferece novas oportunidades de investimento, que ja
se iniciam. Por outro lado, a ameaca de febre aftosa pode levar as empresas brasileiras a um maior
aproveitamento da carne bovina argentina.
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O fator decisivo para 0 crescimento do setor a médio prazo é a evolucdo do mercado
doméstico. Epocas de crise e estagnacio aumentam os custos de inovagio e de lancamento de
produtos, sobretudo na &rea de industrializados. A transformagdo progressiva da enorme demanda
reprimida em novos mercados estimularia tanto os segmentos de consumo de massa quanto 0s
industrializados. Neste caso, poder-se-ia esperar a consolidacdo de uma diviséo de trabalho em
gue as Cooperativas e empresas regionais assumissem uma fatia cada vez mais importante dos

mercados de massa, enquanto as empresas lideres consolidariam suas posi¢cées nos mercados mais
sofisticados.
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3. PROPOSICAO DE POLITICAS

3.1. Politicas de Reestruturacao Setorial

O conjunto do setor de carnes tem fortes interesses em comum, sobretudo na &rea de
racOes, como atesta a recente formacdo de uma Confederacdo Naciona de Pecuéria. A
especificidade de cada cadeia, porém, exige uma discriminacdo nas propostas de politica.

A incompatibilidade dos dados bésicos, provenientes das diversas fontes, sobre o
desempenho da pecué&ria bovina brasileira reflete sua limitada modernizago e organizacdo. Baixos
niveis de produtividade, de fiscalizacdo e de controle sanitério levam a precos dtos e instavels,
ociosidade industrial, concorréncia desleal (na forma de sonegacdo e abate clandestino) e ameaca
de exclusdo dos mercados internacionais. As causas ja foram em grande parte identificadas e uma
série de medidas ja encaminhadas.

A modernizagdo do setor, segundo seus representantes, exige previsibilidade da agdo do
Estado e o fim das formas tradicionais de intervencionismo. Assim, ndo deveria haver estoques
reguladores e aformacéo de estoques deveriater um caréter apenas estratégico.

Por outro lado, a eliminagcdo de outra medida dos anos 80 - os financiamentos para a
retencdo de matrizes - aprofundou o caréter ciclico do mercado de carne bovina. Medidas
aternativas para diminuir o periodo de maturacdo e aumentar, a0 mesmo tempo, a qualidade dos
bovinos, amenizando o problema da entressafra, estéo sendo implementadas nos Estados de Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso e Parana. Estes programas de incentivo ao novilho precoce (abate
aos 30 meses, com 16 arrobas, ao invés de quatro anos) séo baseados numa reducédo do ICMS de
12% para 6% ou 4%. No Mato Grosso do Sul, 400 produtores ja estdo cadastrados, prevendo-se
um abate de 170.000 novilhos entre 24 e 36 meses. O uso do ICMS tem sido 0 mecanismo bésico
para estimular programas e investimentos, pratica incompativel com a proposta de reforma global
do sistema, reduzindo as aliquotas de 12% e 7% para 5%, também reivindicada pelo setor.

Aumentar a produtividade através de confinamento enfrenta, no Brasil, o problema da
maior competitividade do pasto na época da safra. A pecuéria extensiva € também uma base da
competitividade do Brasil nos mercados internacionais (de prego e, potencialmente, de qualidade).
Assim, o confinamento sb se justifica na entressafra e em condicfes favoraveis de prego. Fatores
estruturais porém apontam para uma tendéncia inexoravel de intensificacdo desta prética.

A difusdo de confinamento exige a plantagdo de milho para ragdes e o financiamento de
silos que, dada a dispersdo geografica da pecuéria, teria que ficar a cargo do Banco do Brasil, mas
operando com taxas de mercado. A producdo de milho por parte dos pecuaristas abre mais um
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flanco de conflito de interesses em torno das pressdes para uma maior importagdo de milho,
insumo identificado como um entrave a rentabilidade no setor de carnes brancas.

A evolucdo do preco do milho tem sido errética, com altas e baixas determinadas por uma
variedade de fatores. A producdo segue muito préxima a demanda doméstica e qualquer oscilagcdo
é refletida no preco. Em periodos de dta, o Governo tem adotado uma politica de precos de
paridade internacional. Atualmente, com o atrelamento dos pregos do gréo a taxa referencia que
corrige os financiamentos, houve uma subida nos custos de matéria-prima.

O custo das ragdes afeta a competitividade do Brasil em certos mercados - na América
Latina, 0 Uruguai se mostra mais competitivo na avicultura e a falta de competitividade de custos
dificulta a entrada na Europa do Leste. Por outro lado, representantes dos pecuaristas se opdem
as importagdes argumentando que elas desestimulam o confinamento. A integracéo no Mercosul
pode redefinir estratégias de abastecimento, sobretudo no caso das empresas no Sul. O peso do
milho no Centro-Oeste pode acelerar aintegracdo avicola nesta regiéo.

Outra causa importante pela baixa produtividade € a proliferacdo de doencas endémicas,
agravada progressivamente pela desarticulacdo dos sistemas de controle sanité&rio por parte dos
estados. A importancia desta questdo foi ressaltada em 1992, com a ameaca de fechamento do
mercado da CEE em decorréncia do aumento de surtos de febre aftosa. Muito embora os dados
possam sofrer um viés pelo maior zelo na fiscalizagdo no periodo recente, aimagem do Brasil € do
pais onde mais crescem 0s surtos nos Ultimos anos - aumentaram em 27% no ano passado,
enguanto na Ameérica Latina como um todo houve um declinio em torno de 8%.

O Governo Federa jalancou um Programa para a eiminacéo da febre aftosa - nos estados
do Sul até 1994, no Centro-Oeste, até 1997 e em todo o Brasil (exceto Nordeste e Norte) até o
ano 2.000. Em Santa Catarina, onde a vacinacd € compulsoria e conduzida por técnicos do
Estado, ndo houve casos em 1992. Recursos ja foram liberados para Séo Paulo, estado onde foi
maior aincidéncia de focos no ano passado (225, num total de 1.224).

O problema da aftosa é extremamente grave para as exportaces brasileiras. O mercado
asiatico, segmento mais dinamico do comércio mundial a médio prazo, como ja mencionado, esta
fechado contra os paises onde a aftosa é endémica e, atuamente, a CEE também ameaca essas
importacbes com embargo. A experiéncia de outros paises, sendo a Argentina especiamente
citada, indica que a vacinagdo precisa ser compulsoria e fiscalizada por técnicos do Estado em
cooperacdo com o0s produtores e suas Associagdes. Se este problema néo for resolvido no Brasil,
podera haver um deslocamento de segmentos da indUstria para 0s paises vizinhos, 0 que seria
facilitado pelaintegracdo do Mercosul.
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3.2. Politicas de M oder nizacdo Produtiva

Na etapa industrial da cadeia, o problema da fiscalizagéo talvez sgja 0 mais grave. Duas
dimensdes estdo em questéo: a eliminagdo da sonegacdo e abate clandestino; e a fiscdizacdo da
gualidade dos animais e do processo industria. Pela Lei Federal no. 7.889 de 1991, a
responsabilidade pelainspecdo sanitaria cabe aos estados.

O Rio Grande do Sul ja esta implementando o Programa Estadual de Inspecdo e
Fiscadlizacdo de Carne. Cacula-se que nesse estado o0 abate clandestino chegue a 1,4 milhGes de
cabegas, 0 que representa um "rombo" apreciavel no recolhimento do ICMS. Quanto a qualidade,
a fiscalizacd0 assegurard um carimbo de inspecdo para 0 consumidor interno e os niveis de
guaidade exigidos no caso de exportacéo - tipificacéo de carcaca e auséncia de horménios. Os
técnicos serdo treinados em frigorificos homologados para exportacdo. Este programa poderia
servir como modelo para outros estados.

Existem diferencas relevantes quanto ao uso de horménios na pecuéria, sobretudo entre os
EUA e a CEE. A CEE ja estabeleceu um embargo contra as importagdes dos EUA, que tém uma
politica menos restritiva. Muito embora as pressdes da opinido publica na CEE contra o uso de
hormdnios sgjam fortes, estas barreiras ndo-tarifarias facilmente se transformam em mecanismos
de protecdo. As posi¢des nas negociagdes do GATT tendem a ser menos restritivas do que a
adotada pela CEE. A participacdo ativa do Brasil nestas negociacdes € crucia para a defesa de
suas posicbes no mercado mundia. Ao mesmo tempo, € importante que esta questdo sga
discutida também no contexto do mercado domeéstico.

A questéo dos horménios remete aos avancos importantes ocorridos na &rea de genética
bovina nos dltimos anos. A inseminacdo artificial ja comega a ceder lugar a transferéncia de
embribes e 0 setor precisa definir politicas para assegurar 0 acesso aos avangos nesta area,
definindo tanto as necessidades de pesguisa doméstica (e a participacdo relativa dos setores
publico e privado), como as possibilidades de distintas formas de transferéncia de tecnologia

A integracéo do setor de carnes nos mercados de exportacéo desde os anos 70 assegurou
a atuaizacdo tecnoldgica dos grandes frigorificos, muito embora o ritmo de inovacdes nos
equipamentos que combinam automacdo e informatizacdo exija atualizacéo permanente.

No setor de carnes brancas existe maior controle sobre a matéria-prima e a produtividade e
a audizagdo industridl se aproximam a fronteira internacional. O setor exibe niveis de
organizacdo do mercado (grau de concentracdo) compativeis com o plangamento de
investimentos. Um reforco as empresas regionais e as Cooperativas, tanto no Sul como no
Centro- Oeste, poderia, porém, aumentar a eficiéncia do setor, impedindo niveis excessivos de
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concentracdo. Bancos de fomento regionais e 0 BNDES seriam 0s agentes mais importantes para
assegurar 0s investimentos necessarios.

3.3. Politicas Relacionadas aos Fator es Sistémicos

A experiéncia dos anos 80 mostrou a importancia de continuidade e confiabilidade nos
mercados internacionais. As exportagcdes foram seriamente afetadas pelo contingenciamento na
época do Plano Cruzado e alguns mercados nunca foram recuperados. Além disso, O Brasil
perdeu market share neste periodo fundamentalmente por causa dos subsidios as exportacfes da
CEE e sobretudo dos Estados Unidos pais que, ademais, ofereceu condigdes de pagamento em até
trés anos. Contra estes padrGes de concorréncia talvez sgja necessario um apoio compensatorio
por parte do Governo brasileiro. Outra medida no mesmo sentido seria a inclusdo de aves na lista
de produtos incluidos em countertrading com paises no Oriente Médio.

Dado o peso de subsidios e barreiras ndo-tarifarias em todos os mercados de carnes, fica
imperativo que o Brasil estabeleca uma presenca mais decidida nas negociacfes do GATT. Além
de uma politica mais claramente elaborada, os negociadores precisam de um bem aparelhado setor
de documentacdo, que assegure agilidade e precisdo no fornecimento dos argumentos de apoio.

Outras medidas para aumentar a competitividade das exportages incluiriam a reforma da
estrutura de tributacdo, sobretudo em relagéo aos impostos embutidos no processo produtivo, que
somam até 6% do valor fina. A reivindicagdo do setor de reducdo das aliquotas do ICMS para
5% deve ser analisada no contexto do aumento significativo do abate clandestino na década de 80.
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3.4. Proposicao de Politicas para Abate e Prepar acéo de Carnes - Quadr o Sindtico

AGENTE/ ATCR
OBJETI VS / AQOES DE PQLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

1. Reestruturacdo Setorial

oj etivo: Redefinicdo das rel agées agricul tura/
indistria no setor bovino

Acdes: - formacdo de estoques sonente de
carater estratégico X
- dimnuir o periodo de naturacdo e
aunmentar a qual i dade dos bovi nos X X
- difusdo das praticas de confinamento X X X
- acel erar progranmas de elimnacdo da
febre aftosa X X X X

oj etivo: Melhoria da qualidade do rebanho

Acdes: - elimnacdo da sonegacao fiscal X
- elimnacdo do abate clandestino X X
- aunmento da fiscalizagdo sanitaria X

2. Mbdderni zagcdo Produtiva

oj etivo: Mdernizagdo do parque industrial
Acdes: - honol ogacédo de frigorificos para
exportacao X
- incentivo a pesqui sa tecnol égica X X X
- apoi o a enpresas regionais e
cooperativas X X
- progranas de qual i dade de abatedouros X X X X X

3. Fatores Sistém cos

oj etivo: Redugédo das barreiras ndo tarifarias
no comeérci o internacional
Acdes: - participacdo ativa no GATT X X
- politicas conpensatorias a subsidios
de outros paises X

oj etivo: Redugdo da carga tributaria das enpresas

Acéao: - reforma tributéaria X
Legendas: EXEC - Executivo

LEG - Legislativo

EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais

TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associ agdes Civis
ACAD - Academ a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconendagdo”.
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4. INDICADORESDE COMPETITIVIDADE

Muito embora a pecuéria extensiva tenha sido historicamente um fator fundamenta de
competitividade internacional do setor de carnes brasileiro, as exigéncias industriais (capacidade
ociosa e custos de estocagem decorrentes da sazonalidade da producéo tradicional) e do mercado
internacional (qualidade e controle sanit&rio) crescentemente apontam para a necessidade de
combinar as vantagens de terra e clima com aumentos na produtividade, quaidade e salide do
rebanho.

Idealmente, a taxa de desfrute - que mede o abate em relagdo ao tamanho e ritmo de
crescimento do rebanho - poderia servir como proxy para 0 conjunto dos indicadores de
produtividade: idade do primeiro parto, intervalo entre partos, taxa de natalidade/ mortalidade,
idade de abate. A dificuldade logistica para a coleta destes dados, agravada pelo peso do abate
clandestino e da sonegacdo, porém, tem tornado esta fonte pouca confiavel. O acompanhamento
do aproveitamento do couro nas industrias de curtume tem-se mostrado mais convergente com
outros indicadores qualitativos de modernizagéo.

Outros indicadores seriam: dados sobre melhoria dos pastos, confinamento (nimero de
silos), uso de inseminacdo artificia e transferéncia de embrides.

Nos setores de suinos e aves, a pratica de integracdo faz com que os dados de
produtividade sgjam disponivels nas empresas e em suas associacfes. Na producdo intensiva, 0s
indicadores fundamentais sdo: indices de natalidade/mortalidade , taxa de conversdo e tempo de
crescimento.

Embora o "pacote genético” na avicultura sega disponivel no mercado, a capacidade
interna de P&D ja se mostrou um fator de competitividade na diversificacdo como, por exemplo,
na producdo de peru. Na érea de suinos isto é mais aparente com o desenvolvimento de novos
hibridos que dever&o redefinir os padrdes de competitividade no setor.

A nivel industria, os indicadores seriam determinados, em primeiro lugar, pelos critérios
de homologacéo estabelecidos pela CEE e pelos EUA, que dizem respeito as normas de higiene e
controle sanit&rio. Nao existem no setor economias de escala rigidas, podendo a capacidade
instalada variar de 500 a 1.500 abates/dia. Assim, a competitividade situa-se na capacidade de
producdo de industridizados e nos niveis de informatizacdo para controle dos fluxos e
flexibilidade produtiva.
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Na medida em que o setor avanca para uma estratégia de diferenciacéo, os indicadores de
custos e capacidade produtiva teriam que ser complementados por indicadores de competitividade
mercadologica - nUmero de pontos de venda, gastos em publicidade, niveis de informatizacgo,
prazos de entrega.

Quanto ao desempenho, 0 ambiente competitivo exige a ocupacdo simultanea de mercados
de commodities e de produtos diferenciados. Assim, indicadores de volume de vendas e evolugdo
de market share deveriam ser discriminados em termos dos distintos segmentos do mercado.
Muitos dados nesta érea, porém, sdo de dificil acesso e tratados como sigilosos pelas empresas. A
concentragcdo das vendas na grande distribuicdo permite levantamentos bastante precisos, mas na
fdta de instituicBes publicas ou associagdes dispostas a assumir esta tarefa, os indicadores ficam a
cargo de empresas de marketing.

Os dados sobre a evolugdo do comércio internacional sdo acompanhados pelos paises
exportadores e por ingtituicdes publicas, tanto nacionais como internacionais. Como indicado
acima, a evolucdo destes mercados obedece a critérios nitidamente politicos, afetados por
regulactes e subsidios. No entanto, a participacdo relativa das empresas nestes mercados € um
indicador fundamental de competitividade, na medida em gue mostra o desempenho das empresas
em distintas conjunturas de mercado.

Ao mesmo tempo, nos mercados de maior valor agregado, outros fatores podem se tornar
decisivos. Assim, indicadores de desempenho para medir competitividade a médio prazo nos
mercados internacionais poderiam incluir: existéncia de representacdes e redes de venda nos
mercados de exportacdo, numero de joint ventures e acordos internacionais e gastos em
publicidade nestes mercados.
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APRESENTACAO

Este trabalho examina os padres de concorréncia, as estratégias industriais e as politicas
gue afetam as principais rubricas do setor de carnes. Examina também as tendéncias de consumo e
de desenvolvimento tecnoldgico do setor, identificando os principais fatores determinantes da
competitividade internaciona da industria. Com base nestes elementos, andisa a situagdo da
industria brasileira de carnes e propde medidas para o incremento de sua competitividade.

A andlise concentra-se fundamentalmente nos trés principais produtos - carne bovina, aves
( e mais especificamente o frango) e suinos - que representam mais de 95% da producdo e quase
90% do comércio mundial do setor.

Do ponto de vista da demanda, 0 setor de carnes situa-se no conjunto do complexo
protéico que inclui, por um lado, peixes e crustéceos, fonte tradicional de proteina que assume
cada vez maior importancia com o impacto do modelo asi&tico de consumo e o dinamismo de seus
mercados (no Japdo, dois tercos do consumo protéico advém desta fonte). Por outro, abrange
também fontes de proteina vegetal, que vém aumentando sua capacidade concorrencial com a
influéncia de preocupacdes ecoldgicas e de salde. Os limites deste estudo, porém, ndo permitem
uma consideracdo mais aprofundada destas questdes.

E mais dificil definir as fronteiras entre o setor de carnes e os setores de cereais e
oleaginosos, sobretudo este Ultimo. Néo se trata apenas do peso destes nos custos de producdo da
carne. Do ponto de vista da evolugdo do complexo agroindustrial, no modelo americano, a carne
se apresenta como a forma privilegiada de valorizar o milho e a soja, e a producdo intensiva de
carnes se reduz fundamentamente a conversdo destes insumos. Assim, 0s grandes grupos agem
no conjunto destas atividades, que representam com efeito um Unico ciclo de producdo. Mais
ainda, avancos tecnoldgicos e tendéncias de evolucdo da demanda abrem a perspectiva de
produzir "carne" diretamente da proteina vegetal, na forma de isolados e concentrados de soja.

As estratégias competitivas dos grupos lideres, portanto, ndo se restringem aos distintos
segmentos da cadeia de carnes e este trabalho fica, assim, com uma visdo parcial do seu ambiente
concorrencial e das estratégias competitivas. Deve-se acrescentar, a0 mesmo tempo, que a
articulacdo entre gréos, oleaginosos e carnes € mais tipica dos EUA e do Brasil do que da CEE.
Na Europa, a carne bovina € tributéaria do setor leiteiro, as racbes sdo em grande parte importadas
e 0s setores de aves e suinos tém maior perfil de cadeias especializadas. Como sera visto, estas
especificidades também levam a estratégias diferenciadas.
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1. A DINAMICA MUNDIAL DAS CADEIASDE CARNE

1.1. Padrdes de Producgdo e Consumo

O comércio mundial de carnes consolidou-se com a substituicdo do comércio de gado pela
exportacdo de carne congelada, inicialmente a partir dos EUA e depois dos paises do Cone Sul,
sobretudo para a Inglaterra. Os grandes frigorificos americanos - Swift, Armour, Wilson -
dominavam o comeércio, limitado entdo fundamentamente a carne bovina (e de ovelhas das
colonias do Commonwealth), proveniente de gado criado em condigdes extensivas e com pasto
natural.

Com a retomada do crescimento econdmico apos a Segunda Guerra Mundial, a evolucéo
da criacdo para sistemas intensivos de producéo (estabulacdo e ragdes) fez com que este quadro
se transformasse rapidamente. O setor dindmico do comércio mundial dentro do segmento de
carnes deslocou-se para o frango e, em menor grau, para o suino.

Inicialmente esta transformacdo implicou basicamente uma mudanca nos produtos
comercializados - de carne bovina para o frango - e do eixo das exportagdes - do Cone Sul para
os EUA -, mas com 0 mesmo destino: o mercado europeu. A mudanca para sistemas intensivos de
producdo pautados em carnes brancas, porém, abriu condicdes para a auto-suficiéncia na Europa,
gue comegou a proteger e estimular a industria avicola. Apés a "guerra do frango™ entre os EUA
e a CEE em 1962, um novo modus vivendi foi alcancado, envolvendo uma nova mudanca no
comércio mundial - cresce a importancia das ragdes, com os EUA dominando as exportactes de
soja (Ries,A.1978).

Neste processo, os grandes frigorificos que detinham a hegemonia na época da pecuaria
extensiva foram marginalizados, cedendo lugar sobretudo para 0s grupos que conseguiam
dominar a nova integracdo de gréos e carnes brancas e cuja origem era 0 comércio de gréos -
como Cargill e CONAGRA.

A expansdo da producdo de carnes brancas, especidmente o frango, e sobretudo o
aumento de sua participacdo no comércio mundia, tem sido notével nos dltimos vinte anos, como
pode ser apreciado na Tabela 1:
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TABELA 1

ESTRUTURA DA PRODUCAO E COMERCIO MUNDIAL DE CARNES

Pr oducéao (% Comeércio (%
1970-4 1985-9 1970-9 1985-9
Bovi na 42.8 37.2 50.1 47.9
Qvi na 55 2.3 17.5 11.0
Sui na 32.6 35.4 18. 3 22.4
Ave 19.1 24.3 51 18.7
Tot al 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: Susani, B. (1991).

Além das pressdes vindas do superavit estrutural de gréos nos EUA, a ado¢do de uma
estratégia de pecudria intensiva com base em carnes brancas por parte da CEE foi decisiva na
transformagé@o da dindmica do comércio mundia de carnes. Dois fatores porém gjudam a explicar
a velocidade da montagem e expansdo do complexo avicola: a crise econdmica nos paises
industrializados a partir dos anos 70 e a difusdo de um pacote tecnoldgico que transformou a
avicultura de uma atividade artesanal em industrial.

A nivel da tecnologia, a avicultura se beneficiou da revolucéo genética representada na
agricultura pelos hibridos. A aplicacdo desta tecnologia as aves permitiu a criagcéo de variedades
altamente eficientes na conversao de ragoes, baixando continuamente tanto o tempo de maturacéo
como a quantidade de racles utilizadas, que ja eram muito favoraveis quando comparadas com a
bovinocultura.

Por outro lado, grande parte desta tecnologia foi desenvolvida pelo sistema publico de
pesquisa, 0 que assegurou sua rdpida difusdo. O sistema de criagdo intensiva provocou uma
revolucdo na organizagaéo da producéo, permitindo pela primeira vez a consolidacgo de estruturas
produtivas em moldes industriais, 0 que levou a avancos continuos nas economias de escaa.
Como resultado, os precos relativos do frango diminuiram, tanto em relagdo a outros tipos de
carne como em relagdo aos indices gerais de pregos.

Num contexto de crise econdémica nos Estados Unidos e na Europa a partir do final dos
anos 60, que combinou a desarticulagdo da estrutura industrial tradicional com a difusdo de
automacdo e de informatica, os niveis de desemprego e pobreza aumentaram notavelmente. Neste
contexto, a elasticidade-pregco da demanda favoreceu o deslocamento do consumo de carne
bovina para carne branca

Nos Estados Unidos, o consumo de aves em 1960 foi 15,5 kg per capita, contra 60,5 kg
para carne bovina. Trinta anos mais tarde, 0 consumo per capita de aves tinha aumentado para
41,1 kg e o de carne bovina diminuido para 54,5 kg. Na CEE, entre 1980 e 1990, o consumo de
carne bovina diminuiu de 6.135 milhdes de toneladas para 5.842, enquanto o consumo de frango
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aumentou de 3.708 milhdes para 4.957 milhdes, com estimativas de 5.288 milhdes de toneladas
em 1992.

No periodo mais recente, os paises industrializados mostram sinais de saturacdo nos niveis
de consumo protéico. Preocupacdes com a relacdo entre a ingestdo de gordura e problemas
coronarios acentuam esta tendéncia, bem como a confirmacao de preferéncias por carne branca.

Por outro lado, os padrbes de consumo adimentar nos paises industridizados estéo
sofrendo um profundo processo de reestruturacdo, que passa por trés tendéncias bésicas: aumento
do consumo fora do lar; preferéncia por produtos prontos ou semi-prontos no contexto
doméstico; e segmentacdo das preferéncias (criangas, jovens, idosos, atletas, dieta, etc). A
diversificagdo para produtos adequados a estas tendéncias e que possibilitam acancar atos
valores agregados torna-se uma estratégia para contornar a estagnacdo das quantidades
consumidas per capita.

Tais produtos porém participam pouco no comércio internacional, tanto pela necessidade
de uma maior proximidade entre a oferta e a demanda quanto pelas dificuldades logisticas de
controle da qudidade até o cliente final. Em alguns paises, a legislacdo impede a importacdo de
carne em unidades inferiores a 2,5 kg, 0 que também bloqueia o comércio destas rubricas. O
comércio internacional, portanto, fica relegado aos elos de menor valor agregado no contexto de
uma crescente autosuficiéncia nos paises industrializados.

Assim, as tendéncias do mercado mundia de carnes passa pela evolugdo da demanda i) na
CEl e na Europa do Leste, condicionada a agjustes econémicos e politicos profundos; ii) no
Oriente Médio, condicionada a receita do petréleo, a evolucéo dos conflitos politicos e esforcos
de autoabastecimento em carnes brancas; e iii) no Japao, "tigres asiaicos' e outros mercados da
Asia

Das trés regides, a terceira € a que representa talvez maior potencial e a0 mesmo tempo
mais desafios. Dois tercos do consumo de proteina no Japdo advém de peixes e crustaceos, mas o
pais e seus vizinhos est&o num processo de transicao dimentar que favorece 0 consumo de carnes.
O Japdo é atualmente o maior importador de aves a nivel mundia e o conjunto dos paises
asidticos aumentaram as importacdes de carne bovina de 646 mil toneladas em 1988 para 983 mil
toneladas em 1992. Por outro lado, a Tailandia se transformou num grande exportador de aves e
abastece mais de um terco do mercado japonés, sendo agora seu principal parceiro, e a maior
parte das importagdes de carne bovina é atrelada a acordos bilaterais com os EUA.

Pode-se dizer que estas tendéncias estdo levando a uma bipolarizacdo do comércio
mundial de carnes, com dinamicas opostas. Por um lado, a esfera do Atléntico, que combina
estagnacdo nos principais mercados dos paises industridizados com uma demanda importante mas
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incerta nos blocos menos desenvolvidos - CEl e Oriente Médio - e uma demanda ligada a
programas sociais na Africa. Brasil e o Conesul tradicionalmente fazem parte deste bloco.

Por outro lado, o Pacifico, que experimenta um processo de crescimento sustentado que
agora abrange, além do Japédo e "tigres asi&ticos", Tailandia, Malésia e China. Os Estados Unidos
e a América Central se orientam para este bloco, como também a Austrdia e a Nova Zelandia,
crescentemente dlijadas dos beneficios do Commonweal th.

Pode-se acrescentar a esta bipolarizacdo do comércio mundia a segmentacdo do mercado
pelas principais rubricas - carne bovina, aves, suinos -, que imprime dindmicas préprias ao
comércio, apesar da atuacdo simultanea dos grandes grupos em todos estes segmentos e apesar
também da sua crescente intercambiabilidade como insumos nas carnes industrializadas.

1.2. O Segmento de Carne Bovina

A evolucéo da producéo mundia de carne bovina pode ser apreciada na Tabela 2.
TABELA 2
ABATE DE CARNE BOVINA NOS PRINCIPAIS PRODUTORES

(1.000 t)
1980 1987 1992
EUA 9. 910 10. 828 10. 609
CEE 7.070 8.134 8. 351
CEl 6. 700 8.278 7.327
Brasi | 2.084 2.250 3.810
Argentina 2.892 2.675 2.575
Australia 1.534 1.510 1.736
Eur. Leste 2.591 2.481 1.478
MO Afr.N. 1.028 1. 367 1.433
Japéo 420 565 591
Nova Zel andi a 499 537 538
Ur uguai 331 258 330
TOTAL 34. 996 38. 883 38. 778

Fonte: OFIVAL (1992).

Os dados mostram claramente uma estagnacéo no abate a partir da segunda metade dos
anos 80, onde o Brasil seria uma excecdo. O aumento signicativo de abate no inicio dos anos 80,
tanto na CEE como nos EUA, reflete politicas estimulando a saida da pecuéria leiteira. A
instabilidade dos mercados da CEl e do Leste Europeu também fica claramente registrada.

Para captar a divisdo do mercado mundial e a dindmica diferenciada dos eixos Atlantico e
Pecifico, porém, é preciso identificar os fluxos de comércio (Tabela 3).
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TABELA 3
PRINCIPAIS FLUXOS DO COMERCIO MUNDIAL DE CARNE BOVINA
(1992)
x M O Am Cor . Extr. Afr.
De/ Par a EUA CEE CEl Japao AN Cent Can. Sul o Qitr. Qutros TOTAL
CEE 0 0 467 0 453 38 0 0 13 152 126 1249
Aus 533 10 0 289 1 11 67 105 70 0 44 1130
EUA 0 1 0 272 7 188 145 7 15 0 23 728
Can 414 0 0 4 0 48 0 0 0 0 0 466
N. Z 341 0 0 13 0 5 32 22 23 0 9 445
Brasi | 35 303 0 0 21 4 10 0 20 0 51 444
Arg 87 145 0 0 2 3 0 0 0 0 44 281
Am Cen. 215 0 0 0 0 35 10 0 0 0 7 267
Eur Leste 0 112 36 0 12 0 0 0 0 0 5 165
Ur ug 12 43 0 0 30 0 0 0 2 0 43 130
Qutros 0 134 229 0 16 0 0 0 58 0 79 516
TOTAL 1637 748 732 578 542 332 264 204 201 152 431 5821

Fonte: OFIVAL (1992).

Estes dados oferecem uma boa visdo da polarizagdo do mercado mundial, com os EUA,
Canada, América Centra e Austrdlia orientados para o Pacifico, enquanto a Argentina e o Brasil
se situam no bloco Atlantico, que abrange a CEE, CEl, Oriente Médio e Africa. Esta polarizagio
ndo reflete apenas opgdes estratégicas ou lagos histdricos, mas também critérios sanitérios. O
bloco do Pacifico exclui paises onde existem focos de aftosa ou onde 0s programas de vacinagdo
sd0 in€ficientes. A posicdo da CEE é mais flexivel neste contexto: com relacdo ao Brasil, por
exemplo, libera unidades da federacéo especificas para exportacdo. Quanto aos Estados Unidos, a
estratégia dos paises do Cone Sul baseiase em carnes cozidas enlatadas, cuja importacdo é
permitida.

Apesar de sua identificacdo com o bloco Atlantico, a Tabela 3 mostra que os paises do
Cone Sul mantém posi¢cdes no mercado dos EUA, eixo do comércio no Pacifico, sendo portanto
crucial para estratégias de relocalizacéo.

Ao mesmo tempo, uma parte importante deste comércio corresponde a acordos bilaterais,
especificamente entre os Estados Unidos e Japéo, redlizados para amenizar o superavit comercia
deste dltimo. No bloco Atléantico o livre comércio multilateral também fica prejudicado pelos
acordos entre a CEE e os paises do ACP e pelo sistema de concessao de cotas - como o da Hilton
para carnes de alta qualidade.

A oposicdo ao uso de hormdnios de crescimento e anabolizantes também serve como
barreira as importacbes na CEE. A proibicdo de importacbes de carne tratada com BST,
horménio de crescimento produzido através de engenharia genética que traz ganhos substanciais
de produtividade sem maior ingestdo de races, € talvez a mais polémica, por se tratar de uma
inovacdo de impacto potencialmente radical e por ter sido objeto de grandes investimentos por
parte de empresas lideres no setor quimico/farmacéutico.
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A polarizagdo do comércio mundia de carne bovina em dois blocos também se reflete a
nivel de precos. Apesar das dificuldades de comparacéo, estudos mostram que a estrutura de
precos nos dois blocos é diferente, apresentam dindmicas independentes e o0s pregos no Pacifico
s80 consistentemente mais altos (Susani,B.,1992).

1.2.1. Novastecnologias

No conjunto do comércio mundia de carnes, como visto, a carne bovina perdeu espaco
permanentemente para as carnes brancas. Entre as razdes, foi apontada a ruptura tecnolégica
derivada da hibridizacdo, que transformou a base genética da carne branca, mas néo foi aplicavel a
carne bovina. As novas hiotecnologias de ponta, porém, sdo fundamentalmente genéricas e podem
levar a uma rapida elevacdo de produtividade no setor de carne bovina. Ja foi mencionada também
a difusdo do BST, mas as novas tecnologias em fase de desenvolvimento se aplicam ao conjunto
do sistema de producéo - reproducéo, crescimento e qualidade.

Na &ea de reproducdo, as técnicas de inseminacdo artificial e de transferéncia de
embrides, ja& amplamente difundidas, seréo integradas num "pacote" dominado pela manipulacdo
genética. Assim, antes de serem implantados, os embribes podem sofrer sexagem utilizando
anticorpos monoclonais, podem ser divididos para gerar gémeos clonados ou fundidos com
embriBes de outras espécies. Na fase unicelular, o embrido pode receber genes programados para
maior resisténcia a doencas. Ja existe um mercado internacional de embrides congelados e a
competicdo nesta area € muito forte.

Estas técnicas permitiiam uma rapida melhoria nos rebanhos dos paises em
desenvolvimento, com a ameaca a0 mesmo tempo de um estreitamento da base genética, que no
caso de embrdes é agravado por envolver também a linha maternal. O obstéaculo principa é ainda
0 prego, que limita sua aplicacdo a rebanhos de mais ato valor. No entanto, em poucos anos 0s
precos ja foram baixados em dez vezes, abrindo perspectivas para um acesso mais amplo. Por
outro lado, a aplicacdo desta tecnologia s6 faz sentido na pecuéria intensiva, onde os controles
permitem o melhor aproveitamento desta nova capacidade produtiva (Wilkinson, 1991).

Em relacdo ao crescimento, ja foram salientados os avancos na area de horménios. Porém,
t&0 importante quanto o ritmo de crescimento s&o 0s avangos no controle da qualidade da carne,
gue envolve conhecimentos dos mecanismos de distribuicdo diferencia de nutrientes para o
crescimento de musculos, gordura, 0ssos e tecidos. Avangos tecnoldgicos nesta area permitem
substituir os tradicionais critérios de peso por critérios de qualidade, como por exemplo, carne
com baixos niveis de gordura.
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Por outro lado, a evolucdo dos padrdes de demanda alimentar estd estabelecendo uma
relacdo ambigua com as novas biotecnologias, favorecendo estratégias de competitividade que
explorem a quaidade de uma producdo "natural". Neste contexto, as vantagens naturais de uma
pecuéria extensiva - como 0s pampas argentinos - podem ser novamente exploradas.

Assim, diferentemente dos avancos representados pela hibridizagdo, que beneficiaram
especificamente as carnes brancas, as novas biotecnologias séo de aplicacdo genérica e podem ter
seu maior impacto na transformagéo da produtividade (e, portanto, no preco da carne bovina),
aém de adequéla aos novos critérios de quaidade e salde. Por outro lado, a difusdo destas
tecnologias, sobretudo a transferéncia de embrides, pode acelerar a taxa de autosuficiéncia de
importadores estratégicos, como a CEl, diminuindo ainda mais o dinamismo do comércio,
especialmente no bloco Atlantico.

1.2.2. Padrdes de concorréncia e estratégias das empresas lideres

A combinacdo de uma crescente autosuficiéncia de carne bovina na CEE com o
deslocamento do eixo do consumo para aves marginalizou os grandes frigorificos especiaizados -
Swift, Armour, Wilson. A estagnagdo do comércio mundia e a influéncia de acordos e legislagbes
excludentes levaram a reestruturacdo do setor de carnes, tanto nos EUA como na CEE, em torno
de seus mercados domésticos, enquanto 0 comércio se deslocou para ragdes. Assim, ndo existe
uma continuidade nas empresas lideres, como a Nestlé no leite ou a Unilever nos 6leos.

A mudanca para a pecuaria intensiva fez com que a producdo de carne ficasse tributaria a
industria a montante de cereais e graos, que representam 50-60% dos custos de producéo. Dois
sistemas de producéo bovina se desenvolveram nos Estados Unidos: no Meio Oeste, como
desdobramento das fazendas de gréos, surgiu um setor pulverizado de engorda; no Sul, por outro
lado, desenvolveu-se uma producéo mais especidizada, que aproveitou condigdes de clima,
estrutura fundiaria e proximidade com a América Central para estabelecer uma divisdo de trabalho
entre uma fase de pecuéria extensiva e uma fase de engorda final atamente concentrada.

A reestruturacdo do setor se deu no contexto do slbito aumento no prego dos cereais e
oleaginosos, a partir de 1972, que gerou uma crise no setor especializado de pecuéria intensiva e
levou a entrada nas carnes das empresas lideres do setor de ragdes (Cargill e ConAgra). Estas
empresas concentraram suas atividades no mercado domeéstico verticalizando para frente - na &rea
de servigos e produtos industrializados - de modo a acompanhar a evolugdo do valor agregado no
setor. Pressionados também pela evolucdo da demanda, ambos 0s grupos se diversficaram para
aves, visando principalmente o mercado domeéstico.
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Estudos recentes dividem o setor em trés grandes grupos. (1) empresas lideres, com
faturamento no setor superior a US$ 1 bilhdo, que atuam tanto a montante, na area de racoes,
como na distribuicdo e/ou no setor de restaurantes; (2) empresas com faturamento entre US$ 100
milhdes e US$ 1 bilh&o, que possuem vérias plantas e marcas aém de forte presenca regional, mas
gue sdo pressionadas pelas grandes tanto em termos da oferta de matéria-prima como a nivel do
mercado; (3) empresas peguenas, com alta taxa de mortalidade, mas com capacidade também de
estabelecer nichos, aproveitando a segmentacdo do mercado (Performances Filieres, 1992).

Diferentemente dos Estados Unidos, onde se trata de um setor especidizado, a carne
bovina na CEE é fundamentalmente um co-produto da pecuéria leiteira (em torno de 80% do
abate). No inicio da formacéo da CEE havia autosuficiéncia em leite, mas a carne bovina tornou-
se deficitaria em cerca de 20%. Com a superproducéo de leite, o setor de carnes foi afetado pelas
politicas de estimulos para a saida da producdo leiteira. O conjunto das politicas para os dois
produtos, porém, terminou favorecendo a manutencéo e até a expansdo de pecudria mista. Por
outro lado, o padréo de consumo de carnes na Europa é bem diferente dos Estados Unidos, dando
preferéncia a carne suina.

Desta forma, a estrutura de producéo de carne bovina na CEE tem caracteristicas proprias,
sendo dominada pelo sistema de Cooperativas, que combinam a producéo de leite, carne bovina e
carne suina. A producdo portanto obedece a fragmentacéo do setor leiteiro e o sistema de engorda
especializado, tipico dos Estados Unidos, s existe, e de forma limitada, no norte de Itdia. Em
1990, 45% da producéo de carne bovina veio de propriedades com menos de vinte cabegas.

Ja em meados dos anos 70 a CEE alcancou autosuficiéncia, passando a enfrentar um
problema tipico de outros setores - 0 gerenciamento de estoques e 0 escoamento de excedentes
no mercado mundia. A fragilidade empresarial do setor pode ser apreciada pela facilidade com
gue um “trader" tradicional como Sucre et Denrees conseguiu entrar, comprando uma
Cooperativa falida e conquistando uma fatiaimportante das novas exportacoes.

Com a politica de cotas limitando a producéo na érea leiteira, 0 problema de excedentes de
carne bovina agravou-se nos anos 80. Isto foi temporariamente resolvido no final dos 80 através
de exportacfes, mas 0s estoques ja comegaram a se acumular mais uma vez, chegando a 8 milhdes
de toneladas, 0 que aponta para uma presenca forte nos mercados mundiais.

A nova politica da PAC em relagdo ao setor de carnes € bastante contraditéria e néo
permite avaliar com seguranca as tendéncias nos anos 90. Por um lado, a diminuigdo em 10% do
preco dos cereais que servem como ragdes estimulara a intensificaco da atividade. Por outro, a
CEE agora oferece estimulos para 0 modelo de pecuaria extensiva.
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Na érea de carne bovina, as exportacOes da CEE refletem a necessidade de escoar os
estoques de intervencéo e ndo identificam tendéncias de competitividade. A nova dinamica do
mercado doméstico, porém - com suas caracteristicas de segmentacdo e valorizagdo da qualidade
- estd levando a uma importante reestruturacdo e modernizacdo do setor, como pode ser visto na
atuacdo das empresas lideres no mercado francés - a SOCOPA e a Arcadie.

A SOCOPA, lider do setor, detém apenas 10% do mercado, o que mostra o nivel ainda
fraco de concentragcdo (Green, R.,1991). Em 1992, a SOCOPA inaugurou uma planta polivalente
para carne bovina, suina e ovina, visando sobretudo novos critérios de qualidade e higiene e
integragdo com a demanda. A planta funciona continuamente em trés turnos e tem uma
capacidade de abate de 15.000 toneladas/ano e 2.500 toneladas de carne preparada. Isto implica
uma produtividade de 2,3 - 2,5 bovinos por hora e 15 suinos por hora.

A informética domina todo o ciclo de producdo, desde a identificacdo da origem dos
bovinos, especialmente quanto a ragas bovinas, passando pelo plangamento computadorizado do
abate (feito semanalmente) e pela identificacdo dos animais na entrada do abate, até a entrega das
carcagas e porgdes de carne, cada qual com sua origem identificada por codigo de barra. Desta
maneira, a fonte de qualquer problema de qualidade pode ser rapidamente identificada, um
controle rigoroso sobre a matéria-prima estabelecido, e uma politica de marcas consolidada
(Performances Filieres,1993)

A holding Arcadie, resultado dafuso de quatro grupos regionais nos anos 80, mostra bem
a nova orientacdo para a segmentacdo do mercado e o papel decisivo da informatizagdo neste
processo. As atividades do grupo séo dividas em trés areas de competéncia: i) primeira e segunda
transformacdes, que consistem no abate e envio de carcagas e elaboracéo da carne em musculos
sous vide; ii) terceira e quarta transformagoes; e iii) distribuicao.

Nas plantas de terceira e quarta transformagdes a estratégia € desenvolver quatro linhas de
produtos com a mesma marca bésica: uma linha de carne fresca de filet com cddigos diferenciados
gue indicam varios nivels de gordura; uma linha de sasichas e produtos prontos para consumo
dirigida de forma segmentada a jovens, gostos tradicionais e gostos exoticos; uma larga gama de
grelhadas ja com prato apropriado e temperos; e uma linha variada de carnes para assar. Em toda
a estrutura produtiva a informética redefine a dindmica de producdo, que agora obedece, em
tempo real, as especificacbes do cliente (Filieres Viande et Peche, 1991).

A Socopa, por sua vez, estabeleceu um departamento especia para desenvolver produtos
intermediarios para a industria. Neste contexto, a relacgo entre fornecedor e cliente é ainda mais
intensa e a producdo se torna uma atividade sob encomenda (Performances Filiéres, Dez, 1992).
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Desde os anos anos 80, portanto, houve uma grande reestruturacdo e modernizagdo do
setor de carne bovina e suina na Europa. O setor porém ainda se encontra bastante fragmentado
pela sua subordinacdo histérica a producdo leiteira, 0 que aponta para uma continuacéo desta
tendéncia de reestruturacéo e, talvez, para a entrada de grupos de fora do setor, dada a fragilidade
da sua base na estrutura Cooperativa.

Esta modernizacdo porém tem pouco a ver com a participacdo da CEE nos mercados
internacionais de carne bovina, onde predomina o0 escoamento de estoques, e decorre dos novos
padrdes de demanda no mercado doméstico. No entanto, a reestruturacdo das empresas lideres
incluem acordos visando os mercados de exportacdo. Assim, a Arcadie criou a Arcadie Export
International, com 50% de participacdo da Biret International, que por sua vez tem 34% do seu
capital controlado pela Excel, uma subsididria na &rea de carnes da Cargill.

1.3. O Setor de Carne Suina

A evolugdo da produgdo de suinos a nivel mundial é apresentada na Tabela 4.
TABELA 4
ABATE DE SUINOS NOS PRINCIPAIS PAISES PRODUTORES

(1000 t)
1980 1987 1992
Chi na 18. 349 26. 000
CEE 9. 820 12. 836 14. 311
EUA 7. 453 6. 505 7.825
Eur. L. 6. 846 5. 839
CEl 5. 200 6. 294 5. 158
EO. 1.585 2.021
Japao 1. 475 1.582 1. 417
Canada 880 1.131 1. 209
Brasi | 900 1.120
TOTAL 56. 028 64. 900

Fonte:OFIVAL (1992).

A China individualmente é responavel pela quase totdidade do aumento do abate de
suinos entre 1987 e 1992. O abate bovino representa apenas dois tercos do abate total de suinos,
mas as exportacdes de suinos constituem apenas 3% do total do abate, contra 15% no caso de
bovinos. Os fluxos de comércio também exibem dindmicas diferentes, inexistindo polarizacdo
entre o Atlantico e o Pacifico e sendo os fluxos relativos a carnes suinas um comércio de méo
dupla, sobretudo no caso dos EUA. Muito embora a CEE sga autosuficiente, também importa
carcacas, de acordo com o ciclo de producdo, e exporta produtos industrializados. Isto aponta
para mais uma distingdo, na medida em que a suinocultura na CEE sofre menor intervencéo,
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embora existam precos de apoio e também mecanismos de restituicdo para exportactes e levies
nas importagdes. Os fluxos de comércio constam na Tabela 5.

TABELA 5
PRINCIPAIS FLUXOS DO COMERCIO INTERNACIONAL DE SUINOS
(1992)
= Hong Ext . Am Af v Eur opa
De/ Par a Japéo EUA Kong CEl Oiente Cent. Africa Qeste Qutros TOTAL
CEE 231 101 8 43 8 12 69 59 42 573
Chi na 0 0 237 141 39 8 12 0 5 442
Ext. Oriente 319 0 0 0 85 0 0 0 1 405
Canada 39 226 0 0 0 21 0 0 62 348
EUA 105 0 5 10 5 50 0 0 19 194
Eur. Leste 0 9 1 31 0 0 1 12 89 143
Qutros 18 3 22 0 1 7 0 2 7 60
TOTAL 712 339 273 225 136 98 82 73 225 2165

Fonte: OFIVAL (1992).

Tanto a CEE como os EUA sdo importantes exportadores para o Japdo, e a CEE também
€ responsavel por um terco das importac6es dos EUA. Por outro lado, e diferentemente da carne
bovina, existe um forte comércio dentro do mundo asiaico. O Brasil ndo consta como
participante no comércio mundial como consequéncia do impacto da peste suina nos anos 80,
mas, como sera Visto, suas exportaces ja estdo em expansdo, tanto para 0 Mercosul como para
paises asiéticos e existem planos ambiciosos para ampliar sua participacao.

Como no caso de cane bovina, os EUA sb permitem importacbes de paises
comprovadamente livres de peste suina e aftosa, 0 que exclui o Brasil. Deste modo, com a
retomada das exportacdes brasileiras havera concorréncia sobretudo nos mercados asiéticos. Nao
existem cotas ou embargos contra importacdes por parte dos EUA, mas durante a década de 80
houve um processo quase continuo de contenciosos contra as importagdes de suinos vivos do
Canada. A maior parte das importagdes da CEE s&o de carcagas ou partes para processamento.

Nos EUA, a producdo de suinos se concentra no Meio-Oeste, integrada com as bases de
abastecimento de cereais e soja. Dez mil operadores com mais de 1.000 cabecas sdo responsavels
por 42% da producdo, enquanto 170.000 operadores com menos de 100 cabecas tém uma
particpacdo de 6.5%. Na parte industrial, 23 plantas representam 56% do abate oficia e as
primeiras quatro firmas sd0 responséveis por 37%. As empresas lideres - ConAgra e IBP Inc. -
também operam nos outros segmentos de carnes. Existe pouca integracdo direta com a atividade
agricola, embora a prética de contratos sgja comum. Recentemente, porém, algumas grandes
empresas, entre as quais a Mitsubishi Coporation, envolveram-se em formas de integragdo visando
exportacoes, sobretudo para 0 mercado japonés.

Em termos de produtividade e custos, calcula-se que € necessario 1,.1 homens-hora para
produzir 100 libras peso de suino. No setor industrial, a aceleracdo da automacao fez com que 0s
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custos diretos de méo-de-obra nas operacdes se reduzissem a menos de 4%. Os custos totais para
produzir 100 libras peso de porco foram estimados em US$ 54 em 1989, aumentando de uma
base de US$ 40 em 1985-6, como reflexo do aumento nos custos de ragdes (USITC,1992).

Na &rea de exportagdes os EUA concorrem com a CEE e o Canad& principalmente nos
mercados asi&ticos e se queixam das vantagens desleais destes, decorrentes de subsidios.

Na CEE a producdo especializada de suinos se concentra na Alemanha, Dinamarca,
Holanda, Bélgica e Norte da Franca. A Alemanha é o maior produtor e também o maior
importador, constituindo o eixo do comércio intraaCEE. A Dinamarca domina a producdo de
porco tipo bacon e exporta para Inglaterra e a producdo na Holanda também é voltada para a
exportacéo.

A heterogeneidade nos padrdes de consumo na CEE - bacon na Inglaterra, porco fresco
na Alemanha, charcuterie-salaison na Franca e na Itdlia - dificulta uma avaliacdo global do setor,
mas existe uma forte tendéncia para a automacdo e informatizagdo dos processo industriais. O
motivo para a introducdo destas inovagdes ndo se reduz a questdes de custos, mas visa flexibilizar
a estrutura produtiva para melhor atender a uma demanda cada vez mais diversificada. A unidade
da Socopa, ja consideda no contexto de carne bovina, exemplifica esta tendéncia.

A Socopa abateu um total de 2.750.000 suinos em 1992 e na nova planta localizada em
Evron o ritmo é de 550-600 suinos por hora. Esta planta é quase totalmente automatizada e o
abate é programado para cem tipos diferentes de tratamento da carcaca, dependendo das
especificagdes dos clientes. Uma empresa competitiva precisa ter condi¢cbes de atuar na maior
parte das treze principais familias de produtos para acompanhar as exigéncias do setor da grande
distribuic&o.

A montante, a evolucdo do setor depende fundamentalmente de questdes ecoldgicas, do
impacto da reforma da PAC e da reorganizagdo das economias da Europa do Leste. A poluigdo
do solo e dos lencdis fredticos decorrente da criagdo intensiva de suinos ja esta chegando a nivels
criticos, sobretudo na Holanda. Como resposta, alguns grupos estéo realocando suas atividades.
Segundo lideres do setor, 0 problema néo € técnico, mas uma questéo de "quem pagara a conta'.

A recente reforma da PAC reduziu os precos dos cereais em 10%, o que por um lado pode
reforcar as tendéncias para a intensificagdo da suinocultura. Por outro lado, esta medida tende a
estimular a atividade mais préxima as regides produtoras de cereais, com diminuicdo das
vantagens de rag0es importadas.
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A mais longo prazo, a recuperacdo das economias da Europa do Leste passara pelo
fortalecimento de suas atividades agroindustriais, sobretudo a suinocultura, onde ja existe uma
longatradicdo de producéo e exportacéo.

Todos estes fatores apontam para um processo continuo de reestruturacéo da suinocultura
na CEE, num contexto cada vez mais aberto a concorréncia. Isto indica que sua presenca nos
mercados mundiais continuard a ser forte nos proximos anos. Ao mesmo tempo, a dinamica
principal de competitividade se d& em torno ao impacto dos novos padrdes de demanda nos
mercados domeésticos, agora ampliados para abranger o conjunto dos paises da CEE.

Importantes avancos na area tecnolégica vao contribuir também para determinar o ritmo e
a direcdo das transformagdes no setor de suinocultura. O hormaonio de crescimento pST, produto
como o BST da engenharia genética, traz aumentos de rendimento entre 15 e 20% e resulta
também numa carne com menos gordura. Este produto parece provocar menos oposicdo do que
seu semelhante, o BST, para o setor bovino.

Enzimas, também geneticamente modificadas, estdo sendo desenvolvidas para resolver
alguns dos graves problemas da suinocultura intensiva. Estas enzimas agem no processo digestivo,
aumentando sua eficiéncia e eiminando os problemas de fosfatos presentes no esterco do porco,
origem de um dos problemas mais graves de poluicdo decorrente do sistema intensivo de
producdo. Suinos transgénicos também estdo sendo desenvolvidos para a producéo de substancias
de alto valor para a industria farmacéutica. Este novo mercado para a suinocultura, porém, ainda
esta na suainfancia e esta teria que concorrer com outras fontes de abastecimento.

1.4. O Setor de Aves

A evolucdo da producdo mundial de carne de frango (Tabela 6) mostra-se mais dinamica e
mais diversificada do que as duas rubricas anteriores. A producéo nos paises da CEl e da Europa
do Leste foi desarticulada pela forte crise politica e econdmica nesta regido. Na segunda parte dos
anos 80, tanto no Japdo como na CEE, a producdo perdeu félego. No caso da CEE porém as
tendéncias globais refletem a estagnacdo da producdo na Inglaterra e na ltdlia, enquanto Alemanha
Ocidental, Dinamarca e sobretudo Franga, que exporta em torno de 30% de sua producéo,
tiveram aumentos importantes neste periodo.
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TABELA 6

PRODUCAO DE CARNE DE FRANGO DOS PRINCIPAIS PAISES PRODUTORES

(1.000 t.e.c.)

1980 1987 1992

EUA 6. 600 9.123 11. 330
CEE 3.901 5.775 6. 966
Chi na 2.194 4.500

Br asi | | 1. 306 2.120 3. 046
CEl 2.139 3.119 2.814
O. Mdio 1.033 2.027 2.175
Japéo 1.128 1.432 1.370
Eur. Leste - 2.008 1. 340
Extr. O. - 662 888
TOTAL 28. 460 35. 783

Fonte: OFIVAL (1992).

EUA, Brasil, China e Extremo Oriente experimentaram fortes aumentos de produgdo. Nos
anos 90, a China ja se torna um pais exportador e comeca a se beneficiar de investimentos
externos, sobretudo de paises da regido (Tailandia e Singapura), atraidos pela disponibilidade de
mé&o-de-obra barata

Os fluxos do comércio em 1992 podem ser captados na Tabela 7.

TABELA 7
PRINCIPAIS FLUXOS NO COMERCIO DE AVES
(1992)

2 O. Extr. Am Afr. Eur . |

Japéo Ve o o Cent . CEE cen. Ces. CEl Qutros Tota

EUA 182 21 162 126 14 9 4 58 45 721
CEE 5 180 75 33 130 65 23 19 530
Brasi | 68 196 28 0 35 0 10 0 28 365
Chi na* 64 0 190 0 0 0 0 0 0 254
Tai | and. 195 1 9 13 13 1 1 0 3 222
Eur. Les. 0 7 0 68 68 22 22 0 10 112
Qutros 16 2 0 18 18 6 6 20 0 62
TOTAL 530 407 464 164 148 108 108 101 205 2266

* Inclui Hong Kong.
Fonte: OFIVAL (1992).

Deve-se destacar em primeiro lugar que 0 comércio representa apenas 6% da producéo
global dos principais paises produtores. A CEl tornou-se um importador de peso como resultado
da desarticulacBo politica e econdmica desta regido, beneficiando sobretudo os EUA.
Tradicionalmente, porém, a CEl tem uma dta de taxa de autosuficiéncia, com a demanda sendo
complementada pelos paises da Europa do Leste (Hungria). No novo contexto, portanto, ndo esta
claro por quanto tempo a CEIl continuara a ser um importante mercado para 0 comércio de
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frango. O Oriente Médio permance um eixo relevante do comércio, mas vem aumentando suataxa
de autosuficiéncia

O Japdo e 0 Extremo Oriente sd0 responsaveis por quase a metade do comércio globa de
aves e representam o segmento mais dinamico. Os EUA e o Brasil tém uma forte participacéo
neste mercado, mas a Tailandia tornou-se o principal exportador para 0 Japdo em 1992, refletindo
uma tendéncia para a regionalizacdo deste mercado com a entrada também da China. No entanto,
as exportagdes da Tailandia e da China tém sofrido problemas de residuos de pesticidas e de
farmacos, tornando a qualidade do produto um fator importante da competitividade do Brasil e
dos EUA.

O grosso do comércio mundia € dominado pelo frango, inteiro ou em partes, com 0s
industrializados e, principamente, os pratos prontos representando uma pequena parcela. O
mercado japonés concentra a demanda por os produtos de mais alto valor agregado.

O comércio entre os paises industrializados no Ocidente € fortemente limitado por tarifas e
barreiras néo-tarifarias. Assim, as importacbes dos EUA s&o insignificantes e as da CEE séo
dominadas por acordos com o0s paises da Europa do Leste. O Brasil porém, apesar disto,
conseguiu escoar em torno de 10% de suas exportagcdes em 1992 para a CEE.

As exportactes da CEE, por outro lado, sdo altamente subsidiadas, através do mecanismo
de pagamentos de restituicdo num nivel que garanta a competitividade. Globamente a CEE
exporta, no entanto, apenas 9% da sua producéo e estas exportagcdes sdo concentradas em dois
paises. Franca, que exporta cerca de um terco da sua producéo, e Holanda, que exporta mais de
dois tercos.

Os EUA, por outro lado, em parte como retaliacdo e em parte para compensar a ata do
délar na época, também tornou a subsidiar suas exportacdes, através do Export Enhancement
Programme, a partir de meados dos anos 80. Houve um certo interesse setorial também nos EUA
de estimular exportagtes, visando escoar as partes menos procuradas do frango no contexto de
uma maior prioridade para industrializados no mercado doméstico. O seu setor de frangos porém
é fortemente orientado para o mercado doméstico e tradicionalmente menos de 5% da sua
producdo total é exportado.

Dado o grande avango naindustrializagdo do frango comparado com as outras carnes, néo
se espera rupturas tecnoldgicas que estabelecam novos patamares de competitividade. Um eixo
importante da pesquisa genética refere-se a0 combate a problemas tipicos da criagéo intensiva,
sobretudo ligados ao stress, que tem importantes efeitos negativos sobre a produtividade e a taxa
de converséo.
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A popularidade do frango foi abalada nos anos 80 pelo surto de doencas ligadas a criacéo
intensiva - samonella, camfilobacteria e listeria. Como consequéncia, um novo sistema de
inspecdo estad sendo implementado nos EUA - o Hazard Analysis and Critical Control Point
System (HACCP) -, que talvez estabeleca novos parametros para a competitividade no comércio
mundia. Na mesma direcdo, novas propostas na area de regulacdo - como a obrigatoriedade de
informac&o nutricional na embalagem - estéo sendo implementadas, tanto nos EUA como na CEE.
Muito embora estas medidas reflitam a pressdo e as exigéncias de consumo nos mercados
domeésticos destes paises, €las a0 mesmo tempo aumentam 0 espaco para a criacdo de barreiras
nao-tarifarias.

A industria avicola nos EUA €, de longe, a maior do mundo e entre as mais €ficientes. Em
1990 as primeiras quatro empresas do setor, lideradas pela Tysons Foods, representaram 41% da
producéo, as primeiras oito, 57% e as primeiras 20, 79%. Nos Ultimos quarenta anos 0 nimero de
horas de trabalho necessério para produzir 100 Ibs de carne baixou de 5,1 para 0,1. No mesmo
periodo, a taxa de conversdo baixou de 4:1 para 2:1 e o periodo de maturacéo para abate de 14
para 8 semanas.

As plantas norte-americanas sao localizadas em regides de baixos salarios - a média por
hora em 1990 foi de US$ 7 -, 0 que faz com que o setor tenha custos de producéo em torno de 30
cents por libra peso, contra 35-55 cents na CEE. Segundo estes mesmos célculos, os EUA seriam
levemente mais competitivos também em comparacdo com o Brasil, onde a taxa de conversdo €
estimada em 2,4:1 e o0 preco em torno de 32 cents.

Padrbes de integragdo dominam o ciclo de producdo, na medida em gque 0s granjeiros
criam as aves para a industria sob um regime de contrato que inclui especificaces rigidas do
"pacote tecnoldgico" a ser usado. As atividade agricolas s8o computadorizadas em condicdes
ambientais controladas e as plantas industriais automatizadas. A rentabilidade do setor depende da
flutuacdo dos custos de ragdes, que representa 0 componente mais importante dos custos
operacionais, e durante a segunda parte da década de 80 a renda liquida do setor foi positiva
(USITC,1992).

Estimulado por preferéncias em relacdo a carne bovina e por seu uso crescente nos
industrializados e no setor de fast-food, 0 consumo per capita de aves aumentou de 26,9 kg em
1986 para 32,7 kg em 1990, enquanto o consumo de carne bovina baixou de 35,6 para 30,8 kg
per capita no mesmo periodo. O mercado doméstico dos EUA se mostra assim ainda bastante
dinédmico.

Firmas americanas dominam o mercado doméstico, com presenca de capital estrangeiro
apenas no setor de producdo de matrizes. As empresas lideres, que operavam exclusivamente no
mercado doméstico, agora comegam a investir nos paises vizinhos, tanto México como Canada,
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visando os mercados domésticos destes paises e também exportagdes para a Asia. Tyson's Food, a
maior empresa do setor, ja estabeleceu uma estrutura comercia no Japdo. Pode-se esperar,
portanto, que as empresas lideres aumentem sua presenca no comércio mundia e sobretudo na
disputa pelos mercados asiaticos.

Na Europa, e especidmente na Franca, que exporta 30% da sua producéo (cerca de
metade das exportacdes de aves da CEE), a situacdo € bem diferente. Os anos 90 viram uma
estagnacdo no consumo per capita de aves na Franca. O ato vaor do franco diminuiu a
competitividade de suas exportagdes tanto intra como extra-CEE, com os EUA levando vantagem
em ambos e pressionando sobretudo o mercado inglés. O mercado doméstico também sofre a
concorréncia do frango inteiro da Hungria e do frango em partes da Holanda.

O setor de aves - do mesmo modo que suinos, frutas e legumes - € um setor que ndo sofre
a regulacéo da PAC e seu dinamismo nos anos 80 (aumento de 63%, contra 12% para carne
bovina) levou a entrada de muitos novos atores, entre 0s quais 0s mais recentes foram as grandes
Cooperativas de leite e carnes - UNICOPA, CANA. (Filiéres Viandes et Peches,1991)

Por outro lado, houve uma mudancga nas rubricas de aves a favor do peru, cujo consumo
per capita aumentou 81% nos anos 80, contra 30% para frango. Em 1991 o consumo de peru era
5,.8 kg. per capita, contra 11,6% kg no caso de frango, enquanto no inicio da década o consumo
per capita do peru era apenas 35% do consumo de frango (a mesma tendéncia pode ser
constatada nos EUA, onde o consumo per capita é de 8,8kg). Existem poucas barreiras a entrada
no mercado de peru, mas o produto ganhou espaco com base numa estratégia de baixo preco, que
pressionou o preco do frango. Assim, tanto o peru quanto o frango experimentaram uma queda de
preco em 1992.

A superproducdo a partir de 1991 também afetou os destinos do frango tipo label, que
tanto aumentou seu espaco na década de 80, e os precos dos frangos de marca convergiram com
os pregos do produto standard durante 1992. Esta mesma tendéncia atingiu o frango tipo rastico,
vendido sob a marca Label Rouge, que agora busca uma saida na venda de cortes e nas
exportagoes (L'Aviculture sous Label Rouge, 1991).

Tudo isto ocorre num momento de profunda reestruturacdo da cadeia, acelerada e
ampliada pela unificagdo do Mercado Europeu, sobretudo nas empresas lideres - Doux, Bourgoin,
Unicopa, France Volailles, Ldc, Arrivé e Promagra -, que juntas dominam 70% do mercado. O
resultado tem sido uma brusca queda de rentabilidade do setor, que os andistas calculam sga
proxima a zero em 1992 (Performances Filiéres, 1993).

Duas estratégias estdo sendo ensaiadas para a saida da crise. Por um lado, discute-se o
lancamento do frango certificado, baseado numa inspecgdo de qualidade e sanidade, num esforco
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de desvalorizar o produto standard, sga das importages da Europa do Leste, sga da proliferacéo
de pequenas e médias empresas.

A outra estratégia € de aprofundar o mercado dos "elaborados’, os produtos prontos
frescos ou congelados com base no frango (e também peru e pato). As unidades industriais que
estdo sendo implantadas por Arrivé, Doux e as outras lideres sdo exemplos da maneira em que o
duplo objetivo de controle da qualidade e flexibilidade de resposta a demanda tem levado a novos
patamares de automacdo e informatizacdo. A nova unidade da Arrivé tem uma capacidade para
1.500 kg/hora na sua linha de producao totalmente automatizada e regulada em tempo real, amais
avancada da Europa. Um dos problemas para a Franga, porém, € que os eaborados de carne de
aves representam apenas 5% do mercado global, enquanto na Inglaterra esta rubrica ja conta com
20% (Performances Filiéres,1993).

A Franga, ao lado dos EUA, é o principal concorrente do Brasil no mercado mundia de
aves. Embora atravessando um periodo muito dificil, o setor avicola é estratégico para a
agroindustria francesa e as exportagdes sdo tdo importantes para 0 conjunto das suas atividades
guanto no caso brasileiro. Ao mesmo tempo, estas exportacdes séo dominadas, da mesma maneira
gue no Brasil, pelas empresas lideres do setor, representando 25% do faturamento da Doux,
principal empresa francesa. Portanto, apesar do franco em alta, a avicultura francesa vai
permanecer um forte concorrente nos disputados mercados internacionais.
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2. A COMPETITIVIDADE DA AGROINDUSTRIA BRASILEIRA DE CARNES

A Tabela 8 apresenta de forma sintética dados oficiais sobre a evolucdo da producéo e
consumo das principais carnes no Brasil durante os Ultimos vinte anos. O padréo brasileiro se
aproxima mais do americano do que do europeu, por suatradicdo de predominio da carne bovina,
gue representava 65% do consumo total em 1970, contra 30% para carne suina e apenas 5% para
aves. Vinte anos mais tarde, segundo estes dados, o consumo de frango ja acanca o de carne
bovina e constitui a Unica rubrica de carnes onde aumenta 0 consumo per capita no fina do
periodo. Deve-se destacar porém o impacto da crise econdémica na década de 80, que reverteu o
modesto aumento de consumo de carne bovina e suina da segunda metade dos anos 70.

O aumento extraordinario da participacdo de carne de frango segue de forma acentuada a
tendéncia andisada no caso dos principais paises industridizados do Ocidente. Houve uma
profunda reorganizacdo do complexo de carnes nos anos 70, com as empresas mais dinamicas
surgindo de uma base em carne suina e se diversificando para aves.

Os investimentos no setor no fina dos anos 60 e incicio dos anos 70 ficaram em torno de
US$ 10 milhdes anuais, dirigidos a modernizacéo dos frigorificos das empresas multinacionais que
visasvam a exportagdo de carne bovina A partir desta data os investimentos anuais foram
triplicados na consolidacéo do complexo avicola, mas desta vez com base em recursos de longo
prazo de bancos estaduais e federais de fomento e dirigidos as empresas nacionais do setor de
carne branca (Muller,G., 1990).

Estes investimentos publicos foram complementados pela atuacdo do sistema publico de
pesquisa agricola na transferéncia e difusdo do "pacote tecnologico”. A velocidade na montagem
da nova base de abastecimento da matéria-prima baseada na hibridizacdo deveu-se a facilidade de
importagdo de material genético fornecido pelos paises industrializados.
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TABELA 8
PRODUCAO E CONSUMO DE CARNES NO BRASIL
(1970/90)
(Producédo=1. 000 t, Consunp=kg)
Aves Sui nos Bovi nos
Producéo Consuno Producéo Consuno Producéo Consuno

1970 217 2.3 705 7.6 1805 18.7
1971 224 2.3 750 7.8 1838 19.0
1972 294 3.0 700 7.1 2044 18. 4
1973 401 4.0 805 8.0 1861 19.1
1974 434 4.8 788 7.6 1515 20.6
1975 484 5.0 943 8.9 1790 19.8
1976 552 5.5 1060 9.8 2176 20. 6
1977 632 6.1 1000 9.0 2452 20.3
1978 725 7.0 793 9.4 2320 18.0
1979 1019 8.9 885 9.6 2144 16. 3
1980 1250 8.9 1150 9.5 2084 16. 8
1981 1440 9.1 1183 9.5 2115 15.7
1982 1508 9.6 1105 8.7 2397 15. 4
1983 1489 9.3 1040 8.0 2364 13.0
1984 1356 8.1 960 7.2 2096 12.1
1985 1501 9.0 966 7.1 2223 14.9
1986 1617 10.0 1080 7.7 1958 14.2
1987 1970 12.1 1200 8.3 2261 13.8
1988 1950 12.0 1100 7.5 2447 13.5
1989 2080 12.5 950 6.8 2660 14.2
1990 2347 13.7 1100 7.2 2650

1991 2627 15.5 1200

Fontes: Diversos apud Mior (1992).

A capacidade de consolidar um parque avicola nos mesmos moldes dos paises
industrializados deveu-se em grande parte a difusdo e a banalizacdo da sua base técnica, mas
também a uma convergéncia de fatores internos - disponibilidade de recursos publicos, pujanca do
setor empresarial e tradigdes de criagdo dos agricultores dos estados do Sul. Por outro lado, sua
adocdo como principal fonte de proteina animal, talvez mais rapidamente do que nos paises
industrializados, decorreu de uma combinacéo de fatores ligados a evolucdo darenda per capita e
asua distribuicdo, aos efeitos da crise e a baixa produtividade do setor de carne bovina.

Diferentemente da carne suina, e sobretudo da carne bovina, o preco do frango baixou
continuamente em termos reais a partir de 74, reproduzindo as tendéncias detectadas nos paises
industridizados. A carne bovina porém permanece como fonte fundamental no consumo da
proteina animal e serve como referéncia para os pregos do conjunto do setor (Vieira e Farina,
1987).

Muito embora o espaco conquistado pelo frango reflita tendéncias prevalecentes também
nos EUA e na CEE, o Brasil ainda se encontra em plena transicdo para uma dieta de carnes, com
um consumo per capita que equivale a apenas um terco dos paises industrializados. Assim, 0s
problemas de estagnacéo do mercado doméstico ndo correspondem a uma saturacéo do consumo
e cen&rios de retomada de crescimento apontam para uma aceleracd da demanda na préxima
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década (Homem de Melo, 1988). Por outro lado, a demanda doméstica j& compartilha
preocupacdes de salide e nutricdo que estéo influenciando os padrdes de consumo e orientando as
estratégias das empresas lideres.

O avanco do setor avicola levou as empresas lideres a se verticalizarem para a area de
racOes e para 0 conjunto da cadeia de soja. Sinergias também a nivel da base industrial e,
sobretudo, a nivel de consumo levaram estas empresas a entrar no setor de carne bovina. No
entanto, as distintas cadelas mantém dindmicas proprias, especiamente no setor de carne bovina,
onde a base agricola é determinante e onde o setor industrial tem um perfil e padrdes de regulagéo
especificos.

2.1. O Setor de Carne Bovina

Comparado com os principais paises produtores, entre os quais o0 rebanho brasileiro fica
em terceiro ou quarto lugar, existe consenso quanto aos baixos indices de produtividade no Brasil,
medida em termos de maturagéo (tanto para parto como para abate), de taxa de desfrute e de peso
médio de carcaca.

Os dados porém sdo notoriamente frageis e andlises recentes comparando dados de abate
do IBGE com dados sobre couros curtidos acusam uma disparidade da ordem de 70%
(Pessanha,1988). Assim, os dados do IBGE, que tém servido como fonte principal para as andises
da falta de modernizacéo do setor bovino e para os cdculos de consumo per capita, teriam que
ser reavaliados levando em conta outros indicadores.

Esta reavaliacdo implicaria um aumento em torno de 40% no consumo per capita de
carnes, com mais da metade cabendo a carne bovina, levando a um consumo de cerca de 25 kg
per capita em 1998, quase o0 dobro das estimativas baseadas em dados do IBGE, conforme a
Tabela 8 (Muller, 1990). Estes resultados se aproximam dos dados da USDA/EUA sobre o Brasil
e dos célculos do Subgrupo 8 do Mercosul, que avaliam 0 consumo per capita de carne bovina
nos anos 90 em mais de 30 kg. Segundo estes mesmos dados, a taxa de desfrute seria de 15,6 em
1991, contra uma estimativa de 12% em 1983. O Sindicato dos Pecuaristas (Sindipec), por sua
vez, avalia ataxa de desfrute em 1991 em 19%. Outros indicadores apontam para uma diminuigao
daidade de abate e para um aumento do peso médio das carcacas.

A fata de confiabilidade dos dados durante a década de 80 foi agravada pelo aumento na
aliquota do ICMS, que passou de 5 para 17%, 0 que levou a pratica sistemética de sonegacéo e
aumentou a economiainformal do abate clandestino.
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A hipétese de que efetivamente ocorreu uma modernizagdo na pecuaria bovina a partir dos
anos 70 é confirmada pela evolucéo do setor frigorifico, que investiu em plantas cujos niveis de
sanidade e eficiéncia ndo tém nada a dever em relacéo aos padrdes internacionais (2,8 bois por
homem-hora). E iguamente confirmada pelas exigéncias da concorréncia nos mercados
internacionais e pela modernizacdo de importantes segmentos do mercado doméstico ligados a
restaurantes, fast-food e os novos mercados de carne fresca de marca. As transformagdes na
ocupacdo do espago no Sul e Centro-Sul apontam na mesma direcdo, como indica 0 avango
simultaneo de areas urbanas e de lavoura, em prejuizo da pecuéria extensiva.

Os debates em torno do ritmo de modernizacdo da pecuéria bovina, porém, mostram a
falta de integracéo entre o setor industrial e o abastecimento de matéria-prima, quando comparado
com aves e suinos, e o grau de autonomia e poder econdémico que o setor pecudrio ainda mantém.
Mostram também a fata de uma revolucdo tecnolégica comparavel a hibridizacdo ocorrida na
carne branca. As melhorias de produtividade séo relacionadas a maior eficiéncia contra doengas,
avancos genéticos com a importacéo de animais, inseminacdo artificial e, mais recentemente,
transferéncia de embrides, além da expansdo de pastagens plantadas e de confinamento.

O poder de barganha do setor pecu&io tem sido identificado com a manutencéo de
padrdes tradicionais de producdo, que dificultam o controle da oferta por parte da industria. A
dindmica do setor pecuario € extremamente complexa e diz respeito a multiplicidade de atividades
- Crig, recria, engorda - e de produtos - novilha, boi magro, boi gordo -, num contexto em que o
ciclo de producdo é muito longo.

Na pecuéria extensiva, em que o periodo de maturacéo chega a mais de trés anos, as
condi¢Bes naturais impdem uma sazonalidade a0 processo produtivo que leva, na entressafra, a
ociosidade nos frigorificos e a altos custos de estocagem. Por outro lado, este longo periodo de
maturagdo transforma o boi num ativo financeiro. Ao mesmo tempo, decisdes de abate em
resposta a evolucdo dos precos levam a um ciclo longo de expanséo e retracdo do rebanho, com
impactos autdbnomos sobre o nivel da oferta e sobre os pregos. No longo prazo, portanto, o setor
pecuario fica preso a evolucéo ciclica do rebanho, mas no curto prazo pode optar pelo abate ou
manutencao do boi no pasto, de acordo com a evolugdo dos pregos.

E polémica a questdo da rentabilidade econdmica do confinamento, ja que diferentes
conjunturas de precos determinam diferentes niveis de custos operacionais. No entanto, as
tendéncias de médio e longo prazo quanto a transformacéo da ocupacdo do espaco, que se
reproduzem agora no Centro-Oeste, apontam para a hecessidade de se avancar para formas mais
intensivas de producéo. As exigéncias em relacdo a sanidade e qualidade (com a tipificagcéo de
carcacas), bem como as oportunidades de atingir mercados de mais ato vaor (como a cota Hilton
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e a exportacdo de carne fresca), apontam para a necessidade de maiores controles, sobretudo
guando se trata da melhoria genética do rebanho.

A luz destas tendéncias, as previsdes do Sindipec (Tabela 9) assumem contornos mais
redistas.

TABELA 9
O FUTURO DO BOI BRASILEIRO

Ano 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Rebanho 130.0 128.8 130.0 132.1 131.5 128.9 123.9 120.1 117.1 115.7 112.2
Abat e 19. 4 19.6 20.0 24.9 26.6 28.6 25.7 24.9 23.9 28.2 29.4

Abate mt. 3559 3754 3949 4614 4874 5159 4800 4848 4710 5278 5338
Desfrut e% 19.0 19.2 19.6 22.5 24.0 26.0 25.0 25.4 25.0 28.1 29.6

Exp. mt. 550 570 600 650 700 750 750 680 800 850 750
Imp. mt. 50 50 100 60 50 50 70 100 130 80 80
Cons. mt. 3.0 3.2 3.4 4.0 4.2 4.4 4.1 4.2 4.0 4.5 4.6

Fonte: SINDIPEC (1990).

Segundo dados do Sindicato, no inicio da década de 80 apenas 50-100 mil bois foram
confinados, niUmero que se elevou para 650-700 mil no final da década, representando cerca de
3,5% da producéo global. O Sindipec prevé que, para o ano 2.000, 10 milhdes de cabegas seréo
confinadas, equivalendo a 30% da producdo. A Associacdo Brasileira dos Confinadores néo € téo
otimista e argumenta que, nas condi¢des atuais, teria que haver uma diferenca de prego de 25%
entre a safra e a entressafra para justificar o confinamento. Os custos de confinamento, portanto,
teriam que ser reduzidos através da adogdo de novas tecnologias e de melhoria dos sistemas de
distribuicdo e de armazenamento de gréos.

Um moderno parque de frigorificos comecou a ser instalado no Brasil no inicio dos anos
70, no contexto de estimulos as exportagdes. Ja neste periodo as tradicionais multinacionais do
setor, com excecdo da Anglo, foram compradas por capitais nacionais (Swift Armour) ou
regionais (Wilson, por um grupo argentino). Baseado em investimentos altamente subsidiados, o
parque industrial exibia grande capacidade ociosa. Os frigorificos gerenciaram o estoque
regulador do governo e aumentaram seu poder de barganha face aos pecuaristas. Ao mesmo
tempo, a capacidade ociosa desincentivava novos investimentos no setor (Mascolo apud Vieira e
Farina).

As exportagdes sofreram um revés logo em 1974, com o embargo da CEE por causa da
febre aftosa, recuando até o final da década, quando as exportagdes para a CEE foram reiniciadas.
As exportagdes para a CEE e os EUA exerceram um forte estimulo a modernizacéo, j& que as
exigéncias dos importadores visavam n&o apenas a qualidade do produto mas todas as operacoes
do frigorifico.
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Em meados dos anos 80, 72 frigorificos foram habilitados para exportacdo, dos quais 40
para a CEE e 25 para os EUA. Dos 40 frigorificos habilitados para a CEE, apenas 15 podiam
exportar tanto industrializados como carne in natura; os outros 25 eram limitados a carne in
natura. No caso dos EUA, 10 frigorificos foram habilitados para o abate destinado a
industrializacdo e 11 para exportar industrializados. Dos 17 frigorificos habilitados a exportar
carne industrializada, 9 se encontravam em S0 Paulo, 3 no Rio Grande do Sul, 2 em Mato
Grosso do Sul e em Mato Grosso, Rio de Janeiro e Espirito Santo, 1. Destes 17 , cinco foram
responsaveis por 85% das exportacdes e o nivel de capacidade ociosa em 1984 foi estimado em
50% (Salva, 1984).

A evolucgdo das exportacdes durante os anos 80 assume uma dindmica claramente distinta
nos dois quinquénios. Nos primeiros cinco anos houve um aumento continuo nas exportacoes e
um aumento proporciona na participacdo do Brasil no comércio total, 0 que aponta para a
estagnacdo deste mercado. No inicio da década o Brasil participava com 3,8% do comeércio
global, aumentando sua parcela até chegar a 11,5% em 1985. Na segunda metade dos 80 e até
1992, com excecao de 1988, sua participacdo declina e oscila em torno de 7%. Os volumes e a
receita das exportagdes podem ser apreciado na Tabela 10.

TABELA 10

EXPORTACOES DE CARNE BOVINA
(1981/92)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Ton. 1.000 254 322 450 508 537 389 321 579 345 249 326 440
Eq. Carc

for. .9%9 185 203 250 283 265 229 182 279 257 149 252 265

Ton. 1.000 69 119 200 225 272 160 139 300 88 100 74 175
I'n Natura

%-JosfalMthes 386 376 474 582 526 386 431 634 324 234 398 510

}Jﬁﬁug'hées 206 259 303 315 282 235 238 294 228 141 260 306

US$ M I hdes 90 117 171 267 244 151 193 340 96 93 138 204
In Natura

_Fr’rg‘?g Medio 1550 1168 1053 1146 980 992 1343 1095 939 940 1221 1159

Fonte: ABIEC.

Deve-se levar em conta também que durante os anos 80 os frigorificos recorreram a
importagdes na forma de drawback para cumprir compromissos assumidos. Deixando de lado o
ano excepciona do Plano Cruzado, estas importagdes assumem grande importancia no final da
década e no inicio dos anos 90, representando 38%, 12%, 50%, e 22% das exportagdes nos
ultimos quatro anos.
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As exportacOes brasileiras deram um salto para o patamar de 400 mil toneladas em 1992,
aumento compativel com a previsdo do SINDIPEC de uma exportacdo de 700.000 mil toneladas
até o final da década. No entanto, o ritmo das exportagdes do conjunto dos paises do Cone Sul,
desde o final da década de 80, tem sido inferior a0 aumento no comeércio mundia neste periodo,
dominado pelos EUA, Canada e CEE.

Nos anos 90, tanto o sistema de fiscalizacdo quanto o controle da febre aftosa tém sido
colocados em questéo pela CEE, que ameaga cortar as importagdes do Brasil. Por outro lado, os
altos estogques na CEE podem-se transformar em producdo doméstica de corned beef. Legislacdo
recente ja esta diminuindo o mercado para extrato de carne (que representava em torno de US$
50 milhdes das exportagdes brasileiras), com a substituicdo do caldo de carne por derivados de
beterraba nos enlatados de carne.

Entre as tendéncias mais favoréveis para a manutencdo e aumento da capacidade
competitiva brasileira destacam-se a reestruturagdo em curso no setor, com a entrada dos grandes
grupos de carnes brancas e oleaginosos, e a concentracdo dos capitais das empresas lideres
estabelecidas no setor - como exemplifica a compra da Swift-Armour por parte da Bordon. Em
poucos anos de investimento, a Sadia ja € lider no abate de carne bovina e a Ceva e a Perdigdo
também aumentam seus investimentos. Estas empresas, com faturamento cerca de cinco vezes
maior do que a Bordon, lider tradiciona do setor, e dez vezes maior do a segunda colocada,
Kaiowa, trard0 uma nova agressividade nos mercados internacionais, sobretudo na area de
industrializados.

Como mostrado no primeiro capitulo deste estudo, 0 maior importador de carnes e o
mercado mais dindmico € o Japdo. O Brasil foi tradicionalmente excluido deste mercado mas, com
a homologacéo de frigorificos por parte dos EUA e da CEE, o Japdo também comega a se abrir
para as exportacOes brasileiras. A competitividade do produto brasileiro pode ser apreciada pelo
fato de que tanto a CEE quanto os EUA reexportam carnes industrializadas brasileiras para o
Japdo. Pode-se esperar portanto um aumento na capacidade de exportacéo de industrializados
com a entrada dos grandes grupos do setor de carnes brancas.

Estes grupos ja tém uma entrada no mercado asiético atraves do frango. A Sadia dispde de
um escritério de vendas em Tokio e a Perdigéo consolidou uma associagdo com a Mitsubishi. Em
1991 a Sadia exportou US$ 42 milhdes de industridizados, principalmente de carne bovina, além
de US$ 23 milhdes de cortes de carnes. No mercado de industrializados as distintas carnes tendem
a se confundir no produto final, levando a uma dinamica de convergéncia entre os mercados de
carne bovina, de frango e suina. Além destes fatores do lado da oferta, existem sinais da
Organizacdo Japonesa de Comeércio Exterior (JETRO) de interesse em estimular as exportacdes
brasileiras de carne bovina e derivados.
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A modernizacdo industria do setor esta sendo promovida também pela segmentacéo do
mercado domeéstico, que passa pelo aumento dos mercados institucionais - sobretudo restaurantes
e cadeias de fast-foods - e pelo mercado de cortes finos de marca. Crescentemente supermercados
e o setor de aimentos-servicos fazem contratos com frigorificos homologados para garantir a
guaidade do produto. Muito embora os novos grupos do setor de carne branca liderem estes
mercados, as tradicionais lideres do setor de exportacéo - Bordon, com a marca Swift Armour e
Kaiowa, com a marca Spetto - também investem neste setor.

A falta de integracdo a montante permite também o surgimento de novas articulacdes,
como a entrada das cadeias de fast-food no processamento. A cadeia Bob's tem uma capacidade
industrial de 14.000 toneladas por ano e vai produzir hamburgers "nobres’ numa triangulagcéo com
um produtor de cortes especiais, Istvan Wessel, e com frigorificos credenciados pela CEE no
Centro-Oeste, visando o mercado domeéstico (através da rede do supermercado Pao de Aclicar) e
exportacéo.

Pode-se dizer portanto que, com a entrada das empresas lideres do setor de carnes brancas
e com a crescente importancia dos industridizados, a dindmica da carne bovina comega a se
confundir com a evolucdo do conjunto do setor de carnes. Este processo porém apenas se inicia e
enfrenta graves problemas no grau de pulverizacdo do setor - a Sadia, lider no abate, é reponsavel
por menos de 3% do abate total.

Este fato se deve, por um lado, a0 peso do setor informal de abate clandestino e de
abatedouros sem cémara de congelamento, estimado em até 40% do total, e que aumentou muito
nos anos 80, depois da elevacdo das diquotas do ICMS. Por outro lado, a fata de maior
concentracdo e organizacao do mercado deve-se também ao modelo de pecuéria extensiva e aos
baixos niveis de produtividade. Assim, aém dos problemas do ciclo longo de maturacéo, o
controle da qualidade e a capacidade de plangamento no setor de abate bovino sdo seriamente
afetados pela auséncia dos sistemas de integracdo que prevalecem no setor de carnes brancas.

Nos Ultimos anos o Brasil comega a se apropriar dos avangos genéticos que afetam o setor
de carne bovina, analisados no primeiro capitulo. A inseminacdo artificial e a transferéncia de
embrides ja movimentam em torno de US$ 200 milhdes e o Brasil, com 50.000, é o terceiro pais
(depois dos EUA e da Franga) em numero de transferéncias de embrides. A inseminacdo artificial
e a transferéncia de embrides correspondem a 3% do rebanho nacional. Em 1990, 2,3 milhdes de
doses de sémen foram comercidlizadas, aumentando para 2,8 milhdes em 1991. A pesquisa
naciona ja comega a dominar as técnicas de sexagem e fertilizagdo in vitro. A lider deste mercado
€ aPECPLAN, do grupo Bradesco.
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2.2. O Setor de Aves

As empresas lideres do setor de aves - Sadia e Perdigdo - ja adquiriram longa experiéncia
na &rea de suinos, produzindo para os grandes centros urbanos e para exportacdo. Neste processo
jd desenvolveram estratégias de integracdo como forma de controlar a quaidade e o
abastecimento da matériaprima. A ocorréncia da peste suina, assumida publicamente pelo
Governo brasileiro e que sustou tanto as exportacbes como a dindmica do mercado domeéstico,
acelerou a diversificacdo para aves a partir do inicio do anos 70.

A consolidacdo do complexo avicola nos estados do Sul, responsaveis por mais de 70% da
producdo, beneficiou-se de uma conjuntura favoravel de financiamento, tanto de crédito de
custeio como de investimento, provenientes sobretudo do Banco Regiona de Desenvolvimento do
Extremo Sul e do Governo de Santa Catarina. A participagdo nos mercados externos foi
simultdnea a conquista do mercado doméstico e determinou a adocdo de padrdes de
competitividade internacionais. No inicio dos anos 80 as exportacies representaram 20% de uma
producéo total de 1.500.000 toneladas. A partir desta data, porém, houve uma retracéo tanto da
producéo como das exportagdes. O crescimento da producdo foi retomado a partir de 1986, mas
as exportagdes sd superaram os niveis do inicio da década em 1990, como pode ser apreciado na
Tabela1l.

TABELA 11
PRODUCAO E EXPORTACAO DE FRANGO
(1975/92)
Ano Pr oducéo Exportacéo Ano Pr oducéo Exportacéo
1975 519. 000 3. 469 1985 1. 482.507 269. 009
1976 604. 000 19. 636 1986 1.617. 322 224. 651
1977 698. 000 32.829 1987 1. 969. 840 214. 483
1978 858. 000 50. 805 1988 1.947.197 241.782
1979 1. 096. 000 81. 096 1989 2.082. 640 243. 981
1980 1. 200. 000 165. 000 1990 2. 355. 549 299. 218
1981 1.444.104 293. 935 1991 2.627.746 321. 754
1982 1.507. 533 301. 793 1992 2.900. 000 360. 000
1983 1. 489. 364 289. 301
1984 1.355.914 280. 284
Fonte: IBGH/IEA.

Apesar da estagnacéo no volume das exportagdes durante os 80, houve uma importante
mudanca na sua composicdo, com um aumento da participacéo de cortes especiais em relacdo ao
frango inteiro. Em 1984 a participacdo de cortes no volume total era de 11.3%, aumentando para
36.6% em 1991. Com esta mudanca houve um redirecionamento das exportacdes para a Asia,
sobretudo para o Japdo (destacando-se a Perdigaéo que, com base num acordo de cooperagdo com
a Mitsubishi, € muito forte neste segmento de exportagdo para 0 Japdo), acelerado apds o
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embargo das exportacfes na época do Plano Cruzado, que prejudicou a posicdo do Brasil no
mercado do Oriente Médio.

Assim, apesar do acirramento da concorréncia a nivel internaciona - como resultado das
exportacdes subsidiadas dos EUA e da CEE, que prgjudicaram o desempenho do Brasil durante
os anos 80 - houve uma recuperacdo de posicd0 no periodo mais recente, sobretudo nos
segmentos mais valorizados do mercado, como 0s cortes especiais (preco cerca de 50% maior em
relagdo ao frango inteiro).

A nova composicdo das exportacOes reflete a evolucdo das estratégias das empresas
lideres também em relacéo ao mercado domeéstico, como demonstra a evolucéo do faturamento do
Grupo Sadia (Tabela 12).

TABELA 12
EVOLUC}AO DO FATURAMENTO DA SADIA
(1980/89)
(A
Ativi dade 1980 1989
Suf nos 30 6.7
Aves 20 31.3
Racdes 19 7.4
Conpl exo Soj a 15 16. 6
I ndustri al i zados - 22.1
Qutros 16 15.9

Fonte: Exame apud Mior,1992.

Em 1992 a participagdo dos industrializados alcancava 34% do faturamento da empresa.
Deste modo, as estratégias das empresas lideres voltam-se crescentemente para a segmentacéo e
sofisticacéo do mercado, para 0 consumo no lar ou para a &ea de alimentos-servico. A
distribuicdo perversa de renda e os efeitos da crise econémica exigem, a0 mesmo tempo, a
manutencdo de posicdes nos mercados de massa de commodities (frango congelado). O dominio
de custos em mercados crescentemente concorridos pela bandizacdo da base técnica e da
comercializagdo, portanto, precisa ser combinado com as competéncias produtivas (qualidade,
flexibilidade) e mercadoldgicas associadas a segmentacdo e diferenciacdo do mercado.

No Brasil, como na Europa e nos EUA, o consumo do peru também estd se
popularizando. No Brasil, porém, o produto é totalmente dominado pelas duas empresas lideres,
gue redlizaram de investimentos importantes em pesquisa e desenvolvimento e em projetos de
transferéncia de tecnologia. Representa também uma estratégia de sofisticacdo do mercado,
através da producdo de derivados.
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Em contraste com o setor de carne bovina, os niveis de concentracdo no mercado de aves
s80 bastantes altos (Tabela 13).

TABELA 13

PARTICIPACAO RELATIVA DAS EMPRESAS LIDERES NOS ESTADOS
DO PARANA, SANTA CATARINA E RIO GRANDE DO SUL

(1990)
Par ana sta cat. R G do Su

Sadi a 50.1 32.1

Per di géo 31.5 13.6
Ceval 3.9 13.3

Chapeco 12. 7

Da Granja 7.9

Bat avo 7.8

Copacol 6.3

Chapec6 Xaxi m 11.3

Coop. Marav. 7.9

Agr oel i ane 3.9

Fr angosul 30.0
Avi pal 24.0
M nuano 10.4
Pena Branca 5.2
Qutros 11.3 16. 8

Fonte: Mior (1992).

Em 1991 a Sadia aumentou sua participacdo no Parana para 62.8%, com a compra da
Chapeco. Esta empresa avaliava, neste ano, sua participagdo em 17% do mercado doméstico de
frangos e 45% das exportacdes (equivalentes a 25% de sua producéo). Os trés estados do Sul séo
responsaveis por mais de 70% da producéo nacional e por quase a totalidade das exportagoes.
Sadia e Perdig&o, as duas empresas lideres do setor, detém mais de 30% do mercado nacional. Em
cada um dos trés estados do Sul as primeiras quatro empresas dominam de 75 a 90% da

producéo.

A distribuicdo das empresas lideres nos trés estados porém € bastante desigud e reflete a
importancia de empresas regionais e das Cooperativas. Entretanto, os mercados diferenciados
exigem alto poder mercadolégico e logistico, bem como controle sobre as fontes de abastecimento
com qualidade. A transicéo para estes mercados, a pressdo de um setor de distribuicdo cada vez
mais concentrado e 0 avanco da integracdo regional sugerem que a tendéncia de concentragéo
continuara e que as empresas regionais teriam que se fortalecer e aumentar seu espaco nestes
novos mercados para sobreviver. Frangosul, Eliane,Minuano e Pena Branca, porém, sdo todas
ativas nos mercados de exportagéo.

Em relacdo a eficiéncia produtiva do setor vis-a-vis o0s padrdes internacionais, a avaiacdo
do USDA citada anteriormente daria uma ligeira vantagem para os EUA, mas situaria o Brasil na
frente da Franca. As taxas de conversdo porém sao muito proximas e os resultados com base nas
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matrizes de Agroceres chegam a 1,96:1, o que colocaria o Brasil na frente dos Estados Unidos
(tomando como referéncia os dados do USDA).

O Brasil também leva vantagem nos custos fixos, m&o-de-obra e no componente de soja
das ragOes. Recentemente os custos do milho tém preocupado o setor e foram identificados como
a causa principa de um declinio de rentabilidade, principamente no Rio Grande do Sul
(Frangosul, Avipal).

Nos mercados internacionais, por outro lado, os custos de méo-de-obra se tornam uma
vantagem importante para o Brasil no segmentos de corte especiais, onde a automagdo ainda
enfrenta dificuldades. Nas novas plantas mencionadas na andlise da avicultura francesa, porém,
este problema parece estar em vias de superacéo.

Persistem duvidas quanto ao impacto da mudanca do complexo de oleaginosas para o
Centro-Oeste. Como ja destacado, as empresas lideres no setor de carnes brancas também tiveram
0 papel principa na implantacéo da cadeia de oleaginosas no Cerrado, desta vez com 0 apoio
importante do BNDES.

A consolidagéo deste movimento, com a implantagdo da avicultura nos cerrados, ainda se
mostra timida (80% do consumo de frangos no estado de Goias é abastecido por importacdes),
demora que se explica, em parte, por problemas de transporte e clima. Mais importante talvez sgja
adiferenca na estrutura agréria, que dificulta a reproducéo de sistemas de integracdo, identificados
por estudiosos do complexo avicola em Minas Gerais como uma vantagem estrutural dos Estados
do Sul ( FJP, 1992).

Apesar das dificuldades, a avicultura nos cerrados avanga, tanto através de iniciativa de
Cooperativas (como a Cooagri) e grupos regionais (como Tomazini, em Goids), como da prépria
Sadia, que visa atender aos mercados da regido com frango resfriado. Para este fim, o grupo
implantou a Sadia Agroavicola S.A., com granjas avicolas em Campo Verde e um frigorifico em
Vargem Grande com capacidade para 15 milhdes de abate, numa primeira fase, chegando
posterirmente a 30 milhdes. Esta nova unidade, nas palavras da empresa, "promovera a
implantacdo pioneira do sistema de integracéo e fomento agropecuario naquele estado” (Sadia,
1992).

Assim, a reconcentragdo nos estados do Sul se combina com novos investimento nos
cerrados. Provavelmente uma nova divisdo de trabalho esté surgindo, com os frigorificos do Sul
se especidizando nas exportagdes (inclusive para 0 Mercosul) e no abastecimento dos principais
centros de consumo no Centro-Sul, enquanto os investimentos nos cerrados se dirigem ao
mercado local e eventualmente também para as regibes Nordeste e Norte.
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O ritmo de desenvolvimento do setor de aves tem sido particularmente notéavel nos anos
90, atingindo mais de 10% ao ano, 0 que implica um aumento de quase um milh&o de toneladas
em quatro anos. Assim, em 1992, o valor da cadeia de aves de corte teria chegado a US$ 3,5
bilhdes, sendo US$ 3 bilhdes no mercado interno de frango de corte e US$ 5 milhdes em
exportacdes. Deste total, as racOes representariam US$ 1,5 bilhdes e US$ 60 milhdes
corresponderiam a produtos veterinarios.

Muito embora 0 mercado externo seja crucia para as estratégias das empresas lideres e
assegure niveis internacionais de produtividade e qualidade, € o dinamismo do mercado doméstico
o fator decisivo para o crescimento da cadela. Como andisado no primeiro capitulo, € intensa a
concorréncia nos mercados internacionais e seu segmento mais dindmico - os mercados asidticos,
sobretudo o0 Japdo - comega a assumir as feicdes de um mercado regional. Por outro lado, tudo
aponta para a continuagdo da concorréncia subsidiada dos EUA e da CEE, tanto neste mercado
como no Oriente Médio, e que levou o Brasil a perder seu market share na década de 80.

As empresas lideres do setor, com mais de US$ 1 bilhdo de faturamento, ja alcancaram as
dimensdes das maiores empresas de carnes na Europa. Se o setor mantiver o folégo dos ultimos
trés anos, € provavel que o crescimento das empresas lideres siga a trajetéria da cadeia, com
estratégias de diversificacdo que privilegiem sinergias produtivas (no caso da Sadia, por exemplo,
seria 0 trigo, componente também importante dos industrializados). Um contexto de estagnacéo,
por outro lado, pode estimular um processo de diversificacdo mais abrangente.

A manutencao dos ritmos atuais de crescimento no Brasil poderia atrair investimentos de
empresas européias do setor, dada a estagnacdo do mercado na CEE. Neste contexto, deve-se
destacar também a maior participacéo das empresas lideres dos EUA nos mercados mundiais de
carnes brancas e o inicio de investimentos externos. Um grave fator limitante de investimentos no
Brasil, porém, seria a persisténcia da febre aftosa. Outros empecilhos seriam a concentracéo das
estruturas de mercado e a complexidade das articulacbes com o abastecimento de matéria-prima.

Na distribuicdo do valor agregado ao longo da cadeia, € lugar comum apontar para a
compressao dos custos agricolas e a perda de renda "dentro da porteira’ afetando também as
indUstrias a montante. Entretanto, no alongamento da cadeia na direcéo da diferenciacéo de
produtos e do setor de alimentos-servicos, uma parcela cada vez maior do valor agregado se
concentra a jusante inclusive da industria. Assim, o setor da grande distribuicdo e de cadeias de
restaurantes e fast food tornam-se alvos privilegiados de investimentos, muitas vezes em forma de
franchising.
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2.3. O Setor de Suinos

As empresas que dominam o setor de aves iniciaram suas atividades nas carnes brancas
com suinos, inclusive aperfeicoando o sistema de integracdo com a agricultura, subsequentemente
transferido para aves. A peste suina afastou este produto dos mercados internacionais e
desestimulou o consumo doméstico, levando a uma estagnacdo desta cadeia desde os anos 70,
como pode ser apreciado na Tabela abaixo 14.

TABELA 14
PRODUCAO,.CONSUMO E EXPORTACAO DE CARNE SUINA
(1980/91)

Ano Pr oducéo Exportacdo | nportacéao Consuno
1980 1150 9.5
1981 1183 1.2 9.5
1982 1105 2.6 8.7
1983 1040 2.3 8.0
1984 960 6.3 7.2
1985 966 10.0 - 7.1
1986 1080 39.7 34 7.7
1987 1200 20.0 35 8.3
1988 1100 20.0 - 7.5
1989 950 11.3 60 6.8
1990 1050 18.0 - 6.9
1991 1150 15.0 7.5

Fonte: Revista Naciona da Carne,1992.

Os nivels de concentracdo industria nos trés estados do Sul responsavels por cerca de
60% do abate total sdo apresentados na Tabela 15.

TABELA 15
PARTICIPACAO RELATIVA DAS EM PRESAS LIDERES NA PRODUCAO DE SUINOS
NOS TRES ESTADOS DO SUL
(1990)
Enpr esa Par ana sta cat. R G do Sul
Sadi a 45 16 23
Per di géo 20 12
Sud. Coop. Med. 36
Bat avo 15
Ceval 7 12
Cascavel 4
Coop. Central 14
Chapeco 11
Ri osul ense 5
Eli ane 4
Pr enda 1

Coop. Encant.
Frig. Erichem
Coop. Get. Var.

Fonte: Mior, 1992.

(62BN N o]
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Os niveis de concentracdo sdo menores do que na avicultura e empresas regionas e
Cooperativas ocupam mais espaco. O lider do setor é a Sadia, responsavel para 12% do abate
total. No momento existe uma renovacdo de investimentos no setor, estimulada pela abertura dos
mercados internacionais que recebem um impulso maior no contexto do Mercosul. Outra razéo
iguamente forte é a crescente importancia dos industrializados na composicéo da producéo das
empresas lideres, para 0s quais a carne suina € um insumo fundamental. Diferentemente da
Europa, o consumo da carne in natura € limitado e apresenta especificidades regionais (com maior
consumo em Minas Gerais) e 70% da producdo destina-se a embutidos e industrializados.

Existem também fortes estimulos do lado da oferta pelos avancos genéticos conseguidos
pela Agroceres, numa joint venture com a PIC do grupo inglés Dalgety, e pela Sadia, com o
desenvolvimento de uma linha de €lite de suinos tipo SPF (livre de patdgenos especificos). No
caso da Agroceres, trata-se de um novo hibrido que exibe taxas de crescimento maiores, maior
gudidade de carcaca e maior concentragdo de carne nos cortes nobres - pernil e lombo. A
Agroceres tem um papel estratégico no melhoramento genético deste setor, com uma producéo de
50 mil matrizes (e também no setor de aves, onde, em cooperacdo com a Ross Breeders Ltd, é a
Unica empresa a produzir aves avos através do melhoramento genético, e ocupa mais de 20% do
mercado de matrizes). No Rio Grande do Sul a Empresa S/A Pecuéria e Agroindistria também
val lancar uma nova raga de porco com mais carne, menor teor de gordura, maior capacidade de
producéo de leitdes e maior peso e taxa de conversao.

A Sadia internalizou o esforco de melhoramento genético na sua Nova Granja Nucleo
(SC), que tem uma capacidade para gerar 500 bisavés e permite a testagem individual de todos os
machos nascidos, inclusive para conversao animal, o que possibilita ganhos genéticos a cada
geracdo. Através desta linha a Sadia ndo apenas assegura maior desempenho, mas também um
plantel livre de doencas, evitando assim desperdicios a nivel do frigorifico e menores gastos com
iNsuMos.

Estes avancgos genéticos, que permitem maior controle sobre a qualidade e rendimento da
matéria-prima, estdo transformando as bases de integracdo com a agricultura. A integragdo
COMECOU NOS SUiNOS, mas 0s avancos genéticos através de hibridizacdo foram mais lentos do que
no caso de aves. Como reflexo, os patamares de pregos de carne suina situam-se bem mais
préximos da carne bovina do que do frango e sofreram aumentos reais durante os anos 70 e 80. O
tempo de maturagcdo na suinocultura € mais longo e a interrelacdo entre nutricdo e genética menos
desenvolvida. Mais ainda, a atividade mantém tracos caracteristicamente agricolas, na medida em
gue a reproducdo exige a intervencdo permanente do agricultor, ao contrario de ovos produzidos
em condigdes de automagao, no caso de aves.
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Estas condi¢bes levaram a uma relagdo mais fraca de integragdo, que significa menor
controle por parte da industria e maior autonomia do lado do agricultor na combinagdo das
atividades agricolas e no uso de insumos. Com base nos avancos genéticos das matrizes SPF, a
Sadia esta promovendo novas bases de integracdo através de sua empresa Frigobras, com
financiamento do Banco do Estado do Parana. Até 1995 o projeto prevé a integracdo de 160
produtores de leitdes e 1.400 terminadores para um abate final estimado em 400.000, 25% do
abate atual do estado. A Frigobras se encarrega da compra da producdo a precos de mercado e se
responsabiliza pela manutencéo das granjas, insumos e assisténcia técnica e veterinaria. Este novo
padrdo de integracdo visa aproveitar os avancos genéticos e provavelmente estabelecera um novo
patamar de qualidade, produtividade e competitividade no setor.

A0 mesmo tempo, 0s menores niveis de concentracdo do setor permitem a entrada de
novos atores, sobretudo por parte de agricultores e Cooperativas que visam a valorizagdo da sua
matéria-prima agricola. Esta tendéncia talvez sgja mais clara no Centro-Oeste, onde os custos de
transporte dificultam a comerciaizacdo da safra agricola.

Uma iniciativa neste sentido em Mato Grosso visa a implantagdo de seis granjas com
capacidade para 530 matrizes cada, um frigorifico com capacidade de abate de 600 cabegas por
dia e uma producéo de 15 toneladas/dia de derivados, junto com uma fébrica de ragdes com base
em milho da ordem de 100 toneladas/dia. Os investimentos, estimados em US$ 36 milhdes, serdo
financiados em 80% pelo BNDES, FINAME, Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste,
SUDAM e crédito estadua incentivado (baseado numa estimativa do ICMS a ser recolhido).
Segundo o porta-voz desta iniciativa, que agrupa a Coperativa Mista do Cerrado, a agropecuéria
Maggi e produtores de gréos do Estado, quase 40% do valor de venda do milho seria gasto em
transporte se o produto fosse comercializado para o Centro-Sul, enquanto o transporte representa
apenas 5% do valor no caso do suino abatido. A agroindustrializagdo no Centro-Oeste, portanto,
recebe um forte estimulo da propria agricultura e ndo se reduz as estratégias das empresas lideres.

Este conjunto de fatores - a evolucéo das empresas lideres na direcéo de industrializados, a
abertura dos mercados internacionais, os estimulos a partir da agricultura (sobretudo na fronteira)
e 0s importantes avancos na oferta genética (Que podem futuramente ser combinados com 0s
produtos da engenharia genética discutidas no primeiro capitulo) - apontam para uma retomada
do setor de suinos nos anos 90. Esta retomada esta sendo alimentada também pela ambiciosa meta
de 150.000 toneladas de exportacdes até 1995, estabelecida pela Associacdo Brasileira de
Exportadores de Carnes ABECS.
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2.4. A Competitividade do Setor de Carnese o Mercosul

A Tabela 16 apresenta uma comparacdo dos custos dos principais produtos do setor de
carnes e ragoes no Brasil e na Argentina.

TABELA 16
CUSTOS DE PRODUCAO PARA EXPORTACAO, BRASIL-ARGENTINA

(US$)
Produt o Br asi | Argentina
M | ho 141.8 109.0
Car ne Bovi na 1.813.3 985. 4
Carc. de Suino 1.003.6 959.1
Presunto 1.966.1 1.796.6
Frango de Corte 849.5 1.004.3
Corte Fr. Desos. 1.912.6 1.939.6

Fonte: IPARDES (1992).

A Argentina leva uma grande vantagem na carne bovina, mas sua competitividade na area
de suinos é bem menos nitida e a vantagem nos custos de milho néo se traduz numa maior
competitividade no setor de aves.

Como indicado no primeiro capitulo, a Argentina por muito tempo foi 0 maior exportador
mundial de carne bovina. Em 1979, suas exportagoes de carne bovina representavam 29% do total
de suas exportacbes de manufaturados. Durante os anos 80, porém, esta participacdo caiu, até
chegar a 6% em 1988. A guerra das Malvinas certamente influenciou seu desempenho, mas a
tendéncia de queda refletiu sobretudo a "agriculturalizacdo" da Argentina e a expansdo fulminante
da soja, cujas exportacdes em forma de farelo e 6leo desbancaram tanto os EUA como o Brasil

durante os 80.

Desde os anos 70 o setor de frigorificos na Argentina passou pelo mesmo tipo de
reestruturacdo analisada no caso do Brasil. Sob presséo da fiscalizagdo da CEE e dos EUA, os
grandes frigorificos foram remodelados, diminuindo a capacidade de abate (de 5.000 - 10.000
para 500 - 1.500 por dia), mas aumentando os niveis de higiene e controles sanit&rios e
importando tecnologia para a producdo de industrializados. O setor é dominado por empresas
nacionais, com aexcecdo da Campbell Soup que comprou a Swift (Huici,N., 1991).

Nos anos 80 houve simultaneamente uma queda nas exportagdes e no consumo interno.
Na década de 40 as exportaces superaram 600.000 toneladas, mas ja no inicio dos anos 80 o
volume tinha baixado para 400.000 e chegou a 250.000 em 1984/86, se bem que houve uma
mudanca na sua composi¢do favorecendo produtos mais industrializados. A0 mesmo tempo, o
consumo domeéstico baixou de 85 kg para 66 kg per capita.
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Neste contexto, as empresas lideres nas exportacdes reorientaram suas estratégias para o
mercado interno e para o desenvolvimento de produtos de maior valor agregado. Muito embora o
mercado doméstico sofra pouco de abate clandestino (menos de 20%) as tradicdes de consumo
domeéstico favorecem a carne in natura, € o mercado de industridizados €, consequentemente,
pouco desenvolvido. A consolidacdo da estrutura de supermercados porém acelera a evolucéo no
consumo de carnes.

Na primeira metade da década de 80 as exportagdes brasileiras ocuparam 0 espaco da
Argentina, envolvida na guerra das Malvinas. Na segunda metade da década, porém, os dois
paises recuaram face as exportaces da CEE e dos EUA. Nos anos 90 houve uma retomada das
exportacdes dos dois paises, que agora esta ameacada com 0 embargo decorrente da febre aftosa.
Como resposta, a Argentina langou uma campanha de vacinagéo obrigatoria (que esta servindo
como modelo para o Brasil), e ja tem a doenca sob controle, 0 que melhora sua posi¢do
competitiva face ao Brasil.

N&o ha duvida sobre a competitividade do rebanho argentino. Por outro lado, o dinamismo
do mercado brasileiro na area de industrializados e de frango, que por sua vez criou fortes
sinergias com o complexo de soja, permitiu 0 surgimento de uma estrutura empresarial muito mais
poderosa no setor brasiliero de carnes. Tradicionalmente o Brasil tem utilizado a carne argentina
em regime de drawback para manter sua capacidade exportadora. Com aintegracdo do Mercosul,
€ provavel que as empresas lideres brasileiras se posicionem para aproveitar tanto da maior
competitivdade da carne argentina quanto das oportunidades abertas pelo mercado domeéstico do
pais vizinho.

Nos anos 70, o Governo argentino incentivou o desenvolvimento do setor avicola para
diversificar o consumo de carnes, no intuito de diminuir o impacto inflacionario da dependéncia
exclusiva em carne bovina (mais de 75% do consumo de carnes). O consumo de carne bovina foi
proibido durante dois dias cada semana e o preco de milho para races foi subsidiado. Estas
medidas porém foram desativadas no final da década e o setor entrou em crise com o grande abate
de bovinos nos anos 80 como consequéncia da expansdo de soja.

A queda do preco da carne bovina diminuiu a demanda doméstica por aves e a opc¢do de
exportacOes foi barrada pelo maior tamanho do frango argentino, que néo tinha aceitacdo no
mercado internacional. A producdo nacional ficou em torno de 330.000 toneladas (apenas 20% da
producdo brasileira na época), com uma capacidade instalada de 440.000 t e houve pouca
atualizacao tecnoldgica na década de 80 (Huici,N. e Jacobs,E., 1989).

Assim, muito embora o ritmo das exportagdes brasileiras de aves para a Argentina nos
ultimos anos possa ser explicado em funcdo de uma taxa de cambio favoravel, o Brasil tem claras
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vantagens decorrentes do dinamismo e do tamanho do seu mercado doméstico e da sua posicao
de lideranca nos mercados internacionais.

Na medida em que as vantagens competitivas se deslocam a jusante na cadeia - da matéria-
prima para a capacidade industrial e mercadolégica -, a competitividade do complexo brasileiro de
carnes no contexto do Mercosul ficamais evidente.

2.5. Novas T écnicas Or ganizacionais, Capacitacédo e Relacdes de Trabalho

As respostas a pesquisa de campo do Estudo da Competitividade evidenciaram que, com
excecdo das maiores empresas, inexistem préaticas de treinamento sistematico ou dentro ou forada
empresa, 0 que é confirmado pela baixa difusdo da nova base técnica ligada a microeletronica,
bem como a pouca adocdo das novas técnicas organizacionais.

Num levantamento conduzido pelo SENAI de S&o Paulo apenas quatro, de um painel de
vinte e cinco empresas entrevistadas, tinham um setor de treinamento préprio
(Trylinski,M.H.,1992). A metade das empresas entrevistadas (incluindo todos os grandes
segmentos da industria de carnes e abrangendo peguenas, médias e grandes empresas) ndo tinha
nenhum tipo de treinamento forma. A outra metade recorria a fabricantes de maquinas e
equipamentos, institutos de formacao profissional e a0 SENAI, com destaque para este Ultimo.

Vinte e duas das vinte e cinco empresas afirmaram ter dificuldade para encontrar méo-de-
obra apropriada para todos os tipos de trabalho e dezoito empresas declararam que cargos foram
ocupados por pessoas inadequadamente qualificadas. Num leque de 21 cargos, incluindo areas de
preparacdo/producdo, supervisdo e manutencéo, 70% dos empregados foram considerados
deficientes na sua formagao profissional.

Na identificacdo das necessidades de formagdo a prioridade foi dada ao treinamento da
mao-de-obra j& empregada. Isto decorre da prética de recrutamento no setor, que se baseia na
contratacdo de pessoa sem qudificagdo. Assim, a nivel de preparacdo/producdo, supervisio e
manutencdo ndo existe uma estrutura de qualificacéo profissiona e as pessoas ganham experiéncia
progressivamente, através de treinamento informal nos diferentes cargos.

Este sistema acarreta duas consequéncias graves. por um lado, o nivel de superviséo é
ocupado por pessoas que subiram apenas com base na experiéncia adquirida dentro da empresa.
Assim, 0s supervisores carecem de conhecimentos técnicos, 0 que se torna uma limitacéo séria no
contexto de modernizacdo tecnolOgica. Falta a eles também treinamento na area de relacdes de
trabalho, o que dificulta a implementacdo de maiores niveis de controle de qualidade e novas
técnicas organizacionais.
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O méodo de recrutamento também é atamente prejudicia no contexto atual, na medida
em que se baseia nos segmentos com menores niveis de escolaridade e formacdo. Alem de
dificultar uma transicdo para padrdes tecnoldgicos que exigem conhecimentos mais formais, estes
trabalhadores, pelas suas proprias condices de vida, teriam menos sensibilidade para 0s aspectos
de higiene e limpeza cada vez mais cruciais nos padroes de competitividade por qualidade,
especialmente naindustria alimentar.

Sensibilidade para estas questbes € evidente nas respostas das empresas lideres ao
guestionario da pesquisa do Estudo e reflete a dindmica, rea mas ainda modesta, de adogdo de
novas tecnologias e formas organizacionais. Tudo aponta para a necessidade de estabelecer
sistemas formais de treinamento no setor, que tanto poderia passar pelo SENAI como pela criagéo
de uma entidade propria. A concretizagdo de iniciativas nesta direcdo porém dependera do nivel
de compromisso assumido pelo proprio setor.
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3. PROPOSICOES DE POLITICA

3.1. Politicas de Reestruturacao Setorial

O conjunto do setor de carnes tem fortes interesses em comum, sobretudo na &rea de
racOes, como atesta a recente formacdo de uma Confederacdo Naciona de Pecuéria. A
especificidade de cada cadeia, porém, exige uma discriminacdo nas propostas de politica.

A incompatibilidade dos dados bésicos, provenientes das diversas fontes, sobre o
desempenho da pecué&ria bovina brasileira reflete sua limitada modernizago e organizacdo. Baixos
niveis de produtividade, de fiscalizacdo e de controle sanitério levam a precos dtos e instavels,
ociosidade industrial, concorréncia desleal (na forma de sonegacdo e abate clandestino) e ameaca
de exclusdo dos mercados internacionais. As causas ja foram em grande parte identificadas e uma
série de medidas ja encaminhadas.

A modernizagdo do setor, segundo seus representantes, exige previsibilidade da agdo do
Estado e o fim das formas tradicionais de intervencionismo. Assim, ndo deveria haver estoques
reguladores e aformacéo de estoques deveriater um caréter apenas estratégico.

Por outro lado, a eliminagcdo de outra medida dos anos 80 - os financiamentos para a
retencdo de matrizes - aprofundou o caréter ciclico do mercado de carne bovina. Medidas
aternativas para diminuir o periodo de maturacdo e aumentar, a0 mesmo tempo, a qualidade dos
bovinos, amenizando o problema da entressafra, estéo sendo implementadas nos Estados de Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso e Parana. Estes programas de incentivo ao novilho precoce (abate
aos 30 meses, com 16 arrobas, ao invés de quatro anos) séo baseados numa reducédo do ICMS de
12% para 6% ou 4%. No Mato Grosso do Sul, 400 produtores ja estdo cadastrados, prevendo-se
um abate de 170.000 novilhos entre 24 e 36 meses. O uso do ICMS tem sido 0 mecanismo bésico
para estimular programas e investimentos, pratica incompativel com a proposta de reforma global
do sistema, reduzindo as aliquotas de 12% e 7% para 5%, também reivindicada pelo setor.

Aumentar a produtividade através de confinamento enfrenta, no Brasil, o problema da
maior competitividade do pasto na época da safra. A pecuéria extensiva € também uma base da
competitividade do Brasil nos mercados internacionais (de prego e, potencialmente, de qualidade).
Assim, o confinamento sb se justifica na entressafra e em condicfes favoraveis de prego. Fatores
estruturais porém apontam para uma tendéncia inexoravel de intensificacdo desta prética.

A difusdo de confinamento exige a plantagdo de milho para ragdes e o financiamento de
silos que, dada a dispersdo geografica da pecuéria, teria que ficar a cargo do Banco do Brasil, mas
operando com taxas de mercado. A producdo de milho por parte dos pecuaristas abre mais um
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flanco de conflito de interesses em torno das pressdes para uma maior importagdo de milho,
insumo identificado como um entrave a rentabilidade no setor de carnes brancas.

A evolucdo do preco do milho tem sido errética, com altas e baixas determinadas por uma
variedade de fatores. A producdo segue muito préxima a demanda doméstica e qualquer oscilagcdo
é refletida no preco. Em periodos de dta, o Governo tem adotado uma politica de precos de
paridade internacional. Atualmente, com o atrelamento dos pregos do gréo a taxa referencia que
corrige os financiamentos, houve uma subida nos custos de matéria-prima.

O custo das ragdes afeta a competitividade do Brasil em certos mercados - na América
Latina, 0 Uruguai se mostra mais competitivo na avicultura e a falta de competitividade de custos
dificulta a entrada na Europa do Leste. Por outro lado, representantes dos pecuaristas se opdem
as importagdes argumentando que elas desestimulam o confinamento. A integracéo no Mercosul
pode redefinir estratégias de abastecimento, sobretudo no caso das empresas no Sul. O peso do
milho no Centro-Oeste pode acelerar aintegracdo avicola nesta regiéo.

Outra causa importante pela baixa produtividade € a proliferacdo de doencas endémicas,
agravada progressivamente pela desarticulacdo dos sistemas de controle sanité&rio por parte dos
estados. A importancia desta questdo foi ressaltada em 1992, com a ameaca de fechamento do
mercado da CEE em decorréncia do aumento de surtos de febre aftosa. Muito embora os dados
possam sofrer um viés pelo maior zelo na fiscalizagdo no periodo recente, aimagem do Brasil € do
pais onde mais crescem 0s surtos nos Ultimos anos - aumentaram em 27% no ano passado,
enguanto na Ameérica Latina como um todo houve um declinio em torno de 8%.

O Governo Federa jalancou um Programa para a eiminacéo da febre aftosa - nos estados
do Sul até 1994, no Centro-Oeste, até 1997 e em todo o Brasil (exceto Nordeste e Norte) até o
ano 2.000. Em Santa Catarina, onde a vacinacd € compulsoria e conduzida por técnicos do
Estado, ndo houve casos em 1992. Recursos ja foram liberados para Séo Paulo, estado onde foi
maior aincidéncia de focos no ano passado (225, num total de 1.224).

O problema da aftosa é extremamente grave para as exportaces brasileiras. O mercado
asiatico, segmento mais dinamico do comércio mundial a médio prazo, como ja mencionado, esta
fechado contra os paises onde a aftosa é endémica e, atuamente, a CEE também ameaca essas
importacbes com embargo. A experiéncia de outros paises, sendo a Argentina especiamente
citada, indica que a vacinagdo precisa ser compulsoria e fiscalizada por técnicos do Estado em
cooperacdo com o0s produtores e suas Associagdes. Se este problema néo for resolvido no Brasil,
podera haver um deslocamento de segmentos da indUstria para 0s paises vizinhos, 0 que seria
facilitado pelaintegracdo do Mercosul.
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3.2. Politicas de M oder nizacdo Produtiva

Na etapa industrial da cadeia, o problema da fiscalizagéo talvez sgja 0 mais grave. Duas
dimensdes estdo em questéo: a eliminagdo da sonegacdo e abate clandestino; e a fiscdizacdo da
gualidade dos animais e do processo industria. Pela Lei Federal no. 7.889 de 1991, a
responsabilidade pelainspecdo sanitaria cabe aos estados.

O Rio Grande do Sul ja esta implementando o Programa Estadual de Inspecdo e
Fiscadlizacdo de Carne. Cacula-se que nesse estado o0 abate clandestino chegue a 1,4 milhGes de
cabegas, 0 que representa um "rombo" apreciavel no recolhimento do ICMS. Quanto a qualidade,
a fiscalizacd0 assegurard um carimbo de inspecdo para 0 consumidor interno e os niveis de
guaidade exigidos no caso de exportacéo - tipificacéo de carcaca e auséncia de horménios. Os
técnicos serdo treinados em frigorificos homologados para exportacdo. Este programa poderia
servir como modelo para outros estados.

Existem diferencas relevantes quanto ao uso de horménios na pecuéria, sobretudo entre os
EUA e a CEE. A CEE ja estabeleceu um embargo contra as importagdes dos EUA, que tém uma
politica menos restritiva. Muito embora as pressdes da opinido publica na CEE contra o uso de
hormdnios sgjam fortes, estas barreiras ndo-tarifarias facilmente se transformam em mecanismos
de protecdo. As posi¢des nas negociagdes do GATT tendem a ser menos restritivas do que a
adotada pela CEE. A participacdo ativa do Brasil nestas negociacdes € crucia para a defesa de
suas posicbes no mercado mundia. Ao mesmo tempo, € importante que esta questdo sga
discutida também no contexto do mercado domeéstico.

A questéo dos horménios remete aos avancos importantes ocorridos na &rea de genética
bovina nos dltimos anos. A inseminacdo artificial ja comega a ceder lugar a transferéncia de
embribes e 0 setor precisa definir politicas para assegurar 0 acesso aos avangos nesta area,
definindo tanto as necessidades de pesguisa doméstica (e a participacdo relativa dos setores
publico e privado), como as possibilidades de distintas formas de transferéncia de tecnologia

A integracéo do setor de carnes nos mercados de exportacéo desde os anos 70 assegurou
a atuaizacdo tecnoldgica dos grandes frigorificos, muito embora o ritmo de inovacdes nos
equipamentos que combinam automacdo e informatizacdo exija atualizacéo permanente.

No setor de carnes brancas existe maior controle sobre a matéria-prima e a produtividade e
a audizagdo industridl se aproximam a fronteira internacional. O setor exibe niveis de
organizacdo do mercado (grau de concentracdo) compativeis com o plangamento de
investimentos. Um reforco as empresas regionais e as Cooperativas, tanto no Sul como no
Centro- Oeste, poderia, porém, aumentar a eficiéncia do setor, impedindo niveis excessivos de
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concentracdo. Bancos de fomento regionais e 0 BNDES seriam 0s agentes mais importantes para
assegurar 0s investimentos necessarios.

3.3. Politicas Relacionadas aos Fator es Sistémicos

A experiéncia dos anos 80 mostrou a importancia de continuidade e confiabilidade nos
mercados internacionais. As exportagcdes foram seriamente afetadas pelo contingenciamento na
época do Plano Cruzado e alguns mercados nunca foram recuperados. Além disso, O Brasil
perdeu market share neste periodo fundamentalmente por causa dos subsidios as exportacfes da
CEE e sobretudo dos Estados Unidos pais que, ademais, ofereceu condigdes de pagamento em até
trés anos. Contra estes padrGes de concorréncia talvez sgja necessario um apoio compensatorio
por parte do Governo brasileiro. Outra medida no mesmo sentido seria a inclusdo de aves na lista
de produtos incluidos em countertrading com paises no Oriente Médio.

Dado o peso de subsidios e barreiras ndo-tarifarias em todos os mercados de carnes, fica
imperativo que o Brasil estabeleca uma presenca mais decidida nas negociacfes do GATT. Além
de uma politica mais claramente elaborada, os negociadores precisam de um bem aparelhado setor
de documentacdo, que assegure agilidade e precisdo no fornecimento dos argumentos de apoio.

Outras medidas para aumentar a competitividade das exportages incluiriam a reforma da
estrutura de tributacdo, sobretudo em relagéo aos impostos embutidos no processo produtivo, que
somam até 6% do valor fina. A reivindicagdo do setor de reducdo das aliquotas do ICMS para
5% deve ser analisada no contexto do aumento significativo do abate clandestino na década de 80.

A nivel sistémico, como ja indicado, a competitividade do setor de carnes depende
fundamentalmente do dinamismo do mercado doméstico. Assim, a estabilidade macroeconémica e
aretomada de crescimento s&o cruciais para o futuro desempenho do setor.
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4. INDICADORESDE COMPETITIVIDADE

Muito embora a pecuéria extensiva tenha sido historicamente um fator fundamenta de
competitividade internacional do setor de carnes brasileiro, as exigéncias industriais (capacidade
ociosa e custos de estocagem decorrentes da sazonalidade da producéo tradicional) e do mercado
internacional (qualidade e controle sanit&rio) crescentemente apontam para a necessidade de
combinar as vantagens de terra e clima com aumentos na produtividade, quaidade e salide do
rebanho.

Idealmente, a taxa de desfrute - que mede o abate em relagdo ao tamanho e ritmo de
crescimento do rebanho - poderia servir como proxy para 0 conjunto dos indicadores de
produtividade: idade do primeiro parto, intervalo entre partos, taxa de natalidade/ mortalidade,
idade de abate. A dificuldade logistica para a coleta destes dados, agravada pelo peso do abate
clandestino e da sonegacdo, porém, tem tornado esta fonte pouca confiavel. O acompanhamento
do aproveitamento do couro nas industrias de curtume tem-se mostrado mais convergente com
outros indicadores qualitativos de modernizagéo.

Outros indicadores seriam: dados sobre melhoria dos pastos, confinamento (nimero de
silos), uso de inseminacdo artificia e transferéncia de embrides.

Nos setores de suinos e aves, a pratica de integracdo faz com que os dados de
produtividade sgjam disponivels nas empresas e em suas associacfes. Na producdo intensiva, 0s
indicadores fundamentais sdo: indices de natalidade/mortalidade , taxa de conversdo e tempo de
crescimento.

Embora o "pacote genético” na avicultura sega disponivel no mercado, a capacidade
interna de P&D ja se mostrou um fator de competitividade na diversificacdo como, por exemplo,
na producdo de peru. Na érea de suinos isto é mais aparente com o desenvolvimento de novos
hibridos que dever&o redefinir os padrdes de competitividade no setor.

A nivel industria, os indicadores seriam determinados, em primeiro lugar, pelos critérios
de homologacéo estabelecidos pela CEE e pelos EUA, que dizem respeito as normas de higiene e
controle sanit&rio. Nao existem no setor economias de escala rigidas, podendo a capacidade
instalada variar de 500 a 1.500 abates/dia. Assim, a competitividade situa-se na capacidade de
producdo de industridizados e nos niveis de informatizacdo para controle dos fluxos e
flexibilidade produtiva.

Na medida em que o setor avanca para uma estratégia de diferenciacéo, os indicadores de
custos e capacidade produtiva teriam que ser complementados por indicadores de competitividade
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mercadoldgica - nUmero de pontos de venda, gastos em publicidade, niveis de informatizacgo,
prazos de entrega.

Quanto ao desempenho, 0 ambiente competitivo exige a ocupacdo simultanea de mercados
de commodities e de produtos diferenciados. Assim, indicadores de volume de vendas e evolugdo
de market share deveriam ser discriminados em termos dos distintos segmentos do mercado.
Muitos dados nesta érea, porém, sdo de dificil acesso e tratados como sigilosos pelas empresas. A
concentragcdo das vendas na grande distribuicdo permite levantamentos bastante precisos, mas na
fata de instituicBes publicas ou associagdes dispostas a assumir esta tarefa, os indicadores ficam a
cargo de empresas de marketing.

Os dados sobre a evolugdo do comércio internacional séo acompanhados pelos paises
exportadores e por ingtituicdes publicas, tanto nacionais como internacionais. Como indicado
acima, a evolucdo destes mercados obedece a critérios nitidamente politicos, afetados por
regulactes e subsidios. No entanto, a participacdo relativa das empresas nestes mercados € um
indicador fundamental de competitividade, na medida em gue mostra o desempenho das empresas
em distintas conjunturas de mercado.

Ao mesmo tempo, nos mercados de maior valor agregado, outros fatores podem se tornar
decisivos. Assim, indicadores de desempenho para medir competitividade a médio prazo nos
mercados internacionais poderiam incluir: existéncia de representacdes e redes de venda nos
mercados de exportacdo, numero de joint ventures e acordos internacionais e gastos em
publicidade nestes mercados.
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ANEXO:

PESQUISA DE CAMPO - ESTATISTICASBASICAS PARA O SETOR
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PESQUISA DE CAMPO
ESTATISTICASBASICAS

Setor Abates
Amostraoriginal: 114
Questionarios recebidos: 35
1. Caracterizacéo
1.1 Variadveis Bésicas: valores totais em 1992

(US$ mil)

Faturamento 2.328.348
Investimento 221.125
Exportagbes 572.805
Emprego direto na producéo (n° empregados) 36.205

2. Desempenho

2.1 Desempenho Econémico: evolugao dos valores médios

(US$ mil)
1987-89 1992 Variagdo (%)
) 2 /(1)
Faturamento 76.605 80.288 4,81
Margem de lucro (%) 22,03 23,87 8,35
Endividamento (%) 44,62 43,19 3,20
Investimento nd 8.845 n.d.
Exportagles 8.846 16.366 85,01
ExportagBes/Faturamento (%) 15,54 24,60 58,30
Importagdes insumos-componentes 779 718 -7,83
ImportagBes insumos/Faturamento (%) 1,14 0,89 -21,93
Importactes de bens de capital 303 421 38,94
Importactes de bens de capital/Faturamento 0,46 0,54 17,39
Utilizac&o da capacidade (%) 82,45 85,16 3,29
Emprego direto na producdo (n° de empregados) 960 1.034 7,71

2.2 Principal Motivagdo do Investimento em Capital Fixo
(% de empresas)

1990-92 1993-95
Modernizacdo 37,0 34,8
Ampliacdo 51,9 52,2
Ambos 11,1 13,0
NUmero de respondentes 31 27
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2.3 Desempenho Produtivo: evoluggo dos valores médios

Variavel Unidade  1987-89 1992
Niveis hierérquicos n° 5,05 4,89
Prazo médio de producgéo dias 30,45 25,44
Prazo médio de entrega dias 6,32 6,52
Taxa de retrabalho % 0,87 0,74
Taxa de defeitos % 0,34 0,53
Taxade rejeito de insumos % 1,51 1,09
Taxa de devolucdo de produtos % 2,16 2,31
Taxa de rotagcdo de estoques dias 29,46 32,98
Paradas imprevistas dias 7,05 5,20

2.4 Atributos do Produto em 1992 em Relacéo a 1987-89
(% de empresas)

menor igual maior n&o respondeu
Nivel de precos 36,7 16,7 43,3 3.3
Nivel de custos de producdo 33,3 10,0 53,3 3.3
Nivel médio dos saléarios 30,0 20,0 43,3 6,7
Grau de aceitagdo da marca 6,7 26,7 60,0 6,7
Prazos de entrega 30,0 56,7 6,7 6,7
T?mpo de ?&nvol_v_l merjto de novos 20,0 16,7 0 633
modelos'/ especificactes

Eficiéncia na assisténcia técnica 6,7 13,3 23,3 56,7
Contetdo/ sofisticacao tecnologica 0 20,0 33,3 46,7
Conformidade as especificacOes técnicas 6,7 30,0 26,7 36,7
Durabilidade 3,3 30,0 20,0 46,7
Atendimento a especificagdes de clientes 3,3 30,0 43,3 23,3
3. Capacitacdo

3.1 Grau de Formalizagdo do Plangjamento da Empresa
(% de empresas)

N&o existe nenhuma estratégiaformal ou informal 7

Existe estratégia desenvolvida, disseminada informalmente 10

Existe estratégia desenvolvida, disseminada periodicamente 3

Existe estratégia desenvolvida, disseminada periodicamente com o 15
envolvimento dos diversos setores da empresa

NUmero de respondentes 35
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3.2 Fontes de Informag&o Utilizadas na Definigdo de Estratégias
(% de empresas)

Midiaem geral 38,2
Participacédo em atividades promovidas por associacfes de classe 55,9
Revistas especializadas 38,2
Feiras e congressos no pais 26,5
Feiras e congressos no exterior 235
Visitas a outras empresas no pais 41,2
Visitas a outras empresas no exterior 235
Universidades/ centros de pesguisa 20,6
Consultoria especializada 32,4
Banco de dados 8.8

Pesquisas proprias 64,7
NUmero de respondentes 34

3.3 Tecnologias/ Servicos Tecnolégicos Adquiridos em 1991/1992

(n° de empresas)
Total no Brasil no exterior
Tecnologia de terceiros 7 5 3
Projeto bésico 4 3 1
Projeto detalhado 3 2 2
Estudos de viabilidade 3 2 2
Testes e ensaios 6 6 1
Metrologia e normalizagéo 1 1 0
Certificacdo de conformidade 2 2 0
Consultoria em Marketing 7 7 0
Consultoria gerencial 11 11 0
Consultoria em qualidade 8 8 4
NUmero de respondentes 17 17 6
3.4 Esforco Competitivo: Dispéndio nas varidveis/Faturamento
(%)

1987-89 1992
P&D 0,07 0,18
Engineering 0,35 0,65
Vendas 8,24 9,26
Assisténcia técnica 0,08 0,12
Treinamento de pessoal 0,16 0,26
3.5 Treinamento Sistematico

(n° de empresas)

Empresas que néo realizam qualquer treinamento 6
Empresas que treinam 100% dos empregados na atividade:
Geréncia 2
Profissionais técnicos 1
Trabahadores qualificados 0
Operadores/ empregados 2
NUmero de respondentes 34
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3.6 Estrutura do Pessoal Ocupado em 1992

Distribuicdo Pessoa de nivel
por atividade superior/total na
atividade
(%0) (%0)

P& D 0,09 47.6
Engenharia 0,12 50,00
Producéo 75,74 3,87
Vendas 7,67 10,00
Assisténcia técnica 0,41 17,29
Manutencdo 6,06 13,32
Administragdo 9,91 25,77

3.7 Idade de Produtos e Equipamentos

(n° de empresas)
aé5anos 6all0anos masdel10 total de
anos respondentes
Produto principal 2 2 31 35
Equipamento mais importante 6 6 23 35
3.8 Geragdo de Produtos e Equipamentos
(n° de empresas)
dltima penditima anteriores ndo sabe total de
respondentes
Produto principal 8 5 4 7 24
Equipamento mais importante 3 7 8 8 26
3.9 Intensidade de Uso de Novas Tecnologias e Técnicas Organizacionais
(n° de empresas)
1987-89 1992

baixa média ata baixa média ata
Dispositivos microeletrdnicos 32 0 0 31 2 0
Circulo de controle da qualidade 26 1 1 25 2 3
Controle estatistico de processo 24 1 3 24 2 4
Métodos de tempos e movimentos 25 1 2 24 3 3
Células de producéo 26 1 1 27 1 2
Just in time interno 24 1 3 25 1 4
Just in time externo 27 1 0 28 1 1
Paticipacdo em just in time de clientes 25 1 2 26 0 4

Obs.: Para 0 uso de dispositivos microeletrénicos séo consideradas empresas de baixa intensidade de uso
aquelas que os utilizam em até 10% das operacBes, média intensidade entre 11 e 50% e alta intensidade
acima de 50%. Para 0 uso de técnicas organizacionais sdo consideradas empresas de baixa intensidade
aquelas que envolvem até 10% do empregados ou das atividades, média intensidade entre 11 e 50% e alta
intensidade acima de 50%.
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3.10 Situacdo em Relacéo a | SO-9000
(n° de empresas)

N&o conhece 18
Conhece e ndo pretende implantar

Realiza estudos visando aimplantacéo

Recém iniciou aimplantacdo

Esta em fase adiantada de implantacéo

Ja completou aimplantacdo mas ainda ndo obteve certificado
Ja obteve certificado

OO WEr O M~

3.11 Controle de Qualidade na Producéo
(n° de empresas)

1987-89 1992

N&o realiza 1 1
Somente em produtos acabados 1 1
Em algumas etapas 6 6
Em etapas essenciais 9 9
Em todas as etapas 12 14

NUmero de respondentes 29 31

4. Estratégias

4.1Direcd0 da Estratégia de Produto
(n° de empresas)

Direcionar exclusivamente para o mercado interno 17
Direcionar exclusivamente para 0 mercado externo 1
Direcionar para 0 mercado interno e externo 15

NUmero de respondentes 33

4.2 Estratégia de Produto
(n° de empresas)

mercado interno mercado externo

o

Baixo preco 14
Forte identificagdo com a marca 18
Pequeno prazo de entrega 10
Curto tempo de desenvolvimento de produtos 0
Elevada eficiéncia da assisténcia técnica 1
Elevado contelido/ sofisticacéo tecnologica 0
Elevada conformidade a especificactes técnicas 2
Elevada durabilidade 0
Atendimento a especificacfes dos clientes 10
N&o ha estratégia definida 1

RPOPFP OOOOOOoOLR

NUmero de respondentes 32
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4.3 Estratégia de Mercado Externo - Destino

(n° de empresas)
Mercosul 0
Outros paises da América Latina 0
EUA e Canada 0
CEE 1
Paises do leste europeu 0
Japdo 1
N&o ha estratégia definida 0
4.4 Motivagdo da Estratégia Atua
n° de empresas % de empresas
Retragdo do mercado interno 24 68.6
Avanco da abertura comercial no setor de producdo da empresa 7 20.0
Avanco da abertura comercial nos setores compradores da empresa 3 8.6
Crescente dificuldade de acesso a mercados internacionais 5 14.3
Globdizagdo dos mercados 8 22.9
Formag&o do Mercosul 8 22.9
Novas regulamentacGes publicas 2 5.7
Surgimento de novos produtos no mercado interno 6 17.1
Surgimento de novos produtores no mercado interno 4 114
Exigéncia dos consumidores 20 57.1
Elevacéo das tarifas de insumos bésicos 8 22.9
Diretrizes dos programas governamentais 1 2.9
NUmero de respondentes 35 100.0
4.5 Estratégia de Compra de Insumos
(n° de empresas)
Menores pregos 23
Menores prazos de entrega 5
Maior eficiéncia da assisténcia técnica 2
Maior contelido tecnolégico 0
Maior conformidade as especificactes técnicas 10
Maior durabilidade 1
Maior atendimento de especificagbes 4
particulares
N&o ha estratégia definida 4
NUmero de respondentes 27
4.6 RelagBes com Fornecedores
(n° de empresas)
Desenvolver programas conjuntos de P & D 2
Estabelecer cooperacdo para desenvolvimento de produtos e processos 3
Promover troca sistemética de informages sobre qualidade e desempenho dos produtos 4
Manter relacionamento comercial de LP com fornecedores fixos 4
Realizar compras de fornecedores certificados pela empresa 3
Realizar compras de fornecedores cadastrados pela empresa 3
Redlizar compras de fornecedores que oferecem condigdes mais vantajosas a cada momento 2
NUmero de respondentes 6
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4.7 Estratégia de Financiamento dos Investimentos em Capital Fixo

(n° de empresas)

Recursos proprios gerados pela linha de produto

Recursos proprios gerados pelas outras areas do grupo empresarial

Recorrer a crédito publico

Recorrer a crédito privado interno

Recorrer a crédito externo

Recorrer aformas de associagdo

Captar recursos nos mercados internos de valores
Captar recursos nos mercados externos de valores
N&o ha estratégia definida

25

NuUmero de respondentes

Rloourmowh oo

4.8 Estratégia de Gestdo de Recursos Humanos

(n° de empresas)

Oferecer garantias de estabilidade

Adotar politica de estabilidade sem garantias formais
N&o adotar politicas de estabilizagdo

Promover arotatividade

N&o ha estratégia definida

1
21
4
0
9

NUmero de respondentes

35

4.9 Definicdo de Postos de Trabalho

(n° de empresas)

Definir postos de trabalho de forma estreita e rigida

Definir postos de trabalho de forma estreita mas incentivar os trabalhadores a

executarem tarefas fora da definicdo dada

2

Definir postos de trabalho de modo amplo visando alcangar polivaléncia 14

N&o definir rigidamente os postos de trabalho de modo que a gama de tarefas varie

consideravelmente
N&o ha estratégia definida

NUmero de respondentes

Rloo o

4.10 Estratégia de Producéo

(n° de empresas)

Reduzir custo de estoques

Reduzir consumo/ aumentar rendimento das matérias-primas

Reduzir consumo/ aumentar rendimento energético
Reduzir necessidades de mé&o-de-obra

Promover desgargalamentos produtivos

Reduzir emissdo de poluentes

N&o ha estratégia definida

17

NUmero de respondentes

13
3
10
7
2
2
34
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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