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RESUMO EXECUTIVO

1. TENDENCIAS INTERNACIONAIS DA COMPETITIVIDADE

1.1. Caracteristicas Estruturais e Formas de Concorréncia

A industria siderdrgica mundia vem mantendo niveis estaveis de producdo de aco bruto
desde meados da década de 70. Em nitido contraste com estagnacdo do nivel de atividade,
verificou-se um intenso ritmo de progresso tecnolOgico, evidenciado, principamente, pelas
inimeras inovagdes voltadas para a melhoria do mix de produtos introduzidas no periodo. A fase
atual daindustria pode ser caracterizada como sendo de maturidade dual: estabilidade da demanda
combinada com um intenso esforgo de renovagéo tecnoldgica

Outro fato marcante ocorrido ao longo das décadas de 70 e 80 foi a crescente participagdo
dos paises em desenvolvimento, inicidmente na producéo e, posteriormente, na exportacdo de
aco. Em contrapartida, presenciou-se o fechamento de algumas usinas em paises desenvolvidos,
em especial, nos Estados Unidos.

Desde 1989 presencia-se uma queda nominal (e, portanto, também real) dos precos do aco
no mercado mundia, muito em funcdo da oferta adiciona de produtos siderdrgicos proveniente
do Leste Europeu. Atuamente, o mercado mundial dos produtos siderurgicos pode ser
caracterizado por:

. excesso de capacidade instalada e de produtos ofertados, que deve perdurar devido aos
elevados custos de saida;

. margens de lucro reduzidas nas exportagdes compensadas por pregos mais elevados nas
vendas domeésticas, face ao mercado protegido;

. proliferacdo de mecanismos para-tariféarios de protecdo a industria naciona (como
acordos de restrico voluntaria as exportacoes).

Os investimentos, a nivel mundia, na década de 90 deverdo concentrar-se no binémio
joint-venture & instalacGes de acabamento. Nao se prevé o inicio de construcéo de grandes usinas
integradas a coque. Apds o término da quarta etapa da usina de Kwangyang (Pohang Iron & Steel
Co. - Coréiado Sul), em 1992, a capacidade de producdo de aco bruto (e ndo necessariamente de
laminados) devera crescer a taxas marginais. Estimativa da World Steel Dynamics (novembro de
1991) para o periodo 1991/2000 aponta, no cendrio mais otimista, um aumento da capacidade de
producdo de aco bruto mundial de 9,7%, isto € um crescimento anual de 1,03%. Neste cen&rio é
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mantida a tendéncia de deslocamento da producéo de aco bruto dos paises desenvolvidos para 0s
paises em desenvolvimento. Entretanto, mesmo o incremento de producéo previsto para estes
ltimos paises devera ocorrer através da expansdo das unidades ja existentes, e ndo através da
instalacdo de novas usinas.

As economias de escala desempenham uma papel preponderante na siderurgia, em
especial, na producéo de agos planos, fabricados, via de regra, em usinas integradas a coque. Os
desenvolvimentos tecnoldgicos recentes contemplam duas trajetérias interdependentes:
compactacdo (diminuicdo do nimero de etapas e de equipamentos necessarios para a elaboracdo
do produto final) e automacdo (reducdo da influéncia da méo-de-obra no processo produtivo, com
afinalidade de diminuir custos do trabaho e obter maior flexibilidade do processo).

O mercado mundia de produtos sidertrgicos pode ser segmentado, grosso modo, em dois
polos de concorréncia.

1. Competicdo por precos: as vantagens competitivas sdo decorrentes dos baixos custos de
méo-de-obra e de materiais (especidmente, o minério de ferro) e do uso de equipamentos
relativamente atualizados para a producéo de agos commodities -- € a forma de insercdo da
siderurgia brasileira;

2. Competicdo por qualidade; as vantagens competitivas sdo baseadas na intensidade de
pesquisa e desenvolvimento, na ata capacidade de inovacdo tecnoldgica e na fabricacdo de acos
nobres -- € aforma de inser¢do das industrias japonesa e alema.

A siderurgia japonesa, conjuntamente com a adema, exerce a lideranca internacional da
indUstria. O sucesso competitivo da industria japonesa reside na exceléncia de sua pesquisa
industrial. Desprovida, internamente, dos principais insumos para a fabricacdo do ago (minério de
ferro e carvéo mineral), a industria japonesa € lider de mercado pela recorrente incorporacéo de
novas tecnologias. A siderurgia japonesa constitui, atualmente, a best-pratice da siderurgia
mundial. As estratégias de enobrecimento e diversificagdo so intensamente utilizadas pelas usinas
nipdnicas (MONTEIRO, 1988: 2). A primeira € compativel com os seus esfor¢os de pesquisa, a
segunda revela um esgotamento do potencial de crescimento da prépria siderurgia frente ao
poderio financeiro das empresas.

Outra grande vantagem da industria siderlrgica japonesa € 0 seu elevado grau de
concentracdo industrial. A producdo das cinco grandes usinas japonesas € equivaente a das quinze
maiores usinas européias. Em termos de escala de equipamentos, embora menos acentuada, a
diferenca ainda persiste: a capacidade média dos laminadores de tiras a quente no Jap&o é o dobro
da dos laminadores encontrados na siderurgia européia.

IE/UNICAMP - IEI/UFRJ - FDC - FUNCEX



3

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

1.2. Estratégias Empresariais

Face ao trinbmio precos reduzidos-protecionismo elevado-tendéncia estagnacionista da
demanda, as principais estratégias adotadas pelas usinas siderdrgicas, em nivel mundial, sdo:

. promogdo de gjustes estruturais, com o fechamento de usinas obsoletas (em maior
intensidade nos EUA);

. adocdo de politica de enobrecimento de produtos, privilegiando a fabricacdo de acos
revestidos e especiais;

. diversificacdo de negdcios, com a entrada em setores de novos materiais e engenharia;

. pressao para gque 0s respectivos governos adotem préticas protecionistas.

Em funcdo desse quadro gera da indUstria, as estratégias de investimentos na década de
90 privilegiam a redlizacdo de joint-ventures, visando vencer as barreiras protecionistas;, a
otimizag&o da capacidade instalada em detrimento de novas usinas (greenfields); e a melhoria do

mix de produtos como, por exemplo, ampliagdo da producéo de laminados, mesmo com a
manutencao da capacidade de fabricacdo de ago bruto.

1.3. Principais Fatores de Competitividade

Fatores | nternos a Empresa

. custos reduzidos de méo-de-obra e materiais;
. capacidade de promover inovactes de produtos;
. corpo técnico capacitado para promover melhorias tecnolégicas otimizadoras e inovadoras,

. capacitacdo gerencial (adocdo de programas de qualidade, baixa rotatividade da
administracdo superior, pouca permeabilidade a ingeréncia externa).

Fatores Estruturais

. possibilidade de diversificagéo e verticalizacdo;
. alta escala de producéo.
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Fator es sistémicos

. baixos custos de transporte e portuarios;
. acesso ainfra-estrutura de transporte;
. acesso a fontes de financiamento de longo prazo;

. carga tributéria adequada.
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2. COMPETITIVIDADE DA SIDERURGIA BRASILEIRA

2.1. Diagnostico da Competitividade

Os trés principais indicadores de competitividade da industria sidertrgica mundial,
atualmente, sdo: i) custos da fabricagéo de bobinas laminadas a frio; ii) participacdo no mercado
internacional de produtos siderurgicos; e iii) difusdo de processos industriais € novos métodos de
gestéo.

O custo de producdo de bobinas laminadas a frio para dez paises selecionados,
responsaveis por cerca de 50% da producdo mundial em 1991, pode ser observado natabela 1.
TABELA 1

CUSTO DE PRODUCAO DE BOBINAS LAMINADAS
A FRIO - PAISES SELECIONADOS

(1991)*
(USHtonelada)
A B CH D E F
Rei no Uni do 123 156 185 464 26 490
Tai wan 77 150 186 414 79 493
Cor éi a do Sul 67 153 156 376 125 501
Est ados Uni dos 152 142 174 468 41 509
Australia 135 134 193 462 56 518
Canada 152 142 174 468 53 521
Franca 154 150 171 475 51 526
Brasi | 82 150 186 418 130 548
Japao 145 141 189 475 90 565
Al emanha 179 162 190 531 55 586

Obs.  * adotou-se ataxa de ocupagdo tedrica de 90%
# inclui impostos municipais e estaduais
Legenda: A-custo salarial B-custo de matérias-primas C-custo de outros materiais D-custo operacional (A+B+C)
E-custo financeiro F-custo total (D+E)
Fonte: World Steel Dynamics (1992)

A siderurgia brasileira possui um dos menores custos operacionais da producéo de agos
planos do mundo, em consequiéncia dos reduzidos custos de mdo-de-obra e de minério de ferro
(que, dlias, € de excelente quaidade).

O diferencial de custos salariais poderia ser maior, se a produtividade da méo-de-obra
brasileira ndo fosse uma das menores (sendo, a menor) entre os grandes produtores mundiais de
aco. As razbes para tal fato sdo correntemente atribuidas a trés fatores: baixa incorporacéo de
automacao industrial, menor terceirizacd em comparacdo com indUstrias congéneres e "inchaco"
das empresas (tanto de pessoal administrativo, quanto produtivo).

IE/UNICAMP - IEI/UFRJ - FDC - FUNCEX
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Dentre os fatores acima mencionados, € muito provavel que a baixa incorporacdo de
automacao industrial sgja a principal responsavel pela baixa produtividade da siderurgia brasileira.
Levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS) em 1989 indica dados
alarmantes sobre a situacéo da difusdo e intensidade do uso de automagao no setor: a defasagem
da industria brasileira em relacdo ao estado-dararte mundia (Japdo), no tocante a automacdo
industrial, era de 79%; a empresa brasileira melhor posicionada apresentava defasagem de 56%. O
reduzido volume de investimentos que tem marcado a siderurgia brasileira nos Gltimos anos, induz
a conclusdo de que a defasagem na difusdo de automagdo industria deve ter aumentado desde
entdo.

Visando enfrentar a grande retracdo do consumo doméstico de aco dos Ultimos anos, a
maioria das empresas siderdrgicas brasileiras empreendeu um processo de raciondizagdo de
custos. Esses esforcos assumiram feigdo nitidamente defensiva: buscou-se diminuir desperdicios e,
fundamentalmente, reduzir o quadro de funcionérios, sem a realizacdo concomitante de
investimentos significativos em modernizacéo e/ou ampliacéo.

O gustamento de pessoal desencadeado pela siderurgia brasileira a partir de 1990 foi
significativo. O efetivo de pessoa em atividades siderdrgicas regrediu de 174 mil funcionérios em
1989 para 110 mil em 1992. Apesar da drastica reducdo de pessoa, a producdo de aco bruto
reduziu-se em apenas 4,8%.

O gustamento do pessoa foi mais intenso nas usinas semi-integradas (a base de aciarias
elétricas), que diminuiram seu efetivo proprio em 39,7%, no periodo 1989/91. Com relacdo aos
guadros de pessoal, 0 gjuste recaiu, principalmente, sobre a méo-de-obra de terceiros -- em 1989,
ela representava 23,0% do efetivo total, enquanto em 1992, esta participacdo foi reduzida para
14,6% --, e sobre 0 pessoa da producdo - reducdo de 24,6% no periodo 1989/91, contra 16,7%
do pessoa de administragéo.

No que se refere aps materiais, o0 Brasil apresenta grandes vantagens no custo do minério
de ferro e desvantagens no da sucata e, fundamentamente, no de carvédo mineral. Constata-se,
porém, uma trgjetdria declinante no diferencia do custo de utilizacdo de carvao mineral no Brasil
em relacdo aos outros produtores mundiais.

Com relacdo ao rendimento integrado, que representa um indicador do grau de
aproveitamento de materiais a0 longo do processo produtivo, a siderurgia brasileira apresenta
valor similar aos padrdes europeus e norte-americanos, embora significativamente inferiores aos

Japoneses e coreanos.

Os custos financeiros da siderurgia brasileira sdo, provavelmente, os mais atos da industria
mundial. Isto decorre de dois fatores: recorrentes atrasos nas etapas de construcéo das usinas
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sidertrgicas e sobre-preco dos equipamentos (em funcéo da elevada barreira ndo-tariféria a
importacdo dos mesmos e dos objetivos de nacionalizacdo dos equipamentos, no caso especifico
das empresas estatais). Os dados disponiveis, bem como as entrevistas redizadas, atestam a
preponderancia do primeiro fator.

Por fim, cabe mencionar os impactos negativos trazidos pelos elevados custos portuarios
brasileiros, que se encontram completamente fora dos padrdes internacionais. Segundo dados de
1990 - antes dos impactos da nova legislacdo - esses custos eram cerca de 3 a 5 vezes superiores
aos praticados em portos europeus e norte-americanos.

No balanco final do comparativo de custos internacionais de producéo verifica-se que a
posicdo brasileira € extremamente positiva nas etapas iniciais da producdo (em especid, ato-
forno) e vai se tornando menos confortdvel a medida que se avanga no processo de elaboracéo,
fato que ratifica a participagdo excepcional em produtos pouco nobres. Além disso, o problema
crucia no que diz respeito aos custos ndo é operaciond: os juros fazem com que a siderurgia
brasileira tenha um dos maiores custos totais da amostra de paises anaisada.

A participacdo no mercado internacional € o segundo indicador de competitividade
andlisado. A siderurgia brasileira foi originamente plangjada para atender a0 mercado interno,
com a excecdo da Cia. Siderurgica de Tubar&o, que foi concebida para atingir o mercado mundial
de placas. Entretanto, como a conclusdo da implantagdo da Agominas e da expansdo de outras
usinas coincidiram com a drastica retracdo do consumo domeéstico, 0 setor siderlrgico passou a
direcionar parcelas crescentes da producéo para o mercado internacional.

A entrada no mercado mundial foi bem-sucedida em termos de volume exportado:
atualmente, as exportagdes brasileiras equivaem a 9% do mercado mundial. Verifica-se, contudo,
gue ainsercdo neste mercado acabou contigenciada a venda de produtos de baixo valor agregado:
enquanto a participagdo brasileira no mercado mundial de semi-acabados foi de cerca de 35%, em
média, no periodo 1988-1990, para acos galvanizados esse nimero foi pouco superior a 1%.

Apesar de ser a mais factivel, a insercdo brasilera no mercado internaciona é
desconfortavel em funcdo de trés fatores:

. a exportacdo foi uma saida emergencia para a crise doméstica e ndo um objetivo de
longo prazo;

. 0 crescimento das exportagdes brasileiras ocorreu num contexto internacional recessivo e
neste sentido é que deve ser entendido o acimulo de agBes anti-dumping e de direitos
compensatorios movidas contra a siderurgia brasileirg;
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. a politica anterior (de grande crescimento da producdo) privilegiou metas quantitativas
em detrimento de metas qualitativas (em termos de melhorias acentuadas no mix de produgéo).

Atuamente, a grande contracdo do consumo doméstico inibe de modo vigoroso 0s
investimentos de modernizacéo e de melhoria do mix de produtos; por seu turno, os precos do
mercado internaciona ndo séo suficientemente atraentes para estimular inversdes (onerosas) nas
etapas de refino e, principalmente, laminacéo.

O terceiro indicador de competitividade na industria siderargica € o grau de difusdo de
processos industriais. Em termos sintéticos, a situacéo da siderurgia brasileira pode ser assim
resumida:

. a atualizacdo tecnolégica dos atos-fornos a coque e a carvao vegetal, assim como de
guase todos o0s equipamentos da etapa de reducéo, € bastante satisfatoria;

. a siderurgia brasileira acompanhou a trajetéria mundia no tocante a difusdo de aciarias
modernas (conversor a oxigénio e forno elétrico a arco);

. a baixa difusdo de lingotamento continuo é a deficiéncia tecnologica mais notéria da
siderurgia brasileira, sendo este processo muito importante para reducéo de custos através do
melhor aproveitamento do aco bruto;

. em termos de metalurgia de panela, constata-se um hiato tecnoldgico elevado em relacéo
a0 Japdo, especidmente no que se refere as unidades de desgaseificacdo a vacuo;

. a etapa de laminagdo brasileira ndo apresenta 0 mesmo grau de enobrecimento que outros
grandes produtores mundiais.

2.2. Oportunidades e Obstaculos a Competitividade

A situacdo da siderurgia brasileira é satisfatéria em termos de custos operacionais. No
entanto, as trgjetdrias tecnoldgicas -- compactacdo e automagdo -- tendem a minorar as vantagens
competitivas da indUstria brasileira, através da diminuicéo da importancia dos custos dos insumos
basicos e da méo-de-obra. A dindmica do setor privilegia cada vez mais, o produto em detrimento
do processo, a laminagdo em relacdo a etapa de reducdo, produtos diferenciados em comparacdo
com produtos béasicos. De todo modo, as mudangas dificilmente seréo abruptas, gerando um certo
tempo para adaptacéo dos produtores nacionais.

As tecnologias mais importantes em termos de compactacdo so as instalagbes de fusdo-
reducdo e o lingotamento continuo de se¢gBes mais finas. A primeira constitui-se num obstéculo,
pois contraria as vantagens competitivas da siderurgia brasileira (baixos saérios e a exceléncia dos
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equipamentos de reducdo), mas tende a apresentar uma difusdo lenta até o final da década. O
lingotamento continuo de se¢des mais finas constitui-se numa oportunidade, uma vez que permite
a reversdo de duas das principais fragilidades da industria siderrgica brasileira: as deficiéncias
tecnologicas da laminacdo e a baixa difusdo do lingotamento continuo. Por outro lado, o
lingotamento continuo de segunda geracéo reduz novamente a importancia do custo do trabalho e
possibilita a fabricagdo de acos planos por mini-mills (mudando, desta maneira, a forma de
concorréncia deste mercado). As grandes siderdrgicas integradas a coque, base da siderurgia
brasileira e mundial, podem perder sua competitividade. A desvantagem da siderurgia brasileira &
gue cada vez mais se privilegia a proximidade do mercado, em detrimento da escala de producéo.

A automagdo pode se transformar num instrumento de modernizagdo da siderurgia
brasileira, permitindo reduzir o diferencial negativo de produtividade da indUstria doméstica.

Um obstéaculo peculiar ao Brasil € a crise do carvao vegeta: a partir de 1998, todos os
consumidores (industriais) deverdo utilizar madeira reflorestada (de florestas préprias ou de
terceiros).

A Cia. Siderargica Belgo-Mineira ja trocou o carvéo vegetal por coque nos seus dois
maiores ato-fornos, e a Acesita explicitamente analisa a possibilidade da conversdo. Assim, a
particularidade brasileira de siderurgia a carvao vegetal esta ameacada.

A crise do carvéo vegeta € mais sentida pelos produtores independentes de ferro-gusa:
uma atividade instéavel, e que muito provavelmente sera reestruturada (mediante fechamento de
mais alto-fornos) face aimplantacdo da legislacdo florestal. Até mesmo o emergente pélo guseiro
de Cargjds mostra sinais de arrefecimento.

Com relagdo aos condicionantes estruturais e sistémicos da competitividade, cabe ter
presente o papel ativo historicamente desempenhado pelo Estado na conformacdo do siderurgia
nacional. Pode-se resumir a politica industrial atual para o setor em trés medidas: a privatizacdo, a
liberalizac&o comercial e o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP).

Quanto a privatizacdo, pode-se dividir o processo em duas fases:. a reprivatizacdo (retorno
a esfera da iniciativa privada de usinas anteriormente estatizadas) e a privatizagdo (venda do
controle acion&rio das grandes siderargicas estatais).

O efeito mais importante da reprivatizagcdo foi aumentar o poder de mercado dos Grupos
Gerdau e Villares. Adicionamente, o0 Gerdau conseguiu otimizar a producéo de ferro-gusa para a
Cosigua (maior siderurgica do Grupo), e o Villares teria promovido uma readequacéo de linhas de
produtos entre as suas quatro usinas.
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O processo de privatizagdo propriamente dito, que comecou com a venda da Usiminas
(outubro de 1991), teve como caracteristicas principais:

. acontrovérsia sobre o valor e a forma de pagamento das empresas foi prioritéria sobre a
discusséo de como se promover uma reestruturagdo do setor via privatizagéo;

. optou-se pela linha de menor resisténcia publica ao processo, em detrimento da
maximizagao da receita de venda das acOes pelo Estado;

.a venda da Usiminas, na verdade uma excecdo, foi utilizada como paradigma do
Processo.

N&o obstante, 0 processo de privatizacdo trouxe varias conseqléncias para o setor:

. aumento da produtividade através da drastica reducdo do efetivo (gjustes pré e pos-
privatizagdo);

. reducdo das despesas financeiras, em funcdo do saneamento financeiro pré-privatizacéo e
acesso a fontes de financiamento novas e mais baratas;

. mudanca do regime de pregos, com a extingdo do controle formal de pregos, que
deprimiram por longo tempo os pregos domésticos do aco;

. maior agilidade administrativa e o fim das restri¢cbes a diversificacdo de atividades,

. maior participacéo acionaria dos trabalhadores e, a consequente adogdo de uma postura
mais profit seeking;

. maior envolvimento da Cia. Vae do Rio Doce no setor: aumentando o escopo de
parcerias, mas dificultando as vendas das demais mineradoras.

A liberdlizacdo comercial foi benéfica aindUstria, pois permitiu reduzir os custos de alguns
insumos, sem aumentar o nivel das importacOes efetivas (atuamente, ao redor de 2% do consumo
domeéstico). O setor também se beneficiou de outras medidas liberalizantes como a alteracdo da
legislacdo portuéria, aextingdo do CIF uniforme e aliberalizagdo daimportacéo de tecnologia

O Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP) teve pouca relevancia para
as empresas siderurgicas, que ja vinham levando a cabo programas deste tipo. Em linhas gerais,
apesar da prioridade concedida aos programas de Qualidade e Produtividade, e da disseminagéo
em quase todas as empresas, a certificacdo pela S0 9000 ainda € restrita a um ndmero pequeno,
embora relevante, de empresas. De todo modo, 0 setor siderdrgico esta numa situagdo mais
avancada do que as demais atividades industriais brasileiras.
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3. PROPOSICAO DE POLITICAS

3.1. Politica de Reestruturacao Setorial

A siderurgia brasileira, em linhas gerais, conta com uma estrutura industrial compativel
com a dos demais produtores mundiais. A escala de producéo é adequada. Poder-se-ia pensar
numa reestruturacdo industrial a partir da privatizacdo, mas como ja indicado, isto acabou néo se
efetivando.

Em termos de estrutura industrial, trés questes parecem relevantes: a industria de gusa, a
situacdo da CST e da Acominas e 0 poder de mercado de grupos nacionais.

A industria de gusa caracteriza-se por ser muito fragmentado, e apresenta resultados muito
insatisfatérios em termos do aproveitamento de energia. Este segmento poderd passar por um
processo de concentracdo inclusive, com a desativacdo de véarios ato-fornos, em decorréncia de
dois fatores:

. aincapacidade de atendimento a nova Legislacéo Florestd; e

. 0S investimentos (ONerosos) necessarios para aumentar 0 aproveitamento de energia,
através de injecdo de finos de carvao, utilizacdo de fornos mecanizados, verticalizacdo, etc.

Os guseiros possivelmente teréo uma sobrevida se os grandes produtores de ago a carvao
vegetal converterem seus alto-fornos para coque. Mas, para promover esta centralizacdo de
capitais, 0 segmento deveria plangar sua reestruturagdo contando, inclusive, com acesso a
financiamentos do sistema BNDES.

CST e Acominas sdo exemplos atipicos na siderurgia mundial de produtores que fabricam
somente produtos semi-acabados. As agdes dirigidas a estas empresas deveriam privilegiar o
enobrecimento da oferta, em detrimento do aumento da capacidade destas usinas.

Por outro lado, deve ser negado, de modo veemente, as recorrentes tentativas de
construcdo de novas usinas. A premissa central da politica industrial deve ser a modernizacdo, a
melhoria do mix de produtos do porque instalado , e ndo eventuais ampliagcbes da producéo de
aco bruto.

Uma dltima questdo € o aumento do poder de mercado de grupos nacionais, decorrente do
processo de reprivatizacao, e que €, inclusive, o ponto nevralgico da venda da Acominas. Postula-
se que a concentracdo é uma tendéncia mundial, e ao invés de tentar evitala, deve-se aplicar
legislacdo anti-truste e barreiras tariférias reduzidas.
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3.2. Politicas de M oder nizacéo Produtiva

A estratégia basica que deve nortear 0 setor é a intensificacdo da automacdo dos
processos, para aumentar a produtividade.

Dois grandes obstaculos, aparentemente, ja foram superados: a reserva de mercado para
informédtica, que elevava os precos dos equipamentos demasiadamente, e a restricdo de empresas
estatais em obterem financiamento no sistema BNDES, uma vez que elas estéo sendo privatizadas.

Para estimular estes investimentos, trés acdes parecem ser fundamentais:

. aividades de conscientizacéo e reciclagem de trabahadores e engenheiros, a cargo dos
Ministérios da Industria e Comércio, Ciéncia e Tecnologia e de 6rgdos setoriais como o IBS;

. politicas de normalizacéo: a expanséo do Sistema de Quadificacdo de Fornecedores do IBS;

. incentivos financeiros e fiscais (depreciacéo acelerada dos equipamentos de automagdo
industrial).

Além da maior automagdo, os incentivos a modernizacdo devem priorizar a reverséo da
fragilidade tecnolégica dos processos de lingotamento e laminacdo, haja vista a grande defasagem
apresentada por essas etapas.

3.3. Politicas Relacionadas aos Fator es Sistémicos

A melhoria do desempenho produtivo da siderurgia brasileira e a modernizacdo
empresaria e tecnologica depende do crescimento do mercado domeéstico. Nos anos de 1986-7, 0
consumo doméstico de aco foi de 12,7 milhdes de toneladas anuais; em 1992, ele tinha involuido
para 8,4 milhdes de toneladas (queda de 33,5%). A racionalidade econdmica rejeita investimentos,
no contexto de um mercado doméstico declinante (onde efetivamente ha margem de contribuicéo)
e um mercado internacional estével (onde se praticam precos marginais). Neste contexto perverso,
outras medidas de politicaindustrial pouco tém a contribuir.

Todavia, elas podem ser enumeradas. A primeira é facilitar os esforgos de enobrecimento
de produtos. Uma das poucas medidas factiveis é desagregar Tarifa Aduaneira Brasileira, que
concede protecdo igual a produtos muito diferenciados em termos de valor agregado. Postula-se a
adocdo mais enfética do principio de escalonamento tarifario.
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Para evitar que a tendéncia da concentragdo se transforme num foco de ineficiéncia, é
necess&rio aumentar a contestabilidade dos mercados, através de politicas de defesa da
concorréncia e da fixagao de tarifas aduaneiras muito reduzidas para mercados concentrados e de
baixo valor agregado.

Para garantir uma rentabilidade minima ao setor, requer-se também que o setor ndo sofra,
como no passado, controles de pregos sob 0 argumento da importancia do ago na formacéo de
pregos da economia.

e

Finamente € necessario aumentar a €ficiéncia da infraestrutura de transportes,
especiamente a portuéria, através da implementacéo da legislacdo recentemente aprovada.
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3.4. Proposicao de Politicas para Sider urgia - Quadro Sinético

AGENTE/ ATCR
OBJETI VS / AQOES DE PQLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

1. Reestruturacdo Setorial

oj etivo: Consolidagdo de grandes grupos
si derudrgi cos conpetitivos

Acdes: - ndo dificultar a concentracgéo
i ndustri al X X X X
- dar continui dade ao programa de
privatizacéo X
- inmplenentar a |egislacdo de defesa
da concorrénci a X X
- bai xar tarifas para nercados concen-
trados e de bai xo val or agregado X

oj etivo: Pronpgdo da concentragdo do setor
guseiro

Acdes: - operacionalizar Legislacdo Florestal X X X
- definir programas de desativacado de

pl ant as guseiras X X X X
- incentivar "produtividade florestal X X X
2. Mbderni zagdo Produtiva
oj etivo: Consolidacdo e Otinizagdo da capaci dade
produtiva existente
Acdes: - definir programas de investinmento X X X X
- aunentar a intensidade de utilizacao
de autonmacao industrial X X X
- induzir o investinento tecnol 6gico
no |ingotamento e na | am nacéo X X X
- definir e inplenmentar progranmas de
normal i zagcdo e certificacao X X X X X X
- definir e inplenmentar progranmas de
consci enti zacdo e reciclagem profis-
si onal X X X X
- enobrecer "nix" de produtos X X
- intensificacdo da pesqui sa de pro-
dut os nas enpresas, universidades e
centros de pesqui sa X X X X
- elevacdo de gastos comtrei nanento
de pessoal X X X X
- anpliar escopo dos programas de
qual i dade (al ém da producéo) X X X X
- fortalecer o PQS/IBS X X X
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AGENTE/ ATCR
OBJETI VS / AQOES DE PQLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

3. Fatores Sistém cos

oj etivo: Pronpbgdo da conpetitividade industrial
Acdes: - revisar e desagregar a Tarifa
Aduaneira Brasileira X
- fortal ecer a capaci dade das agénci as
publicas inplenmentarem a | egi sl acdo
regul atéria da concorréncia X
- ndo control ar adninistrativanmente os
precos conb parte de uma politica
anti-inflacionaria X X

oj etivo: Aumento da eficiéncia da infraestrutura
de transportes

Acéo: - inplenentar a nova | egisl agéo
portuaria X X X
Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais

TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associ agbes Civis
ACAD - Acadenia
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconendagdo”.
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4. INDICADORES DE COMPETITIVIDADE

Finamente, com relagdo a indicadores de produtividade, no caso sidertrgico deve-se

~

privilegiar varidveis técnicas, na medida em que indicadores de desempenho "comercia” s muito
enganosos, uma vez que o comércio internacional € muito administrado (dta incidéncia de
barreiras ndo-tariférias). O mix

de produtos é, inclusive, do conhecimento do Instituto Brasileiro de Siderurgia, mas néo é
divulgado por empresa separadamente. Alguns indicadores de eficiéncia técnica sdo bastante
conhecidos, como Coke Rate (kg coque/tonelada gusa) e indice de geracdo interna de sucata.
Outros, porém, embora possam ser determinados, ndo sdo de conhecimento publico. Neste
sentido, cabe acompanhar e divulgar tais indicadores por empresas, tais como:

1. rendimento coque alto-forno/coque bruto (%)

2. rendimento sinter alto-forno/sinter produto (%)

3. Fuel Rate (kg 6leo combustivel + coque/tonelada gusa)

4. rendimento metdlico (%)

5. Tap to Tap (tempo de corrida em minutos)

6. consumo especifico de energia de fornos eétricos a arco (kwh/t)

7. difusdo de lingotamento continuo

8. seqlienciamento do lingotamento continuo (nimero de corridas/parada da maquina)

9. difuséo de metalurgia de panela

10. rendimentos da laminagdo: chapas grossas/placas e bobinas laminadas a quente/placas

11. rendimentos de revestimento: aprovagao de zincagem e estanhagem

12. indices de utilizacdo dos equipamentos e de paradas ndo programadas

13. consumo especifico de energia em todas as etapas do processo sidertirgico

14. reaproveitamento de gases préprios: de coqueria, de ato-forno, de forno elétrico de
reducéo

15. reciclagem de residuos: escorias, pos e lamas.
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APRESENTACAO

O presente documento técnico apresenta a Nota Técnica Setoria de um dos estudos que
compdem o projeto "Estudo da Competitividade da IndUstria Brasileira’, referente ao contrato
entre a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da
Presidéncia da Republica (SCT-PR) e a Fundacd Economia de Campinas (FECAMP),
coordenado pelo Prof. Dr. Luciano G. Coutinho, do Instituto de Economia da UNICAMP, e pelo
Prof. Dr. Jo&o Carlos Ferraz, do Instituto de Economia Industrial da UFRJ.

Para a elaboracdo do trabaho, aém das referéncias bibliogréficas citadas ao final do
documento, foram relizadas entrevistas junto aos seguintes especialistas e empresas/instituicdes, a
guem o autor agradece a valiosa contribuicdo: Carlos Luiz de Miranda Mourdo e Antbnio
Mauricio Ribeiro da Usiminas; Edézio Quintal de Oliveira da CSN; Horacidio Lea Barbosa Filho
e Olev Vdetin Saukas da Cosipa; José Armando Campos, Benjamin Baptista Filho e Robson de
Almeida Melo e Silva da CST; Luiz Eugénio Mata Machado Soares Coelho, Omar de Oliveira
Fantoni e Dennis de Oliveira Ayres da Acominas; Antonio José Polanczyk da Cia Belgo-Mineira;
Wander Paulo Jeveaux e Sérgio Aralljo Teixeira da Acesita; Marco Antonio Castello Branco da
Mannesmann; Luiz Morsoletto da Siderurgica Pains; Francisco Caprino Neto da Siderdrgica
Aliperti; Domingos Matias Urroz Lopes da Cosigua (Gerdau); Ivan Falleiros da Acos Villares;
Anténio Claudio Rodrigues da Dedini; Vicente Mazzarella (Instituto de Pesquisas Tecnolégicas);
Tereza Cristina Aquino (BNDES); Alceu de Castro Parreiras, Marcio Moreira e José Fortunato
Mendes (INDI); Luiz Eduardo Furiati Lopes (Sindifer); e Luiz Alberto Carvalho e José Eustaquio
Souza Ribeiro (BDMG). Foram consultados, ainda, os dados existentes no Centro de Informagtes
Siderurrgicas do Instituto Brasileiro de Siderurgia; no Centro de Informacdes Metallrgicas da
Associacdo Brasileira de Metais e Metalurgia e do Centro de Informagdes Técnicas da Usiminas.
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1. TENDENCIAS INTERNACIONAIS DA COMPETITIVIDADE

1.1. Evolugdo Recente do M ercado Mundial

Desde meados da década de 70, aindustria siderdrgica mundial vem mantendo um nivel de
producdo de aco bruto estavel em torno de 700 milhdes de toneladas (Tabela 1). Apesar da certa
estabilidade do nivel de producdo, constata-se algumas importantes dteracdes no perfil dos
produtores, com a crescente participacdo dos paises em desenvolvimento, capitaneados por
Coréia do Sul e Brasil. Por outro lado, alguns paises desenvolvidos, especiamente os Estados
Unidos e, em menor grau, 0 Reino Unido, apresentaram uma reducdo acentuada do volume
produzido.

TABELA 1

PRODUCAO MUNDIAL DE ACO BRUTO
(1973/91)

(milhdes de toneladas)
1973 1978 1983 1988 1991

Pai ses | ndustri al i zados 455 421 344 391 380
Japao 119 102 97 106 110
Est ados Uni dos 136 124 77 91 79
Al emanha Cci dent al 49 41 36 41 42
Franca 25 23 18 19 18
Italia 21 24 22 24 25
Rei no Uni do 27 20 15 19 16

Pai ses em Desenvol vi ment o 30 46 61 95 105
Cor éi a do Sul 4 5 12 19 26
Brasi | 7 12 15 25 23
Tai wan 0 3 5 8 11

Pai ses de Economi a Pl anificada 207 248 256 290 243
URSS 131 151 152 163 133
Chi na 25 32 40 59 70

Tot al 692 715 661 776 728

Fonte: International Iron and Steel Institute (11S1)

Outro fato marcante ao longo das décadas de 70 e 80 foi a crescente participacdo dos
paises em desenvolvimento também na exportacdo de aco. Em 1970, por exemplo, os paises em
desenvolvimento exportaram apenas 2,5 milhdes de toneladas de produtos sidertrgicos (3% do
mercado mundia), sendo que em 1990, este valor j4 havia evoluido para 27,3 milhdes de
toneladas (16% do mercado mundial). Todavia, 0s paises em desenvolvimento, no seu conjunto,
continuam sendo importadores liquidos de produtos siderurgicos.

Ao se desagregar as exportacdes dos paises em desenvolvimento, constata-se que elas séo
muito concentradas nas vendas brasileiras e sul-coreanas. Em 1990, por exemplo, estes dois paises
responderam a 59% das exportacdes totais dos paises em desenvolvimento.
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Na verdade, a siderurgia vem apresentando diminuicdo da producdo de ago bruto, no
passado recente. O ano de 1989 representou o encerramento de um periodo de recuperacéo desta
industria, quando se atingiu a producdo de 786 milhdes de toneladas de ago bruto. No periodo
1990/92 houve uma queda de 10,1% da producdo mundial, sendo a retragdo mais pronunciada em
1991 (diminuicdo de 4,6%). Em 1992, Japdo e Alemanha apresentaram resultados bastante
insatisfatérios, que culminaram na reducdo da producéo de aco bruto, respectivamente, em 11,7%
e 6,0% nesses paises.

Grande parte da queda recente da producéo mundial deve ser atribuida a desestruturacéo
das economias do Leste Europeu. Nestes paises, verificou-se uma reducdo muito acentuada da
producéo e, principalmente, do consumo aparente de aco. Um indicador sintético desta reducéo é
a evolucdo da importancia relativa destes paises na producéo mundia: em 1987, sua participacdo
era de 31%, a0 passo que em 1991 j& havia involuido para 23%1. Os dados sobre a evolucéo do
consumo aparente apresenta trés casos criticos: na antiga Alemanha Oriental, na Bulgéaria e na
Polénia, 0 consumo aparente em 1991 era equivalente a apenas 40% do nivel atingido em 1987.

Alguns fatores, segundo ECE/ONU (1992: 11-30), teriam alto valor explicativo para a
retracéo da atividade econdmica em tais paises (e 0 conseqliente impacto sobre a producdo e o
consumo aparente de aco):

a) as politicas fiscais e monetérias rigidas, decorrentes dos programas de estabilizacdo da
economia, que teriam sido mais importantes para Tchecosvolaguia, Hungria e Polonia, exatamente
0S paises que mais aceleraram 0 processo de transicdo de uma economia controlada pelo Estado
para uma economia de mercado;

b) a falta de insumos basicos de producdo (inclusive eetricidade), em funcdo do colapso
do plangamento estatal ter sido mais rapido do que a criagdo e o funcionamento de estruturas de
mercado (Roménia e Bulgaria), e dos problemas de greves e desequilibrios na oferta de produtos
inter-setorial e intra-republicas (URSS/CEI)2:3;

1 No ano de 1992, face a manutencéo da trgjetoria de queda da producéo, esta participagdo declinou ainda mais
para 20%. A diminui¢do da producéo da ex-URSS em 19%, que tinha sido relativamente pouco afetada, foi 0 maior
fator explicativo paraisto.

2 Segundo ECE/ONU (1992: 34), no ano de 1991, a URSS/CEI teve uma queda de suprimento de carvéo mineral
de 15 milhdes de toneladas (em funcdo de greves) e de 8 milhdes de toneladas de sucata, 0 que implicou numa
reducdo da producgéo de ago em 15 milhdes de toneladas. Neste mesmo ano, na Russia, foram paralizados 26 dos 63
altos-fornos existentes por falta de carvéo. Em marco de 1991, seis altos-fornos do sul da Ucrania também foram
paralizados em conseqliéncia da escassez de coque, provocada pela greve de mineiros (GAZETA MERCANTIL,
14/03/91: 14).

3 Um exemplo das dificuldades geradas pela separacéo das replblicas da antiga URSS para o siderurgia decorre do
fato de que as siderlirgicas estéo predominantemente instaladas na Russia e na Ucrania, enquanto a producdo de
ferro-ligas concentra-se no Kasaquistéo.
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) a incerteza derivada do periodo de transicdo envolvendo grandes tranformacdes
econdmicas e a eclosdo de movimentos separatistas (luta por autonomia das republicas), que
implicou na cisdo da Tchescolovaguia e na criagdo da Comunidade de Estados Independentes,

d) a conversdo da industria bélica (uma atividade notavelmente intensiva em aco) para a
producdo de bens civis, que afetaram mais intensamente a Tchecoslovaguia e a URSS/CEI,;

€) a ruptura do comércio intraBloco Comunista (0 chamado COMECON), baseado no
rublo conversivel, a precos via de regra subsidiados, que afetou principalmente a Bulgaria (o pais
do Leste Europeu mais dependente em termos de comeércio exterior da URSS/CEI)4.

A desestruturagcdo das economias do Leste Europeu, a partir de 1989, implicou um
aumento adicional de oferta de ago no mercado internacional. Muito em func&o disso, 0s pregos
internacionais estdo acentuadamente deprimidos. Comparando 0s pregos spot praticados na Bolsa
de Bruxelas em maio de 1993 com os de abril de 19895 verificam-se quedas de 25,9% para
vergalhdes, de 53,4% para bobinas laminadas a quente, de 46,7% para bobinas laminadas a frio e
de 61,1% para chapas gavanizadas (ver Anexo 1). A reducdo de precos afetou mais
vigorosamente os produtos de maior valor agregado. Embora os pregos possam se recuperar no
futuro, espera-se pela manutencdo do excesso de oferta no mercado mundial de aco ao longo de
toda a década de 90.

A tendéncia mais provavel € que esta trgjetoria de estagnacdo do volume da producgdo se
mantenha ao longo da década de 90. A Tabela 2 apresenta dois cendrios, elaborados pela revista
norte-americana World Steel Dynamics, de novembro de 1991, acerca da capacidade instalada de
producéo de aco bruto. Estes cenérios foram intitulados Low Forecast (estimativa pessimista) e
Medium Forecast (previsdo otimista). As trés datas cruciais sdo 1990, 1995 e, finalmente, 2000.

4 Na verdade, isto correspondeu a um choque externo para os importadores de insumos basicos (inclusive
energéticos) da URSS/CEI, na medida que findaram-se os subsidios, ao mesmo tempo que representou uma
melhoria nos termos de intercambio para este Ultimo.

5 Os meses de abril e maio de 1989 marcam a reversdo de um periodo de elevacdo de pregos, que se presenciava
desde 1985. Esta trgjetéria de queda de precos nominais do ago perdurou até dezembro de 1992, tendo se
recuperado lentamente desde ent&o.
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TABELA 2
ESTIMATIVA DA CAPACIDADE MUNDIAL DE PRODUCAO DE ACO
(1990/1995/2000)
(milhdes de toneladas de ago bruto)

Low Medi um
1990 1995 2000 1995 2000
Japao 140 132 132 132 132
Est ados Uni dos 111 102 101 106 106
Al emanha 46 49 48 51 49
CEE 174 171 167 176 171
Mundo Desenvol vi do 484 469 466 483 478
Anerica Latina 57 58 60 70 71
Africa 17 19 22 23 24
Oiente Médio 9 15 18 19 23
Sudoeste Asi atico 40 51 59 57 72
CEl 188 186 186 192 192
Chi na 68 76 80 88 92
TOTAL MJUNDI AL 975 974 993 1045 1069

Fonte: World Steel Dymanics (1991)

A andlise da Tabela 2 reitera alguns dos pontos recorrentemente ressaltados na literatura
sobre 0 assunto, destacando-se:

a) a estagnacdo da capacidade de producdo nos paises desenvolvidos: pelo cen&rio mais
otimista, no ano 2000 haveria ligeira diminuicdo desta capacidade (6 milhdes de toneladas/ano,
isto €, 1,25% do parque)6;

b) em ambos cen&rios, 0 aumento da capacidade instalada devera recair sobre os paises do
sudeste asidico e China: na trgetéria mais pessimista, no sudeste asidico e na China,
respectivamente, a capacidade instalada aumentaria em 47,5% e 17,65% nestes dez anos7;

c) dentro os paises do sudeste asiético, as maiores taxas de crescimento deverdo ser da
Indonésia, Filipinas e Tallandia;

d) na América Latina, as previsdes s8o muito dispares, entre os dois cenarios: crescimento
praticamente nulo pelo mais pessimista (adicdo de 3 milhdes de toneladas anuais), ou muito
significativo pelo mais otimista (acréscimo de 14 milh&es de toneladas anuais);

€) apesar da relocalizacdo da producdo de aco bruto dos paises desenvolvidos para os em
desenvolvimento, a capacidade mundial de ago deve permanecer estavel: aumento de 1,85%,
comparando-se 0 ano 2000 com 1990 (low forecast) ou 9,64% (medium forecast).

6 METALDATA (1992: 17) assevera que a reducdo da capacidade de producdo de aco devera afetar
principalmente Japéo e Alemanha.

7 Estes paises representam, atualmente, os mercados siderdrgicos mais dinamicos do mundo, o que acaba por
exigir importagOes, apesar dos investimentos efetuados para 0 aumento da produgdo. Em contrapartida, os EUA,
outro importante mercado importador, apresenta uma trajetoria de declinio de suas importacoes.
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Portanto, é muito provavel que a producdo mundia de aco bruto permaneca estagnada,
embora apresentando alteragdes na ordem de importancia dos produtores, face aos investimentos
verificados nos paises em desenvolvimento. Entretanto, mesmo este incremento da producéo
nestes Ultimos paises devera ocorrer através da expansdo das usinas existentes, e ndo através da
instalagdo de novas usinas. HOLSCHUH (1990: 25) ratifica aquela nogéo, ao indicar que o
consumo mundia aparente de aco, em 1995, deve aumentar apenas 0,39%, em comparacdo a
demanda estimada para 1990. Numa situacdo anorma de pico de demanda, este percentua
poderia atingir somente 6,29%.

Em nitido contraste com a estagnacdo do nivel de atividade, verificou-se um intenso ritmo
do progresso tecnolégico. A evolugdo técnica consubstanciou-se, principalmente, na introducdo
de inlmeras inovagles, que visavam melhorar o mix de produtos, aumentar a flexibilidade dos
processos produtivos e melhorar 0 aproveitamento dos materiais. No que se refere ao Ultimo
objetivo, a evolucdo do rendimento operacional de tiras a quente (produtos laminados a
guente/aco bruto) € um bom indicador desta evolucéo (Tabela 3). Por exemplo, no Japéo, para
produzir uma tonelada de produto final em 1990 necessitava-se de 17,6% a menos de ago bruto
em comparagao com 19708.

Ha uma extensa literatura acerca da concorréncia do ago com outros metais. De um modo
geral, as andlise mais recentes acentuam a vertente de que o "0 ago € 0o maior concorrente do
aco". Em que pese a substituicdo do aco pelo auminio (especiamente nos setores automobilistico
e embalagem) e plasticos (embalagens, producéo de utensilios domésticos, moveis de escritérios e
maquindrias) ou mesmo materiais compdsitos, a nocdo predominante € de que o enobrecimento
do mix dos produtos sidertirgicos e a mudanca dos fatores chaves do novo paradigma técnico-
econdmico9 sdo mais significativos que aquela substituicao.

RICO VICENTE (1992 12) exemplifica o enobrecimento do mix dos produtos
siderdrgicos na industria automobilistica norte-americana. Em 1976, o peso médio do automovel
americano era de 1.708 kg, sendo 1.035 kg de aco (61%). Em 1990, o peso médio reduziu para
1.427 kg, sendo 780 kg de ago (55%). Ou sgja, embora tenha se reduzido o consumo especifico
do aco, ele ndo foi t&o mais forte do que o verificado com os demais insumos. Na verdade, estes
nimeros exageram a queda da importancia relativa dos produtos sidertrgicos. Ao se considerar
gue a natureza do aco empregado é de melhor quaidade (com menor peso expecifico), o
diagndstico ndo seria desvantgjoso. Em 1976, 91% do aco empregado no automével era comum;

8 A URSS, por sua vez, contrariou a tendéncia dos outros grandes produtores em elevar significativamente os seu
rendimento operacional do laminador de tiras a quente. Isto é indicador da defasagem que caracteriza toda a
industria siderdrgica do Leste Europeu.

9 Este segundo fator é nensurado através da redugdo da intensidade do consuno de ago em

rel acdo ao PIB. Diga-se de passagem atualnente a denanda de aco é muito nmis correl aci onada
com o volune de investimentos do que como PIB.
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em 1990, este percentua involuiu para 82%. Em compensagdo, a participagcdo dos acos de dta
resiténcia saltou de 5% para 14%, e a dos inoxidaveis de 1% para 2%.

Em suma, pode-se caracterizar o0 momento atua da industria como sendo um estégio de
maturidade dual: estabilidade da demanda combinada com um grande esforco de renovacéo
tecnoldgica.

TABELA 3
RENDIMENTO OPERACIONAL DO LAMINADOR
DE TIRAS A QUENTE - PAISES SELECIONADOS
(1970/90)

(produtos laminados a quente/aco bruto)
1970 1975 1982 1984 1987 1990

URSS 70,9 71,0 70, 8 69, 6 71,7 72,4
Japéo 81,6 84,3 92,5 93, 8 95,4 96, 0
Est ados Uni dos 69, 1 68,5 84,5 80, 6 - -
Al emanha 80,0 81,6 87,0 88, 2 92,3 -
Brasil 10 - - - - 90, 1 91,1
Franca 78, 8 81,6 94, 6 91,2 95, 4 -
Rei no Uni do 78, 3 77,1 85, 2 83,6 - -

Fonte: ECE/ONU apud METALDATA (1992) e estimativa do autor para o Brasil com dados
desagregados da Cia.Siderdrgica Nacional, Usiminas e Cosipa, divulgados em WORLD
BANK (1992: 85).

1.2. Estratégias Empresariais

Face ao trinbmio precos reduzidos-protecionismo elevado-tendéncia estagnacionista da
demanda, as principais estratégias adotadas pelas usinas siderdrgicas, em nivel mundial, sdo:

a) promocgdo de adaptacdes produtivas estruturais, mediante o fechamento de usinas
obsoletas, bem como fusdes e incorporacies,

b) adocdo de uma politica de enobrecimento de produtos, como o aumento da fabricacéo
de acos revestidos e especiais, buscando incrementar o faturamento por quantidade de aco
vendida;

c) diversificacdo dos negdcios, com a entrada nos setores de novos materiais e engenharia;

d) pressdo sobre 0s respectivos governos para a adocdo de praticas protecionistas,
principalmente, através de barreiras ndo-tarifarias, como os acordos de restricdo voluntéria as
exportagoes.

10 Os vaores individuais para as usinas siderlrgicas brasileiras no ano de 1990 foram de: Cia. Siderlrgica
Nacional (93,3%), Usiminas (92,1%) e Cosipa (87,9%).
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Os acordos de restricdo voluntaria as exportagdes sao um sistema de imposicéo de cotas,
geralmente atrelado ao consumo doméstico do pais importador. Para transpor estas restricdes ao
comércio, os grandes produtores mundiais (japoneses, e em menor gral, europeus e sul-coreanos)
congtituiram joint-ventures, particularmente, dentro do mercado norte-americanoll. Estas
instalagdes sdo0 muito diferentes das associacbes que ocorreram no passado. Grosso modo,
atualmente, as joint-ventures privilegiam as unidades de acabamento (finishing facilities)12 e
visam o fornecimento local a um mercado protegido por barreiras ndo-tariférias; no passado,
buscava-se a instalacéo de usinas integradas, até porque o objetivo era a venda de equipamentos e
de tecnologia (OCHI, 1991: 62)13.

Os investimentos, a nivel mundial, na década de 90 deverdo concentrar-se no binbmio
joint-venture & instalacGes de acabamento. Nao se prevé o inicio de construcéo de grandes usinas
integradas a coque. Apds o término da quarta etapa da usina de Kwangyang (Pohang Iron & Steel
Co. - Coréiado Sul), em 1992, a capacidade de producdo de aco bruto (e ndo necessariamente de
laminados) devera crescer a taxas marginais. Assim, 0s investimentos tendem a privilegiar a
modernizacdo e a otimizacdo das usinas ja instaladas em detrimento da expansdo da capacidade
produtiva (greenfields) e a melhoria do mix de produtos como, por exemplo, ampliacdo da
producdo de laminados, mesmo com a manutencdo da capacidade de fabricacdo de ago bruto.

1.3. Formas de Concorréncia

As economias de escala desempenham uma papel preponderante na siderurgia, em
especial, na producdo de agos planos, fabricados, via de regra, em usinas integradas a coque. Os
desenvolvimentos tecnoldgicos recentes contemplam duas trajetérias interdependentes:
compactacdo (diminuicdo do nimero de etapas e de equipamentos necessarios para a elaboracdo
do produto final) e automacdo (reducdo da influéncia da méo-de-obra no processo produtivo, com
afinalidade de diminuir custos do trabaho e obter maior flexibilidade do processo).

11 Como bem observa SILVA (1992: 489), a tendéncia atual € no sentido da formagdo de estruturas multinacionais
privadas; em detrimento da organizacdo tradicional (usinas de capital nacional).

12 As unidades de acabamento contemplam, fundamentalmente, a etapa de laminagcdo e revestimento. As tarefas
metalUrgaicas desempenhadas sdo, por exemplo, a transformacdo de placas em bobinas laminadas a quente ou a de
bobinas laminadas a frio em chapas galvanizadas ou folha-de-flandes. A implantacdo destas unidades de
acabamento ndo requer, em principio, aumento da capacidade instalada de aco bruto, e podem ser ou ndo
construidas em usinas ja em operacdo. No caso brasileiro, a linha de eletrogalvanizados da Usiminas, em vias de
inauguracdo, se encaixa neste conceito.

13 A Usiminas e a Cia. Siderurgica de Tubardo (CST) podem ser enquadradas nesta segunda forma de associacao.
Como o objetivo é agora transpor barreiras protecionistas e ndo mais vender equipamentos, era de se esperar que a
Nippon Usiminas (no caso da Usiminas) e Kawasaki Steel e llva/Finsider (no caso da CST) ndo aumentassem suas
participacOes acionarias, no processo de privatizagdo destas empresas.
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O mercado mundia de produtos sidertrrgicos pode ser segmentado, grosso modo, em dois
polos de concorréncia.

1. Competicdo por precos: as vantagens competitivas sdo decorrentes dos baixos custos de
méo-de-obra e de materiais (especidmente, o minério de ferro) e do uso de equipamentos
relativamente atualizados para a producéo de agos commodities -- € a forma de insercdo da
siderurgia brasileira;

2. Competicdo por qualidade; as vantagens competitivas sdo baseadas na intensidade de
pesquisa e desenvolvimento, na ata capacidade de inovacdo tecnoldgica e na fabricacdo de acos
nobres -- € aforma de inser¢do das industrias japonesa e alema.

A siderurgia japonesa, conjuntamente com a adema, exerce a lideranca internacional da
indUstria. O sucesso competitivo da industria japonesa reside na exceléncia de sua pesquisa
industrial. Desprovida, internamente, dos principais insumos para a fabricacdo do ago (minério de
ferro e carvéo mineral), a industria japonesa € lider de mercado pela recorrente incorporacéo de
novas tecnologias. A siderurgia japonesa constitui, atualmente, a best-pratice da siderurgia
mundial. As estratégias de enobrecimento e diversificagdo so intensamente utilizadas pelas usinas
nipdnicas (MONTEIRO, 1988: 2). A primeira € compativel com os seus esforgos de pesquisa, a
segunda revela um esgotamento do potencial de crescimento da prépria siderurgia frente ao
poderio financeiro das empresas.

Outra grande vantagem da indUstria siderirgica japonesa € 0 seu elevado grau de
concentracdo industrial. A producdo das cinco grandes usinas japonesas € equivalente a das quinze
maiores usinas européias. Em termos de escala de equipamentos, embora menos acentuada, a
diferenca ainda persiste: a capacidade média dos laminadores de tiras a quente no Jap&o é o dobro
da dos laminadores encontrados na siderurgia européia.

O sucesso competitivo da industria brasileira decorre da venda de produtos de baixo valor
agregado. Os dados da Pesquisa de Campo do Estudo da Competitividade da IndUstria Brasileira
ratificam esta situacdo: dentre treze empresas do setor siderurgico, oito apontaram que o padréo
tecnologico dos produtos comercializados € de penditima geracdo, e apenas duas consideraram
que sua oferta seria de Ultima geracéo.

Os fatores que garantem a competitividade dos produtos brasileiros no exterior sdo: baixos
sdarios, excelente minério de ferro disponivel no pais e instalagbes relativamente recentes.
Adicionalmente, como a insercdo da industria no mercado internacional ocorre em produtos
basicos (commodities) e nestes os impactos da modernizacdo tecnoldgica 80 menos intensos, a
lentidéo naincorporacéo de tecnologias € menos dramética.
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Em suma, o mercado siderurgico internacional pode ser segmentado em dois. o de
produtos bésicos e o dos diferenciadosl4. Quanto maior a capacitacdo tecnoldgica dos
produtores, maior a possibilidade de atuar no segundo segmento. Esta divisdo possui até
correspondéncia com as etapas do processo produtivo: quanto mais se atua no mercado de
produtos basicos, maior deve ser 0 peso conferido aos insumos, aos custos energéticos, aos custos
salariais e a etapa de reducdo (transformacdo de minério de ferro em ferro-gusa ou ferro-esponja);
guanto mais se atua no mercado de produtos diferenciados, maior deve ser a énfase sobre o
controle automatizado da producéo, aincorporagéo de novas tecnologias e a etapa de laminagéo.

N&o se deve esguecer, porém, que o ritmo de crescimento destes dois segmentos sdo
diferenciados: em consonéncia com a trgjetéria de enobrecimento do produto, cada vez mais a
participacdo dos produtos diferenciados dentro do mercado siderdrgico tende a ser crescente.

14 A segmentacéo de produtos bésicos e diferenciados deve contemplar dois tipos de diferenciacdo: i) pertinente a
variedade de produtos; uma chapa galvanizada € mais nobre que uma chapa grossa; ii) relativo ao mesmo produto:
uma bobina laminada a quente pode ou ndo ter alguma protecdo especial a corrosdo. A nogéo é indicar que a
indUstria japonesa além de vender mais, proporcionalmente, chapas galvanizadas, quando vende bobinas laminadas
aquente, tende a ofertar produtos que requerem maior controle de processo.
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2. COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA SIDERURGICA BRASILEIRA

O diagnostico da industria brasileira realizado nessa secdo toma por base os trés principais
indicadores de competividade da industria siderdrgica mundial atuamente adotados, a saber: i)
custos de fabricagdo de bobinas laminadas a frio; ii) participagdo no mercado internaciona de
produtos siderdrgicos,; iii) difusdo de processos industriais e de métodos de gestéo da producéo.

2.1. Diagnéstico da Competitividade - Custos da Siderurgia Brasileira

2.1.1. Custostotais de producéo

Analisa-se a seguir os custos de fabricacdo de bobinas laminadas a frio da siderurgia
brasileira, comparando-os com os de nove outros grandes produtores mundiais15. Cabe observar
gue no inicio da década de 80 era usual que 0s comparativos de custos de producdo fossem
referentes a0 ago bruto, ou sgia, sem receber o0 tratamento da laminagdo. Ja em meados dagquela
década, as comparagdes passaram atomar por base os custos de producdo de bobinas laminadas a
guente e, finalmente, no periodo recente, passou-se a privilegiar o custo da producéo de bobinas
laminadas a friol6. Esta trgjetdria do indicador de competitividade é compativel com a tendéncia
a0 enobrecimento do produto, que parece ser irreversivel no mercado de produtos siderdrgicos.

A Tabela 4 apresenta a evolugdo do custo de producdo de bobinas laminadas a frio, para
uma série de paises, durante o periodo 1984/90, as taxas de ocupacdo efetiva. Esta mesma tabela
discrimina 0s custos operacionais e financeiros. Pode-se notar que a siderurgia brasileira,
conjuntamente com a coreana, destaca-se por reduzidos custos operacionais e elevados custos
financeirosl7. De todo modo, o0s seus custos totais de producéo sdo relativamente pegquenos,
frente aos verificados em outras economias. Em 1990, apenas as usinas do Reino Unido e de
Taiwan apresentaram custos totais menores do que as brasileiras e coreanas.

15 A questéo cambial que pode, muitas das vezes, se transformar em fator positivo ou negativo da competitividade
de uma determinada indUstria ou pais néo sera analisada em funcdo de suas flutacGes conjunturais. Assim, prende-
se agpenas a fatores ditos "estruturais”.

16 BATISTA (1988: 59-66) € um bom exemplo disso a0 apresentar comparacdes do custo de producdo de aco
liquido (de 1983) e de laminados a quente (de 1985).

17 BATISTA (1988: 62) aponta que o custo de capital € sem davida o item do custo mais desfavoravel ao Brasil.
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TABELA 4

CUSTO DE PRODUGCAO DE BOBINAS LAMINADAS A FRIO
USINAS INTEGRADAS - PAISES SELECIONADOS

(1984/90)*
US$Htonelada
1984 1986 1988 1989 1990

Br asi |

Cust o Qper aci onal 315 305 295 305 322

Custo Financeiro 120 120 130 130 128

Custo Tot al 435 425 425 435 450
Cor éi a do Sul

Cust o Qper aci onal 320 305 330 350 350

Custo Financeiro 95 95 100 105 100

Custo Tot al 405 400 430 455 450
Est ados Uni dos

Cust o Qper aci onal 455 447 440 445 440

Custo Financeiro 45 42 40 41 45

Custo Tot al 500 489 480 486 485
Al emanha Cci dent al

Cust o Qper aci onal 355 426 415 405 405

Custo Financeiro 40 -6 60 20 75

Custo Tot al 395 420 475 425 480
Japéo

Cust o Qper aci onal 330 390 435 410 409

Custo Financeiro 90 125 100 95 81

Custo Tot al 420 515 535 505 490
Franca

Cust o Qper aci onal 355 395 385 390 415

Custo Financeiro 85 65 60 60 55

Custo Tot al 440 460 445 450 470
Rei no Uni do

Cust o Qper aci onal 340 360 375 380 413

Custo Financeiro 25 25 25 25 22

Custo Tot al 365 385 400 405 435
Canada

Cust o Qper aci onal 400 400 410 420 430

Custo Financeiro 35 35 45 55 55

Custo Tot al 435 435 455 475 485
Tai wan

Cust o Qper aci onal 325 325 340 360 355

Custo Financeiro 100 100 85 110 80

Custo Tot al 425 425 425 470 435

Fonte: Donald Barnett apud USITC (1990)
Obs: * valor calculado para meados de cada ano, ataxas de ocupacdo efetiva; 0s custos

financeiros equivalem a depreciacéo e juros.

A Tabela 5, por sua vez, apresenta o custo total de producdo de bobinas laminadas a frio,
para dezembro de 1991, para diversas siderurgias. Deve-se destacar que esta estimativa supde que
as usinas de referéncial8 estejam todas operando a 90% da capacidade instalada. Neste sentido, é
um indicador melhor do que o anterior, pois evita a influéncia da variacdo da capacidade ociosa.
Além disso, permite a discriminagdo dos custos operacionais, em custo salaria, de matérias-

18 Observe-se que este dado néo equivale, necessariamente, a situacdo média de cada pais. Apesar disso, os valores
apontados podem ser considerados representativos da industria sidertirgica de cada pais. No caso brasileiro, a usina
de referéncia é a Cia. SiderGrgica Nacional.
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primas e de outros materiais. Esta comparacdo, todavia, restringe-se aos produtos planos (cerca
de 70% da producéo mundial).

TABELA 5

CUSTO DE PRODUCAO DE BOBINAS LAMINADAS
A FRIO - PAISES SELECIONADOS

(1991)*
(USH/tonelada)
A B CH D E F
Rei no Uni do 123 156 185 464 26 490
Tai wan 77 150 186 414 79 493
Cor éi a do Sul 67 153 156 376 125 501
Est ados Uni dos 152 142 174 468 41 509
Australia 135 134 193 462 56 518
Canada 152 142 174 468 53 521
Franca 154 150 171 475 51 526
Br asi | 82 150 186 418 130 548
Japao 145 141 189 475 90 565
Al emanha 179 162 190 531 55 586
Fonte: World Steel Dynamics (1992)
Obs: * adotou-se a taxa de ocupacao tedrica de 90%

# inclui impostos municipais e estaduais
Legenda: A = custo salarial

B = custo de matérias-primas

C = custo de outros materiais

D = custo operaciona (A+B+C)

E = custo financeiro

F = custo total (D+E)

A amostra de paises registrados na tabela € muito representativa: em 1991, os dez paises
responsabilizaram-se por 59,9% da producdo do mundo ocidental. Os grandes excluidos séo
Comunidade dos Estados Independentes (CEI), China, Itdlia e India. Os paises foram dispostos
em ordem crescente de custos.

Também segundo esses dados o Brasil possui um dos menores custos operacionais (coluna
D) entre estas siderurgias. Os paises em desenvolvimento da amostra (Coréia do Sul, Taiwan e
Brasil) S0 0s paises que possuem 0s menores custos operacionais:. isto decorre fundamentalmente
do menor custo salarial incorrido nestas industrias. Por outro lado, a siderurgia brasileira possui o
custo financeiro mais ato, implicando um custo total apenas razoavel.

E importante destacar que dentre os elementos do custo operacional, o custo sdaria é o
gue apresenta maior desigualdade. Os custos de matérias-primas e de outros materiais sdo, ao
contrario, muito homogéneos. Estatisticamente, isto fica registrado pelo desvio-padréo da coluna
A (custo saaria: 38,31); da coluna B (custo das matérias-primas: 8,26); da coluna C (custo de
outros materiais: 11,42).
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2.1.2. Salérios e produtividade

Os baixos salarios sGo uma vantagem ndo desprezivel para a siderurgia brasileira, em
particular, e para os paises em desenvolvimento, de um modo geral. Esta idéia é confirmada pelo
dados apresentados no Tabela 6, que aponta salarios e produtividade para a mesma amostra
selecionada de dez grandes produtores mundiais, na fabricacdo de bobinas laminadas a frio em
dezembro de 1991.

TABELA 6

CUSTO SALARIAL NA PRODUCAO DE BOBINAS
LAMINADASA FRIO - PAISES SELECIONADOS

(1991)

Sal ari o/ hora Hor a. honmem Custo Sal ari al

(US$) t onel ada (US$/ t onel ada)
Cor éi a do Sul 10,0 6,7 67
Tai wan 11,0 6,9 77
Br asi | 7,5 10, 9 82
Rei no Uni do 22,5 55 123
Australia 22,0 6,2 135
Japéo 27,5 53 145
Canada 28,0 5,4 152
Est ados Uni dos 28,5 53 152
Franca 28, 8 53 154
Al emanha 33,0 54 179

Fonte: World Steel Dynamics (1992)

Os sdérios praticados na siderurgia brasileira sGo 0s mais baixos da amostra, em gera,
40% abaixo dos outros paises em desenvolvimento (Coréia do Sul e Taiwan) e 72% inferior a
média dos demals paises da amostra. Esta vantagem, contudo, é amenizada pela baixa
produtividade da siderurgia brasileira: em 1991, demorava-se quase onze horas para a producéo
de uma tonelada no Brasil, enquanto na Coréia do Sul este valor era de 6,7 e no Japdo de apenas
5,319. Em suma, a vantagem competitiva decorrente do baixo saario vigente na economia
brasileira é sensivelmente reduzida, tranformando-se numa desvantagem competitiva frente as
siderurgia da Coréia do Sul e de TaiwanZ20.

19 Esta medida de produtividade é melhor do que o parémetro toneladas homem/ano, porque esta Ultima é viezada
por variagbes da jornada de trabalho, entre os diversos paises. A utilizacdo deste indicador tenderia a reduzir a
diferenca da produtividade brasileira em relacéo aos paises desenvolvidos, cujajornada de trabalhor € menor.

20 Mesmo a Usiminas, considerada a usina siderlrgica brasileira mais automatizada de agos planos, apresenta
indicadores de produtividade baixos em comparacdo com a dos demais paises; em setembro de 1990, ea
necessitava de 9,7 horas-homem para a producéo de uma tonelada de aco, enquanto este valor era em torno de 5,4
horas-homem/tonelada nos Estados Unidos, Jap&o, Alemanha Ocidental, Reino Unido e Franga (USIMINAS,
1991a: 5). A CSN, por sua vez, usina referéncia do Brasil pela World Steel Dynamics exigia 11,2 horas-
homem/tonelada
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A produtividade da méo-de-obra ndo €, porém, isenta de problemas de mensuracéo.
Diferencas no grau de verticalizagdo das usinas, no grau de concentracdo econdmica (e seu
impacto sobre 0 peso do pessoal administrativo), na linha de producdo, na utilizagdo de servigos
de terceiros e na prépria legislacgo trabalhista de cada pais dificultam as comparacfes entre
paises. No caso especifico do setor siderdrgico, os problemas mais importantes decorrem do
percentual de ago proveniente de usinas integradas ou de semi-integradas, e do grau de
enobrecimento do produto2l. O dado da World Steel Dymanics, todavia, considera apenas
produtoras de produtos planos que, via de regra, S80 usinas integradas a coque.

Ademais, outras fontes ratificam a menor produtividade da industria siderargica brasileira,
em comparagado com outras siderurgias relevantes no contexto internaciona. GUERRA (1991.
312) revela que o exame comparativo da produtividade, apds todos 0s gjustes necessarios, nas
unidades de metalurgia, a diferenca entre as usinas siderurgicas integradas a coque brasileiras e as
melhores usinas do mundo é de 12 a 35%. Na &rea de laminacdo, tal diferenca atingiria algo entre
45 e 65%22.

Um estudo recente da CST (1992) apresenta dados de produtividade discriminados por
etapa produtiva da Usiminas (empresa considerada lider do mercado de planos e tida como
referéncia naciona), da média de duas siderdrgicas japonesas de grande porte (Nippon Steel e
Kawasaki Steel) e de uma média de 176 usinas de todo o mundo (numa estimativa da World Steel
Dynamics). Os dados, levantados em novembro de 1990, ratificam a nogdo apontada
anteriormente que as diferencas sd0 crescentes, quando mais se aproxima do fina do processo
produtivo, com a excecdo da coqueria (Tabela 7). Esta relagdo é mais acentuada principalmente
em comparacdo ao Japao, considerado o estado-da-arte tecnoldgico setorial.

21 Quanto mais nobre o produto, maior € o tratamento de laminacdo necessario e, portanto, exige-se maior
contigente de méo-de-obra.

22 Ver também SOARES (1989) e BULHER (1991), acerca da menor produtividade da industria sidertrgica
brasileira.
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TABELA 7

PRODUTIVIDADE POR ETAPA PRODUTIVA
USIMINAS - JAPAO E MEDIA MUNDIAL

(1990)
(homem-hora/tonelada)
Usi m nas Japéo Mundo A'B A C
(A (B) (O
Coqueri a 1,08 0, 67 0,94 161 115
Al t o- For no 1,22 1,06 1,03 115 118
Aci ari a 1,74 1,50 1, 46 116 119
Li ngot anent o 2,28 1, 89 2,12 121 108
St af f 4,98 3,34 3,71 149 134
Lam nador Quente 6, 66 4,29 5,07 155 131
Lam nador Frio 9,78 5,57 7,05 176 139

Fonte: World Steel Dynamics apud CST (1992)

E evidente que os dados de produtividade s30 heterogéneos a nivel setoriad. CASTELLO
BRANCO & GRANDIN (1991) exploram preliminarmente esta questdo para o Brasil.
Comparando a produtividade dos operarios diretos, excluidos os de manutencéo e os de controle
de qudidade da siderurgia brasileira com os da América Latina (incluindo o México e o préprio
Brasil) por etapa produtiva, concluem que a siderurgia brasileira apresenta maior produtividade na
reducdo (76,6%), aciaria (17,2%), laminacdo de acos planos (31,5%) e laminagdo de tubos sem
costura (18,9%). Apenas na laminacdo de agos longos, a produtividade brasileira seria inferior a
media latino-americana: 9,9% menor (no ano de 1989).

As hipéteses mais comumente aventadas para a explicagdo da baixa produtividade da
indUstria sidertrgica brasileira sdo: a) o "inchaco" do setor, face a0 corporativismo que
predominaria em empresas estatais; b) a baixa difusdo de automacdo industrial de base
microeletronica23.

A hipétese do inchago administrativo embora possa ser redlista para determinadas usinas,
parece ndo ser a mais importante para a industria brasileira como um todo. A Tabela 8, que
apresenta uma comparacdo do efetivo e da produtividade entre as siderurgias brasileira e coreana,
nao permite confirmar esta premissa. Isto decorre da propor¢cdo do pessoa administrativo no
efetivo total ser superior na Coréia do Sul: 26,3% neste pais e 19,6% na siderurgia brasileira.
Mesmo se considerando que a importancia das siderdrgicas a base de aciaria elétrica (que
tenderiam a ter mais pessoa administrativo em comparagdo com o efetivo total) na producéo de

23 Qutra hipétese aventada, mas sobre as quais ha pouco evidéncias, refere-se a menor terceirizacdo da siderurgia
brasileira em relacdo a outras siderurgias. Constata-se, num passado recente, uma tendéncia a reversdo desta
diferenca. Seis usinas siderurgicas, de um total de oito, apontam que estdo terceirizando suas atividades atualmente,
embora ndo haja um movimento similar de desverticalizacgo - apenas uma mengdo em oito respostas (Pesguisa de
Campo do Estudo da Competitividade da IndUstria Brasileira).
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aco € de 31,1% na Coréia do Sul e de 26% no Brasil, isto parece ser insuficiente para possibilitar
uma concluséo afavor dessa hipétese.

TABELA 8

EFETIVO DE PESSOAL E
PRODUTIVIDADE - BRASIL E COREIA DO SUL

(1991)
Br asi | Cor éi a do Sul
Ef etivo Total (m | homens) 101. 881 70. 443
Producédo (m | honens) 81. 865 51. 904
Adm ni stracdo (m | honens) 20. 016 18. 539
Producéo total (mlh&o tonel adas) 22,6 26,0
Produti vi dade (ac¢o brut o/ honem ano) 222 369

Fonte: Instituto Brasileiro de Siderurgia, Korea Iron and Steel Association

Além disso, esta Tabela apresenta a produtividade em termos de producéo de aco bruto
por homem/ano. A produtividade coreana seria, por este indicador, cerca de 66,2% superior a
brasileira. Este resultado aproxima-se, em muito, do vaor encontrado pela World Steel Dynamics,
pela qual a diferenca de produtividade seria de 62,6% (Tabela 6).

Embora a situagéo atual (dados de 1991) possa até mostrar uma siderurgia brasileira
"enxuta' em termos administrativos, a situacdo pretérita poderia até ser distinta. A verdade é que
a siderurgia brasileira esta passando por um guste de reducdo do efetivo de pessoa, sem
precedentes na sua histéria. Esta situacdo foi desencadeada a partir de 1990, como consequiéncia
de uma série de fatores, dos quais os mais importantes foram: @) a brutal queda da producéo no
ano de 1990 (cerca de 22% em termos de aco bruto), como decorréncia da retragdo do consumo
domeéstico p6s Plano Collor24; b) a reestruturacéo industrial no subsetor de acos longos, face a
crescente participacéo dos Grupos Gerdau e Villares25; e ¢) os gustes redizados em empresas
privatizadas ou em vias de privatizagdo.

A natureza do gjustamento setoria € estritamente defensiva, na medida em que contempla
reducdo acentuada de efetivo, desvinculado de investimentos produtivos que aterem o status
tecnolégico do setor26. Neste sentido, a busca pela elevacdo do rendimento das matérias-primas e

24 E bem verdade que uma grande parte da reducdo do volume produzido deve ser atribuido a diminuicdo da
atividade da CST, muito em funcdo de uma paralizacéo de seu Unico ato-forno. A queda da producéo de CST foi
responsavel por 28,6% da retracdo da producdo brasileira de agco em 1991. A reducdo na producdo brasileira de
laminados em 1991, que alids néo sao fabricados pela CST, foi de 10,5%.

25 O Grupo Gerdau adquiriu, nos Ultimos anos, as seguintes empresas: Hime (janeiro de 1985), Usina Bardo de
Cocais da Cimeta (novembro de 1988), Usiba (outubro de 1989), Cosinor (novembro de 1991), Piratini (fevereiro
de 1992). Ja o Villares comprou a Nossa Senhora Aparecida (julho de 1988), que foi rebatizada de Ipanema, e Acos
Anhanguera (dezembro de 1988). Outra aquisicdo relevante no segmento foi a da Fi-el pela Mannesmann (em
1987).

26 Para um exercicio de como a produtividade da mé&o-de-obra na siderurgia brasileira ndo foi acompanhada num
passado recente por incentivos na " produtividade do capital”, ver SANTOS & BEDE (1993).
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pela reducdo dos custos de estoques foram preponderantes na delimitacdo das estratégias de
producdo do setor siderirgico27,28. Em sintese, buscou-se reduzir as despesas, mantendo-se 0s
equipamentos disponivels.

A Tabela 9 mostra a evolucéo do efetivo de pessoal na siderurgia brasileira, por empresa,
no periodo 1988/1991. Primeiramente, deve-se apontar que a amostra das 28 usinas siderdrgicas
apresentada é muito representativa: em meédia, empregam 98% de todo o efetivo préprio do setor
sideruirgico e produzem 99% do aco bruto. Os dados abarcam todos as usinas integradas, sgjam a
coque, a carvao vegetal ou a reducdo direta. Assim, somente ndo foram computados algumas
peguenas usinas semi-integradas (com destaque para a Itaunense e a Cosinor).

27 De um total de nove empresas, a melhoria dos rendimentos das matérias-primas e a diminuicdo dos custos de
estogues foram consideradas muito importantes, respectivamente, por sete e cinco usinas siderdrgicas (Pesquisa de
Campo do Estudo da Competitividade da IndUstria Brasileira).

28 A rotacdo média de estoques na siderurgia brasileira, conforme amostra da Pesguisa de Campo do Estudo da
Competividade da Industria Brasileira, teria se reduzido de 31 dias (1987/89) para 16 dias (1992). Por suas vez, o
prazo médio de producdo diminuiu de 32 para 29 dias, e de entrega de 55 para 46 dias, no mesmo periodo.
Naturalmente, a motivacdo deste gjustamento decorre das elevadas taxas de juros praticadas na economia brasileira.
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TABELA 9

EVOLUCAO DO EFETIVO DE PESSOAL
SIDERURGIA BRASILEIRA, POR EMPRESA

(1988/91)
(nimero de empregados)

1988 1989 1990 1991

1. Integradas a Coque 62. 739 66. 564 61. 059 55. 550
Acomi nas 5.983 6. 716 5. 849 5.274
CSN 22.714 23. 455 20. 303 17. 008
Cosi pa 14. 445 15. 819 15. 285 13.473
CST 6.299 6. 736 6. 209 6. 003
Usi m nas 13. 298 13. 838 13.413 13.792

2. Integradas Carvédo Vegetal 38.975 40. 956 33. 456 31. 560
Acesita 8. 065 8. 619 8. 693 8. 428
Aliperti 2.295 1.717 398 398
Barra Mansa 4.061 4.024 3.539 3. 276
Bel go-M neira 7.609 8. 089 6. 924 5. 967
Cosi gua 5.432 7.679 5.151 5. 159
Mannesnmann 9. 882 9.175 7. 457 7. 057
Pai ns 1.631 1. 653 1.294 1.275

3. Integradas Reducdo Direta 3.918 3. 888 3.174 3. 049
Piratini 2.542 2.822 2.531 2. 306
Usi ba 1.376 1. 066 743 743

4. Sem -int egradas 24. 056 22.983 17. 425 16. 456
Aconorte 1.538 1.434 1.134 955
Anhanguer a 1.987 1.987 1.152 1. 099
CBA 314 314 314 350
Cear ense 337 325 183 183
Cof avi 1.936 1.451 932 932
Conesa 252 249 214 214
Dedi ni 2.521 1.782 1. 337 1.130

El et ronet al 1.561 1.512 1. 600 1. 400
Quaira 551 467 381 381

| panema 2.141 2.141 1.536 1.536
Mendes Jr. 3.685 3.888 2.722 2.727

Ri ogr andense 1.996 2.136 1.514 1.488

Vi basa 2. 408 2.437 2. 157 2.069
Villares 2.829 2. 860 2. 249 1.992
TOTAL GERAL 129.688 134.391 115.214  106.615

Fonte: Balanco Anual/Gazeta Mercantil (1989, 1990, 1991, 1992), Maiores e Melhores/Exame
(1989, 1990, 1991, 1992), Balancos Patrimoniais de Empresas, Empresas

A Tabela 9 mostra que o gjuste ocorrido nos anos de 1990 e 1991 atingiu todos os tipos
de usinas. O efetivo préprio desta amostra declinou de 129,7 mil funcionarios para 106,6 mil
funcionérios: uma retracéo de 26,1%, em apenas dois anos. O gjuste que esta sendo efetuado €,
todavia, subestimado por este indicador, principalmente ao se considerar que a Constituicdo de
1988 reduziu a jornada de trabalho de turnos ininterruptos de oito para seis horas. Por sua vez, a
reducdo do volume de emprego foi desigual conforme o tipo de usina, a saber:
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a) Integradas a Coque: reducéo de 19,8%, com o peso da diminuicdo do efetivo muito
concentrado na CSN (queda de 37,9%), em funcéo dos gustes para a privatizacéo e, em menor
parte, devido a desverticalizacdo da empresa. Todas as demais usinas, a excecdo da Usiminas,
sofreram sensivels reducdo do efetivo com vistas a atender os objetivos da privatizacdo.

b) Integradas a Carvéo Vegetal: queda de 29,8% no efetivo proprio. Embora os maiores
resultados tenham ficado com Aliperti29 e Cosigua30, todas as empresas diminuiram o quadro
funciona (apenas a Acesita o fez marginamente).

) Integradas a Reducéo Direta: retracdo de 28,5%, um valor relativamente baixo,
especiamente para a Piratini que paralisou a instalacdo de reducéo direta em 1990. O maior
impacto de reducdo do quadro de funcionarios no segmento deve ter ocorrido no ano de 1992,
face a privatizacdo da Piratini31.

d) Semi-integradas: reducdo de 39,7% do efetivo tota, até porque sdo mais flexiveis no
tocante a paraizacdo temporaria de equipamentos32. Neste segmento também se verificou o
impacto da reestruturagdo do Grupo Villares, que reduziu o efetivo em 32,5% (considerando as
guatros usinas).

Cabe destacar ainda que 0 setor de agos especiais teve uma reducdo de pessoal de 21,9%,
de 1989 a 1991. Esse resultado é algo inesperado pois este segmento, tradicionalmente, apresenta
flutuacOes de atividade mais pronuncidas do que o restante do setor siderurgico.

29 A Aliperti € uma usina antiga (fundada em 1924, cuja aciaria Siemens Martin comegou a operar em 1938), que
entrou em concordata em 1989, em funcdo de um arrojado programa de investimentos de modernizacdo da aciaria
(US3 50 milhdes), levado a cabo durante o periodo de 1987/1988, combinado com um quadro de descapitalizaco.
A partir de 1990, face aretracdo do consumo pos Plano Collor, a empresa desativou a etapa de reducdo, a aciaria, e
passou a operar apenas a laminagdo com base em semi-acabados adquiridos de terceiros. Mesmo assim, a Aliperti
funciona com uma capacidade ociosa de 80% de sua laminagdo. Deve-se destacar que embora sgja 0 caso critico da
industria, é atipico.

30 No caso da Cosigua (maior usina do Grupo Gerdau), na verdade o nimero de funcionérios de 1989 é irredlista,
uma vez que se processava a absorcdo da Usina Baréo de Cocais, adquirida da Cimetal em novembro de 1988.
Mesmo assim, a Cosigua possui agumas instalacfes pardisadas atuamente, devido a retracdo do consumo
domeéstico: um alto-forno a carvéo vegetal na Usina de Santa Cruz e a unidade de Nova Iguacu (capacidade de 325
mil toneladas de tarugos), que pertencia a Sidertrgica Hime, incorporada a Cosigua em 1985.

31 A Piratini foi adquirida pelo Grupo Gerdau em fevereiro de 1992. Em julho, o novo proprietério ja tinha
demitido 570 dos 2281 funcionarios da empresa, até porque a administragéo central do Grupo também funciona em
Porto Alegre. Além disso, em novembro de 1992, foi anunciada a compra de um lingotamento continuo para
empresa, no valor de US$ 11,5 milhdes, que devera ser poupador de médo-de-obra no futuro. SOARES (1989)
aponta que a utilizagdo de lingotamento continuo em substituicdo ao lingotamento convencional possibilita uma
reducdo de pelo menos 50% do pessoal. CRESPO (1992: 41) aponta que a introducdo do lingotamento continuo na
Acominas deve reduzir o efetivo na area de 300 para 100 funcionérios.

32 A Dedini pode ser considerada um bom exemplo da flexibilidade das usinas semi-integradas: depois de ja ter
tido 2500 funcionérios, 0 seu quadro esta reduzido a 800. Para tal, desativou dois fornos elétricos, e estd operando
apenas o forno de 50 toneladas (o0 de maior porte), e utilizando apenas uma das duas maquinas de lingotamento
continuo. A &rea de laminagdo, gargalo tecnoldgico da usina, esta operando normalmente. O volume de producdo
foi reduzido em menor proporc¢éo: 40,5% de aco bruto e 36,4% de laminados (comparando 1991, com o ano base de
1989).
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Com relacdo a privatizagdo, 0 guste do nimero de funcion&rios tem sido feito tanto antes
guanto depois da concretizacdo do negbcio. A Usiminas, maior empresa privatizada até entéo e
tomada como paradigma dos bons resultados do programa, na verdade é a excecdo, na medidaem
gue ndo dterou significativamente o nivel de emprego gerado. Trés outras empresas privatizadas
em 1992 __ Piratini, CST e Acesita — estdo passando por fortes gjustes, e isto podera ser ainda
mais verdadeiro para CSN, Cosipa e Agcominas (a principio, as Ultimas duas também deverdo ser
vendidas em 1993). Tudo indica que o fator privatizagdo passe cada vez mais ser uma explicagdo
para areducéo do efetivo no setor.

Dentre as empresas privatizadas em 1992 o maior impacto, certamente, ocorreu na CST.
Esta usinafoi privatizada em julho de 1992. Em finais de agosto de 1992, a nova dire¢&o anunciou
um programa de desligamento voluntério para os empregados, visando reduzir 1800 funcionarios.
Em dezembro de 1992, o quadro havia sido reduzido de 5970 para 4232 pessoas, seguindo as
novas diretrizes da empresa. O impacto maior foi em cargos administrativos (de 694 para 402) e,
fundamentalmente, em cargos de chefia (191 para 93)33. Com estas reducdes, estima-se que a
folha anua de pagamentos reduza de US$ 112 milhdes para US$ 80 milhdes, e a produtividade
eleve-se de 466 para 657 toneladas homem/ano (EXAME, 1992, 24 (26): 38). Além disso, cerca
de 100 contratos com fornecedores ou bancos (visando reducdo das taxas de juros) estédo sendo
renegociados.

A nova direcdo da Acesita também ja promoveu cortes de funcionarios. Iniciamente,
foram demitidos 25% do quadro total de 7600 funcionérios. No futuro, uma eventual troca de
carvao vegetal por carvao mineral podera ser uma fonte adiciona de retracdo do emprego na
Acesita Energética que opera com reflorestamentos.

Em termos prospectivos, a tendéncia € de reducdo ainda maior do efetivo proprio (e de
terceiros). Em 1992, o efetivo préprio foi reduzido em mais 8,8%34. Segundo a Pesguisa de
Campo do Estudo da Competitividade da InduUstria Brasileira, de 10 empresas siderdrgicas
entrevistadas, 6 apontaram que o emprego direto da producdo industrial deve cair no periodo
1993/95, em relacdo ao ano de 1992. Duas outras indicaram uma tendéncia de elevagdo deste
volume de emprego, enquanto duas ndo responderam35.

Apesar da amplitude dos dados da Tabela 9, eles ndo permitem captar o movimento do
efetivo de terceiros. Este teve uma caracteristica marcante: uma variagdo mais acentuada do que a

33 Estudo de Campo do ECIB mostram que no periodo 1987-89, a média de niveis hierérquicos na siderurgia
brasileira era de 6.43, tendo regredido para 5.88 (1992).

34 Dados preliminares do primeiro trimestre de 1993, mostram que o €efetivo proprio declinou de 94.292 (dezembro
de 1992) para 91.400 (marco de 1993), isto € uma queda adicional de 3,2%.

35 A mencionada pesquisa de campo foi realizada no 1° semestre de 1993 e consistiu de aplicacdo de questionario
estruturado.
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do efetivo proprio (tanto no movimento ascendente, quanto descendente). Isto ratifica a nocéo de
gue a contratacdo de terceiros funciona como um colchdo amortecedor: em 1985, o efetivo de
terceiros equivalia a 4,8% do efetivo total do setor; em 1988, a 23%; em 1991, a 15,7%; em
marco de 1993, a 14,2%36.

Os dados do Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS) permitem também averiguar o
movimento de gjuste entre empregados administrativos e da producéo. O efetivo total foi reduzido
no periodo 1989/1991, em cerca de 52,2 mil postos (42,9% de decréscimo), o pessoa
administrativo em 20% e o pessoal da producdo em 32,7%.

No gue se refere ao peso da folha de pagamentos no faturamento do setor, constata-se um
declinio acentuado apds 1990. Neste ano, ele representava 22,3% do faturamento, tendo
involuido para 19,4% (em 1991) e para 16,5% (em 1992).

A segunda hip6tese explicativa da baixa produtividade da siderurgia brasileira, a baixa
difusdo de automacdo industria de base microeletronica, € mais plausivel. Alguns trabalhos, como
BNDES (1987: 18), véem reiteirando este argumento. Existem vérias evidéncias que sinalizam no
sentido desta fragilidade estrutural da industria brasileira3?.

A principal demonstracdo da baixa difusdo de automag&o industrial na siderurgia brasileira
€ 0 estudo do Instituto Brasileiro de Siderurgia intitulado "Diagnéstico de Informatica e
Automacdo”, elaborado em 1989. Buscou-se avdiar a distancia das empresas siderurgicas
brasileiras, em relacdo ao estado-da-arte tecnolégico mundia. Os dados foram aarmantes. por
esta pesquisa, a defasagem média do setor seria de 79% em relacdo a este parametro. Além disso,
a empresa menos defasada estaria a 56% da best-practice e a mais atrasada chegaria a 99%38.

Deve-se, contudo, fazer agumas considerages. Em gera, as usinas integradas a coque
apresentaram resultados mais satisfatérios do que o restante do setor. A explicagdo para isto
decorre de dois fatores: a) a producdo de acos planos exige maiores requisitos tecnolégicos do
gue a fabricacdo de agos longos (comuns); b) a necessidade de se apropriar de flexibilidade (e de
tentar reduzir os riscos das oscilagbes de mercado) é mais intensa, na medida em que 0s custos
fixos s80 mais elevados. Embora a flexibilidade sgja um instrumento fundamenta para a

36 Ver Anuério Estatistico da Industria Siderargica Brasileira, 1992.

37 SOARES (1991) aponta que enquanto os gastos com automacao industrial no Japao é de US$ 12,3 por tonelada
de aco bruto, no Brasil este valor é de somente US$ 3,2. Para uma andlise mais pormenorizada deste tema, ver
PAULA (1992: 228-257).

38 No ano de 1988, uma pesquisa similar do Instituto Brasileiro de Siderurgia apresentou as seguintes defasagens:
65% (defasagem média do setor), 44% (empresa menos defasada) e 90% (empresa mais defasada). Em suma,
mesmo as empresas mais dindmicas ndo estariam conseguindo acompanhar 0 processo de automacdo com
velocidade igual a dos paises avancados.
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competitividade em todo o setor, € no segmento de planos, em funcdo de seus maiores custos de
instalacdo, que a pressao se faz sentir mais vigorosamente.

O segmento de acos especiais apresentaram indices piores do que a média nacional.
Considerando-se os requerimentos adicionais de confiabilidade de processo na fabricagdo de acos
especiais, a baixa difusdo no uso de automacdo industrial neste segmento €, ainda, muito mais
dramatica.

As empresas Belgo-Mineira e Mannesmann, ligadas a capitais estrangeiros, néo
apresentaram resultados mais satisfatérios do que a média nacional. Evidencia-se que a questdo é
realmente de cunho estrutural, e perpassa empresas dos mais distintos tipos de controle de capital
e gestdo empresarial.

No que se refere a difusdo de instrumentacdo digital, autodiagndstico e robdtica, esses se
encontram numa situacdo muito mais desfavoravel do que a difusdo de automacdo industrial
propriamente dita.

O principal obstaculo a maior difusdo de automacdo industrial de base microeletronica pela
siderurgia brasileira, no passado, foi a reserva de mercado para a informética. Vencido esta
restricdo constitucional, o setor ndo foi capaz ainda de promover grandes inversdes, muito em
funcéo do desestimulo da queda do consumo aparente de aco (ver secdo 2.3.1.). De fato, dados
da Pesquisa de Campo do Estudo da Competitividade da Industria Brasileira mostram uma
evolucao ténue da difusdo de automacao industrial num passado recente (Tabela 10).

TABELA 10

GRAU DE DIFUSAO DE AUTOMACAO INDUSTRIAL
DE BASE MICROELETRONICA - SIDERURGIA BRASILEIRA

(percentua de operagdes controladas)

1987/ 89 1992
Bai xa | ntensi dade ( 0-10% 5 4
Medi a | ntensi dade (11-50% 4 5
Alta Intensidade (rmais de 51% 2 2

Fonte: Pesquisa de Campo do Estudo da Competitividade da IndUstria Brasileira

2.1.3. Custosde materiais

Outro custo fundamental na siderurgia refere-se ao custo das matérias-primas utilizadas. A
Tabela 11 discrimina os trés principais insumos da atividade sidertrgica: carvao mineral, minério
de ferro e sucata. O Brasil ndo apresenta uma situacdo muito confortavel em termos de custos dos
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materiais, embora tenha o menor custo de minéio de ferro39 de toda a amostra Em
compensacao, apresenta o maior custo de carvao mineral40.

TABELA 11

CUSTO DE MATERIAIS NA PRODUGCAO DE BOBINAS
LAMINADASA FRIO - PAISES SELECIONADOS

(1991)
(US$/tonelada)

Carvao M nério Sucat a Qutros TOTAL

M ner al Ferro Materiais
Cor éi a do Sul 44 67 42 156 309
Canada 37 66 39 174 316
Est ados Uni dos 38 66 38 174 316
Franca 42 71 37 171 321
Australia 26 67 41 193 327
Japao 40 66 35 189 330
Brasi | 60 43 47 186 336
Tai wan 48 72 44 173 337
Rei no Uni do 43 75 38 185 341
Al emanha 45 80 37 190 352

Fonte: World Steel Dynamics (1992)

A vantagem da siderurgia brasileira em consumir minério de ferro doméstico, de excelente
qualidade, ja foi maior no passado, por duas razdes: primeiramente, a etapa de reducéo era mais
proeminente no processamento, e a medida em que a de laminacdo foi aumentando em
importancia, aquela vantagem foi diminuindo; em segundo lugar, até 1990 o preco doméstico de
minério de ferro era controlado pelo governo, sendo sensivelmente inferior ao preco internacional.
Mesmo com a liberagdo de precos, o minéio de ferro devera custar mais barato para as
siderurgicas brasileiras, por ndo precisarem incorrer em despesas de frete maritimo (e em aguns
casos, o frete ferroviario € muito reduzido, como para as usinas de Minas Gerais).

Varios autores (vide Anexo 2) enfatizam o baixo custo da eletricidade com uma vantagem
competitiva da siderurgia brasileira. Embora isto beneficie o parque como um todo, o seu efeito é
mais positivo para os produtores a base de aciaria elétrica (onde a eletricidade corresponde a 75%
das necessidades de energia). Deve-se, contudo, destacar que, em fungdo do elevado porte de suas
instalaces, as usinas integradas a coque demandam cerca de 50% de toda a energia elétrica
consumida na siderurgia brasileira.

39 A vantagem de uma 6tima razéo custo/qualidade do minério de ferro € uma unanimidade na literatura, vide:
BNDES (1987), BATISTA (1988), SOARES (1990), MARCUS (1990), FURTADO et alli (1992). Para uma
resenha esquemdtica acerca das vantagens e desvantagens competitivas da siderurgia brasileira apontadas nestes e
outros trabalhos, vide Anexo 2.

40 Esta desvantagem estrutural €, porém, decrescente: em 1990, o custo do carvao mineral foi da ordem de 77
US$H/tonelada, isto € em um ano regridiu 28%. A tendéncia € de aproximagdo aos custos observados em outros
paises.
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Ao longo da década de 80 constatou-se uma elevacdo do preco relativo da energia elétrica
em comparacdo com outros energéticos demandados no setor. Isto pode ser verificado mediante
andise dos Balancos Energéticos Globais das usinas integradas a coque (PAULA, 1992: 304-5).
Recorreu-se a razéo "relevancia em termos de custo/relevancia em termos de calorias'. O caso da
CSN é o melhor exemplo, dado que dentre as siderlrgicas integradas a coque, € a que mais
consome (absoluta e relativamente) eletricidade, especiamente por causa das operacOes de
revestimento. Em 1982, aquela razéo era de 0,62 passando em 1991 para 1,0541; Ou sga,
enguanto no inicio da década de 80, a detricidade custava bem menos que a energia gerada em
comparagcdo com outros insumos energéticos, no comego da de 90, esta situacdo se reverteu.

O patamar atingido n&o se transformou, contudo, numa desvantagem competitiva do setor
em termos comparativos internacionais. Eventuamente, no futuro, isto pode ocorrer, sgja pela
elevacdo de tarifas, sga pela indisponibilidade de suprimento. Com relagdo ao primeiro aspecto,
TORRES (1990: 114) aponta que o preco da eetricidade deverd aumentar acentuadamente em
funcéo de: restricbes da politica ambiental, os elevados custos de capita e a distancia entre as
novas hidroelétricas e 0s centros consumidores. Existem receios de que uma recuperacdo
econdmica implique na possibilidade de racionamento, ou mesmo blackouts.

Além disso, um enobrecimento do parque produtivo, com investimentos concentrados em
laminacdo, tende a aumentar a relevancia da eetricidade na matriz energética setorial. Assim, a
tendéncia de aumento de tarifas e da incapacidade de suprimento adiciona de eletricidade, de um
lado, e uma trgjetéria de maior consumo, de outro, devem implicar num estimulo a construcéo de
Centrais Termoelétricas/CTES (mormente nas usinas integradas a coque)42. Embora sgjam muito
dispendiosas43, elas possibilitam o melhor aproveitamente de gases combustiveis gerados na
prépria planta. A CSN, por exemplo, deve construir uma nova CTE de 106 MW, aumentando a
participacdo da energia elétrica gerada internamente de 4% para 30%. Um impacto positivo deste
investimento é areducdo do custo do produto em cerca de 9 US$/tonelada (CSN, 1991: 130). Em
suma, a tendéncia € de uma necessidade de investimento adicional, embora com repercussdo em
termos de reducdo de custo e do consumo especifico de energia.

Com relacdo as usinas semi-integradas, observa-se que embora predominem na siderurgia
brasileira fornos elétricos de pequeno porte (e consequentemente com maior consumo especifico
de energia), a producdo é muito concentrada na Cosigua e na Mendes Jr. Estas duas usinas, por
sua vez, apresentam indices de consumo energéticos bastante satisfatérios, mesmo a nivel

41 Observou-se uma trgjetoria similar na Cosipa.

42 Alids, TORRES (1990: 113) assegura que 0 preco relativamente baixo de energia elétrica adquirida junto as
concessionarias era um fator limitante a maiores investimentos em CTEs.

43 Por exemplo, a CTE da CST (132 MW) custou US$ 90 milhdes.
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internacional44. Assim, uma elevacdo do preco da energia eérica deve induzir a um
remodelamento no sentido de aumentar o porte do equipamento ou, pelo menos, promover a
substituicdo dos transformadores por outros mais potentes.

Uma desvantagem da siderurgia brasileira refere-se ao indice de rendimento integrado.
Este € a razdo, em termos percentuais, entre o produto fina (incluindo semi-acabados) e a
producéo de aco bruto, e visa quantificar os refugos e regeitos acumulados ao longo do processo
de fabricacdo. Neste sentido, pode ser considerado um indicador da eficiéncia do processo como
um todo e do proprio grau de aproveitamento dos materiais.

A Tabela 12 mostra este parametro para as siderurgias brasileira, norte-americana,
japonesa, coreana e da europa ocidental, ao longo da década de 80. A siderurgia brasileira
apresenta indices bastante razoaveis, igualando-se a média européia e ao resultado americano,
embora distante dos valores praticados pelas indUstrias japonesa e coreana. E bem verdade que o
fato do Brasil produzir grande proporcdo de ago semi-acabado eleva artificidmente este
parémetro. No entanto, a reducdo acentuada da producdo, nos Ultimos dois anos, parece ter
influenciado negativamente este resultado. Como estes dois fatores s0 opostos, reforca-se a
avadiacdo inicid de que o rendimento integrado obtido no Brasil é razodvel em termos
internacionais.

TABELA 12

RENDIMENTO INTEGRADO - BRASIL, EUA, JAPAO,
COREIA DO SUL E EUROPA OCIDENTAL

(1981/90)
(percentagem)
Br asi | EUA Japao Eur opa Cor éi a
1981 79 72 88 81 83
1982 83 80 90 82 90
1983 86 75 92 83 91
1984 85 75 92 82 90
1985 85 77 93 83 94
1986 84 81 94 84 90
1987 83 81 94 84 90
1988 87 79 91 84 91
1989 81 82 90 81 90
1990 81 82 91 81 90

Fonte: The Wefa Group apud Soares (1991)

2.1.4. Custos financeiros

O custo financeiro é outro elemento fundamental na estrutura de custos. A Tabela 13
apresenta o custo financeiro para a producéo de bobinas laminadas a frio, em dezembro de 1991,

44 Na mesma situacdo estaria a Dedini.
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discriminados nas rubricas depreciacdo e juros. Percebe-se claramente que o Brasil possui 0 maior
custo financeiro entre os grandes produtores de ago, sendo a maior parte referente aos juros4s.

TABELA 13

CUSTO FINANCEIRO NA PRODUGCAO DE BOBINAS
LAMINADASA FRIO - PAISES SELECIONADOS

(1991)
(US$/tonelada)
Depr eci acéo Jur os TOTAL
Rei no Uni do 25 1 26
Est ados Uni dos 26 15 41
Franca 37 14 51
Canada 35 18 53
Al emanha 44 11 55
Australia 26 30 56
Tai wan 68 11 79
Japéo 70 20 90
Cor éi a do Sul 110 15 125
Br asi | 80 50 130

Fonte: World Steel Dymanics (1992)

O alto custo financeiro que onera a siderurgia brasileira foi consegiiéncia da estratégia de
investimento das estatais, baseada em capitais de terceiros (especiamente recursos externos), e
gue foram penalizadas com pregos domeésticos controlados. A comparacdo com a Coréiado Sul é
mais uma vez bastante ilustrativa. Neste pais, apesar do também dtissimo custo financeiro, as
despesas com juros sdo trés vezes menores do que no Brasil. Alta despesa de depreciacdo é
sinbnimo de investimentos (sgja para ampliagdo ou modernizacdo), e vaores altos (como no
Japao) podem ser considerados benéficos.

A explicagdo para o elevado custo financeiro da siderurgia brasileira deve-se ao alto custo
de investimento do setor em expansdo/modernizacdo (BNDES, 1987: 19). De fato, a siderurgia
brasileira apresenta um alto custo de capital por capacidade instalada. A Tabela 14 mostra a razéo
total de ativos/producdo para algumas siderurgicas importantes e aguns paises selecionados. A
CSN, que representaria a siderurgia brasileira, possui 0 maior custo da amostra.

45 Novamente, embora a situacdo da Usiminas sgja mais favoravel, ela guarda grande correspondéncia com o dado
da CSN (usina referéncia). No tocante a juros, eles seriam de US$ 50/tonelada (CSN) e US$ 44/tonelada
(Usiminas); no que se refere a depreciagdo, ela seria de US$ 80/tonelada (CSN) e US$ 74/tonelada (Usiminas), em
setembro de 1990 - ver USIMINAS (1991a: 16). O custo total da CSN era, nesta data, de US$ 538/tonelada e da
Usiminas de US$ 508/tonelada.
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TABELA 14

RAZAQO TOTAL DE ATIVOS/PRODUGAO -
PAISES E USINAS SELECIONADOS

(1978/88)
(d6lares)

1978 1980 1982 1984 1986 1988
Est ados Uni dos 253 351 457 383 367 337
Al emanha 342 407 381 313 387 496
POSCO ( Cor éi a) 961 647 485 391 533 581
British Steel (UK) 533 652 432 330 539 623
Usi nor-Saci | or (Fr) 616 586 562 446 587 684
Ital sider (ltélia) 628 681 686 516 687 s.d
Japéo 620 617 646 617 987 1028
CSN (Brasil) 1142 1481 2134 2409 1052 1200

Fonte: World Steel Dynamics (1990)

Pode-se degar que o custo de implantagdo de tonelagem adiciona brasileiro foi muito
superior a de outros paises, por dois fatores: @) transferéncia de lucros para os produtores de bens
de capital brasileiros, em funcdo da elevada protecdo a industria domeéstica e das exigéncias de
aumento dos indices de naciondizacd dos equipamentos; b) atrasos nos cronogramas de
construcdo das usinas. Embora estes dois fatores sgam importantes, € muito provavel que a
ultima variavel tenha maior valor explicativo.

A concluséo de que os atrasos foram mais importantes do que o sobre-pregco dos bens de
capital (que necessariamente deveriam ser absorvidos) foi ratificada em entrevistas com dirigentes
das empresas estatais. Também deve-se apontar que a conjugacao licenciador externo/fabricante
domeéstico de bens de capita ndo foi uma politica adotada unicamente no Brasil: na Coréia do Sul
recorreu-se a este mesmo tipo de associagcdo, e nem por isso 0s custos de investimento foram t&o
altos46.

A grande diferenca nos custos de expansdo/implantacdo deve ser (mais) atribuida aos
recorrentes atrasos na concluséo das obras, verificado na siderurgia brasileira vis-a-vis, o
"sucesso” coreano ha concretizagcdo das obras dentro dos prazos estipulados. Na maioria dos
casos, 0 término das obras na Coréia ocorreu antes do prazo determinado. E evidente que os
atrasos verificados na siderurgia brasileira foram decorrentes da falta de recursos financeiros, que
propiciou aumentos exagerados das despesas financeiras. Deve-se apontar que 0s atrasos
registrados na conclusdo dos estégios de siderlrgicas brasileiras incluem também os préprios
atrasos no inicio das obras (Tabela 15).

46 BATISTA (1988: 63) indica, ao contrério, que a Coréia do Sul tem se notabilizado por reduzidos custos de
investimento.
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TABELA 15

CUSTO DE IMPLANTACAO DE TONELAGEM ADICIONAL
E CUMPRIMENTO DE PRAZOS - BRASIL E COREIA DO SUL

Capaci dade Atraso "Adiantanento" Custo

(ml ton.) (anos) (neses) (US$/ta)
BRASI L
CSN - | Estéagio 300 4 320
CSN - |l Estéagio 800 2 1050
CSN - |l Estégio 2100 2 1143
Usimnas - | Estagio 800 - 368
Usimnas - Il Estagio 1000 1 648
Usimnas - Il Estagio 1100 4 1355
Cosipa - | Estagio 550 3 455
Cosipa - Il Estagio 1200 3 882
Cosipa - Ill Estagio 1100 10 2900
CST 3300 2 885
Acom nas 2000 5 3160
COREI A DO SUL
Pohang - la. Fase 1030 1 287
Pohang - 2a. Fase 1570 1 352
Pohang - 3a. Fase 2900 5 469
Pohang - 4a. Fase 3000 4 460
Kwangyang - la. Fase 2700 6 723
Kwangyang - 2a. Fase 2700 s.d 473

Fonte: Chung (1987), Batista (1988), Guimaraes (1987), Posco (1989), Paula (1992)

O projeto Acominas é o caso mais drastico de atraso combinado com elevagdo substancial
dos encargos financeiros. Esta usina foi plangada com uma capacidade inicia de 2 milhdes de
toneladas/ano. As operacdes de terraplanagem e construcdo civil comegaram em 1976 e 1977
respectivamente, com prazo previsto de 5 anos e 8 meses para 0 start up da primeira etapa. No
entanto, o cronograma sofreu vérias reprogramacdes. Em abril de 1979, previase o inicio das
operagdes do laminador de blocos e tarugos para margco de 1981 e a entrada da unidade
metalUrgica (coqueria, sinterizacdo, alto-forno e aciaria) para agosto de 1981. Em 1981 e 1982,
houve uma reducdo acentuada no ritmo das obras civis e, no primeiro semestre de 1984, as obras
foram praticamente paralisadas (BATISTA, 1988: 23). No segundo semestre, as obras foram
retomadas e a usina foi inaugurada em fevereiro de 1985. Em julho de 1985, com cinco anos de
atraso, a usina passou a ser integrada.

O atraso ocasionou 0 crescimento exponencia do orcamento através do aumento de
despesas financeiras. A previsdo inicia de 1978 era de que a obra custaria US$ 3,453 bilhdes,
sendo US$ 218 milhdes de encargos sociais (Tabela 16). Em 1980, o or¢camento do projeto
Acominas chegou a US$ 3,9 hilhdes e, em 1985, os custos atingiram US$ 6,151 bilhdes (dos
quais US$ 2,275 bilhdes apenas de despesas financeiras). A diferenca entre o gasto plangjado e 0
efetivo foi de US$ 2,698 bilhdes (78% de aumento), sendo que US$ 2,057 bilhdes decorreram do
acréscimo das despesas financeras. Findmente, GUERRA et alli (1989) apresentam uma
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estimativa mais recente, pela qual as inversdes da etapa | da Agominas ja atingiam US$ 6,3 bilhdes
(US$ 2,47 bilhdes de juros).

TABELA 16

PROJETO ACOMINAS -
ESTIMATIVA INICIAL (1978) E GASTO EFETIVO (1985)

(US$ milhdes)
I nicial Efetivo Di ferenca
Usi na ( Equi panent 0s) 2289 2878 589
Infra-estrutura Industri al
e Urbana 316 316

Admi nstracdo e Engenhari a 269 269 -
Jur os 218 2275 2057
Despesas Pré-operaci onai s 35 35 -
Capital de Gro 326 326 -
TOTAL 3453 6161 2698

Fonte: Souza (1985)
Obs: a diferenca de US$ 32 milhdes € atribuida a outras rubricas que ndo usinas (equipamentos) e
juros

Grande parte do 6nus financeiros deveu-se a pressa em tornar a usina um fato consumado,
0 que inviabilizou a busca de financiamento junto ao Banco Mundia e determinou a utilizagcéo
intensiva de supplier's credits e capitais de curto prazo (SCHNEIDER, 1987: 385). Muito
provavelmente, a obtencdo de recursos junto a0 Banco Mundial, além de atrasar o inicio do
projeto, diminuiria o indice de naciondizacdo dos equipamentos (face a obrigatoriedade de
concorréncias internacionais).

A utilizagdo intensiva de recursos de curto prazo e supplier's credits mostrou-se uma
estratégia desastrosa. Os juros subiram acentuamente apds 1979, sendo que a paraisacdo das
obras da usina foi condicionada a necessidade de pagamentos de encargos financeiros. SOUZA
(1985: 116) apresenta os dados anuais da participacdo do servico da divida em relacdo ao
or¢camento do projeto: 1979 (10,4%), 1980 (22,6%), 1981 (40,2%), 1982 (58,5%), 1983 (87,2%)
e 1984 (86,0%).

Uma parte muito significativa dos custos de implantacdo da Acominas deve ser atribuida
aos laminadores de perfis médios47, perfis pesados e trilhos, que ja custaram cerca de US$ 857
milhdes (US$ 670 milhdes referentes aos equipamentos propriamente ditos e US$ 187 milhdes
relativos aos gastos de instalacdo). Segundo estimativas recentes, faltariam aproximadamente US$
274 milhdes para a conclusdo das instalagcbes dos equipamentos, que se encontram estocados na
usina desde 1983 (SIDERURGIA LATINOAMERICANA, 1990 (362): 14). As obras foram

47 Se ndo bastasse a enorme defasagem temporal entre a aquisicdo deste equipamento e sua eventua utilizacdo, o
gue jaimplica em desatualizacdo tecnologica, o laminador de perfis médios é super-dimensionado para a demanda
brasileira (a demanda atual é de 100 mil toneladas/ano e a sua capacidade é de 710 mil toneladas/ano).
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paralizadas novamente em 1991, sendo que, na avaliagdo da empresa, 75% do investimento paraa
entrada em operacdo dos perfis pesados e trilhos ja foram efetuados.

E evidente, porém, que atrasos nos cronogramas nd foram uma peculiaridade da
Acominas, mas a0 contr&io, uma caracteristica gera do segmento de acos planos
(GUIMARAES, 1987: 54-55). O recorde, alis, cabe ao Estégio |1l da Cosipa, cuja previsdo de
operacdo inicial era 1979, mas somente se concretizou em maio de 1989 (com a inauguracéo da
terceira maquina de lingotamento continuo), significando uma defasagem de 10 anos.

A Tabela 17 mostra 0 peso das despesas financeiras no faturamento das usinas, por
segmento, até o ano de 1986. E notavel o crescimento desta participagdo para 0 Setor,
principalmente, a partir de 1979. Naturalmente, este fato decorre do alto endividamento (externo)
das usinas. O segmento de acos planos, que era monopolizado por empresas estatais, sentiu mais
fortemente este choque de juros. E bem verdade que as estatais como um todo foram estimuladas
a contrairem empréstimos externos aém de suas necessidade, para financiar os crescentes déficits
na conta corrente do pais. Como assegura GUIMARAES (1987: 52), a partir de 1978/80, as
operagoes de suppplier's credits na siderurgia chegaram a ser desvirtuadas, dado que os
empréstimos captados com base em projetos siderdrgicos foram utilizados para outros fins. Com
seus débitos externos ampliados, o rapido crescimento dos juros internacionais a partir de 1979,
conjuntamente com duas maxidesvalorizacbes cambiais (1979 e 1983), implicou o crescente peso
das despesas financeiras. Esta abrupta elevacéo das despesas financeiras teve como decorréncia a
dilatacéo dos cronogramas da ampliacéo das usinas, piorando a salide financeira das empresas:
tratava-se de um circulo vicioso envolvendo a fragilidade financeira das empresas e atrasos.

TABELA 17

DESPESAS FINANCEIRAS EM RELACAO AO FATURAMENTO LIQUIDO -
SIDERURGIA BRASILEIRA, POR SEGMENTOS

(1977/86)
(percentagem)

Pl anos Especi ai s Longos Tot al

Comuns Comuns
1977 9,7 10,7 2,5 8,0
1978 6,1 12,3 8,3 8,0
1979 8,0 21,5 6,1 10,4
1980 10, 3 25,0 5,6 12,4
1981 17,2 32,3 8,0 18,1
1982 26,5 41, 8 10,9 25,2
1983 28,2 42,0 12,7 26,6
1984 21,2 21,1 8,6 17,7
1985 18,7 2,6 51 12,2
1986 19,8 7,5 4,7 16, 8

Fonte: IBS Consider
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Certamente, 0 segmento mais afetado foi 0 de acos especiais, muito em funcdo de sua
gueda acentuada de faturamento. No biénio 1982/1983, a participacdo dos juros no faturamento
deste segmento ultrapassou 40%. JA 0 segmento de agos longos comuns, por ser menos capital
intensivo e ndo ter sido utilizado para captacdo de recursos externos, foi 0 menos atingido. Para a
industria siderdrgica como um todo, somente apds 1983 € que se verificou uma queda da razéo
juros/faturamento, embora continue a ser um custo preponderante para o setor.

2.1.5. Custos de producéo por instalacéo

A Tabela 18 apresenta a discriminacéo dos custos por etapa produtiva a partir de dados da
World Steel Dynamics. O Brasil apresenta 0 menor custo de fabricagéo de ferro-gusa (coluna A)
de toda a amostra, evidentemente em funcdo da vantagem da utilizacdo de minério de ferro
nacional. O pais também apresenta o menor custo de producéo de aco bruto (coluna C), embora a
sua vantagem competitiva sgga menor, dado que o custo na etapa de refino € o0 maior da amostra
(coluna B).

TABELA 18

CUSTO DE PRODUCAO OPERACIONAL DE BOBINAS
LAMINADAS A FRIO POR ETAPAS - PAISES SELECIONADOS

(1991)
(USHtonelada)

A B C D E F G H
Cor éi a Sul 141 52 193 29 49 271 105 376
Tai wan 146 53 199 29 62 290 124 414
Br asi | 128 64 192 32 61 285 133 418
Australia 131 63 194 37 82 313 149 462
Rei no Unido 152 57 209 39 74 322 142 464
Canada 140 55 195 47 76 318 150 468
EUA 145 58 203 43 73 319 149 468
Franca 155 55 210 37 75 322 153 475
Japéo 145 57 202 33 75 310 165 475
Al emanha 173 56 229 42 89 360 171 531

Fonte: World Steel Dynamics (1992)
Legenda: A = Alto-forno
B = Aciaria
C = Custo do aco liquido (A+B)
D = Laminac&o de Placas
E = Laminag&o de Tiras a Quente
F = Custo da Bobina Laminada a Quente (C+D+E)
G = Laminac&o de Tiras a Frio*
H = Custo da Bobina Laminda a Frio (F+G)
Obs: inclui taxas estaduais/municipais e gastos administrativos

Em termos de producdo de laminados, a trgjetéria de perda da competitividade se acentua.
O Brasil tem 0 segundo menor custo na producéo de bobinas laminadas a quente e o terceiro
menor custo na producdo de bobinas laminadas a frio. Estes dados séo extremamente nitidos em
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demonstrar as fragilidades competitivas da siderurgia brasileira — nas etapas iniciais do processo
(em especial, ato-forno) o Brasil apresenta uma posicéo privilegiada enquanto nas etapas finais
(particularmente, a laminacdo de tiras a frio), a situacdo brasileira é bastante desconfortavel,
evidenciando o viés da siderurgia brasileira para produtos pouco nobres — e indicar 0 caminho
dos investimentos: privilegiar a laminacdo (de tras para frente). Além disso, o problema crucial
ndo é operaciona: os juros fazem com que a siderurgia brasileira tenha um dos piores custos
totais, de toda esta amostra.

Duas questdes precisam ainda ser enfatizadas. A primeira diz respeito ao fato de que, face
a exceléncia do minério de ferro utilizado e o nivel de salérios praticados, 0s custos operacionais
brasileiros deveriam ser mais reduzidos, ou sga, estas duas vantagens competitivas sdo
"gradativamente perdidas’ ao longo do processo produtivo.

Em segundo lugar, Japdo e Alemanha, paises lideres mundiais, apresentam 0s custos
operacionais mais altos desta amostra. A aparente contradicdo € desfeita a0 se considerar dois
fatores: qualidade e cambio. Apesar de possuirem custos relativamente altos, estas siderurgias
permanecem no mercado face a melhor quaidade dos seus produtos. Além disso, a forte
valorizacgo do iene frente ao ddlar norte-americano, pos-1986, aumentou significativamente os
custos das siderurgicas japonesas, quando mensurados nesta moedad8.

2.1.6. Custos portuarios

A nocdo geral € de que os custos portudrios sdo uma grande desvantagem competitiva da
industria brasileira, em geral, e da siderurgia, em particular49. As evidéncias comprovam que, em
média, 0s custos portuarios no Brasil sdo de trés a cinco vezes maiores do que nos portos
americanos e europeus, para escoamento tanto de produtos planos quanto de longos (Tabela 19).

48 O dto custo do aco alemdo deve-se, em grande medida, a compulsoriedade da utilizacdo de carvéo mineral
nacional, que é mais caro que similares internacionais.

49 Como aponta BNDES (1987: 22), os custos portudrios das exportagdes de produtos siderlirgicos brasileiros estéo
completamente fora dos padrdes internacionais.
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TABELA 19

CUSTOS PORTUARIOS NO EMBARQUE DE
PRODUTOS SIDERURGICOS - PORTOS SELECIONADOS

(1989/90)
(d6lares/tonelada)
Pr odut os Pr odut os
Pl anos Longos
(1989) (1990)
Brasi |
Praia Mol e (ES) 15, 42 -
Cosi pa (SP) 32,59 -
Ri o de Janeiro (RJ) 37, 48 21/ 24
S840 Sebasti do (SP) - 15
Vitoria - 15/ 20
Sant os - 46/ 55
Europa e Estados Uni dos
Rot t er dam ( Hol anda) 6, 82 7,5
Hanmbur go (Al emanha) 8, 60 6,5
Filadélfia (EUA) 9,25 -
New O | eans ( EUA) 9,45 10
Ant uér pi a (Bél gi ca) - 4

Fonte: Soares (1990), Johannpeter (1990)

Os problemas portuarios estdo longe de serem exclusivos da siderurgia. Excessivo
dimensionamento do nimero de homens, legislacdo ultrapassada, custos atos e crescentes,
dificuldade para operacbes em terminais privados e exclusividade da méo-de-obra avulsa séo
problemas que atingem toda a economia nacional. A nova Legislacdo Portuéria podera arrefecer
varios destes problemas.

2.1.7. Acoslongos e especiais

A literatura especiaizada, bem como este paper, privilegiam a andlise do segmento de
acos planos, até porgue representa cerca de 70% da producdo mundial. Apesar disso, 0s pontos
fortes e fracos levantados para a siderurgia brasileira de planos sdo, grosso modo, pertinentes
tanto para acos longos e mesmo para 0 segmento especifico de agos especiais.

Ha, naturamente, diferencas na situacdo atual dos diversos segmentos. Por exemplo,
embora a difusdo de automac&o industrial de base microeletronica sgja uma deficiéncia de toda a
siderurgia brasileira, ela € mais gritante no segmento de agos especiais. Apesar das elevadas
despesas financeiras serem outro problema da indUstria doméstica, ele € menos intenso no
segmento de acos longos, até porque esses empreendimentos ndo foram utilizados como
instrumento de captacdo de recursos externos. A produtividade relativamente baixa da siderurgia
brasileira € mais sentida na laminagd de longos, em comparacd com produtores latino-
americanos. A grande estabilidade dos empregados no setor siderurgico brasileiro, contudo, é
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verificado com menor intensidade no segmento de agos longos. De todo modo, apesar desse série
de particularidades ser extensa, quase sempre verificam-se diferencas na intensidade, e muito
raramente no status das vantagens e desvantagens competitivas.

Constata-se, adicionalmente, que estimativas de custo de producdo para o segmento de
acos longos sdo mais esporadicas e para 0 de acos especiais muito mais dificels, face a enorme
variedade da linhas de produtos. No primeiro caso, ASP (1991: 13), por exemplo, elabora uma
comparacdo do custo de producdo e exportacdo de tarugos entre Brasil, Estados Unidos e Canada
(para setembro de 1990). Apesar do nimero de paises tomados para a comparagao ser restrito,
constata-se que:

a) 0 custo da mao-de-obra é mais baixo no Brasil, embora a produtividade sga menor
(especiadmente em comparagdo com a norte-americana);

b) o custo da detricidade é ligeiramente inferior ao americano, embora bem superior ao
canadense;

c) o consumo especifico de energia € inferior no Brasil, em comparagdo com 0S outros
dois paises;
d) o custo de producdo de tarugos € similar nos trés paises,

€) 0s custos financeiros e tributarios sdo significativamente superiores naindUstria brasileira.

Estas informacdes ratificam a andise anterior. Em compensacdo, a vantagem em termos de
matéria-prima (sucata, fundamentamente) € bem menos pronunciada e, neste caso, aé se
transforma numa desvantagem. Deve-se, todavia, apontar que os dois paises (EUA e Canadd) ndo
s80 os mais indicados para uma comparacdo desta natureza, face a super-oferta deste insumo
verificado nestas economias. Assim, uma vez que a diferenca em termos de custo de matéria-
prima para a siderurgia brasileira supera em apenas 6,7% o0 daqueles paises, conclui-se que ela ndo
chega a se constituir uma desvantagem competitiva. Alias, a sucata também ndo apresenta graves
problemas de suprimento interno, uma vez que a importacdo foi minima a0 longo de toda a
década de 8050. Em termos prospectivos, até 1995 o mercado de metdicos deve mostrar
estabilidade, podendo acontecer pressdes de custo (sucata e ferro-gusa), no fim do periodo, em
funcdo de aumentos de demanda (D'AVILLA Fo., 1992: 200).

50 Em 1991, a importacéo foi equivalente a apenas 1,6% do consumo aparente de sucata na industria siderdargica.
No ano de maior importacéo (1986), este coeficiente chegou a apenas 6,8%. O problema maior de suprimento de
sucata é de material inoxidavel.
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2.2. Diagnostico da Competitividade - Desempenho Exportador

Um outro indicador de competitividade é a participacéo naciona nas exportacbes mundiais
de aco. Como mostra a Tabela 20, a indUstria brasileira detém cerca de 7,5% do comeércio
internacional de aco (dado de 1990). Verifica-se no entanto, que a participacéo brasileira € grande
em produtos de baixo valor agregado, como placas (30,89%) e pequena em produtos mais nobres,
com chapas galvanizadas (1,38%). Os produtos foram dispostos na tabela numa ordem crescente
de valor adicionado.

TABELA 20

PARTICIPACAO BRASILEIRA NAS EXPORTACOES MUNDIAIS
DE ACO POR PRODUTO
(1983/90)

(percentual)
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Sem - acabados 7,41 18,84 28,98 23,98 29,48 34,60 39,20 30, 89
Tril hos/ Acessorios 0,02 0,01 0,06 0,01 - - - -
Barras/Vergal hées 2,60 3,20 2,70 2,26 7,36 13,10 12,29 14,02
Perfis 0,31 0,61 0,29 0,31 0,43 0,74 0,56 0,36
Fi o- maqui na 4,47 4,01 7,63 6,08 6,09 11,70 7,99 9,90
Chapas G ossas 10,83 7,75 7,90 6,66 4,83 12,59 9,17 9,65
Bobi nas a Quente 8,86 7,69 6,37 5,41 4,44 8,21 6,48 8,29

Bobinas a Frio 4,75 2,84 1,81 1,96 2,01 4,24 2,65 1,69
Fol has- Fl andes* 1,86 2,00 2,56 2,94 3,00 6,00 4,38 4,613
Gal vani zadas 0,86 0,73 1,62 1,60 0,85 1,08 1,29 1,38
Tubos 1,02 2,56 1,61 1,65 1,14 2,15 2,36 2,37
Ar anmes 3,00 3,88 2,79 2,62 2,19 3,91 3,41 3,33
TOTAL 5,24 5,58 6,05 5,31 5,59 9,03 8,81 7,59

Fonte: 11Sl, IBS.Consider
Obs: * inclui chapas cromadas e ato-carbono

No ano de 1990, percebe-se uma queda acentuada do market-share da siderurgia
brasileira, em comparagd com os dois anos precedentes. N&o se deve, no entanto, tomar esse
fato como indicador de perda repentina de competitividade das exportacOes brasileirasbl. Ele
deveu-se principamente a queda da producdo da CST, da ordem de 1,3 milhdo de toneladas,
causada por problemas em seu Unico dto-forno. Se o acidente ndo tivesse ocorrido, e a CST
mantivesse sua tendéncia de exportacdo (de 95% da producdo), a participacdo brasileira no
mercado mundial de aco teria sido de 8,6%. Isto € ressatado quando se observa que, ao nivel de
produtos, a retracdo somente € significativa em semi-acabados (as placas sdo o0 Unico produto da
CST) e bobinas laminadas a frio, embora neste tltimo o Brasil ocupe apenas uma posi¢do marginal
no mercado internacional.

51 Neste mesmo sentido, as exportagdes de 1991, foram inclusive superiores as de 1989: 10,9 milhdes de toneladas
(US$ 3,5 bilhdes).
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A comparagdo com o Japdo, novamente, € elucidativa. Em 1990, o Brasil exportou 3,5
milhdes de toneldas de semi-acabados, 1,7 milhdo de toneladas de bobinas laminadas a quente,
268 mil toneladas de bobinas laminadas a frio e 101 mil toneladas de chapas galvanizadas. Os
dados respectivos para o Japdo foram de: 40 mil toneladas, 1,7 milh&o de toneladas, 3,1 milhdes
de toneladas e 2,2 milhdes de toneladas. A insercdo de cada pais no comércio internaciona de
produtos siderurgicos fica bastante evidente.

Mais importante do que a participacdo no mercado internaciona € a forma desta
participagdo. A siderurgia, a nivel mundial, tende a apresentar precos diferenciados. os precos
praticados nas exportagoes, via de regra, sdo significativamente menores do gque os obtidos no
mercado doméstico52. Assim, de certa forma, as exportagdes sdo pendizadas. A siderurgia
brasileirafoi planegjada para exportar 10% de sua producéo, com o objetivo de equilibrar a balanca
comercial setorial, face a necessidade de importagdo de carvéo mineral. Contudo, o coeficiente
exportacdo/producdo ja ultrapassa a 50% em funcdo da acentuada recessdo interna, combinada
com o término das grandes etapas de expansdo das usinas. Como a industria é de processo
continuo, é impensavel trabalhar com capacidade ociosa, e por isso , exporta-se a qualquer preco
para manter o nivel de atividade da usina. Assim, criazse um circulo vicioso, pois a venda de
produtos bésicos implica baixa lucratividade, que por sua vez, inviabiliza os recursos para a
modernizacdo das instalacOes necesséria a fabricacdo de produtos de maior valor agregado.

O direcionamento repentino da producéo brasileira para 0 mercado internaciona foi uma
desvantagem muito importante. Como relata SCHLAFER (1988: 2), a necessidade premente de
exportar ndo permitiu o desenvolvimento prévio de experiéncia prépria no comércio internacional
(equipes, promocao e desenvolvimento de clientes). Esta adpatacdo foi realizada num curto
espaco de tempo, e com atos custoss3. A maioria das exportagdes, num primeiro momento,
remunerava apenas 0S custos variaveis.

Dois agravantes desta situacdo foram o contexto recessivo mundial e a estratégia do mix
de produtos adotada no periodo de expansdo acelerada da capacidade brasileira durante a década
de 70. Quando o Brasil passou a ter excedentes exportéaveis (inicio da década de 80), os grandes
importadores, simultaneamente, reavivavam condutas protecionistas, dificultando estas mesmas
exportacoes, especiamente de produtos mais nobresb4.

52 Até porque, nos paises desenvolvidos, face as barreiras protecionistas (especiamente, de cunho quantitativo),
vigora uma tendéncia de elevacdo de precos internos, em relacdo a um preco spot (do mercado internacional).

53 JOHANNPETER (1990: 4) define bem esta mudanca estratégica, ao indicar que "o grande crescimento das
exportacOes siderlirgicas na década de 80, ndo foi uma questdo de vocacdo mas sim de sobrevivéncia'.

54 A saida foi vender produtos de baixo valor agregado, nos quais os aspectos volume e velocidade de entrega
representaram influéncia preponderante no fechamento dos negécios (SCHLAFER, 1988: 7).
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Além disso, a busca de enobrecimento por parte da maioria das empresas somente ocorreu
em funcdo da crise econdbmica. Como demonstra SOARES (1990: 7-9), na fase de crescimento
(até fina da década de 70), as empresas brasileiras priorizavam investimentos voltados para a
expansdo da capacidade instalada; com a crise do inicio dos anos 80, as empresas redefiniram sua
estratégia de crescimento, entrando em novos mercados e procurando ofertar produtos mais
nobres.

Em sintese, a insercdo brasileira no mercado mundia de produtos sidertrgicos é
desconfortavel, em funcdo de trés fatores. a) a exportacdo como uma saida (desesperada) para a
crise nacional, e ndo como um objetivo de longo prazo; b) o contexto internacional recessivo, que
imp0s limites a expansdo destas vendas no mercado internacional; ¢) uma politica pregressa que
privilegiou o crescimento quantitativo e ndo qualitativo (em termos de melhorias acentuadas do
mix de produtos).

2.3. Diagnéstico da Competitividade - Tecnologia, Gestdo Empresarial e Relacfes
Trabalhistas

2.3.1. Capacitacao Tecnoldgica

O desenvolvimento tecnolégico € um importante vetor para a competitividade da industria.
Em gera, o progresso técnico na siderurgia busca a reducdo de custos e o aumento da
flexibilidade do processo de producdo. Para se andisar a tecnologia incorporada numa industria
siderUrgica nacional, varios par@metros sdo relevantes, tais como: importacdo de tecnologia,
pesquisa e desenvolvimento, relacionamento com fornecedores de tecnologia, nivel tecnolégico de
processos e de produtos, difusdo de automacdo industrial e de técnicas organizacionais, consumo
de energia e medidas de protecdo ambiental. O quesito nivel tecnol6gico dos processos é
usualmente tomado como representativo da avaliagéo tecnoldgica do setor55.

O processo siderurgico €é dividido em trés partes: reducao, refino e laminagdo. A primeira
etapa consiste na transformacéo do minério de ferro em metal liquido. Existem trés rotas
tecnolégicas dternativas:

. carvéo minera: requer altos-fornos, sinterizacéo e coqueria, produzindo ferro-gusa;

55 Cabe ressalvar que a andlise ndo detalha situagtes especiais. Por exemplo, ndo se discute a tecnologia reducao
direta (tais equipamentos estdo instalados, na siderurgia brasileira, apenas na Usiba e Piratini), que gera ferro-
esponja, um produto substituto do ferro-gusa e sucata. Outro caso € um laminador especial, tipo Stecke, utilizado
apenas na Acesita. Para esse detalhamento, ver PAULA (1992).
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. carvao vegetal: requer dtos-fornos, sendo que algumas empresas também utilizam
sinterizacdo, produzindo ferro-gusa;

. reducdo direta: unidade especial, a base de carvéo ndo-coqueificavel ou gés natural,
produzindo ferro-esponja.

Tanto no Brasil como na siderurgia mundial, o equipamento mais importante destafase é o
ato-forno. Os dados disponiveis referem-se aos atos-fornos a carvédo mineral, uma vez que 0s
altos-fornos a carvdo vegetal s uma peculiaridade da siderurgia brasileira. O Tabela 21
apresenta o indicador Coke-Rate para as siderurgias brasileira e japonesa. Ele aufere o consumo
de coque (kg) necessario para a producdo de uma tonelada de ferro-gusa. Como o coque é
insumo para a fabricacdo de gusa, quanto menor arazéo, maior € a produtividade do alto-forno56.
Percebe-se que os valores alcancados pela siderurgia brasileira se aproximam do obtido pela
japonesa, sendo que no hiénio 1987/88 eles sdo, inclusive, melhores. Em linhas gerais, os indices
de desempenho operaciona dos altos-fornos brasileiros sdo bastante satisfatorios, assim como
para quase todo 0s equipamentos da etapa de reducao57.

TABELA 21

EVOLUCAO DO COKE-RATE - BRASIL E JAPAO
(1980/89)

(kg. de coque/tonelada de ferro-gusa)
1980 81 82 83 84 85 86 87 88 89

Brasil 481 490 503 493 491 489 488 476 475 480
Japdo 450 475 480 493 469 480 484 481 477 464

Fonte: IBS.Consider, Polanczyk (1992)

A etapa de refino tem trés equipamentos principais: a aciaria (que é a producdo do aco
propriamente dita), a metalurgia de panela ou refino secundério (processo que visa melhorar as
caracteristicas estruturais do ago e reduzir o tempo de corrida da aciaria) e o lingotamento
(solidificagéo do ago).

Na aciaria, existem duas rotas tecnolégicas predominantes no mundo: conversor a
oxigénio (também denominado LD) e forno elétrico a arco. O primeiro é utilizado em usinas
integradas a carvao mineral ou vegetal, aguelas que processam desde o0 minério até o produto fina

56 Outra forma de avaliar o dto-forno é através do consumo especifico de energia priméria dispendida
(Mcal/tonelada de gusa), e a chamada "produtividade" (tonelada diaria de producéo/volume do forno em metros
cubicos). Uma referéncia para o ato-forno também é a seu porte, mensurado pelo volume interno (metros cubicos)
€ 0 nimero de ventaneiras.

57 A excegdo sdo as instalagbes de reducdo direta, muito antigas, com alto consumo energético, além do palis estar
defasado por ndo possuir nenhum processo continuo, com forno de cuba a gés natural (como as tecnologias Midrex,
a mais difundida no mundo atualmente, e HyL 1I1). A unidade da Piratini (de 55 mil toneladas ano) foi desativada
inclusive antes de sua privatizagao.
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(o laminado). O segundo € mais usado em usinas semi-integradas, CuUjO processo comega na
aciaria, ou em integradas a reducdo direta. O indicador de modernizagdo tecnolégica é a ndo
utilizacdo dos antigo forno Siemens Martin58. A Tabela 22 apresenta a distribuicdo da producéo
de aco bruto, por tipo de aciaria, para a siderurgia mundial (ano de 1991). Constata-se que o
Brasil, por este par@metro, ndo se encontra defasado. Em 1988, desativou-se o Ultimo forno
Siemens Martin da siderurgia brasileira (o da Siderurgica Barra Mansa, Grupo V otorantim).

TABELA 22

DISTRIBUICAO DA PRODUCAO DE ACO BRUTO
POR TIPO DE ACIARIA - SIDERURGIA MUNDIAL

(1991)
(percentual)
Conver sor Forno El étrico Si enens
Oxi géni o a Arco Martin

Pai ses Desenvol vi dos 66, 2 33,0 0,8
Japéo 68, 6 31,4 -
CEE 67,9 31,6 0,5
EUA 60,0 38,4 1,6
Cor éi a do Sul 70,9 29,1 -
Tai wan 53,1 45,0 -
Brasi | 79, 3 18, 4 -
Méxi co 39,6 57,0 3,3
Venezuel a - 100, 0 -
Argentina 46, 7 53,3 -
Europa Oiental 39,2 14,7 46, 1
Médi a Mundi al 58, 2 28,4 13,2

Fonte: 115

As operagdes de lingotamento constituem-se no ponto mais fragil da siderurgia brasileira,
no que diz respeito a etapa de refino. Existem dois tipos basicos de solidificacdo: convenciona e
continuo, sendo o Ultimo muito superior, em termos de custo e consisténcia do produto. O
lingotamento continuo apresenta maior rendimento placa/aco liquido, sendo mais compacto
(economizando energia) e conferindo melhor qualidade ao produto final59. No caso brasileiro, em
1989, apenas 54% da producdo foi redizado por lingotamento continuo, enquanto a média dos
paises industrializados chega a 82,9% e o Japao a 93,5% (Tabela 23). O Brasil apresenta uma
situacdo desfavoravel até em relacdo aos paises latino-americanos da amostra.

58 As principais desvantagens do forno Siemens Martin sdo: prolongado tempo de corrida do aco (6 a 8 horas, em
comparacdo com 45 minutos do conversor LD) e dto custo do eguipamento. A vantagem € a versatilidade na
proporcdo de insumos utilizados (sucata e ferro-gusa).

59 Segundo FURTADO et alii (1992; 449), a Cosipa, cujo utilizacéo de lingotamento continuo € de cerca de 30%,
estima que a reducdo dos custos operacionais decorrentes da utilizacdo do lingotamento continuo é de 18%.
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TABELA 23
DIFUSAO DE LINGOTAMENTO CONTINUO - SIDERURGIA MUNDIAL
(1985/91)
(percentual)

1985 1989 1991
Pai ses Desenvol vi dos 68, 7 82,9 s.d
Japéo 91,1 93,5 94,4
CEE 69,5 87,9 s.d
EUA 44, 4 64, 6 75,7
Cor éi a do Sul 63, 3 94, 1 96, 4
Tai wan 87,2 92,9 94,6
Br asi | 43,7 54,0 56,0
Méxi co 54, 3 55, 8 s.d
Venezuel a 73,5 78,7 s.d
Argentina 62,4 74,3 s.d
Europa Oient al 15,1 18,4 s.d
Médi a Mundi al 49,9 61, 8 s.d

Fonte: 11S]

E bem verdade que a utilizagio de lingotamento convencional € muito concentrada em
algumas usinas. CST, Acominas60, Cosipa e as quatro usinas do Grupo Villares. De fato,
constata-se que o lingotamento continuo é muito pouco difundido no segmento de acos especiais.
Em 1990, 65,6% do aco especial foram lingotados convencionamente. Poder-se-ia pensar numa
incompatibilidade de fornos eétricos a arco e lingotamento continuo. Mas a siderurgia japonesa
parece desmentir tal premissa em 1991, os acos fabricados em aciaria elétrica representaram
31,4% da producdo de aco bruto e a taxa de utilizacdo do lingotamento continuo desta industria
chegou a 94,4%. Nao por acaso, a Piratini e a CST, logo apds sua privatizacdo anunciaram
investimentos para a instalacdo de lingotamento continuo. Quando estes investimentos se
concretizarem a média brasileira de utilizacdo de lingotamento continuo devera subir para cercade
65%. Mesmo assim, Nndo se conseguird superar esta grave deficiéncia da siderurgia brasileira.

A utilizacdo da metalurgia de panela € um dos melhores indicadores do enobrecimento do
mix de produtos. Trata-se da interligacdo da aciaria com as maquinas de lingotamento,
possibilitando um guste fino de temperatura e composicdo quimica, que sdo parametros de
processo essenciais a obtencdo de produtos nobres. Em gerd, quanto maior a proporcdo de acos
tratados em equipamentos de refino secundario, melhor € o grau de enobrecimento da producgo.

Uma dificuldade inicia para a avaliagdo do grau de utilizacdo de metalurgia de panela é a
variedade de equipamentos que podem ser enquadrados nesta categoria, como: a) processos de
desgaseificdo a vacuo DH, RH e RH-OB; b) fornos-panela; c) instalacbes VD/VOD e AOD; d)
processos de injecdo de fio de aluminio. Além disso, cada um tem uma eficacia diferenciada sobre

60 A justicativa para a adogdo do lingotamento convencional na Acominas foi o receio de que o continuo ndo fosse
conveniente para a producdo de trilhos.
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as tarefas metalUrgicas desempenhadas: descarburacéo, dessulfuracéo, desgaseificacdo, adicdes de
ligas, gjustes de composicéo e de temperatura.

Os processos de desgaseificacdo a vacuo foram os pioneiros da metalurgia secundaria,
ainda na década de 50. Uma de suas caracteristicas marcantes é a capacidade de tratar grandes
volumes de aco, sendo empregado principalmente em usinas siderdrgicas integradas a coque. A
capacidade instalada no Brasil destes processos é de 3,062 milhdes de toneladas (PIMENTA,
1990: 45), enquanto na Coréia do Sul, que produz cerca de 10% a mais de ago que o Brasil, € 9,4
milhdes.

Outro equipamento importante € o forno-panela. A siderurgia brasileira foi muito agil na
adocdo desta tecnologia, pois a primeira instalagdo no mundo, em escala industrial, data de 1965,
e 0 equipamento da Acos Villares foi o primeiro forno-panela comercidizado fora da Suécia
(1969), embora a difusdo posterior ndo tenha ocorrido na mesma intensidade. A grande vantagem
da combinacdo do forno elétrico a arco com forno-panela € que se consegue aumentar em 30% a
produtividade dagqueles (PIMENTA, 1984: 543), uma vez que o refino acaba ficando com o
forno-panela.

A baixa difusdo de fornos-panela, no Brasil, apesar de existir, € bem menos gritante do que
a da desgaseificacdo a vacuo. Em 1987, 21% dos acos produzidos no Brasil em aciarias elétricas
receberam tratamento em forno-panela. SOARES (1991: 25) aponta que este percentual para o
Japdo, em 1989, foi de 56%.

Um dado sintetiza a defasagem da metalurgia de panela no Brasil: no Japdo, em 1989,
68% do aco fabricado recebeu este tratamento; no Brasil, em 1987, este valor aproximou-se de
10% (PIMENTA, 1990: 49).

Finamente, resta andlisar a etapa de laminacdo. Esta etapa €, certamente, a de avaiacdo
mais dificil dado as diferencas de linhas de producado entre as empresas. Um modo indireto, porém
eficaz, de averiguar a qualidade de sua laminacéo € observar o mix de produtos. Isto decorre do
fato de que fabricar produtos mais nobres requer uma melhor laminacdo. A Tabela 24 mostra uma
comparacdo do enobrecimento, para Brasil, Alemanha, Japdo, Franca e Coréiado Sul para ano de
1989.
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TABELA 24
MIX DE PRODUC;AO - BRASIL, ALEMANHA, JAPAO, FRANCA E COREIA DO SUL
(1989)
(percentual)

Br asi | Al emanha Japao Franca Cor éi a
Sem - acabados 29, 49 6, 87 - 5,02 -
Barras e Perfis 17, 21 12,91 33, 27 15, 62 30, 54
Chapas G ossas 11, 88 11, 32 9,55 7,63 12,48
Bobi nas Quente 13,14 22, 65 9, 26 21, 99 16, 11
Bobi nas Frio 11, 58 14, 20 13, 18 15, 25 13, 06
Siliciosas 0, 43 1, 39 1,72 1, 66 1, 25
@Gl vani zadas 1, 65 8, 80 11, 05 5,70 5,53
Fol ha- Fl andes 2,41 3, 30 1, 82 1, 66 1, 25

Fonte: 11SI
Obs: Os dados do Jap&o sdo de 1988

Os produtos foram dispostos em ordem crescente de valor agregado. Inicialmente, se
percebe que a matriz brasileira ndo se encaixa em nenhum dos dois modelos: "asiaico" (cuja
participacdo de produtos longos, no caso, barras e perfis, € muito significativo) e "europeu”
(destaque para a producdo de bobinas a chapas laminadas a quente). De fato, a peculiaridade
brasileira é a atissima producdo de semi-acabados.

Na producdo de produtos planos bésicos, chapas grossas, bobinas laminadas a quente e
bobinas laminadas a frio, a posicdo brasileira é satisfatoria. Mas, no que tange, aos produtos de
maior valor agregado, constata-se que o pais apresenta a menor fabricacdo relativa de chapas
siliciosas e galvanizadas (diga-se de passagem, em diferencas nada despreziveis). A producéo de
folhas-de-flandes constitui uma excegdo do modelo brasileiro de fabricagdo intensiva de semi-
acabados e produtos bésicos.

N&o se pode desconsiderar também que a situacéo adversa do mercado doméstico néo
incentivou o up-grading de produtos por parte das usinas nacionais. Certamente, 0 baixissimo
consumo per capita de ago € uma restricdo severa aos investimentos em modernizacdo e
atualizacdo tecnoldgica do setor. A Tabela 25 aponta 0 consumo de aco per capita para paises
selecionados. ndo s o0 consumo brasileiro é baixo, mas também decrescente. Em 1992, o
consumo de ago per capita involui, ainda mais, para 65 kg/habitante61.

61 Dados preliminares, para o primeiro trimestre de 1993, apontam uma recuperacdo do consumo aparante.
Comparado com o mesmo periodo do ano anterior, 0 consumo aparente elevou-se 14,9%, com uma recuperagéo
mais pronunciada em acos planos (17,7%) do que em longos (10,8%). Mesmo assim, este aumento do consumo
aparente é ainda insuficiente para estimular maiores investimentos.
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TABELA 25

CONSUMO DE ACO BRUTO PER CAPITA

(kilogramas por habitante)

1980 1985 1990
Al emanha 565, 2 505, 1 576, 1
Franca 374, 2 268, 5 312,8
Est ados Uni dos 502, 4 441, 3 412, 2
Japao 676, 4 619, 6 753, 8
Pai ses | ndustrial i zados 436, 9 392, 6 419, 9
América Latina 103, 1 72,9 71,3
Brasi | 117, 9 88,5 84,5
Cor éi a do Sul 160, 0 275,5 418, 6
Pai ses em Desenvol vi ment o 44, 4 35,0 47,0
Médi a Mundi al 162, 1 149, 4 151, 1

Fonte: 11S]

Em suma, em termos de nivel tecnoldgico dos processos, a siderurgia brasileira apresenta
resultados satisfatorios, da fase de reducdo até a aciaria, sendo que as defasagens concentram-se
nas etapas finais do processo (metalurgia de panela, lingotamento e laminacdo).

2.3.2. Gestao de Qualidade

Em linhas gerais, a grande maioria das siderdrgicas brasileiras estdo levando a cabo
projetos de melhoria da qualidade e da produtividade62. E dificil avaliar contudo estes esforgos,
uma vez que as estratégias de cada empresa s@o muito diferenciadas, embora, em gerdl,
englobadas dentro do conceito genérico de Total Quality Control (TQC).

Correndo o0 risco da simplicagdo excessiva, estes programas guardam algumas
similaridades, dentre as quais:

a) passaram a ser prioridade de fato das empresas no periodo recente (a partir de
1989/90)63;

b) quase sempre sofreram reformulagcbes em comparacd com o0 projeto implantado
inicialmente: de programas de garantia de qualidade evoluiram parao TQC;

62 Para seis usinas siderurgicas, de um total de dez, a "maior confirmadade as especificacdes técnicas" é muito
importante na definicdo das estratégias de produto. Foi, na verdade, o fator mais destacado, sendo que "pequeno
prazo de entrega’ recebeu cinco mencles e "estrito atendimento as especificagdes particulares’ quatro respostas
positivas (Pesquisa de Campo do Estudo da Competitividade da Industria Brasileira).

63 Os resultados iniciais também ja podem ser percebidos. Segundo Pesguisa de Campo do Estudo da
Competitividade da IndUstria Brasileira, de um total de dez usinas siderlrgicas, os efeitos teriam sido mais
positivos no tocante a aumento do grau de conformidade as normas técnicas (6 alusdes) e reducdo das taxas de
defeitos e de paradas imprevistas (4 indicagdes), a0 comparar 0 desempenho em 1992, com o periodo 1987/89.
Outros quesitos, como reducdo das taxas de retrabaho, de devolucéo de pedidos e de regjeicdo de insumos parecem
ter sido pouco afetados.
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c¢) foram pouco afetados pelo PBQP;

d) o impacto positivo do PBQP refere-se, quase que exclusivamente, ao efeito "didatico”
sobre os fornecedores,

e) a Fundacdo Christiano Ottoni (FCO0), ligada a0 Departamento de Engenharia
Metalurgica da Universidade Federal de Minas Gerais, presta assessoria para varias usinas;

f) a certificacéo de qualidade pela norma ISO 9000 € um dos objetivos principais dos
programas;

g) dgumas empresas mencionaram dois objetivos importantes, embora a médio e longo

prazo: obtengdo do Prémio Naciona da Qualidade e do Prémio Deming (Jap&o).

Num recente trabalho (IBQN, 1993), caracteristicas adicionais destes programas na
siderurgia brasileira sdo apontadas. Alguns dos pontos fortes seriam:

a) 0 6rgao especifico para execer as atividades que influenciam a qualidade esta claramente
estabelecido dentro da estrutura organizacional;

b) divulgacéo constante da medicdo dos niveis de qualidade alcancados,

C) existe controle sobre arastreabilidade dos lotes/corridas ao longo do processo de producéo;

d) adocumentacdo da qualidade esta disponivel e organizada;

e)a comparacdo de indicadores de desempenho com o0s das outras empresas
(benchmarking) ja esta difundida no setor.

Como pontos fracos, constata-se:

a) baixo indice de programas de Circulos de Controle da Qualidade (CCQ) praticado nas
empresas;

b) aplicacdo dos sistemas de gerenciamento da qualidade quase que restrita a area de
producéo, ndo caracterizando um programa de qualidade total;

) os controles exercidos sobre o0s equipamentos de medicdo e ensaio ndo sdo extensivos
aos fornecedores;

d) métodos insuficientes de comprovacao da capacidade dos fornecedores;

€) nivel educacional baixo dos empregados dificulta a obtencdo de novas tecnologias e a
melhoria da qualidade e produtividade do setor64;

64 Isto € agravado pelo baixo investimento das empresas na formagdo de chefes e equipes, tendo em vista a
Qualidade Total (IBS, 1991b: 22).
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f) empregados desmotivados e intrangiilos, devido as ameacas de desemprego e queda do
poder aquisitivo, comprometendo o esforco de melhoria da qualidade e produtividade do setor;

g) poucas empresas tém o seu sistema de qualidade cerfificado pelas normas 1SO Série 9000.

De fato, um dos principais obstéculos ao desenvolvimento dos programas de quaidade e
produtividade refere-se a baixa qualificacdo dos trabalhadores, de um lado, e os reduzidos
recursos destinados a treinamento, de outro65. Segundo Pesguisa de Campo do Estudo da
Competitividade da Industria Brasileira, de dez usinas siderdrgicas entrevistadas, quatro
diminuiram os seus gastos de treinamento em 1992, em comparacdo a 1987/89, uma manteve o
mesmo nivel, e apenas duas aumentaram os seus dispéndios nesse item. Em compensacéo, todas
as sete empresas gue responderam a este quesito apontaram que 0s gastos com treinamento no
periodo 1993/95 deverdo ser maiores do que em 1992.

Trés questdes merecem também ser enfatizadas: a ruptura face ao processo de
privatizacdo, a deficiéncia na comprovacdo da capacidade dos fornecedores e o reduzido nimero
de empresas (embora relevantes) que ja obtiveram certificacéo 1SO 9000.

No que tange a privatizacdo, uma caracteristica marcante do processo brasileiro (com
excecdo da Usiminas) tem sido a reducéo do quadro funcional pos-privatizacdo (ordem de 25%).
A incerteza quanto ao futuro da empresa apos a transferéncia ao setor privado, num primeiro
momento, e 0 processo de demissdo em massa quebram as bases dos programas de gestéo da
qualidade que sd motivagdo e envolvimento dos trabahadores. Assim, o processo de
enxugamento decorrente da privatizacgo tem constituido um fator de desarticulacdo e atraso dos
programas de qualidade e produtividade. Mas, por outro lado, a elevada rotatividade na alta
administracdo das empresas estatais era um obstaculo muito consideravel a introducéo e,
principalmente, desenvolvimento destes programas (IBS, 1991b: 22).

Uma deficiéncia dos programas de qudidade do setor sidertrgico brasileiro é a pouca
pressdo que teria sido exerecida sobre os seus fornecedores. Em gera, as siderdrgicas
conseguiram reagir mais rapidamente as pressdes dos seus clientes do que promové-la sobre seus
fornecedores. Um diagndstico do Subcomité Siderargico de Qualidade e Produtividade do PBQP,
por exemplo, aponta as (elevadas) variagdes da quaidade das matérias-primas, 0 que dificulta a
estabilizacdo dos processos produtivos sidertrgicos (IBS, 1991b: 22). Para amenizar este ponto
fraco, o Instituto Brasileiro de Siderurgia langou em abril de 1993, o Programa de Qualificacdo de
Fornecedores do Setor Sidertrgico (PQF/IBS). A idéia baseia-se na avaliacdo dos fornecedores
pela normas 1SO 9000 por grupos de auditores. Iniciamente, a qualificacdo abrangera os 40
fornecedores mais significativos, eleitos pelas empresas que apoiam o Programa. A0S

65 Segundo IBQN (1993), a maioria das empresas siderdrgicas brasileiras apresenta indices de treinamento (hora
de treinamento/hora trabalhada) entre 0,65% e 2,0%.
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fornecedores aprovados serdo conferidos certificados de fornecedor qudlificado do setor
siderurrgico reconhecidos por todas as empresas compradoras.

O PQF/IBS é uma das raras tentativas de cooperacdo inter-setorial registradas na
siderurgia brasileira. Apresenta inlmeras vantagens em relacéo ao esquema atual de cada empresa
promover isoladamente a afericdo da capacidade do fornecedor: reduz o nimero de auditorias de
gualidade executadas, facilita a difusdo de auditorias para um namero maior de fornecedores e
exerce um maior poder de compra (conjunto) sobre os forncedores.

A Tabela 26 sintetiza algumas informagdes dos programas de qualidade de agumas usinas
siderurgicas brasileiras. Destaca-se a data de inicio do programa, as reformulagdes, a utilizacdo de
consultorias ou assessoria extena, aguns resultados obtidos (indice de reclamacBes em termos
percentuais) e data de certificagcdo pela 1SO 9000.

TABELA 26

ESTAGIO ATUAL DOS PROGRAMAS DE QUALIDADE
NA SIDERURGIA BRASILEIRA

Enpr esa Inficio Reform Assessoria Reclamagdo Certif. 1SO
Acesita 1988  06/1992 FCO - 11/ 1993*
Acomi nas 1990 - FCO - 12/ 1993*
Bel go-Mneira - 1989 FCO - 06/ 1993*
Cosi pa 1983  12/1986 FCO - 06/ 1992
CSN - 01/ 1990 FCO - 03/ 1993
CST 1984 - FCO 0, 15 06/ 1993*
El et ronet al 1978 1988 FCO - 03/ 1992
Mannesmann - 04/ 1989 FCO - -
Mendes Jr. - 1991 Usi mi nas 0, 04 -
Usi m nas 1977 - - 0,04 04/ 1992
G. Villares 1980 10/1990 - - 10- 12/ 1991

Fonte: COEMA/ABM (1992), Coutinho et alli (1992), Ponce de Ledn (1992)

Obs: * plangado

E necessario apontar que a certificagdo evoluiu: num primeiro momento, certificou-se
produtos ou sistemas de garantia de qualidade; num segundo, passou-se a avaliar este mesmo
sistema de garantia da qualidade conforme as normas 1SO 9000. Embora varias empresas tenham
conseguido os primeiros tipos de certificagbes, pela norma 1SO 9000, apenas Usiminas,
Eletrometal, Cosipa, CSN e as quatro usinas siderurgicas do Grupo Villares a obtiveram até o
momento.

Na Usiminas, a certificacdo foi conferida, em 30 de abril de 1992, pela Det Norske
Veritas, da Noruega, pela ISO 9001. Na Cosipa, em junho de 1992, a Det Norske Veritas
reavaliou e aprovou o Sistema de Qualidade também conforme a norma ISO 9001, embora
restrito ao produto chapa grossa. Na Eletrometal, a certificaggo foi dada pela Bureau Veritas, em
25 de margo de 1992, conforme a ISO 9002. No caso das usinas Villares, todas as certificagdes
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foram conferidas pela American Bureau of Shipping, pela 1ISO 9002: Agos Villares (02.10.91),
Ipanema (01.11.91), Vibasa (14.11.91) e Anhanguera (19.12.91)66. Em 12 de margo de 1993, a
CSN obteve certificacdo 1S0 9002, também conferida pela American Bureau of Shipping. As
demais siderurgicas deverdo tentar a certificacdo pela ISO 9002, considerada mais apropriada ao
setor. Deve-se destacar que a ISO 9001 € mais ampla (envolvendo projeto/desenvolvimento e
assisténcia técnica), mas € considerada uma sofisticacdo desnecess&ria pelas demais
siderUrgicas67.

N&o é facil avaliar a qualidade e produtividade na siderurgia, face as peculiaridades de
cada empresa. Atuamente, a avaliacdo € sumaria centrando-se na obtencdo ou ndo da certificagdo
ISO 9000. Outros indicadores, tais como economia gerada e indices de reclamagéo, apesar de
geralmente citados, sdo problematicos. No caso da economia gerada, um alto valor pode derivar
de baixa €ficiéncia no passado, isto €, aufere a mudanca organizaciona, mas ndo o status atual
propriamente dito. Os indices de reclamacdo tém, pelo menos, um problema depende da
propensdo dos consumidores em reclamar (subjetivo).

E muito provavel que as demais usinas siderlrgicas consigam a certificagio da 1SO 9000
até 1994. O setor estda seguramente numa posi¢ao privilegiada em relacdo aos demais setores
industriais, pelo fato de ser exportador macico e de ja ter implantado no passado programas de
qualidade, que foram adaptados num passado recente as novas especificacoes.

De fato, recentemente (em maio de 1993), o Comité Brasileiro da Qualidade (CB-25) da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) divulgou a lista das empreas brasileiras que
obtiveram certificagbes conforme a norma SO 9000 (GAZETA MERCANTIL, 20/05/93: 2). Do
total de 103 certificagbes, 40 a obtiveram junto ao Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacéo e Qualidade Industrial (Inmetro), seis junto a Fundacdo Carlos Alberto Vanzolini e
57 junto a entidades certificadoras internacionais. Deste Ultimo total, 9 certificacbes referem-se ao
setor siderurgico (16% do total). Ao se considerar que a siderurgia representa cerca de 2,5-3% do
Produto Interno Bruto e de 7%-8% do Produto Industrial, este indicador, embora precério,
ratifica uma melhor situacdo da siderurgia em comparagdo com 0 resto do parque industrial
brasileiro. Destarte, 0 ponto fraco apontado anteriormente do nimero reduzido de certificacdes
conforme a 1SO 9000, revela-se muito mais uma fragilidade da industria brasileira, do que do
setor sidertrgico em especifico.

Embora as empresas tenham apontado que o PBQP tenha sido pouco relevante para a
conducdo de seus programas, ndo se deve esquecer 0 impacto positivo sobre os fornecedores.

66 Recentemente, em 16 de dezembro de 1992, a Trefil Division da Vibasa (Diadema SP), também obteve
certificag8o 1SO 9002, pela American Bureau of Shipping.

67 A SiderGrgica Mendes Jr. € uma das pouco empresas que pretende a certificacdo conforme a 1SO 9001, muito
em func&o de ter contratado uma assessoria da Usiminas, em 1992.
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Nos insumos em que predominam empresas de médio ou pegqueno porte, este impacto positivo
teria sido mais acentuado.

2.3.3. Relagbes Trabalhistas
. Grau de Conflito Trabalhista

As contradicdes capital-trabalho na siderurgia brasileira, em particular, e na mundial, de
um modo geral, sdo nada despreziveis. Isto se deve, em alguma medida, ao ambiente agressivo de
trabalho68.

No caso brasileiro69, os sindicatos sempre tiveram um papel proeminente, em funcéo das
siderurgicas (em especia, as integradas a cogque e a carvao vegetal) no contexto regional. Como
as cidades gerdmente sdo muito dependentes destas empregas, e como nao outras empresas do
mesmo porte na regido, geramente os sindicatos possuem uma base homogénea (somente
funcionérios de uma ou poucas empresas), 0 que facilitaum maior grau de mobilizacgo.

E dificil uma comparagdo inter-setorial da importancia das greves como instrumento
reivindicatorio na industria brasileira. Mas, na siderurgia brasileira, elas forma mais importantes ao
longo da década de 80, até como fruto da redemocratizacdo do pais. SOARES (1989: 1139)
constata uma evolucéo da revelancia das greves que implicaram reducdo da producéo setorial:
enquanto até 1986, as perdas de producdo ndo ultrapassavam a 0,6% da fabricacdo de aco bruto,
em 1987 este percentua teria sido de 1,0%, e em 1988-89 superior a 2,5% (tabela 27). Somente
em 1988, ter-se-ia perdido com greves um faturamento de cerca de US$ 150 milhdes.

68 O setor inclusive reconhece que precisa melhorar as condigoes fisicas e ambientais do empregado (1BS, 1991b:
28).

69 Paraa uma andlise histérica da evolucdo da relacéo capital-trabalho, nos primérdios da industria, com énfase no
caso da Belgo-Mineira, ver FERREIRA (1989).
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TABELA 27
PERDA DA PRODU(;AO POR GREVES - SIDERURGIA BRASILEIRA
(1982/89)

Ano Jor nadas Per di das Perda Producéo Pr oducéo

(homens/ di a) (tonel ada aco) (%
1982 156. 300 30. 065 0,2
1983 39. 400 21. 150 0,1
1984 170. 700 97. 200 0,5
1985 64. 800 22. 350 0,1
1986 326. 900 125. 940 0,6
1987 457. 800 229. 000 1,0
1988 1. 062. 000 605. 600 2,5
1989* 438. 000 333. 000 2,7

Fonte: Tendéncia do Trabalho/Boletim do DIEESE apud SOARES (1989)
Obs: * aé junho

E bem verdade que o movimento grevista foi muito concentrado em duas siderdrgicas:
CSN e Cosipa. A primeira teve, no periodo 1984-90, 12 greves, quase duas por ano. Na Cosipa,
existiram greves em 1984, 1987 e mais recentemente em 1992 e 1993. E dificil apontar atrajetoria
de greves no futuro, embora pelo menso na CSN, a atual administracdo (pds-privatizacéo)
aparentemente conta com o apoio total dos sindicatos.

. Adaptacéo a Novos Equipamentos

Outra questdo de relagdes industriais importante € a forma como os trabalhadores e os
sindicatos reagem a modificagbes no processo produtivo. Neste sentido, ganha relevo a
introducdo (ou a maior difusdo) de automacdo industrial de base microeletrénica, que,
supostamente, cada vez mais serd incorporada na siderurgia brasileira. FERREIRA (1991: 63-73)
dedica-se a este tema, enfocando o caso da Usiminas, mas que, grosso modo, pode ser entendido
como representativo da siderurgia brasileira

No caso dos trabahadores individualmente, o autor aponta que:

a) a apreensdo original foi o temor da perda de emprego;

b) os principais impactos para o trabalhador teria sido a reducéo de tarefas que exigiam
grande esforco fisico e, por outro lado, a diminui¢do da importancia do saber informal construido
pelo operador;

C) a supressdo de postos foi significativa no departamento de inspecéo e controle de
producdo, embora tenha havido vérios remangjamentos;

d) apds a instalacdo dos equipamentos, a ansiedade também passou a girar em torno da
(in)capacidade de se requalificarem para trabalhar com a microeletronica.
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Ja no que se refere ao sindicato, a questdo da modernizacdo tecnoldgica ndo tinha se
traduzido em movimentos reinvidicatérios de maior vulto, tendo sido incluido na pauta de
reinvidicagOes apenas em 1987; assim, tanto as reinvidagdes sindicais (atendidas e ndo-atendidas)
concentraram-se na questéo salarial. IBQN (1993) ratifica o baixo envolvimento dos empregados
na obtencdo de solugdes dos problemas e melhoria dos produtos e dos processos de fabricacéo.

. Estabilidade e Circulos de Controle de Qualidade

Em que pese 0 grande gustamento (em termos de reducéo do efetivo de pessoa) que a
siderurgia brasileira vem promovendo desde 1989, cabe ressaltar que num recente estudo (IBON,
1993), contatou-se que a estabilidade média dos empregados nas grandes empresas do setor €
alta: cerca de 11 anos. Isto pode ser correlacionado com a gestéo estatal, predominante no setor
até bem pouco tempo.

Por outro lado, nas usinas semi-integradas e relaminadoras, o turn-over € mais elevado, na
medida em que a estabilidade média € de 5,5 anos. A maior flexibilidade do processo produtivo
deste tipo de empresa parece ser insuficiente para justificar esta grande diferenca, portanto, o
método de gestdo de algumas empresas deve ter ato valor explicativo.

Os Circulos de Controle de Qualidade (CCQs) relacionam-se significativamente com a
estabilidade. E impensavel um trabalhador sugerir mudangas, que podem até implicar na supressio
de postos de trabalhos, sem a garantia formal de estabilidade. De fato, a Pesquisa de Campo do
Estudo da Competitividade Brasileira comprova estes dois fatores na siderurgia brasileira: baixa
difusdo de CCQs70 e a politica de recursos humanos das empresas ndo oferecem garantia formal
de emprego. Entre 13 empresas siderurgicas da amostra, 7 apontaram que em 1992, os CCQs néo
atingiam 10% dos funcion&rios, 1 que atingia um estégio entre 10-50% do €fetivo, e apenas 2 que
envolveriam mais de 50% do quadro funcional, a0 passo que 3 ndo responderam. Quanto a
politica de recursos humanos: apenas 1 disse fornecer garantia (formal) de estabilidade, ao passo
gue 9 indicaram que procuram adotar politica de estabilidade de pessoal sem garantias formais, e 3
n&o responderam.

. Quest&o Educacional e Treinamento

As empresas do setor siderlrgico procuram suprir a deficiéncia escolar de seus
empregados através de programas de dfabetizacdo, capacitacdo e aperfeicoamento dos
funcionérios (IBS, 1991b: 28). E preciso porém segmentar o quadro funcional em dois grupos: a)
de nivel superior; b) técnicos e semi-qualificados.

70 Para esta mesma conclusgo, ver IBQN (1993).
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No primeiro grupo, a siderurgia brasileira apresenta varios pontos muito positivos. Em
primeiro lugar, existem cursos universitarios com grande tradicdo, com destaque para a Escola de
Minas da Universidade Federal de Ouro Preto, fundada em 1876. Segundo, a Associacdo
Brasileira de Metalurgia e Materiais completara 50 anos em 1994, editando a revista "Metalurgia
& Materiais' desde a sua fundagdo. Ou sga, em comparagdo com outros setores industriasi, o
setor conta com condices impares de formacdo e atuaizacd de seu corpo mais qudificado
formamente. Além disso, a siderurgia no Brasil conseguiu atrair bons profissionais, enquanto nos
paises desenvolvidos ela é considerada um second best (por ser uma industria "suja").

Também n&o se constata um subdimensionamento do peso de profissionais com curso
superior na siderurgia brasileira, a nivel internacional. Por exemplo, em 1989, 11% de todo o
efetivo da industria domeéstica tinha curso superior (BUHLER, 1991: 49), a0 passo que em 1991,
este valor para a siderurgia sul-coreana era de 14.6%. Trata-se, portanto, de uma diferenca muito
reduzida.

Para 0 segundo grupo, o nivel educacional baixo é considerado um obstéaculo a introducéo
de novas tecnologias (IBQN, 1991b: 28). Mas, as empresas por sua vez gastam relativamente
pouco com treinamento7l. IBQN (1993) aponta que os indices de treinamento (horas
treinadas/horas trabalhadas) tipicos do setor € no intervalo de 0,65-2,0%. Em algumas empresas,
contudo, estes valores atingem a 3,0%, 5,09 ou mesmo 10%. Segundo amostra da Pesquisa de
Campo do Estudo da Competitividade da Industria Brasileira, a média de gasto com treinamento
em 1992 na siderurgia foi de 0,16% do faturamento72, o que corresponderia a cerca de US$
140/funcionario/ano. Independentemente do valor absoluto constatado, é.preocupante o fato de
gue o gasto relativo com treinamento mostra uma tendéncia de queda, pois no periodo 1987/89,
ele teriasido de 0,20% do faturamento, segundo a mesma pesquisa.

. Contrato Coletivo de Trabalho

Ha uma relativa dispersdo geogréfica de producdop siderdrgica no Brasil, embora
concentrada em 4 Unidades da Federacdo: Minas Gerais, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Espirito
Santo. Além disso, a dindmica das usinas integradas a coque, a carvao vegeta e semi-integradas
sdo relativamente distintas, o que acentua as dificuldades de acordos a nivel setorid. Isto sem
considerar as proprias diferencas inerentes as localidades, algumas séo grandes centros urbanos

71 O setor reconhece inclusive que a possibilidade de obtencéo de recursos externos destinados a capacitacéo de
pessoal é relativamente facil (1BS, 1991b: 30).

72 A Usiminas, por exemplo, dispende cercade 0,4% do seu faturamento com formacdo e treinamento do pessoal.
Dispde de um Centro de Desenvolvimento de Pessoa (com 19 mil m2), tendo sido inaugurado com 1991, e conta
com 130 pessoas.
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(Belo Horizonte e Vitoria) ou "cidades em torno de usinas' (Ouro Branco e Timéteo). Assim, 0
contrato coletivo deveria ser negociado fundamentalmente ao nivel da usina.

As questdes mais pertinentes seriam:

a) compensacdo (saérios, beneficios, etc.)

b) introducdo de novas tecnologias (automagéo, especialmente);
c) controle da poluicéo;

d) reducéo do nimero de acidentes;

e) reciclagem de operérios eventualmente demitidos, etc.

. Proposicdes para Gest&o Participativa

A siderurgia brasileira encontra-se num periodo de transicéo, face a diminuicéo acentuada
do volume de emprego e da prépria privatizacdo. Nada mais natural que o envolvimento dos
funcionérios se retraia (a0 menos, momentaneamente). Ou sgja, requer um tempo para que possa
obter atranquilidade necesséria para 0 melhor entrosamento da relagdo capital-trabalho.

Em compensacdo, a flexibilizacdo da remuneracdo e mesmo das condi¢Oes de trabalho
(principalmente, jornada de trabalho) constitui um dos fatores explicativos do sucesso empresaria
das mini-mills norte-americanas. Numa usina da Nucor Steel, ajornada é de 12 horas diérias, com
folga de 4 dias a cada 4 dias de trabalho (CASTELLO BRANCO & GRANDIN, 1990: 4).
Mesmo as grandes siderdrgicas integradas norte-americanas tém conseguido flexibilizar agumas
das clausulas de trabaho. Desta forma, a combinacdo da flexibilidade73 e ganhos extra-salérios
(como participagdo nos lucros) € um esguema que deveria ser gradativamente implementado na
industria nacional.

2.4. Diagnostico da Competitividade - Fator es Sistémicos

O setor sidertirgico foi nas décadas de 60 e 70 uma prioridade da politica industria do

pais. De fato, como aponta RICO VICENTE (1992: 4), o desenvolvimento da industria
siderurgica foi, durante longo periodo, sinbnimo de industrializagdo, progresso e desenvolvimento

73 A flexibilidade deve considerar a propria definicéo dos postos de trabalho. Neste sentido, segundo a Pesquisa de
Campo do Estudo da Competitividade da IndUstria Brasileira, 6 entre 11 siderdrgicas ja procuram definir os postos
de trabalho de modo amplo, buscando a polivaléncia. Outras trés empresas, embora definam os postos de forma
rigica, vém incentivando os funcionarios a atuarem em varios postos. E somente duas que definem os postos de
modo rigido.
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econdmico. Este papel proeminente conferido a siderurgia ficou mais evidente durante o 11 Plano
de Desenvolvimento Econdémico (PND), quando, capitaneado por empresas estatals, promoveu-se
um crescimento substancia da producéo de aco.

A partir do inicio da década de 80, em consonancia com o término da estratégia de
industrializagio por substituicdo de importagbes, a siderurgia perdeu a sua proeminéncia. E bem
verdade que aindustria siderdrgica vai assumindo outra fungdo importante de politica econébmica:
a geracdo de superdvits comerciais expressivos (em 1991, a receita das exportacdes foi de US$
3,465 bilhdes e a das importactes de apenas US$ 196 milhdes).

Ja no fina dos anos 80 e inicio dos anos 90, comega a se configurar uma nova politica
industrial, cuja diretriz central para a siderurgia tem sido o bindmio privatizagdo e liberalizag&o,
analisadas adiante.

2.4.1. Privatizacao

Inegavelmente, a privatizacdo de usinas siderdrgicas contitui-se no principal elemento de
mudanca da estrutura industrial do setor. Esta "onda de privatizagdo", contudo, pode ser
segmentada em duas etapas bem delineadas. @) a reprivatizacdo, que corresponderia ao retorno ao
setor privado de empresas que haviam sido anteriormente estatizadas, b) a privatizagdo
propriamente dita: a transferéncia de empresas que se consolidaram como estatais e foram
vendidas ainiciativa privada.

A Tabela 28 apresenta os principais dados das chamadas reprivatizagdes do setor
siderurgico brasileiro. Elas envolvem as operactes da Cia. Siderargica Mogi das Cruzes (Cosim),
Cimetal, Cia. Ferro e Aco de Vitoria (Cofavi), Usiba, Nossa Senhora Aparecida e Cia. Siderdrgica
do Nordeste (Cosinor). Destas apenas a Usiba foi originamente uma empresa estatal, mas foi
incluida nesta relac@o por apresentar caracteristicas similares as das outras empresas, quais sgjam,
produzir acos longos e ter implicado transacéo de pequeno valor (a receita total das vendas
atingiu apenas US$ 193 milhdes).
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TABELA 28

REPRIVATIZACOES DA SIDERURGIA BRASILEIRA

(milhdes de US$)
Enmpr esa Control e Conpr ador Enpre- Val or Agi o Dat a

gados Venda (% Venda
Apar eci da BNDES, Villares 2.800 14,6 s.d 07. 88
Thomaz
Cosi m Si der br as Duf erco 772 43,4 s.d 09. 88
G net al BNDES, Cerdau e 4,682 58, 8 52 11. 88
BNB, BDMG outros
Cof avi Si der br as Duf erco 2.550 8,2 0 07. 89
Usi ba Si der br as Cer dau 1.473 54,4 138 10. 89
Cosi nor Si der br as Cer dau 720 13,6 14 11.91

Fonte: BNDES, Pinheiro & Oliveira Fo. (1991), Werneck (1989), Gazeta Mercantil

E bem verdade que as empresas apresentavam situagdes diferenciadas: desde o processo
produtivo (a maior era semi-integrada com aciaria elétrica, mas a Cimetal era integrada a carvéo
vegetal e a Usiba integrada a reducdo direta), o processo de venda (Cosim e Cimeta,
excepcionalmente, exigiram a divisdo de ativos), até em termos de condigdes financeiras e
mercadoldgicas, o que se refletiu no preco de venda e no diferencial acentuado do &gio frente ao
preco minimo de venda. Apesar disso, na maioria delas, o processo de privatizagdo foi moroso,
sendo que recursos judiciais contrérios as aienactes foram abundantes.

O grupo Gerdau, cujo crescimento exponencial ancorou-se em politicas agressivas de
aquisicdo de usinas sidererurgicas e de comercializacdo de aco (rede de distribuicdo), adquiriu
nesta fase a Usina de Baréo de Cocais da Cimetal (por US$ 37,5 milh&es), incorporando-a como
unidade da Cosigua; comprou integralmente a Usiba (US$ 54,2 milhdes) e também a Cosinor
(US$ 13,65 milhdes). Com isso, o Gerdau conseguiu otimizar a producdo de ferro-gusa,
aproveitando-se da proximidade da Usina Bardo de Cocais em relacdo aos supridores de minério
de ferro e de carvéo vegetal, e, obter o monopdlio da producéo de produtos longos no Nordeste.
Esta estratégia fica evidenciada pela aquisicdo e posterior desativacéo das atividades siderurgicas
da Cosinor. Imediatamente apds a aquisicdo, 0 Grupo Gerdau anunciou investimentos de
modernizacdo, mas ao inveés disso desativou a empresa, razdo pela qua o Departamento de
Protecso e Defesa Econdmica instaurou processo contra o Grupo (FOLHA DE SAO PAULO,
24/11/92: 2-4).

Com relacéo ao Grupo Villares, esta adquiriu a Cia. Nossa Senhora Aparecida, em julho
de 1988, renomeando-a para Acos Ipanema. Formamente ndo se tratou de uma privatizagéo,
dado que 51% do capital votante, na época de licitacdo, estavam em poder da familia Thomaz.
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Mas, como conseqliéncia da concretizacdo do negdcio, o Banco Naciona de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) transformou seus créditos junto a empresa (cerca de US$ 70
milhdes) em acdes, aumentando sua participagdo no capital total de 35% para 65%, embora
apenas 15% de capital votante. Assim, a familia Thomaz teve sua participacdo acionaria reduzida
a 3,3% das agbes com direito a voto. A Villares gastou US$ 12,9 milhdes para adquirir 67% do
capital votante e 23% do capital total desta empresa.

Em dezembro de 1988, a Villares adquiriu junto ao Grupo CAEMI/Antunes a Siderurgica
Anhanguera. Assim, o Grupo passou a controlar 4 usinas, todas no segmento de agos especiais.
Em 1992, o grupo teria promovido uma reestruturagdo das linhas de produtos entre as
siderargicas, isto é, promovendo uma maior especializacdo das usinas. Neste sentido, a venda da
Aparecidateria sido funciona areestruturacdo do segmento de acos especiais74.

Os impactos desta etapa de reprivatizacdo sobre a estrutura industrial e a competitividade
parecem circunscritos a elevacdo do poder de mercado dos dois maiores grupos privados
siderurgicos do pais (Gerdau e Villares), além de reestruturagdo produtiva em direcdo a maior
especializacdo das usinas por parte desses grupos.

O fortalecimento do poder oligopdlico dos grupos lideres tem sido apontado como um
efeito negativo desse processo. Ndo se pode esquecer, porém, que 0 aumento da concentracdo
industrial ndo é atipico no setor, a nivel mundial.

Com relacdo a fase de privatizacdo propriamente dita, j& houve cinco vendas ao setor
privado: Usiminas, Piratini, CST, Acesita e CSN. Novamente, a morosidade do processo e a
proliferagdo de contenciosos judiciais foram marcantes. A Tabela 29 sintetiza as informagdes mais
relevantes para cada operacéo.

TABELA 29
PRIVATIZACOES DA SIDERURGIA BRASILEIRA

(milhdes de US$)

Usi mi nas Piratini CsT Acesita CSN
Control e Siderbrds Siderbras Siderbras B.Brasil Siderbras
Adquirente Di ver sos Ger dau Di ver sos Di versos Diversos
Enpr egados 12. 480 2.281 5960 7376 17000
Red. Efetivo 3% 25% 30% 25% s.d
Preco Venda 1.112 106 332 450 1. 057
Agi o 14% 151% 0% 29% 0%
Data Venda 10.91 02.92 07.92 10. 92 04. 93
I nvest . *Qverseas *Lingot. *Li ngot . - s.d

*Usi npex Continuo  Continuo

*Soni sa

Fonte: BNDES, Gazeta Mercantil

74 Recentemente (novembro de 1992), a Ipanema foi totalmente incorporada a Acos Villares.
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Uma caracteristica marcante da privatizacdo pode se observada a partir do trade-off entre
maximizacd0 da receita da privatizacdo e menor resiténcia publica ao processo. Mehor
explicando, se a meta principa fosse a obtencdo da maior receita no coOmputo de todas as
operagdes, Cosipa e CSN deveriam ser vendidas antes da Usiminas. Mas, a sequéncia foi ao
contr&rio: a Usiminas foi vendida primeiro e rapidamente aumentou seu market-share no mercado
domeéstico de aco75. Assim, também em funcdo disso, piorou-se a fragil situacéo financeira da
Cosipa, por exemplo, e consequentemente o valor obtido pelo Estado pela sua provavel venda.

A privatizacdo da Usiminas apresentava vantagens em termos da menor resisténcia publica
gue criaria a0 programa: 0 gjuste de pessoa necessario ja havio sido feito (de 13.413 para 12.480)
antes da privatizagdo, permitindo que durante o ano de 1992 inteiro os desligamentos fossem
marginais nesta empresa; como a empresa tinha sido menos permeével as pressdes politicas no
passado e, desta forma, contava com uma administragdo mais fortalecida, os resultados positivos
(crescimento do lucros) seriam mais facilmente atingidos76. Mas de fato, o que marca a
experiéncia da privatizacdo da Usiminas é a manutencdo do volume de emprego logo apds a sua
venda: da data de sua alienacéo até dezembro de 1992, a Usiminas diminuiu o efetivo em apenas
2,77% (embora tenha eliminado cerca de 90 cargos de chefia), e isto a transformou num caso
paradigmatico, quando na verdade se constitui como uma excecéo77. Certamente, caso CST ou
Acesita tivessem sido leiloadas antes da Usiminas, a repercussdo negativa do violento corte de
pessoal, reduziria a possibilidade politica de manutencdo do programa.

Outra opcdo para a ordem cronoldgica estabelecida no programa de desestatizacdo seria,
inicialmente a venda da Usiminas, CSN e Cosipa, para depois efetuar a venda da CST. Esta Ultima
€ especidizada em placas (um produto semi-acabado), que deve forcosamente receber
processamento em outras siderdrgicas. Assim, a venda poderia ser redizada para as trés usinas
(centra de fornecimento) ou mesmo para uma empresa, 0 que provavelmente ocorreria num
contexto de maior disputa78. Independente de outras formas dternativas, o que é importante
resgatar € que a "ordem" da privatizacdo foi sintomatica: comecar pelas empresas que

75 SOARES (1992: 21) aponta que a participagdo da Usiminas no mercado domeéstico de laminados planos nao-
revestidos evoluiu em um ano apos a privatizacdo de 45% para 49%. No caso especifico da Autolatina esta situacéo
teria sido mais marcante: de 40% para 60%.

76 PASSANEZI 70 (1993:7) aponta a relacdo das privatizagdes de siderlrgicas com o processo de saneamento
financeiro realizado durante a Nova Republica. Este artigo, alids, apresenta grande similaridade de argumentos
com o exposto nesta nota técnica, especialmente no tocante a fata de preocupagdo com uma reestruturacéo
industrial.

77 A Usiminas pode ter passado por um enxugamento de quadros mais acentuado, sem contudo aparecer nas

estatisticas: 0 gjuste pode ter sido feito junto a prestadores de servicos. A Usiminas pretende em 1993 reduzir seu

efetivo em 1000 funcionarios, 0 que €levaria 0 enxugamento pods-privatizacdo para 12%, ainda baixo em

comparacio com outras experiéncias (FOLHA DE SAO PAULO, 4/03/93: 2-5).

78 Deve-se lembrar que a CST foi arrematada pelo preco minimo. Para ser mais exato, o &gio foi de 0,2%.
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necessitavam de menores gustes, sem considerar 0s eventuais ganhos provenientes de uma
reestruturacéo setorial79.

Em suma, a privatizagdo foi encarada mais em fungéo da crise do Estado do que como um
instrumento de politica industrial, na medida em que foi considerada como um fim em s mesma, e
ndo subordinada a légica de uma politica mais ampla de reestruturacéo do setor siderdrgico.

Os resultados financeiros dos leildes de privatizacdo também foram, em gera, pouco
positivos para os cofres publicos. Deve-se considerar que 0 agio entre o prego de venda e 0 preco
minimo foi muito baixo. E a0 se considerar o fato de que as moedas utilizadas nos leildes tiveram
um deségio ao redor de 50%, os adquirentes pagaram muito menos do que o Estado se dispunha a
receber por elas, com a excecdo da Piratini. O México, por exemplo, privatizou em novembro de
1991 trés usinas siderurgicas, aceitando uma série de moedas, mas €elas foram deflacionadas pelo
desagio praticado no mercado, o que evitou pelo menos a "maquilagem” de um sucesso financeiro
das vendas, que efetivamente nd&o ocorreu.

Apesar das criticas que diversos observadores enderecaram a forma, a ordem e a falta de
estratégia de politica industrial presentes no processo de privatizacdo, vérios fatores foram
positivos para a competividade das empresas privatizadas.

O impacto mais preponderante da privatizagdo foi a reducéo dréstica de pessoa. A Piratini
cortou 25%, a CST 30% e a Acesita 25% do efetivo, no periodo imediato a privatizagdo80. A
Usiminas, como ja ressdtado, foi 0 caso atipico pela manutencdo do nimero de funcionarios.
Apesar de socidmente doloroso, isto gjuda fundamentalmente na reverséo de uma fragilidade da
industria siderargica brasileira, que € a sua baixa produtividade.

Um segundo e importante impacto para o setor foi a diminuicdo da despesa financeira por
parte das empresas privatizadas, reconhecidamente outra deficiéncia estrutural da siderurgia
brasileira. Isto decorreu de dois aspectos. saneamento financeiro pré-privatizacdo e mudanca do
comportamento poés-privatizacdo. No primeiro caso, 0os exemplos sdo a Piratini e a CSN. Na
siderdrgica galicha de agos especiais, a divida total era de US$ 90 milhdes, mas em consegiiéncia
de um saneamento financeiro (que incluiu um acerto de contas entre 6rgaos publicos federais e

79 Um relatério do Banco Mundial é sintomético a este respeito: "There seeems to be an apparent absence of timely
industry-wide strategic thinking prior to privatization. More time shoud be spent substancially ahead of the sale
studying strategic aspects of the industry, how an industry might ideally be organized, what legal, policy and
regulatory changes are needed for the industry to reach international competitveness, attract buyers and maintain
competite pressure, and how the mode of privatization might be modified to accomplish this strategic" (WORLD
BANK, 1992: vi).

80 Na Cia. Sidertirgica Tubardo, o nimero dos cargos de chefia foram reduzidos de 191 para 93 e média de horas
pages foi diminuida em 50%. A CSN pretende reudzir 1.200 dos 16.550 empregados no periodo de um ano
(FOLHA DE SAO PAULO, 23.05.93: 1-6).
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estaduais), o passivo foi reduzido para US$ 24 milhdes. Na CSN, a empresa tinha uma divida total
de USS$ 1,521 hilhdo. Isto reduziria sensivelmente o interesse pela empresa. Visando contornar a
situacdo, em dezembro de 1992 a Siderbras capitalizou US$ 741 milhdes (sendo US$ 320 milhdes
relativos a dividas externas vencidas da CSN), reduzindo a divida para US$ 780 milhdes.

No caso da CST e Acesita, 0 maior impacto ficou por conta de ateragdes das condigdes
de financiamento. Na CST, houve a recontratacdo de empréstimos financeiros junto aos credores,
com reducdo dos juros reais (na medida que o risco estatal tinha acabado)81. A Acesita mudou
radicamente o seu perfil financeiro, através da quitacdo de uma divida de US$ 180 milhdes
mantida junto ao seu antigo controlador (Banco do Brasil). Os recursos foram provenientes da
colocagdo de US$ 100 milhdes em debéntures conversiveis am ages e US$ 80 milhdes referentes
a antecipacdo de receitas de exportacdo. Além da vantagem da reducdo dos encargos financeiros,
a Acesita conseguiu alongar parcelaimportante (46%) de seu passivo.

Outra ateracéo relevante foi a mudanca do regime de precos praticados no setor. No
processo de venda da Usiminas, o Governo Federal assumiu publicamente que os precos do aco
seriam liberados, ap6s uma recuperacdo da defasagem estimada em 40% (GAZETA
MERCANTIL, 8/05/91: 19)82.

Em gerd as empresas ganharam maior agilidade administrativa. No caso da Usiminas,
diminuiu-se o prazo de contratacdo de empresas de 60 para 30 dias e 0 periodo de aceitacdo de
pedidos de 30 para 10 dias. A CST, através da simplificacdo dos procedimentos de licitagdes,
conseguiu enxugar em 50% o efetivo de compras. Além disso, facilitou-se a diversificacdo de
atividades: em funcdo da Piratini ja pertencer aum grupo diversificado, e as privatizagdes da CST,
Acesita e CSN serem muito recentes, este efeito esta circunscrito atualmente a Usiminas83. Esta
empresa, apos a privatizacdo, montou uma filial em Georgetown (Ilhas Cayman) denominada
Usiminas Overseas, constituiu a Usimpex (uma trading para apropriar dos incentivos fiscais e
financeiros concedidos pelo Estado do Espirito Santo as empresas que exportam e importam
mercadorias a partir deste Estado)84 e adquiriu uma participacdo minoritaria na Somisa. Este
Ultimo caso parece ser 0 mais relevante, uma vez que o mercado argentino foi um importante
escoadouro das exportagbes brasileiras no ano de 1992 (muito em funcdo da valorizagéo
acentuada do peso argentino). Neste negdcio, a Usiminas dispendeu US$ 15 milhdes, em troca de

81 Na CST, também, foram renogiciados contratos de prestacéo de servicos, com reducdo média de 30%, até pela
garantia de pagamento em dia.

82 Isto abriu espago para uma concorréncia via pregos no segmento de acos planos. Talvez em fungéo disso, SILVA
(1992: 494) aponta que o processo de privatizacdo deverd acirrar a concorréncia interna, mesmo admitindo-se uma
provavel tendéncia de especializacdo por parte das empresas.

83 Na verdade, a diversificagdo da Usiminas iniciou-se antes mesmo da sua privatizacdo, uma vez que |he foi
incorporada a Usiminas Mecanica, produtora de bens de capital e estruturas metalicas.

84 Vae lembrar que a Usiminas opera em consorcio com a CST e a Acominas 0 Porto de Praia Mole (Vitéria ES).
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5% das acOes desta empresa. E, simultaneamente, firmou contratos de assisténcia técnica para
modernizacdo da Somisa (cuja razdo socia foi aterada para Aceros Paranad) e de maior venda de
placas.

Logo apds a privatizagdo, a Piratini anunciou a substituicdo do lingotamento convencional
por um lingotamento continuo (orcado em US$ 12 milhdes). A CST redirecionou sua estratégia: a
prioridade era a reforma do Unico ato-forno (ja havia sido inclusive contratado por US$ 182
milhdes), mas a nova direcdo decidiu pelainstalagdo primeiramente do lingotamento continuo (de
1,8 milhdo de toneladas ano), estimado em US$ 150 milhdes. No caso da Usiminas, os novos
investimentos produtivos foram menos radicais, uma vez que a instalagdo de uma unidade de agos
revestidos (eletrogalvanizados) ja havia sido iniciada antes do processo de privatizacdo. Mas, este
investimento contou com uma gjuda nada desprezivel: logo apds a sua transferéncia ao setor
privado, a Usiminas obteve um financiamento do BNDES/Finame de US$ 64 milhGes para esta
nova linha3bs.

Em termos de relacdes industriais, a ateracdo mais relevante foi a participacdo acionéria,
cerca de 10% nos quatro primeiros casos e 11% na CSN. Com isso, os funcionarios tenderam a
adotar uma postura mais profit seeking, umavez que sdo co-proprietérios. No caso da Piratini, em
julho de 1992, o novo controlador (Grupo Gerdau) concretizou um acordo trabalhista com o
sindicato: uma demanda judicial referente ao dissidio de 1991, estimada inicialmente em US$ 7,5
milhdes foi acertada por US$ 1,9 milh&o. Sinal sintomatico que negociagdes com 0s proprietérios
privados deveréo ser mais "duras’.

Em termos de relacbes comerciais (ligagdes com clientes e fornecedores), destaca-se a
participagcdo da Cia. Vale do Rio Doce (CVRD) na Usiminas e CST86. Na primeira, ela adquiriu
14,98% das acOes ordinarias, e certamente vérias parcerias poderdo ser desenvolvidas entre elas: a
CVRD dém de principal fornecedor de minério de ferro da Usiminas (70%), transporta 0 aco a
ser exportado e o carvao minera importado pela Estrada de Ferro Vitéria a Minas. No caso da
CST, ela adquiriu 14,94% das acoes ordinérias. A sinergia CST-CVRD é evidente: fornecimento
de minério de ferro, proximidade geografica dos Portos de Praia Mole e Tubaréo, proximidade
geogréfica da CST e usinas de pelotizagdo da CVRD, os sbcios estrangeiros da CST (Kawasaki
Steel e IvalFinsider) possuem joint-ventures com a CVRD em usinas de pelotizagdo na Ponta de

85 Este € o principal investimento recente da siderurgia brasileira no tocante a modernizacéo do mix de produtos.
Trata-se de uma linha de eletrogalvanizados de 360 mil toneladas/ano, visando especiamente o mercado
automobilistico (CAMARA, 1992: 13). O contrato de compra foi assinado em novembro de 1989, devendo entrar
em operacao no segundo semestre de 1993. Esta instalacéo requereu investimentos de US$ 210 milhdes, sendo US$
171 de recursos proprios, US$ 64 milhdes BNDES/Finame e US$ 29 milhdes Creditanstalt (Austria). Deve gerar
cerca de 100 empregos diretos (45 diretamente na producdo), e aumentar o consumo de energia elétrica da
Usiminas em 6%.

86 A Docenave, subsididria da CVRD, também adquiriu 9,4% do capital social da CSN.
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Tuburdo e a CVRD e a Kawasaki Sted sdo proprieté&rios de uma usina siderdrgica nos EUA
(Cdlifornia Stesl).

Apesar daguelas ressalvas, a privatizacdo parece um caminho sem volta e, portanto, deve
continuar. E desleal manter empresas com liberdade de gestdo, a0 mesmo tempo que outras
enfrentam grandes restricbes a sua administragdo; manter empresas com restricdes a obtencdo de
financiamento do longo prazo (BNDES), a0 passo que a outras € facultado estes recursos. Por
outro lado, é igualmente desleal admitir a possibilidade de uma estatal praticar precos baixos, com
algum tipo de subsidio governamental, em competicdo com empresas privadas.

Com relagdo ao programa de privatizacdo na siderurgia, cabe observar que as duas Ultimas
usinas, Cosipa e Agominas, apresentam problemas estruturais relevantes. No caso da Cosipa, 0s
problemas referem-se a baixa difusdo do lingotamento continuo e a necessidade de modernizacdo
do laminador de tiras a frio. No caso da Acominas, aém de utilizar apenas lingotamento
convencional, fabrica produtos de reduzido valor agregado (blocos e tarugos e, em menor escala,
placas) aém dos laminadores ja adquiridos serem superdimensionados para a economia brasileira.
Modificar a forma de cdlculo do pagamento, exigir contrapartida de investimentos seriam medidas
relevantes para orientar a venda dessas empresas.

Uma dltima questdo se faz necess&riac uma eventual aquisicdo da Acominas pelo Grupo
Gerdau amedrontava os demais produtores de acos longos. O poder de mercado desse Grupo
seria aumentado em muito, dificultando significativamente as operacdes da Siderurgica Mendes
Jr., cuja capacidade de laminagdo € maior do que a de aciaria e se abastece de tarugos junto a
Acominas. Com relacdo as dividas propaadas naimprensa sobre a privatizacdo, convém observar
gue a concentracdo industria e a apropriacéo de economias de escala € uma tendéncia universal, e
sobre ela rebatem a maioria das politicas industriais dos paises desenvolvidos. Cabe ao Estado,
concomitantemente, adotar medidas estruturais — facilitar a concorréncia externa e a aplicar a
legislacdo anti-truste — mais do que cercear a participacdo de determinados grupos nos leildes de
privatizac&o.

Existem ainda receios por parte de alguns agentes econd6micos de que a privatizacdo do
setor sidertrgico implique a substituicdo de um monopdlio publico por um privado, que
supostamente seria mais perverso em termos de praticas monopolistas87. Isto parece ser 0 caso de
algumas linhas muito nobres da CSN (folhas-de-flandes) e da Acesita (acos planos inoxidaveis e

87 O que deve mudar, num contexto de usina privada, € a postura frente ao mercado nacional: ele sera privilegiado
guando os precos forem remunerativos, e ndo mais como uma prioridade macroecondmica, de se evitar importagdes
(perda de divisas).
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acos diliciosos). O fato é de que a elevada escala minima necessaria nesses segmentos
praticamente determina a presenca de monopdlios naturais88.

A situacdo é dificil de se contornar, na medida que por um lado ndo faz sentido uma
reducdo de tarifas, pois se estaria desprotegendo produtos de alto valor agregado e, por outro, a
lei anti-truste seria de pequena aplicabilidade, uma vez que ndo ha a caracterizacdo de conluio ou
cartel. Cabe, no entanto, ressaltar duas questfes: primeiro, essa situagcdo se refere a produtos
representam linhas muito especificas, envolvendo menos de 5% da producéo brasileira de
laminados; segundo, ndo ha perpspectivas de manutencdo desta situacéo monopolista no futuro
(como por exemplo, a unidade de eetrogalvanizacdo da Usiminas que ira romper o monopdlio da
CSN na producéo de acos planos galvanizados).

2.4.2. Liberalizacdo

Nos ultimos anos, uma série de medidas governamentais implicaram desregulamentacéo e
maior liberdade nos fluxos de comércio de bens e de tecnologia. De um modo geral, as medidas de
liberalizacdo foram implantadas a nivel macroecondmico, afetando praticamente todos 0s setores,
ainda que de modo diferenciado. No caso da siderurgia, as medidas de maior impacto foram a
liberdlizacd do comércio internacional de bens; a liberalizacdo da importacdo de tecnologia; a
eliminacdo do controle de precos; a dteracdo da legislacdo portuaria; e a extingdo do regime CIF
uniforme.

A siderurgia, assim como toda a economia nacional, passou nos Ultimos anos por uma
alteracdo radical do formas de protecéo a industria local: substituiu varias barreiras ndo-tarifarias
(em especiad 0 Anexo C da Cacex e a anuéncia-prévia do Consider) pela protecéo tarifaria. Além
disso, dentro do cronograma de reducdo tariféria, em julho de 1993, quase todos os produtos
siderurgicos deverdo contar com uma aliquota de 10%. A Tabela 30 apresenta a evolucdo das
tarifas de produtos siderurgicos, e de alguns insumos relevantes de 1988 a 1993.

88 O caso mais relevante é o da producéo de silicio gréo-orientado, que tem apenas 5 produtores a nivel mundial.
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TABELA 30
IMPOSTO DE IMPORTACAO DE PRODUTOS SIDERURGICOS
(1988/93)

dez set out jan jan out jul

1988 1989 1990 1991 1992 1992 1993

Fer r o- manganés 25 10 10 10 10 5 0
Sucat a 5 0 0 0 0 0 0
Sem - acabados 25 15 15 10 10 10 10
Lam nados a Quente 35 20 20 15 10 10 10
Lam nados a Frio 35 20 20 15 10 10 10
@Gl vani zados 45 25 25 s.d s.d 15 10
Fi o- maqui na 35 25 25 20 15 10 10
Perfis 35 25 25 20 15 10 10
| noxi davei s Pl anos 45 35 20 20 20 20 20
| noxi davei s Longos 45 35 20 20 20 20 20
Magnét i cos 45 35 20 25 25 20 20
Tril hos 35 25 25 20 15 15 10
Tubo s/costura comum 35 25 20 20 15 15 10
Tubo s/costura inox 45 20 20 20 20 20 20
Arame Far pado 45 25 25 s.d s.d 15 10

Fonte: Decex

As diquotas do imposto de importacéo para a siderurgia seguiram as mudangas nacionais
das reformas tarifarias de 1988, 1989 e 1991. Ha apenas uma excegdo, ocorrida em outubro de
1990, quando foram reduzidas as tarifas afandegarias de produtos inoxidaveis planos e
magnéticos/siliciosos (fornecidos pela Acesita) e tubos sem costura (um virtual monopdlio da
Mannesmann) através da Portaria 580 do Ministério da Economia. A aegacdo foi a prética de
pregos abusivos pelas empresas, que estariam exercendo o seu poder de monopalio.

Na reforma tarifaria de 1991, estabeleceu-se que a aliquota modal da siderurgia seria de
10% em janeiro de 1994, depois antecipado para julho de 1993. As excegOes sdo produtos
inoxidavels e siliciosos que teriam uma tarifa de 20%. Este Ultimo valor é também a média dos
produtos manufaturados. Uma critica a esta estrutura tarifaria € a homogeneizagdo excessiva: para
incentivar o up-grading de produtos, seria conveniente diferenciar as tarifas. Parece pouco
racional, a luz de uma politica industrial, que produtos semi-acabados (nos quais o pais € lider
mundial) tenham a mesma taxa de produtos mais nobres, como os galvanizados.

A liberdizacdo comercial ndo tem trazido impactos em termos do nivel de importactes
efetivas. A Tabela 31 apresenta o valor das importagdes brasileiras de produtos siderdrgicos, no
periodo 1986 a 1992. Como se pode constatar, as importagdes declinaram, muito em fungdo da
retracdo do consumo doméstico: as importagdes no periodo 1988/92, mantiveram-se entre 1% e
2,5% do consumo domeéstico89. O ponto central € que a liberdlizacdo somente deve trazer
impactos em termos de maior competicdo com fornecedores internacionais para a industria, num

89 Dados do primeiro trimestre de 1993 indicam que a manutencdo das importagdes ao redor de 2% do consumo
aparente de aco da economia brasileira.
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contexto de retomada do crescimento e de reducéo das taxas de juros (que néo iniba a formacéo
de estoques, que seria mais usual num caso de importacio do que de aquisicio doméstica). E de
se esperar que, face a retomada do consumo doméstico, o aumento da importacdes sgja inclusive
mais vigoroso (corresponderia a uma alta elasticidade-importacdo darenda).

TABELA 31
IM PORTA(;()ES E CONSUMO BRASILEIROS DE PRODUTOS SIDERURGICOS
(1986/92)

| mport acbes# US$ mi | hbes Consuno@ AC

(A (B) (O (9

1986 565. 623 223. 061 12. 655 4, 47
1987 520. 253 209. 768 12. 678 2,44
1988 112. 750 116. 511 10. 658 1,06
1989 304. 798 283. 400 11.748 2,59
1990 195. 896 238.573 8. 990 2,18
1991 158. 173 195. 825 9.120 1,73
1992 175. 163 203. 801 8. 429 2,08

Fonte: IBS
Obs. # em toneladas
@ em mil toneladas

Em termos de insumos adquiridos, as empresas siderlrgicas apontaram que houve reducéo
acentuada de alguns precos, como cilindros de laminacdo, face a abertura da economia. Assim,
embora ndo tenha contribuido com o aumento da pressdo concorrencia para 0 setor, a
liberalizacdo comercial deve ter auxiliado naredugdo de custos90.

A liberalizagdo dos procedimentos do Instituto Naciona de Propriedade Industrial (INPI)
para importagdo de tecnologia também trouxe poucos impactos efetivos para o setor. E bem
verdade que o desmoronamento do aparato proibitivo veio facilitar eventuais aquisicOes externas
de tecnologia ndo disponiveis no Brasil, mas os investimentos de aumento da capacidade
produtiva e, em menor grau, de reformas tem sido raros na siderurgia brasileira. Isto se deve a
conjugacdo de dois fatores: a conjuntura naciona e internacional recessiva e 0 compasso de
espera de empresas na lista da privatizagdo. Deste modo, a exemplo da liberalizagdo comercia, os
efeitos somente serdo sentidos em toda sua intensidade num contexto de retomada do crescimento
econdmico.

A extingdo do controle de precos trouxe resultados imediatos para o setor, mediante
recuperacdo da defasagem acumulada. O setor siderUrgico, em especial, 0 segmento de acos
planos (era monopdlio estatal) teve a partir de 1978 um represamento de pregos, com duas

90 Na opinido de 4 empresas siderurgicas, de um total de 8, as importacdes direta de insumos devem permanecer
indteradas no periodo 1993/95, em comparacdo com 1992. Outras trés apontaram que esperam um aumento
relativo e a tltima uma diminuicéo. Padréo similar de respostas foi encontrado para a importacdo direta de bens de
capital (Pesguisa de Campo do Estudo da Competitividade da IndUstria Brasileira).
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findidades notérias: subsidio as exportacbes de produtos manufaturados intensivos em aco e
contencéo da aceleracdo inflacionaria. N@o se pode esquecer também que o fim do controle de
precos estava vinculado ao processo de privatizagdo. De fato, quando foi deflagrado o processo
da privatizagdo da Usiminas, em maio de 1991, a defasagem de pregos dos acos planos era
estimada em 40%. Previa-se que até marco de 1992, esta defasagem seria "zerada', sendo que a
partir desta data, o setor institucionalmente deixaria de ter um controle formal de pregos. De maio
de 1991 a novembro de 1992, os precos dos produtos siderdrgicos (coluna 32 da Conjuntura
Econdmica) subiram 30% acima do indice de Pregos ao Atacado da Fundacio Getdlio Vargas.
Desta forma, o setor teria recuperado grande parte do diferencia existente. No contexto das
liberalizacOes esta foi a politica que provavelmente gerou o maior efeito pratico para o setor.

No que tange a ateracdo da legislacdo portuaria, os impactos futuros devem ser
significativos: espera-se reducaéo dos custos de estiva e capatazia e, eventualmente, obtencéo de
maior produtividade dos servigos portuarios pela desmontagem do monopdlio dos sindicatos de
mé&o-de-obra avulsa e por investimentos de modernizagdo. Em linhas gerais, a nova L& contempla
vérias das sugestbes dos empresarios, 0 que refor¢a a nocéo de reducdo de custos, e por sua vez,
implica em reversdo de uma grave desvantagem competitiva da siderurgia e da industria brasileira
como um todo. E prematuro uma avaliagdo das repercussies, que deve envolver valores de
diminuicdo de custos portuarios, mas de imediato ja reduziu o Adiciona de Tarifa Portuéria de
50% para 40%.

A extingdo do regime de CIF uniforme foi a Uinica medida de politica econdmica especifica
para o setor siderurgico. Esse mecanismo havia sido implantado em 1976 e vigorou até novembro
de 1990. Visava incrementar a utilizagdo fora do eixo Rio de Janeiro-S&0 Paulo-Minas Gerais.
Dentro desta regido, a composicdo do frete era: preco FOB (Ipatinga) + 3,56% + Frete Ipatinga-
Localidade do comprador, independente de qual das usinas (Usiminas, Cosipa e CSN) fornecer.
Em compensacéo, o preco fora deste eixo era apenas. preco FOB (Ipatinga) + 3,56% + Frete
Ipatinga-Belo Horizonte, ou sgja um valor inferior. Para se aproveitar de tal mecanismo, foram
criadas vérias distribuidoras de aco na fronteira do Parand com S0 Paulo. Assim, o produto ia até
esta fronteira e voltava com um custo mais baixo para ser vendido em Sdo Paulo. Naturamente, o
desmantelamento desta situacdo certamente representa um OnNuUS a Menos para as empresas
sidertrgicas, embora tenha sido muito criticado pelos demais Estados, especidmente o Rio
Grande do Sul.

2.4.3. Tributacdo
O recorrente aumento da incidéncia tributéria sobre o setor forma da economia brasileira

pode ser considerado um sério obstaculo a competitividade da industria brasileira, no gera, e das
atividades siderdrgicas, em particular.
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Embora sga uma tema cada vez mais corrente, a prépria complexidade do sistema
tributé&rio nacional e as frequentes mudancas da legislacdo pertinente tornam a questdo muito
arida. Por exemplo, ASP (1991b), apesar de examinar detalhadamente a carga tributaria incidente
sobre o setor, ndo aborda a questdo da comparacdo internaciona. Este estudo mostra, por
exemplo, que a carga tributéria para vendas domésticas de aco longo (comum), em 1990 era de
34,86% e para a exportacdo de 27,44%.

Um ponto comum aos trabahos nesta area € a constatcdo de que o sistema tributério
brasileiro ndo consegue, efetivamente, desonerar as exportacdo dos tributos. Embora a resolucéo
deste problema envolva a tdo decantada reforma tributéria, uma medida essencia seria a isencéo
do ICMS sobre exportagdes de semi-elaborados (inclusive ag0)91, como sugere FUNCEX (1993:
16).

No tocante a questéo tributéria e a competitividade, dois vetores sdo prioritérios: @) o
efeito sobre o preco das exportacGes dos tributos indiretos ndo compensaveis e dos tributos
diretos transferidos aos precos; b) a tributagdo direta e indireta que onera os produtores nacionais,
mas ndo os importados. B. Appy, em estudo ainda inédito, dedica-se a esta tarefa para o caso dos
acos planos comuns. Algumas das principais conclusdes destes dois tipos de diferencas
encontrados por este autor s&o:

a) o vaor dos tributos embutidos nos insumos (nd compensaveis) varia de 2,0% a 2,7%
do prego de venda, devendo-se principamente aincidénciado COFINS e do PIS/PASEP,

b) o custo financeiro decorrente do prazo de recolhimento e do prazo de geragdo do
crédito do ICMS na importacdo de matérias-primas (basicamente o carvao mineral) equivale a
0,5% do preco de venda do produto;

C) o setor é tributado com aiquota de 3,5% de ICMS nas exportacfes, equivaendo a
3,6% do preco sem impostos;

d) a tributagdo sobre a folha salarid varia de 64% a 7,6% do preco de venda,
naturalmente em funcéo dos encargos sociais.

2.5. Oportunidades e Obstaculos a Competitividade da Siderurgia Brasileira

2.5.1. Tendéncias tecnoldgicas e de mer cado

As perspectivas de competitividade da indUstria siderUrgica brasileira ndo podem ser
consideradas muito satisfatérias. Em linhas gerais, as mudangas tecnoldgicas em curso nédo

91 Deve-se ter em mente que a maioria das usinas siderdrgicas vém questionando judicialmente a tributacdo das
exportagdes e depositando em juizo os valores devidos.
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deverdo reforcar as vantagens competitivas atuais, sendo ao contrario, tenderdo a diminuir o peso
relativo dos salérios e dos custos de matérias-primas. A dindmica do setor privelegia cada vez
mais, o produto em detrimento do processo, a laminagéo em relacéo a etapa de reducéo, produtos
diferenciados em comparacéo com produtos bésicos. De todo modo, as mudancas dificilmente
serdéo abruptas, gerando um certo tempo para adaptacéo dos produtores brasileiros.

Este é o primeiro ponto a destacar: embora a situac@o brasileira sgja satisfatéria em termos
de custos operacionais, as trajetdrias tecnoldgicas atuais tendem a diminuir a importancia
exatamente das vantagens competitivas da induUstria brasileira92. Alids, mesmo sem grandes
transformagdes tecnoldgicas, o setor deve melhorar 0 seu grau de enobrecimento de produtos.

O desenvolvimento da industria siderdrgica mundia foi, ao longo deste século, baseado na
apropriacéo de economias de escalad3. Embora estas continuem a ser relevantes, cada vez mais
duas trgjetdrias tecnoldgicas vém se impondo no setor: compactacdo e automagao94.

No que tange a compactacdo, duas tecnologias sdo exemplares: a) instalacbes de fusdo-
redutora; e b) lingotamento continuo de secBes mais finas (nas suas trés variantes: placas finas,
tiras e tiras finas). A primeira corresponde a uma combinagdo das operagdes de reducéo direta
(cujo produto fina é o ferro-esponja) com a fusdo. Caso esta rota tecnoldgica sgja bem sucedida,
as principais consequiéncias seriam: a) aumentaria a variabilidade de carvéo que poderia ser
empregado, possibilitando inclusive, o consumo de carvéo mineral ndo-coqueificavel; b) suprimiria
as instalacbes de coqueria, sinterizacdo e ato-forno; e ¢) reduziria significativamente o custo do
trabalho, pelo fato do processo ser mais compacto.

Atuamente, somente se tem conhecimento de uma unidade de fusdo redutora instalada no
mundo (tecnologia Corex)95, na usina de Iscor (Africa do Sul), oficidmente inaugurada em
dezembro de 198996. O sucesso dessa nova tecnologia ndo trara resultados muito animadores

92 Como ressaltam FURTADO et alli (1992: 504), os baixos custos de insumos (minério, eletricidade, mao-de-
obra) tendem a subir na siderurgia brasileira, e de outro lado, sua participacdo nos custos de producdo tendem a
cair.

93 A escala da siderurgia brasileira pode ser considerada satisfatoria em 1991, das cinglienta maiores empresas
siderdrgicas do mundo, quatro eram brasileiras.

94 Conforme FURTADO et alii (1992: 450), existe uma clara tendéncia de integracdo das fases de operacéo,
redizadas de forma cada vez mais continua e supervisionada por sistemas computadorizados, reduzindo as
vantagens dos custos (baixos) da mao-de-obra. De fato, as duas trgjetdrias compactacdo e automatizacdo podem ser
até concebidas como variantes de uma mais ampla: a integracdo. Para SILVA (1992: 490), o desenvolvimento de
processos de producéo mais continuos e uso intensivo da informética e automacao industrial foram as ferramentas
principais da reestruturacéo industrial da siderurgia dos paises desenvolvidos.

95 Para uma abordagem dos resultados operacionais da tecnologia na usina de Iscor, ver entre outros, STEFFEN
(1990) e FLICKENSCHILD & HAUK (1990).

96 A grande usina coreana Posco (Pohang Works) encomendou recentemente uma usina Corex com capacidade de
producdo de 600-700 mil toneladas ano de metal liquido ano, ou sgja, o dobro da instalagdo em funcionamento na
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para a siderurgia brasileira na medida em que diminuira a importancia de dois fatores cruciais para
a sua competitividade atua: os baixos sa&rios e a exceléncia das unidades que desempenham a
tarefa de reducdo. A possibilidade de utilizar carvéo mineral ndo-coqueificavel, abundante no sul
do pais, parece ndo compensar (totalmente) os efeitos negativos sobre os dois fatores acima
apontados.

As vantagens da tecnologia Corex podem ser segmentadas em trés aspectos: @) reducdo da
escala 6tima de producdo de metal liquido, reduzindo a competitividade das usinas integradas a
cogue e a propria importancia das economias de escala no setor; b) diminuicdo substancia de
emissdes no meio-ambiente; e ¢) custo de producdo de metal liquido cerca de 20% inferior ao do
método convencional.

E improvével que o eventual sucesso desta tecnologia venha sucatear de modo imediato e
irrecuperavel as bases sobre as quais estdo assentadas as siderurgias brasileira e mundial. Poderd,
muito provavelmente, ocorrer um deslocamento de mercado, com o gradativo enfraguecimento
das condicOes de competitividade por parte das grandes usinas integradas a coque. A WORLD
STEEL DYNAMICS (1992: 58) estima que no ano 2002, o processo Corex ira representar
apenas 1% do ferro primério produzido nos paises ocientais. Ao se considerar todos 0s processos,
gue podem ser enquadrados nas tecnologias de fusdo-reducéo, este valor chegaria a 2,5%.

Esta estimativa pode ser considerada pessimista, pelo esforco atualmente realizado na
concretizacdo destas novas técnicas. SAMPAIO (1992: 3) cita varios projetos de desenvolvimento
de producdo de ferro primario liquido, dentre os quais o Direct Iron Ore Smelting, em
desenvolvimento pelo governo japonés e pelas 8 maiores siderdrgicas japonesas e o AlSI-Direct
Smelting, que é um consbrcio entre empresas siderrgicas e 0 governo norte-americano.

A outra tecnologia que visa a compactacdo do processo siderdrgico € o lingotamento
continuo de segdes mais finas. A inovacdo mais radical desta rota é o lingotamento continuo de
tiras finas (cuja aplicagdo comercia deverd ocorrer somente ao final desta década). Através dela, o
aco liquido trafega diretamente da aciaria para o laminador de tiras a frio, eliminando o laminador
de tiras a quente. Esta tecnologia gera grande reducéo no consumo de energia, além de propiciar
reducdo do custo de aperfeicoamento das laminagdes. Contudo, existem atuamente apenas duas
usinas, com destaque para a Nucor Steel97, que utilizam as tecnologias de lingotamento continuo
de secbes mais finas, na variante de placas finas (thin dab casting) - que requer ainda tratamento

Iscor (METALLURGICAL PLANT AND TECHNOLOGY INTERNATIONAL, 1993, 16 (1): 11). Trata-se da
segunda instalagéo deste processo no mundo, devendo entrar em operacéo em finais de 1995.

97 A planta da Nucor Steel, em Crawforsville (Indiana), de 700 mil toneladas/ano, entrou em operacéo em julho de
1989, sendo contruida pela empresa alemd SMS Schloemann-Siemag AG. Exigiu investimentos de US$ 375
milhdes. A literatura sobre esta instalacdo € extensa. Ver, por exemplo, USIMINAS (1991b), IVERSON & BUSSE
(1991) e LOVATT (1992).
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no laminador de tiras a quente. Estima-se que 9,5% das chapas laminadas a quente produzidas no
mundo ocidental em 2002 utilize tecnologias similares a adotadas pela Nucor98.

O principal impacto dos lingotamentos continuos de segunda geracdo refere-se a producéo
de acos planos por mini-usinas. Com isso, 0 modus operanti do setor seria modificado: ao invés
de grandes plantas visando atender aos mercados naciona e internacional99, a tbnica seria o
atendimento de mercado regionais. Essa trgjetdria tecnoldgica também reforca a tendéncia ao
aumento de importancia da etapa de laminagdo em detrimento da etapa de reducdo, onde a
siderugia brasileira apresenta bons resultados. Cabe observar, entretanto, que esta mudanca
tecnoldgica abre uma oportunidade interessante para a reversdo de duas fragilidades da industria
siderurgica brasileira: as deficiéncias tecnolégicas da laminacdo e a baixa difusdo de lingotamento
continuo.

A segunda tendéncia tecnolOgica da siderurgia € a automagao industrial que, por sua vez,
reforca a trgjetdria de compactacdo. A automacdo propicia inUmeras vantagens a industria
sidertrgica: i) diminui o emprego direto de mao-de-obra; ii) aumenta a confiabilidade dos
produtos; eiii) permite maior flexibilidade em relacéo aos tipos de produtos fabricados.

A automacdo € um instrumento extremamente Util para diminuir uma desvantagem
competitiva da industria siderurgica brasileira: a baixa produtividade do trabalho. Além disso, ao
proporcionar maior flexibilidade, facilita o atendimento a demandas particularizadas.

A automacdo possui uma vantagem tempora. Esta "disponivel" atualmente no mercado
naciona e internacional, podendo ser utilizada intensamente com resultados imediatos, a0 passo
gue a compactacdo configurara no futuro (ainda que proximo). A automacéo ja é uma reaidade
internacional, embora pouco difundida no parque naciona. A compactacdo, ao contrério, ainda
n&o chegou a resultados definitivos.

Embora o grau de sucesso e de difusdo destas novas tecnologias sgja de dificil avaliagdo,
elas desenham um quadro bastante nitido quanto as estratégias competitivas da atividade

98 De fato, ha indicios de uma difusdo relativamente rapida desta tecnologia: a llva (Terni Works), empresa estatal
italiana, encomendou uma instalacéo de 500-600 mil toneladas ano e a Hylsa (Monterrey Works), mexicana, outra
de 750 mil toneladas ano, esta Ultima para entrar em operagdo em 1995 (METALLURGICAL PLANT AND
TECHNOLOGY INTERNATIONAL, 1993, 16 (1): 10-14. Nos Estados Unidos, a Armco tenciona construir uma
instalacdo de 1 milh&o de toneladas ano em Ohio, 0 mesmo devendo ser feito pela US Sted (GAZETA
MERCANTIL, 15.04.93: 8).

99 A CST é um exemplo tipico de usina voltada para o atendimento do mercado mundial, sendo que 90% de sua
producdo é exportada. Esta empresa é a siderlrgica brasileira mais sensivel, por este motivo, as flutuagcGes
cambiais. Possui, porém, duas vantagens estruturais para a exportacdo: i) situa-se no litoral, adjacente ao Porto de
Praia Mole, ndo requerendo transporte ferroviario para a exportacéo; ii) o custo de embarque em Praia Mole é cerca
da metade do custo portuario praticado nos Portos do Rio de Janeiro e de Santos, embora sgja ainda o dobro dos
precos vigentes em outros portos internacionais.
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siderurgica, na década de 90: a énfase recaird sobre 0 aumento da produtividade (decorrente de
maior compactacdo e automacdo) e enobrecimento do produto (SOARES, 1990: 13).

2.5.2. A criseda siderurgia a carvao vegetal

A grande ameaca a siderurgia brasileira no curto prazo € enddgena. Refere-se a crise da
siderurgia a carvao vegetal, face a incapacidade de fornecimento desta matéria-prima dado o baixo
indice de reflorestamento.

A importancia do carvéo vegetal na siderurgia brasileira ndo pode ser descartada. N&o se
deve esquecer que 0 uso do carvao vegeta foi o grande responsavel pelo surgimento da industria
no Brasil, com a constituicdo da Cia. Siderdrgica Belgo Mineirad CSBM (em 1925). A siderurgiaa
carvao vegetal é uma peculiaridade brasileira, sendo que 32% do gusa e 17% do aco produzido no
pais provém deste insumo (dado de 1991).

Na verdade, existem dois tipos muito diferenciados de demandantes de carvéo vegeta:
produtores independentes (ou guseiros), que sd0 usinas ndo-integradas, produtoras apenas de
ferro-gusa, e usina integradas, que produzem desde o gusa até aco e laminados. A principal
diferenca entre os dois segmentos refere-se a politica de reflorestamento. Os guseiros vém
mantendo uma estratégia de utilizacdo de reservas nativas e as grandes usinas integradas vém
buscando aumentar os seus indices de auto-suprimentos100. Em 1989, o auto-suprimento era de
55% na Acesita, 50% na Belgo Minera e 32% na Mannesmann (SIDERURGIA
LATINOAMERICANA, 1989 (356): 21). Todas, porém, deverdo ser auto-suficientes em 1998,
para atenderem alegislacéo ambiental.

Se ndo bastasse a dilatacdo do prazo para auto-suprimento, de 1985 para 1988, ha sinais
de que algumas usinas integradas ao invés de competirem com 0s guseiros pelo suprimento nativo
de carvao vegetal, podem até ser tornar fornecedoras deste insumo. A Belgo Mineira converteu os
altos-fornos 3 e 5, os de maior escala, para carvao minera. Especula-se que a Acesita podera
tomar medida similar. De qualquer modo, as conversdes denotam a falta de perspectiva de longo
prazo para o setor.

As usinas integradas a carvao vegetal, em especial, Mannesmann, Acesita, Belgo Mineirae
Pains vém promovendo outras agdes, que as diferenciam dos guseiros. a) injecdo de finos de
carvdo nas ventaneiras dos atos-fornos (Acesita, Mannesmann e Pains); b) preparacéo da carga
dos atos-fornos com uso de sinter e pelotas (CSBM e Mannesmann); c) pesquisa florestal

100 O problema desta estratégia dos guseiros é acentuada pela crescente importancia como demandantes de carvao
vegeta dentro do setor: em 1980, consumiam 51% de todo carvéo demandado no setor; em 1989, esta participacéo
jaerade 61%.
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objetivando 0 aumento da produtividade florestal (CSBM, Mannesmann e Acesita)101; d)
aproveitamento dos subprodutos da carbonizacdo (CSBM, Mannesmann e Acesita) - ver
POLANCZYK (1992: 180-182).

Os problemas de reflorestamento parecem circunscritos aos guseiros. A este respeito,
TORRES (1990: 111-2) comenta que cerca de metade da capacidade instalada de producédo de
gusa a carvao vegeta esta ameacada de desaparecer, convertendo-se no mais importante desafio
energético da siderurgia brasileira no curto prazo. Em junho de 1990, 52 atos-fornos de guseiros
no pais ja estavam desativados, correspondendo a uma ociosidade de 30% do parque nacional.
Em 1991, segundo Associacdo Brasileira de Carvao Vegeta (Abracave), a ociosidade havia
evoluido para 45%, o que significa que 70 atos-fornos foram paralizados (METALURGIA, 1992,
48 (405): 240). Dados preliminares da producdo de 1992 indicam uma queda adicional da
producéo de 7,7% destes produtores, o que elevaria ainda mais a ociosidade102.

Visando demonstrar o carater agudo do problema, MAGALHAES NETTO (1991: 179),
estima que, a partir de 1991, seria necess&rio gastar anualmente pelo menos US$ 1 bilh&o no setor
de carvéo vegetd para atender a legislacdo ambiental. Este vaor dificilmente sera dispendido
nesta rubrica, muito em funcdo do fato de que o faturamento desta industria foi de apenas US$
543 milhdes (em 1991).

O reflorestamento é ainda pequeno frente as necessidades do setor. Célculos da Abracave
apontam a necessidade de plantar, anualmente, 200 mil hectares de florestas, enquanto sdo
plantados apenas 50 mil hectares. Ratifica-se a dificuldade do setor siderargico (particularmente, o
segmento guseiro) em atingir a auto-suficiéncia de carvdo vegetal mesmo com a nova data de
1998. Aliss, ja em 1993, a legislacdo exige que pelo menos 40% do consumo de carvao vetegal,
utilizada na producéo de gusa em Minas Gerais, sgja proveniente do reflorestamento de eucalipto
ou de mangjo sustentado. Segundo estimativas da Abracave, dos 68 produtores independentes de
gusa do Estado, 21 ndo devem atingir o percentua exigido (GAZETA MERCANTIL, 22/01/93:
11).

Os dados disponiveis sobre o reflorestamento no Brasil estédo agregados para a economia
brasileira, ndo discriminando o consumo da siderurgia individualmente. Mas, tendo-se em vista a
importancia do setor como demandante desta matéria-prima (73% do consumo total), a nivel
nacional, acredita-se que estes dados sirvam como um bom referencia da situagéo particular da
siderurgia. O indice de reflorestamento foi de 40% em 1991, mais em funcdo da queda do

101 Esta questéo, inclusive, dever-se-ia constituir numa das principais prioridades para a manutencéo da siderurgia
acarvao vegetal.

102 A crise do setor é téo vigorosa que a queda da producdo, no periodo 1989/1991, foi de 34,4%. Neste mesmo
periodo, areducéo da producdo de ferro-gusa pelas usinas integradas a carvao vegeta foi de 25,9%.
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consumo total do que do aumento da oferta reflorestada. De fato, desde 1989, a oferta absoluta
de madeira reflorestada tem se mantido constantel03, sendo que neste ano o indice de
reflorestamento foi de 28,8%.

O reflorestamento deve presenciar um crescimento vigoroso no inicio desta década de 90,
em funcdo da legislacdo ambiental e das pressbes promovidas pela sociedade civil. Outro
problema ecoldgico provocado pelo préprio reflorestamento € o fato de que o eucalipto tem sido
a principa espécie plantada. Assim, a proliferagdo da monocultura pode ocasionar outros
desequilibrios no meio ambiente, correspondendo a um efeito indireto da atividade reflorestada.
Em contrapartida, a utilizagdo do carvao vegetal em lugar do coque, apresenta duas vantagens em
termos de impactos ambientais. a) € praticamente isento de enxofre; b) gera menos escoria por
tonelada de metal.

Esta atividade de reflorestamento vem sendo mais praticada na regido Sudeste. Na regido
Norte, proximo a Cargjas, esperava-se um grande crescimento da producdo de gusa, por parte dos
produtores independentes. No inicio de 1990, ja existiam 4 atos-fornos em operacdo, com uma
producéo total de 220 mil toneladas/ano. Estimava-se que, em meados daquele mesmo ano, a
producdo alcancaria 1,5 milhdes de toneladas/ano (TORRES 1990: 111). Nesta nova regiéo
guseira, os esforcos de reflorestamento sdo ainda mais reduzidos e, neste sentido, a atividade
guseira € um incentivo adiciona a depredacdo da mata nativa (FONSECA, 1990: 34). Mas de
fato, a crise afetou até mesmo este novo polo guseiro: a capacidade atua € de 400 mil
toneladas/ano (Tabela 32), e a ociosidade em 1991 foi de 45%. A producdo guseira de Cargas
representa atualmente apenas 5,33% da producdo nacional.

TABELA 32
ALTOS-FORNOS INDEPENDENTES EM OPERACAO - CARAJAS

Enpr esa Local Al tos-Fornos (m | tonel adas ano)
Cosi par Mar aba PA 170 e 50

Si mar a Mar aba PA 70

Vi ena Acai | &ndi a MA 54 e 72

Val e do Pindaré Acail andia MA 55

Fonte: Fonseca (1990)

A crise que abate este novo polo € tdo acentuada que uma série de projetos de atos-fornos
independentes ja aprovados pelo Programa Grande Cargjas, nem foram implantados. No total, 22
projetos foram aprovados, com uma capacidade nomina de 2 milhdes de toneladas ano. Ha que
considerar também que os projetos contam com isencdo de Imposto de Renda e Adicionais por
dez anos, 0 que tenderia a aceleré&los, mas nem isso parece satisfatorio frente a um mercado
mundia estreito (10 milhdes de toneladas ano) e instével.

103 No periodo 1989 a 1991, a oferta de madeira de origem de reflorestamento aumentou apenas em 0,8%.
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O podlo guseiro tradicional € o de Minas Gerais (com concentracdo em Sete Lagoas e
Divindpolis). Neste Estado, estédo instalados 90% do parque guseiro naciona, com uma
capacidade total de 6 milhdes de toneladas/ano104. A maioria dos produtores séo de pequeno
porte, utilizando-se muita das vezes, de ato-fornos com capacidade inferior a 80 tonelada/dia.
Metade da producdo destina-se a exportacéo. As dificuldades deste pdlo relecionam a obtencéo de
carvao, cuja maior evidéncia € o aumento verificado no preco do carvéo de mata nativa. Segundo
MAGALHAES NETTO (1991: 178), o preco deste insumo ja alcancava 22-28 US$m3, em
comparagcdo com 25-35 USHm3, para o carvéo de eucdlipto (reflorestado). E, num periodo mais
recente, o setor ainda passa a sofrer a concorréncia da industria de celulose para a obtencdo deste
insumo (IBS, 1991a: 15).

Este aumento do preco do carvéo vegeta traz grandes dificuldades ao setor guseiro, pois
estima-se que este insumo corresponda a 73% do custo total de fabricagdo de gusa (CEMIG
1988: 62). O minério de ferro, segundo insumo em importancia, equivaeria a cerca de 12%.

Além do problema de suprimento de carvéo, os produtores independentes apresentam
baixa eficacia na utilizacdo dos insumos energéticos, isto €, do carvao vegetal. O consumo
especifico de carvao vegeta (m3/tonelada de gusa) na siderurgia ndo-integrada evoluiu a 5
m3/tonelada (1940) para 4,1 m3/tonelada (1971/72) e, finamente, para 3-3,5 m3/tonelada (1985),
segundo CEMIG (1988: 18). Todavia, esta mesma fonte aponta que poder-se-ia atingir facilmente
2,8 m3/tonelada, denotando um grande desperdicio energético. A titulo de comparacio, o
consumo especifico do alto-forno 2 da Acesita era de 2,56 m3/tonelada devendo evoluir para 2,35
(METALURGIA, 1988 (362): 77-78).

A principa perda de energia provém do aproveitamento parcial do gés de ato-forno.
Estima-se que, no polo guseiro, o aproveitamento gira em torno de 60% (CEMIG, 1988). N&o se
deve esquecer que este resultado é em grande parte, condicionado pelo préprio processo
produtivo. Em usinas integradas, o gés do ato-forno é reaproveitado nas coquerias, enquanto
para 0s produtores independentes isto ndo € possivel. Para poder aumentar o grau de
aproveitamento seria necessario efetuar o pré-aquecimento do ar, combinado com a verticalizacdo
da usina, como por exemplo, a instalacdo de uma fundi¢do. Constata-se, assim, que a ineficécia
decorre principamente do fato da producéo ser ndo-integrada.

Os problemas que afligem 0 setor guseiro — a incapacidade em atender a legislacéo
ambiental quanto a auto-suficiéncia de madeira reflorestada (em 1998), o alto consumo especifico
de carvdo vegeta e a necessidade de verticalizagdo para diminuir o desperdicio de gas de alto-

104 A ociosidade atual dos atos-fornos independentes, em Minas Gerais, é de 31,7%, e no Espirito Santo de
74,3%.
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forno — ndo sdo apenas conjunturais. Na verdade, a aparente inviabilidade econémica do setor,
constitui-se, atualmente, em importante ameaca e desafio a siderurgia brasileira.

2.5.3. Desenvolvimento tecnol 6gico

A siderurgia brasileira, a exemplo de quase todas a nivel mundial (com excecdo da
japonesa e da demd) montou o0 seu parque com tecnologias adquiridas externamente. Mesmo
sendo um dos maiores produtores mundiais, 0 pais ndo conseguiu desenvolver um background
técnico capaz de desenvolver tecnologias de novos processos. O volume de recursos necessarios a
tais atividades, o longo prazo de maturacdo destes investimentos (de alto risco) séo fatores
limitantes atais inversdes.

Deve-se, contudo, destacar que 0 pais conseguiu absorver a tecnologia de operacdo e
manutencdo, a adaptacdo e otimizagdo de processos produtivos ja ou em instal¢do e o
desenvolvimento de produtos. Com relacdo a este Ultimo tipo de pesquisa, €la foi se tornando
cada vez mais importante, exatamente pela inacessibilidade da compra de tais desenvolvimentos, a
nivel mundial. Face a0 estégio tecnoldgica ja atingido pela siderurgia brasileira dever-se-ia
privilegiar os gastos com pesquisas de produtos e otimizagdo de processos desenvolvidis por
terceiros. A busca de inovagdes de processos devem ser pontuais, hgja visto 0s enormes recursos
requeridos.

O esforco de pesquisa na siderurgia brasileira € extremamente heterogéneo. Apesar dos
esforgos promovidos por Usiminas, CSN, Pains e Eletrometal, o setor continua sendo muito
pouco intensivo em pesquisa. E bem verdade que a Pesquisa de Campo do Estudo da
Competitividade da Industria Brasileira mostra uma tendéncia de elevacdo dos gastos relativos de
Pesquisa & Desenvolvimento (P&D) na siderurgia brasileira: 0,21% do faturamento (no periodo
1987/89) e 0,27% (em 1992)105. Continua sendo pouco em comparacéo com a média européia,
gue € de cerca de 0,6%. Assim como toda a industria nacional, a siderurgia brasileira tende a ter
um esforgo tecnoldgico mais timido do que 0s seus concorrentes internacionais.

PAULA (1992: 112-127) andisa os esforgcos e os principais resultados da Pesguisa &
Desenvolvimento da siderurgia brasileira, destacando os seguintes pontos:

a) os esforcos de pesquisa podem ser divididos em dois tipos de estrutura: centro de
pesquisa formal e nicleos de desenvolvimento (com especialista, em geral, dispersos no interior
das usinas, sem laboratérios proprios);

105 Em termos de pessoal, o efetivo alocado em pesquisa corresponde a 0,90% do total.
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b) os maiores gastos relativos em pesquisa da siderurgia brasileira ficam por conta da
Usiminas (0,6% do faturamento), Eletrometal (até 7% do faturamento), CSN (0,25%-0,30% do
faturamento) e Pains (em proporcédo néo revelada);

C) 0 segmento de agos especiais no Brasil € pouco intensivo em pesquisas em relacdo aos
produtores de aco plano comum;

d) o modelo de P&D da siderurgia brasileira € muito intensivo em recursos humanos, o
gue pode ser comprovado pelo fato de que cerca de 85-90% dos gastos com P&D séo relativos a
fatores com folhas de pagamento e encargos sociais (assim, destina-se poucas verbas para a
aquisicdo de equipamentos e materiais em termos de comparacdo internacional);

€) 0s pesquisadores ndo apresentam grande qualificacéo formal, em termos de comparagéo
internacional, embora hgja uma tendéncia de melhoria acentuada verificada desde meados dos
anos 80;

f) inexiste um padré% comum aos centros/nlcleos de pesquisa em termos de estrutura
organizaciond;

g) o relacionamento das empresas com as ingtituicdes de fomento circunscrevem-se ao
ambito de Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP);

h) constata-se uma crescente importancia dos gastos com pesquisas de produto no setor.

Outra caracteristica marcante da siderurgia brasileira foi a incapacidade de promover
pesquisas cooperativas. Mesmo quando parcela preponderante da producdo era de empresas
controladas da Siderbrés, isto ndo se verificou. Na verdade, uma das poucas tentativas de
promover esta articulagdo fia anunciada em janeiro de 1987, envolvendo CSN e Cosipa, mas
acabou néo se concretizando.

Em sintonia com esta tendéncia, constata-se pouca interacdo de universidades e institutos
de pesquisa, de um lado, e usinas siderlrgicas, de outro. A conjugacdo Cosipa/lnstituto de
Pesquisas Tecnoldgicas de Sao Paulo (IPT) &, todavia, a excecdo a esta fata de entrosamento,
com destague para o projeto tocha de plasma (que também contou com recursos da Acesita).

Apesar da realizacdo de projetos cooperativos ser um dos objetivos explicitos do
Programa Siderargico (PROSID) do IPT, ele ndo foi concretizado. A prépria inexperiéncia
nacional na articulacdo de projetos cooperativos e a existéncia de gargalos tecnoldgicos
diferenciados nas usinas explica em grande parte o fracasso em atingir este objetivo.

Com relacdo as universidades, apesar da existéncia de bons cursos de graduacéo e pos-
graduacdo em engenharia metallrgica e em areas &fins, o relacionamento resume-se, via de regra,
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a concretizacdo de mestrado e, mais raramente, de doutorado por parte dos profissionais das
empresas106.

O Quadro 1 mostra algumas &reas de exceléncia dos principais centros universitarios
relacionados ao setor siderdrgico, com excecdo da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP).
QUADRO 1
AREAS DE EXCELENCIA DAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

UFMG Metal urgia Extrativa
Met al urgi a Fisica
Conf ormacdo Mecéni ca

UFRS Reducédo Direta
Conf ormacdo Mecéni ca
PUC/ RJ Reducao Sélida/Liquida

Reci cl agem de Rejeitos
Model acdo Matemati ca de Processos

Pol i t écni ca/ USP Acos Estruturais de Alta Resisténcia
Novos Processos de Reducdo e Refino
COPPE/ UFRJ Metal urgia Extrativa

Metal urgi a Fisica e Propriedades Mecani ca
Preparacdo e Conformacdo de Ligas/ Corroséo

UFSCar Refrat ari os
Corr osao

Fonte: Mazzarella (1990), Silva & Rodrigues (1988), Adamian & Monteiro (1988)

Retomando a questdo da pesquisa cooperativa, ela seria mais factivel de acontecer nas
areas iniciais do processo, especialmente na reducdo e em fatores de rebaixamento de custo em
geral (como energéticos). Quanto mais de aproxima do produto fina, mais a questdo
concorrencial ganha importancia, o que dificulta (e muito provavelmente) inviabiliza este tipo de
pesquisal07. No caso brasileiro, dado o problema do parque guseiro, um destaque especial dever-
se-ia ser concedido a tais tipos de pesquisa. Isto é mais verdadeiro, a0 se considerar que a
siderurgia a carvao vegetal € uma peculiaridade naciona e dificilmente se encontrara solucdes
tecnoldgicas em outros paises.

Dentro desta perspectiva, a tentativa do IPT de aglutinar esforcos para a substituicdo do
carvao vegetal por outros energéticos, como o capim, deveria receber agum tratamento
preferencial 108. Este projeto € dividido em trés fases: a) plantio intensio; b) extracdo de proteing;
C) processos dternativos de carvogiamento. Com duragdo total de 3 anos, deve exigir

106 A Cosipa € a usina que mais contrata servigos tecnoldgicos junto as universidades.

107 Recentemente, NKK e Kobe Stedl, duas das maiores usinas siderirgicas promoveram uma troca de tecnologias
na area de reducdo. Trata-se, alias, de um fato raro e que embora pudesse continuar certamente deve "limitar-se a
producdo dos materias e ndo envolveria processos para produtos acabados' (GAZETA MERCANTIL, 21/07/93: 9).

108 Ver MAZZARELLA (1992).
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investimentos de até US$ 500 mil, sendo que as siderdrgicas devem entrar (Belgo-Mineira,
Acesita, Pains) com 10% a 20% do custo total, através da cessdo de &reas para plantacdo de
capins, onde seriam construidas as estacOes experimentais.

No contexto da siderurgia como um todo, porém, a énfase ndo deve ser para processos
inovadores, mas sim para otimizagdo e desenvolvimento de produtos. Para modernizar o seu
parque, o setor devera recorrer a tecnologia desenvolvida externamente. Aqueles dois vetores se
processam ao nivel das empresas individuamente. O apoio a tais desenvolvimentos in house
deveria ser uma prioridade da politica setorial.

2.5.4. Mercosul

O Mercado Comum do Cone Sul (MERCOSUL) passou recentemente a ter importancia
preponderante em termos da pauta de exportagoes da siderurgia brasileira. Como se comprova na
Tabela 33, a tonelagem exportada elevou-se de 1,86% (1990) para 7,86% (1992) do total das
exportagdes brasileiras. Isto poderia induzir a conclusdo de que o MERCOSUL € uma grande
oportunidade a siderurgia brasileira.

TABELA 33
EX PORTAQC)ES SIDERURGICAS BRASILEIRAS PARA O MERCOSUL
(1990/92)
(toneladas)
1990 1991 1992
Argentina 108. 574 317. 309 815. 172
Ur uguai 37.623 42. 401 68. 250
Par aguai 20. 804 30. 813 42.915
MERCOSUL 176. 001 390. 523 926. 337
% Tonel agem 1, 86 3,58 7, 86
% Fat ur anent o 2,77 4, 60 9,53

Fonte: IBS

Algumas questfes, porém, parecem desautorizar esta interpretacdo. Em primeiro lugar,
guando se aborda a questdo do Mercosul, esta se discutindo, fundamentalmente, 0 comércio com
a Argenting, face ao tamanho reduzido do mercado uruguaio e paraguaio. NO caso das
importacbes siderUrgicas, comprova-se que aproximadamente 80% foram provenientes da
Argentina. Secundariamente, 0 boom de exportacdes para este mercado € muito provavelmente de
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pequena duracdol109, em funcdo de que o crescimento da importagdes foi devido a sobre-
valorizacéo do peso110 e a queda de producdo da Somisa (Unica produtora de acos planos).

Com relacdo ao primeiro fator, a indlstria argentina vem pressionando no sentido de
reverter esta situacdo, através de pedidos de investigacdo anti-dumping (contra o Brasil, em
bobinas laminadas a quente e a frio) e mediante o aumento da chamada taxa de estatistica.

No que tange aos problemas da Somisa, aparentemente eles estdo sendo contornados, o
gue implicara em menores importagdes de produtos planos. De fato, o grande crescimento das
exportacOes brasileiras foi concentrado em planos. em 1992, as exportagdes de planos
corresponderam a 82% do comércio entre os dois paises. Adicionalmente, foi inversamente
correlacionada com a queda da producdo de laminados planos pela Somisa. Com efeito, o
aumento das exportagdes brasileiras de planos em 1992 foi de 403,8 mil toneladas enquanto a
reducdo da producdo da Somisa destes produtos foi de 329,9 mil toneladas; portanto, o
incremento liquido (proveniente da recuperacdo econémico) foi muito mais modesto (apenas 73,9
mil toneladas). Dados do primeiro trimestre de 1993, indicam que a Somisa aumentou em 47,5%
sua producdo de planos em comparacd com 0 mesmo periodo do ano anterior. Caso a Somisa
mantenha o ritmo da producdo de marco dee 1993, ela retomaria o nivel de producdo de 1991,
diminuindo significativamente o mercado de laminados planos para as exportagdes brasileiras.

Assim, as exportacdes brasileiras para este mercado deverdo ser muito mais timidas no
futurolll, embora possa haver alguma complementacdo inter-indistria, 0 que digase de
passagem € muito raro a nivel mundia. Em agosto de 1988, veiculou-se um acordo entre a Cia.
Sidertrgica de Tubardo e a Siderurgica Propulsora (Argenting), estabelecendo o aumento da
capacidade produtiva e instalagdo de um laminador de tiras a quente na primeira, que venderia
cerca de 500 mil toneladas/ano de bobinas a quente para a segunda. A CST, por sua vez,
encarregaria de vender 100 mil toneladas/ano de bobinas a frio da Propulsora no Brasil. Este
acordo ndo se concretizou. Mas, recentemente, com a privatizagdo da Somisa (rebatizada de
Aceros Parand), a Usiminas assumiu o parte do controle acionario (5%) desta empresa, o que
permitira algum mercado cativo na venda de placas.

109 Quando se compara as exportacdes brasileiras com o consumo aparente de produtos sidertrgicos argentinos
verifica-se um incremento acentuado: 3,7% (1990), 17,4% (1991) e 32,2% (1992).

110 Certamente, o0 grande crescimento das exportacdes brasileiras para a Argentina ndo é um fendmeno setorial,
pois a siderurgia vem mantendo seu peso relativo na pauta exportadora brasileira para este pais: 7,8% (1990), 8,4%
(1991) e 8,5% (1992).

111 Talvez em fungdo disso, apenas 4 em 11 usinas siderUrgicas consideraram 0 Mercosul como um elemento
importante na definicdo da estratégia competitiva da empresa (Pesquisa de Campo do Estudo da Competitividade
da Industria Brasileira). Fatores como retracdo do mercado interno e maior exigéncia dos consumidores, por
exemplo, foi apontado como importante por nove empresas.
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Desta forma, € bem mais provavel que o comércio indireto de aco (especialmente através
do acordo do setor automobilistico) tenha mais importancia no futuro do que as exportagdes
diretas de produtos siderurgicos.

Resta andixar duas questbes remanescentes. Os paises do Mercosul, assim como 0s
demais paises latino-americanos, tem sido um local privilegiado do up-grading das exportacdes
siderurgicas brasileiras. Ratifica 0 argumento o fato de que a relevancia das exportacdes em
termos de faturamento supera significativamente a em termos de tonelagem. E face a pouca
representatividade da indUstria de acos especiais argentina, 0 segmento brasileiro pode ser muito
beneficiada num contexto de unido afandegéria ou mesmo de zonas de tarifas preferenciais.

Secundariamente, ndo ha riscos aparentes de concorréncia da producdo argentina com a
brasileira, num cenério de tarifas nulas. Talvez, a nica excecdo sgja na linha de tubos sem costura,
onde a escala de producéo argentina (Siderca) € superior a brasileira (Mannesmann)

2.55. Barreirastarifarias e ndo-tarifarias

As principais barreiras as exportacdes enfrentadas pela siderurgia brasileiras séo de cunho
ndo-tarifario. De fato, a siderurgia € um setor onde as tarifas tém pouca importancia como fator
impeditivo a0 comércio. Dentre as principais barreiras enfrentadas pela siderurgia mundial estdo
os acordos de restricdo voluntéria as exportacfesl12 e a recorréncia dos processos de anti-
dumping e direitos compensatorios.

Os acordos de restricdo voluntérias as exportagdes atingiram as vendas brasileiras para o
mercado norte-americano e europeu. Na verdade, no caso norte-americano, o Brasil assinou dois
acordos. O primeiro vigorou de outubro de 1984 a setembro de 1989, sendo que o Brasil tinha
direito de exportar até 1,46% (ja considerado a cota de semi-acabados) do consumo aparente
norte-americano. O segundo vigorou de outubro de 1989 a marco de 1992, tendo sido dividido
em dois periodos de quinze meses. As cotas brasileira nos dois periodos foram de 1,8% e 2,1%
respectivamente. JA com relacdo a Comunidade Européia, os acordos tém sido negociados
anuamente.

Apbs o término do acordo de restricdo voluntaria para os Estados Unidos, as empresas
brasileiras diminuiram num primeiro momento suas exportagcdes para aguele mercado visando
evitar os pedidos de anti-dumping e direitos compensatérios. Mas esta estratégia ndo se mostrou

112 Para uma analise recente do impacto desta barreira para a siderurgia brasileira, ver MESQUITA & NAIDIN
(1992).
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suficientel13, sendo que desde entdo ja foram abertos processos contra cinco tipos de produtos
dasiderurgia brasileira:

a) tubos standard pipe;

b) barras de ago de corte f&cil, a0 chumbo ou bismuto (Acesita, Mannesmann e Villares);

¢) barras laminadas a quente, tarugos de aco ligado ou de ago ao carbono de qualidade
especia (Villares, Acesita, Mannesmann, Piratini, Eletrometal e Agominas);

d) produtos planos de ago ao carbono néo-revestidos e revestidos (CSN, Cosipa e Usiminas);

e) fio-méaguina

O processo mais relevante é o de acos planos. Os processos de anti-dumping e direitos
compensatorios envolvem quatro decisdes. preliminares e definitivas do Departamento de
Comércio e da International Trade Commission (USITC). A decisdo final do Departamento de
Comércio, de junho de 1993, afetou 19 paises no processo de anti-dumping e 10 paises no de
direitos compensatorios, sendo as siderlrgicas brasileiras incluidas nas duas listas. O Tabela 34
mostra as diquotas de anti-dumping e de direitos compensatrios aplicadas a estas trés usinas.

TABELA 34
TAXAS ANTI-DUMPING E DIREITOS COMPENSATORIOS

DEPARTAMENTO DE COMERCIO NORTE-AMERICANO
PARA SIDERURGICAS BRASILEIRAS

Cosi pa CSN Usi mi nas

AD DC AD DC AD DC
Bobi nas a Quente 87,00 44,36 87,00 30,36 40,44 5,52
Bobi nas a Frio 88,00 44,36 88,00 30,36 35,78 5,52
Chapas G ossas 109,00 44, 36 - - 42,08 5, 88
Aco Revestido - - 43,00 30, 36 - -

Obs: AD = Anti-dumping
DC = Direitos Compensatérios

As exportacOes brasileiras destes quatro produtos para os Estados Unidos, em 1991,
foram de 300 mil toneladas (US$ 115 milhdes). No caso de especifico da Usiminas isto
representou 120 mil toneladas (US$ 46 milhdes), ou sga, 3% do faturamento, 0 que pode ser
considerado pouco significativo.

A siderurgia brasileira, apesar de ter sido contemplada com as maiores taxas, certamente
foi uma das menos afetadas pela imposicao destes gravames ao segmento de agos planos, muito
em funcdo da concentracdo da exportacdo em produtos semi-acabados, que ndo foram incluidos

113 A Cosipa, por exemplo, deixou de exportar para os EUA desde maio de 1992, ou sgja, um més apds o término
do acordo de restrigdo voluntaria as exportagoes.

IE/UNICAMP - IEI/UFRJ - FDC - FUNCEX



97

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

em tais medidas. Isto fica mais claro a0 se considerar que, em 1991, os quatro tipos de agos
planos representaram 44,5% de todas as importagdes americanas, em comparagéo com 23,7% das
exportacoes brasileiras para os EUA (em tonelagem).

Em 27 de julho, a decisdo find da International Trade Comission foi anunciada. A
siderurgia brasileira foi beneficiada por tal decisdo, uma vez que o Unico produto para o qual foi
ratificada a sobre-taxa foram as chapas grossas. No caso da Cosipa, a taxa é de 153,36% (44,36%
de subsidios e 109% de dumping) e da Usiminas de 47,96% (5,88% de subsidios e 42,08% de
dumping).

A grande vantagem esta no fato de que as sobre-taxas ndo atingiram as bobinas a frio,
cujas exportacdes para os EUA vinham sendo da ordem de 120 mil toneladas (US$ 49 milhdes),
equivalendo a 10,4% de toda a exportacdo brasileira siderurgica para os EUA, em termos de
faturamento, e que teriam maior dificuldade para escoamento em outros mercados. Além disso,
como tais processos tendem a ser disseminar por outros paises, como jafoi o caso do Canada, em
abril de 1993, a deciséo negativa da I TC diminui a perspectiva de uma "avalanche de processos” a
nivel mundia. Em termos préticos, o Brasil deve continuar no mercado americano, mas impondo-
se uma auto-restricdo de exportactes (a0 nivel de suas exportacdes histéricas) como forma de
evitar novos processos de anti-dumping e direitos compensatorios.

Por outro lado, a aplicacdo de processos de anti-dumping pela industria brasileira é
incipiente. Na verdade, como aponta FUNCEX (1993: 110-5), o grau de protecionismo implicito
destes processos ndo depende do Cédigo propriamente, mas da tradicdo institucional dos 6rgaos
encarregados de gerencié-lo, da capacidade de pressdo dos grupos que demandam protecéo, da
orientacdo gera da politica comercia dos governos e da existéncia de contenciosos bilaterais nas
relacdes comerciais. Tao ou mais importante do que a ado¢do de processos anti-dumping € a
necessidade da criacdo do Codigo Brasileira de Salvaguardas, que permite atacar de frente o
problema do aumento exponencia das importacOes, aém de ndo exigir a comprovacdo do
dumping de produtores internacionais. Porém, para se obter resultados em ambos os casos o
Departamento Técnico de Tarifas do Ministé&io da Industria, Comércio e Turismo necessita ser
fortalecido.
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3. PROPOSICAO DE POLITICAS

A andlise da competitividade da siderurgia brasileira apontou que a automacdo e o
enobrecimento de produtos devem ser as duas palavaras de ordem da politica setoria para a
siderurgia brasileira.

Deve-se destacar, inicidmente, a dificuldade de se promover uma politica industrial no
contexto atual de recessdo econOmica e da perspectiva de manutencéo da capacidade instalada. O
principal indicador de que a siderurgia brasileira, em particular, ndo devera incrementar aguela
capacidade é o fato de que mais de 50% do aco produzido esta sendo exportado, como reflexo da
contracdo de demanda doméstica. Em outras palavras, necessita-se de uma politica que induza a
modernizacdo do parque, supondo uma trgetéria de manutencdo do volume de producéo.

3.1. Politica de Reestruturacao Setorial

A siderurgia brasileira, em linhas gerais, conta com uma estrutura industrial compativel
com a dos demais produtores mundiais. A escala de producéo é adequada. Poder-se-ia pensar
numa reestruturacdo industrial a partir da privatizacdo, mas como ja indicado, isto acabou néo se
efetivando.

Deve-se destacar a questédo do financiamento e a restruturacdo produtiva do setor. O
desenvolvimento daindustria siderurgica foi baseada em elevadas barreiras a entrada, em especial,
no que se refere as usinas integradas a coque. O espaco para fusdes, incorporacdes e mesmo
fechamento de agumas unidades parece ser muito reduzido114. Neste sentido, cabe apontar que a
reestruturacdo ndo deverd ser muito radical, mas ao contrario, tentando otimizar a estrutura jaem
operacao.

Em termos de estrutura industrial, trés questes parecem relevantes: a industria de gusa, a
situacdo da CST e da Acominas e 0 poder de mercado de grupos nacionais.

A industria de gusa caracteriza-se por ser muito fragmentado, e apresenta resultados muito
insatisfatérios em termos do aproveitamento de energia. Este segmento poderd passar por um
processo de concentracdo inclusive, com a desativacdo de véarios ato-fornos, em decorréncia de
dois fatores:

114 Embora o risco de desativacdo de algumas etapas produtivas da Cosipa apds sua privatizacdo ndo possa ser
descartado.
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. aincapacidade de atendimento a nova Legislacéo Florestd; e

. 0S investimentos (ONerosos) necessarios para aumentar 0 aproveitamento de energia,
através de injecdo de finos de carvao, utilizacdo de fornos mecanizados, verticalizacdo, etc.

Os guseiros possivelmente terdo uma sobrevida se os grandes produtores de ago a carvao
vegetal converterem seus alto-fornos para coque. Mas, para promover esta centralizacdo de
capitais, 0 segmento deveria plangar sua reestruturagdo contando, inclusive, com acesso a
financiamentos do sistema BNDES.

CST e Acominas sdo exemplos atipicos na siderurgia mundial de produtores que fabricam
somente produtos semi-acabados. As agdes dirigidas a estas empresas deveriam privilegiar o
enobrecimento da oferta, em detrimento do aumento da capacidade destas usinas.

Por outro lado, deve ser negado, de modo veemente, as recorrentes tentativas de
construcdo de novas usinas. A premissa central da politica industrial deve ser a modernizacdo, a
melhoria do mix de produtos do porque instalado, e ndo eventuais ampliacOes da producdo de aco
bruto. As duplicacbes da CST e Acominas deverdo ser reandlisadas, até porque a decorrente
diminuicdo do volume fabricado de semi-acabados ja foi argumento para a constituicdo de uma
nova usina: a Coago (Sete Lagoas), que enobreceria o pélo guseiro de Minas Gerais, mas visava
fornecer produtos de baixo valor agregado.

Uma Ultima questdo € o aumento do poder de mercado de grupos nacionais, decorrente do
processo de reprivatizacao, e que €, inclusive, o ponto nevralgico da venda da Acominas. Postula-
se que a concentracdo é uma tendéncia mundial, e ao invés de tentar evitala, deve-se aplicar
legislacdo anti-truste e barreiras tariférias reduzidas.

3.2. Politicas de M oder nizacéo Produtiva

A estratégia basica que deve nortear a modernizacdo do setor € a automacgdo, por dois
motivos: i) propicia aumento da produtividade; ii) permitiria uma modernizacdo da etapa de
laminaco, que € uma grande deficiéncia da industria.

A politica necesséria para levar a cabo esta estratégia passa pelo equacionamento dos
obstaculos a aquisicdo externa de equipamentos e a obtencdo de recursos para financiamentos.
Aparentemente, estes dois obstéculos serdo resolvidos no curto prazo. Na medida em que a
reserva de mercado para informatica acabou, a protecdo tende a se tornar apenas tarifaria
Aliquotas alfandegérias de no maximo 40% parecem ser uma restricdo contornavel para quem ja
chegou a pagar uma diferenca de 200% na compra do produto nacional, em relagdo ao similar
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internacional. Com relagcdo as fontes de financiamentos, a grande restricdo era 0 endividamento
das estatais, que gradativamente estdo passando para o controle do setor privado. Tanto € verdade
gue logo apds sua privatizacdo, a Usiminas obteve junto ao BNDES/Finame recursos, no valor de
US$ 64 milhdes, para a concretizagcdo de sua linha de éetrogalvanizados. O processo de
privatizacdo tem, adicionamente, "limpado” os passivos das empresasll5, o que favorece a
obtencdo de novas linhas de financiamento.

Trés medidas parecem ser de fundamental importancia para se levar a cabo uma maior
difusdo de automacéo industria no setor.

Primeiro, atividades de conscientizagdo. E mister debater na industria a necessidade de
aumentar a utilizagio desta ferramenta. E necessario acentuar que este é o principal meio que
possibilita o incremento da produtividade naindustria, num contexto de estagnacéo da producao.

A maior utilizacdo da automacdo industrial é, muitas vezes, obstruida por dois agentes
importantes: 0 corpo técnico (engenheiros) e os sindicatos. Para os primeiros, cabe promover
programas de treinamento (reciclagem) para que estes técnicos possam se adequar aos novos
requerimentos técnicos. Nao é ocioso lembrar, que uma parcela preponderante destes profissionais
concluiram suas atividades formais de ensino numa época em que a automacdo tinha menor
aplicabilidade na industria. Com relacdo aos sindicatos, dever-se-ia assumir um posicionamento
aberto: negociar 0 repasse para o0s salarios do aumento de produtividade decorrente da maior
difusdo de automacao industrial enquanto com relagcéo a reducdo do emprego direto gerado pelo
setor, — que apesar de sociamente dolorosa, € uma consequiéncia provavel da automacdo —
deve se buscar a negociacdo de mecanismos compensatérios com a representacdo sindical.

Segundo, politicas de normalizagd. E fundamental que haja comunicabilidade entre os
equipamentos de automacdo industria utilizados pelas usinas sidertirgicas. A experiéncia nacional
vem mostrando como é dificil interligar os equipamentos que se baseiam em diferentes filosofias e
padrdes técnicos. A padronizacéo ndo deve ser desempenhada pelo Governo isolodamente (de
cima para baixo), mas deve ser elaborada em termos de cooperagdo governo, UsU&io e
fornecedores (mesmo que sgam estrangeiros). Este, talvez, sga um dos papéis que a camara
setorial da siderurgia poderia desempenhar, objetivando resultados a médio prazo. Neste sentido,
reverter-se-ia a falta de articulacdo intra-setorial, que foi t&o cara ao periodo de expansdo da
capacidade produtiva.

Terceiro, incentivos. E dificil pensar em incentivos (via de regra, fiscais) quando a Unido
vive uma situagdo de penuria financeira. Portanto, é necessério restringir e definir rigidamente os
casos prioritarios e 0s objetivos a se atingir. Duas medidas, a primeira vista, conseguem privilegiar

115 Isto aconteceu mais vigorosamente no caso da Piratini, CSN e Cosipa.
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apenas investimentos em automacdo industrid: i) criagdo de leasing para equipamentos de
automacdo industrial a taxas de juros subsidiadas; ii) depreciacdo acelerada para investimentos em
automacado industrial.

Como mencionado na secdo anterior, outra diretriz da politica setorial deve ser evitar a
implementacdo de novas usinas, em especia, as integradas, privilegiando os investimentos em
otimizac&o e enobrecimento da capacidade atual das empresas e ndo em capacidade adicional 116.
Eventuamente, numa segunda fase, em funcdo de um crescimento acentuado do consumo
domeéstico, faria sentido 0 aumento das usinas ja instaladas ou a construgcdo de novas usinas. As
eventuais expansoes deverdo contemplar, basicamente, a melhoria do mix de produtos. Em suma,
oS investimentos dever-se-iam concentrar na laminagdo e também na maior difusdo de
lingotamento continuo.

Com relacéo ao enobrecimento de produtos, o principa mecanismo governamental a ser
utilizado deve ser a politica tarifaria, uma vez que as decisdes sdo muito particulares a estratégia
comercid e tecnolégica de cada empresa. As medidas devem buscar diferenciar mais
acentuadamente as barreiras tarifarias, no sentido de facilitar aimportacéo de produtos de menor
valor agregado e restringir a aquisico externa de agos mais nobres.

Deve-se levar em consideracdo de que a melhoria do mix de produtos exigird maiores
investimentos em pesquisa tecnolégica, especiaimente de produto. Isto, contudo, € um objetivo de
médio prazo, haja visto que os resultados de pesguisa ndo sdo imediatos.

Desta forma, a proposta de modernizacdo empresarial deve contemplar timing
diferenciado. Inicidmente, requer-se uma maior difusdo de automacdo industriadl de base
microeletronica. Os impactos imediatos seriam a redugdo de custos, o0 aumento da flexibilidade e
confiabilidade do processo produtivo e, indiretamete, 0 aumento da capacidade instalada. Num
primeiro momento, a automagao reforca 0s pontos positivos da siderurgia brasileira (custos baixos
na producdo de agcos commodities), revertendo uma fragilidade (a baixa produtividade). Mas, os
gastos com automagdo dificilmente serdo interessantes se combinados com a atual estrutura da
oferta, que é fortemente concentrada em produtos de baixo valor agregado (e, supostamente, com
margem de remuneracdo reduzida). A tragjetdria certamente envolvera a melhoria simulténea do
mix de produtos, mediante aquisicao ou reformas dos equipamentos existentes no setor. Assim, no
curto prazo, automacdo e enobrecimento devem se constituir no nucleo centra da politica
industrial setorial.

116 Uma vantagem da estratégia de otimizacdo € a reducdo do alto custo de investimento (FURTADO et alii, 1992:
518).
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Deve-se esclarecer qua € o sentido do enobrecimento proposto. A idéia é ir processando
melhorias na oferta em saltos: mudar o perfil exportador de placas para de bobinas a quente, e
depois para bobinas a frio, por exemplo. Tentar mudar abruptamente a insercdo da siderurgia
brasileira, competitindo com Japdo e Alemanha, € uma estratégia com pouca margem para 0O
sucesso. Fdta a0 pais, recursos financeiros para investimentos de longo prazo e de longa
maturacdo, ambiente propicio a estes investimentos (estabilidade da economia), background
técnico, e um mercado interno que também demande produtos mais nobres.

Mas a maior difusdo de automacado industria e a eventua (porém, necesséria) melhoria do
mix de produtos ndo se sustenta no médio prazo, sendo combinada com maior envolvimento de
pesquisa de produtos. Ndo se pensa em desenvolvimento de produtos inovadores, a nivel mundial,
mas sim a introdu¢do de produtos inéditos no pais, mas que ja estéo sendo oferecidos por outros
fabricantes.

Assim, a automagdo abre espago para reducdo de custos (reforcando a posicéo
competitiva da siderurgia brasileira), dém de induzir a investimentos de melhoria do mix, a
investimentos em pesquisa de produtos, que sdo palavras-chaves para a mudanca da insercéo do
setor, no futuro. Ela deveria ser, entdo, o norteador dos investimentos futuros do setor. O ritmo
da maior difusdo de automacdo esta, porém, condicionado a retomada da demanda interna (que
proporcionaria maior margem de contribuicdo).

3.3. Politicas Relacionadas aos Fator es Sistémicos

A melhoria do desempenho produtivo da siderurgia brasileira e a modernizagdo
empresaria e tecnolégica depende do crescimento do mercado domeéstico. Nos anos de 1986-7, 0
consumo doméstico de aco foi de 12,7 milhdes de toneladas anuais; em 1992, ele tinha involuido
para 8,4 milhdes de toneladas (queda de 33,5%). A racionalidade econdmica rejeita investimentos,
no contexto de um mercado domeéstico declinante (onde efetivamente hd margem de contribuicéo)
e um mercado internacional estéavel (onde se praticam pregos marginais).

Uma primeira quest@o refere-se a uma eventua aproximagdo com consumidores. Apesar
do Brasil apresentar uma baixissimo consumo de aco per capita, isto ndo se deve a uma ma
articulagdo dentro do setor industrial. Este resultado deriva-se do contexto macroecondmico de
recessdo e desigualdade na distribuicéo da renda. Existe, contudo, um espaco para incrementar o
consumo de ago no pais, via substituicdo do cimento, na construcao civil. Segundo estimativas da
Associacdo Brasileira da Construcéo Metadlica (ABCEM), as estruturas metdlicas correspondem a
apenas 3% do total das obras do pais. No Japdo, 35% dos prédios comerciais e residenciais sao
feitos em estrutura metalica. Para reverter este quadro, algumas medidas deveriam ser adotadas: i)
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introducéo da disciplina "Estrutura Metdlica' na maioria das universidades; ii) evitar que editais de
obras publicas e cddigos de obras municipais discriminem o aco frente ao cimento; iii) campanhas
publicitérias a cerca da utilizagd do ago na construcdo civil: rapidez, menor peso especifico e
reducdo de custo de 8-10% para prédio acima de 12 andares.

Para evitar que a tendéncia a concentracdo industrial do setor se transforme num foco de
ineficiéncia, € necessario aumentar a contestabilidade dos mercados, através de politicas de defesa
da concorréncia e da fixagdo de tarifas aduaneiras muito reduzidas para mercados concentrados e
de baixo valor agregado.

Para garantir uma rentabilidade minima ao setor, requer-se também que o setor ndo sofra,
como no passado, controles de pregos sob 0 argumento da importancia do ago na formacéo de
precos da economia. Ao longo de toda a década de 80, a siderurgia brasileira sofreu recorrentes
controles de pregos. Isto serviu como mecanismo para arrefecimento do aumento da inflagéo e
subsidio indireto a exportacéo de manufaturados. Por outro lado, reduziu-se significativamente as
condicbes de auto-financiamento do setor e as proprias possibilidades de reinversdo (e
modernizacdo) da industria. A manutencdo de precos ndo controlados ja é em si, um estimulo a
competividade do setor. Mesmo que esta melhoria de lucratividade néo se reverta em
investimentos de modernizac&o, certamente, contribui para reduzir o endividamento das empresas
€, consegquentemente, o ato custo financeiro que onera o setor.

Finamente € necessario aumentar a e€ficiéncia da infraestrutura de transportes,
especiamente a portuéria, através da implementacdo da legislacdo recentemente aprovada.

IE/UNICAMP - IEI/UFRJ - FDC - FUNCEX



104

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

4. INDICADORES DE COMPETITIVIDADE

Finamente, com relagdo a indicadores de produtividade, no caso sidertrgico deve-se

~

privilegiar varidveis técnicas, na medida em que indicadores de desempenho "comercia” s muito
enganosos, uma vez que o comeércio internacional € muito administrado (dta incidéncia de
barreiras ndo-tariférias). O mix de produtos &, inclusive, do conhecimento do Instituto Brasileiro
de Siderurgia, mas ndo é divulgado por empresa separadamente. Alguns indicadores de eficiéncia
técnica sdo bastante conhecidos, como Coke Rate (kg coque/tonelada gusa) e indice de geracdo
interna de sucata. Outros, porém, embora possam ser determinados, ndo sdo de conhecimento
publico. Neste sentido, cabe acompanhar e divulgar tais indicadores por empresas117, tais como:

1. rendimento coque alto-forno/coque bruto (%)

2. rendimento sinter alto-forno/sinter produto (%)

3. Fuel Rate (kg 6leo combustivel + coque/tonelada gusa)

4. rendimento metdlico (%)

5. Tap to Tap (tempo de corrida em minutos)

6. consumo especifico de energia de fornos elétricos a arco (kwh/t)

7. difusdo de lingotamento continuo

8. sequenciamento do lingotamento continuo (nUmero de corridas/parada da méguina

9. difuséo de metalurgia de panela

10. rendimentos da laminagdo: chapas grossas/placas e bobinas laminadas a quente/placas

11. rendimentos de revestimento: aprovagao de zincagem e estanhagem

12. indices de utilzacdo dos equipamentos e de paradas ndo programadas

13. consumo especifico de energia em todas as etapas do processo siderirgico

14. reaproveitamento de gases proprios. de coqueria, de alto-forno, de forno elétrico de
reducéo

15. reciclagem de residuos: escorias, pos e lamas.

117 Ver OLIVEIRA et alii (1989: 1191), acerca de outros indicadores operacionais relevantes para a siderurgia.
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ANEXO 1:

EVOLUCAO DOS PRECOS DOS PRODUTOS SIDERURGICOS
PRECO SPOT ANTUERPIA

PRECOS DOS PRODUTOS SIDERURGICOS
Preco Spot Antuerpia
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\
Fonte: Metal Bulletin.

Vergalh&o —+— Bobinas a Quente —X— Bobinas a Frio —X— Galvanizado
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ANEXO 2:

RESENHA ESQUEMATICA SOBRE A COMPETITIVIDADE
DA INDUSTRIA SIDERURGICA BRASILEIRA
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Font es Vant agens Desvant agens
BNDES * moder ni dade e eficiéncia * alto custo do
(1987) do parque i nvestimento
* bai xo custo unitario * bai xa produtividade
da nfo-de-obra
* excelente rel acdo custo/ * custo e dependénci a
qual i dade do m nério ferro ext erna carvao
m neral netal drgico
* custo e disponibilidade * alto custo portuério
de el etricidade
* bom nivel gerencial e da * bai xa di fusdo de
néo- de- obra em ger al I i ngot anment o cont i nuo
* alta despesas
financeiras
* di stanci a dos nercados
i mport adores
BATI STA * escal a dos equi panent os * mx de exportacéo
(1988) concentrada em produt os
de nmenor val or agregado
* méo- de- obra barata bai xa produti vi dade
* mat érias-primas barat as carvdo mneral de baixa
(especi al nente, mnério qual i dade e com
de ferro) reservas pequenas
* bai xo custo da * alto custo do
el etri ci dade i nvestinmento
* custos de transporte
(internos e portuarios)
el evados
SQARES * moder ni dade e eficiéncia * alto custo de
(1990) do parque produtos i nvestinmento

bai xo custo da mho- de-
obra

custos industriais
inferiores aos da mai or
parte dos concorrentes
rel agdo favoréavel custo/
qual i dade do m nério de
ferro

bai xa produtivi dade da
néo- de- obra

situacdo geografica em
rel acdo aos principais
nmer cados

alto custo financeiro

estrutura portuaria
deficiente

custo portuarios e de
estiva exorbitantes

(continua)
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(continuacdo)
MARCUS * custos salariais carénci a de carvao
(1990) m neral metal argi co
al guns equi panent os necessi dade de
al t anent e noder nos atual i zar nuitos
equi pament os
* mercado donéstico suprinmento de sucata
rel ati vanente grande para
um pai s em desenvol vi nent o
* boa perspectiva futura de bai xo precos das
demanda, a | ongo prazo export acdes
* custo do minério de ferro custos financeiros
* portos de grande cal ado anbi ent e hi per-
i nflaci onario
* grandes conpanhai s com fontes de financiamento
cust os operaci onai s bai xos para atualizar e
noder ni zar pl ant as
* gerenci anento di nam co
pel as enpresas privadas
SCHLAFER altos custos portuarios
(1988) alto custo de
JOHANNPETER financi amento do
(1990) capital fixo
ASP el evada carga
(1991a) tributéaria sobre
export acdes
falta/elimnacdo de
i ncentivos e subsidios
di fi cul dade de acesso
as tecnol ogi as noder nas
ausénci a de taxa
canbi al pernanent enent e
realista
FURTADO * custo/ qual i dade do el evado custo de
et alli mnério de ferro i nvestinmento
(1992) * bai xo custo da ndo-de- bai xa produtivi dade da

obra
bai xo custo da
el etrici dade

néo- de- obra

custos dos servi ¢os
portuari os

m x rui mde producéo e,
fundanent al rente, de
export acéo
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ANEXO 3:

PESQUISA DE CAMPO - ESTATISTICASBASICASPARA O SETOR
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PESQUISA DE CAMPO
ESTATISTICASBASICAS

Setor Siderurgia
Amostraoriginal: 20
Questionarios recebidos: 13
1. Caracterizacéo
1.1 Variadveis Bésicas: valores totais em 1992

(US$ mil)

Faturamento 5.758.042
Investimento 840.294
Exportactes 2.215.856
Emprego direto na producéo (n° empregados) 29.392

2. Desempenho

2.1 Desempenho Econémico: evolugao dos valores médios

(US$ mil)
1987-89 1992 Variagdo (%)
) 2 /(1)
Faturamento 570.059 523.458 -8,17
Margem de lucro (%) 28,33 29,85 5,37
Endividamento (%) 48,38 44,91 -7,17
Investimento nd 840.294 n.d.
Exportagles 154.794 201.441 30,13
Exportacdes/Faturamento (%) 27,15 38,48 59,34
Importagdes insumos-componentes 48.278 50.738 5,10
Importactes insumos/Faturamento (%) 6,16 7,05 14,45
Importactes de bens de capital 3.336 8.662 159,65
Importactes de bens de capital/Faturamento 0,37 1,20 224,32
Utilizac&o da capacidade (%) 96,92 95,00 -1,98
Emprego direto na producdo (n° de empregados) 3.966 3.266 -17,65

2.2 Principal Motivagdo do Investimento em Capital Fixo

(% de empresas)
1990-92 1993-95
Modernizacdo 100,0 77,8
Ampliacéo 0 111
Ambos 0 11,1
NUmero de respondentes 10 9
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2.3 Desempenho Produtivo: evoluggo dos valores médios

Variavel Unidade  1987-89 1992
Niveis hierérquicos n° 6,43 5,88
Prazo médio de producgéo dias 31,94 29,31
Prazo médio de entrega dias 54,86 46,03
Taxa de retrabalho % 1,02 0,24
Taxa de defeitos % 2,65 1,68
Taxade rejeito de insumos % 2,28 1,80
Taxa de devolucdo de produtos % 0,38 0,40
Taxa de rotagcdo de estoques dias 31,29 15,94
Paradas imprevistas dias 65,04 70,81

2.4 Atributos do Produto em 1992 em Relacéo a 1987-89
(% de empresas)

menor igual maior n&o respondeu
Nivel de precos 45,5 91 45,5 0
Nivel de custos de producdo 81,8 0 18,2 0
Nivel médio dos saléarios 45,5 27,3 27,3 0
Grau de aceitagdo da marca 0 63,6 36,4 0
Prazos de entrega 72,7 18,2 wl 0
T?mpo de ?&nvol_v_l merjto de novos 70,0 10,0 20,0 0
modelos'/ especificactes

Eficiéncia na assisténcia técnica 91 27,3 63,6 0
Contetdo/ sofisticacdo tecnologica 91 45,5 45,5 0
Conformidade as especificacOes técnicas 0 36,4 63,6 0
Durabilidade 0 54,5 91 36,4
Atendimento a especificagdes de clientes 9,1 9,1 81,8 0
3. Capacitacdo

3.1 Grau de Formalizagdo do Plangjamento da Empresa
(% de empresas)

N&o existe nenhuma estratégia formal ou informal 0
Existe estratégia desenvolvida, disseminada informalmente 30,0
Existe estratégia desenvolvida, disseminada periodicamente 40,0
Existe estratégia desenvolvida, disseminada periodicamente com o 300
envolvimento dos diversos setores da empresa '
NUmero de respondentes 10
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3,2 Fontes de Informag&o Utilizadas na Definigdo de Estratégias
(% de empresas)

Midia em gera 63,6
Participacédo em atividades promovidas por associacfes de classe 90,9
Revistas especializadas 72,7
Feiras e congressos no pais 54,5
Feiras e congressos no exterior 36,4
Visitas a outras empresas no pais 54,5
Visitas a outras empresas no exterior 81,8
Universidades/ centros de pesguisa 45,5
Consultoria especializada 54,5
Banco de dados 45,5
Pesquisas proprias 45,5
NUmero de respondentes 11

3.3 Tecnologias/ Servicos Tecnolégicos Adquiridos em 1991/1992
(n° de empresas)

Total no Brasil no exterior

N
-
N

Tecnologia de terceiros
Projeto bésico

Projeto detalhado

Estudos de viabilidade
Testes e ensaios

Metrologia e normalizagéo
Certificagdo de conformidade
Consultoria em Marketing
Consultoria gerencial
Consultoria em qualidade

OINO WA NOOO O
OINO PN OGTIOTW

QO NEFENEDNNDDN D

NUmero de respondentes

3.4 Esforgo Competitivo: Dispéndio nas varidveis/Faturamento
(%0)

1987-89 1992

P& D 0,21 0,27
Engineering 1,44 0,84
Vendas 2,66 3,19
Assisténcia técnica 0,08 0,13
Treinamento de pessoal 0,20 0,16

3.5 Treinamento Sistemético
(n° de empresas)

Empresas que néo realizam qualquer treinamento 1

Empresas que treinam 100% dos empregados na atividade:
Geréncia

Profissionais técnicos

Trabahadores qualificados

Operadores/ empregados

o O oo

NUmero de respondentes 12
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3.6 Estrutura do Pessoal Ocupado em 1992

Distribuicdo Pessoa de nivel
por atividade superior/total na
atividade
(%0) (%0)

P& D 0,90 37,08
Engenharia 3,76 33,26
Producéo 53,70 2,71
Vendas 2,81 39,78
Assisténcia técnica 0,26 72,29
Manutencéo 20,47 3,56
Administragdo 18,10 26,37

3.7 Idade de Produtos e Equipamentos

(n° de empresas)
aé5anos 6all0anos masdel10 total de
anos respondentes
Produto principal 0 3 8 11
Equipamento mais importante 2 2 7 11
3.8 Geragdo de Produtos e Equipamentos
(n° de empresas)
dltima penditima anteriores ndo sabe total de
respondentes
Produto principal 2 8 0 0 10
Equipamento mais importante 2 4 5 0 11
3.9 Intensidade de Uso de Novas Tecnologias e Técnicas Organizacionais
(n° de empresas)
1987-89 1992

baixa média ata baixa média ata
Dispositivos microeletrdnicos 5 4 2 4 5 2
Circulo de controle da qualidade 8 2 0 7 1 2
Controle estatistico de processo 8 3 0 6 5 0
Métodos de tempos e movimentos 5 6 0 3 6 2
Células de producéo 11 0 0 10 1 0
Just in time interno 9 1 1 9 1 1
Just in time externo 10 0 1 9 0 2
Paticipacdo em just in time de clientes 10 0 1 9 1 1

Obs.: Para 0 uso de dispositivos microeletrénicos sdo consideradas empresas de baixa intensidade de uso
aquelas que os utilizam em até 10% das operacdes, média intensidade entre 11 e 50% e dta intensidade
acima de 50%. Para 0 uso de técnicas organizacionais sdo consideradas empresas de baixa intensidade
aquelas que envolvem até 10% do empregados ou das atividades, média intensidade entre 11 e 50% e dlta
intensidade acima de 50%.
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3.10 Situacdo em Relacéo a | SO-9000
(n° de empresas)

N0 conhece 0
Conhece e ndo pretende implantar

Realiza estudos visando aimplantacéo

Recém iniciou aimplantacdo

Esta em fase adiantada de implantacéo

Ja completou aimplantacdo mas ainda ndo obteve certificado
Ja obteve certificado

NOWwMNPMO

3.11 Controle de Qualidade na Producéo
(n° de empresas)

1987-89 1992

NZo redliza 1 2
Somente em produtos acabados 0
Em algumas etapas 2
Em etapas essenciais 5
Em todas as etapas 3

g Wk o

NUmero de respondentes 11 11

4. Estratégias

4.1Direcd0 da Estratégia de Produto
(n° de empresas)

Direcionar exclusivamente para o mercado interno 1
Direcionar exclusivamente para 0 mercado externo 0
Direcionar para 0 mercado interno e externo 10

NUmero de respondentes 11

4.2 Estratégia de Produto
(n° de empresas)

mercado interno mercado externo

[N
o

Baixo preco

Forte identificagdo com a marca

Pequeno prazo de entrega

Curto tempo de desenvolvimento de produtos
Elevada eficiéncia da assisténcia técnica
Elevado contetido/ sofisticagao tecnoldgica
Elevada conformidade a especificactes técnicas
Elevada durabilidade

Atendimento a especificacfes dos clientes

N&o ha estratégia definida

QOO ~NEFEDMNOOEF

(el o eoNoNeoNelNolNolNolNo)

=Y
=

NUmero de respondentes
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4.3 Estratégia de Mercado Externo - Destino

(n° de empresas)

Mercosul

Outros paises da América Latina
EUA e Canada

CEE

Paises do leste europeu

Japdo

N&o ha estratégia definida

[oNeolNolNeoNeoNoNol

4.4 Motivagdo da Estratégia Atua

n° de empresas

% de empresas

Retracdo do mercado interno

Avanco da abertura comercial no setor de producdo da empresa
Avanco da abertura comercial nos setores compradores da empresa
Crescente dificuldade de acesso a mercados internacionais
Globdizagdo dos mercados

Formac&o do Mercosul

Novas regulamentacGes publicas

Surgimento de novos produtos no mercado interno

Surgimento de novos produtores no mercado interno

Exigéncia dos consumidores

Elevagdo das tarifas de insumos bésicos

Diretrizes dos programas governamentais

9

WNORRPERLRMNOAOCEAN

81,8
36,4
91
45,5
45,5
36,4
91
91
91
81,8
18,2
27,3

NUmero de respondentes

=Y
=

100

4.5 Estratégia de Compra de Insumos
(n° de empresas)

Menores pregos 7
Menores prazos de entrega

Maior eficiéncia da assisténcia técnica

Maior contelido tecnolégico

Maior conformidade as especificactes técnicas
Maior durabilidade

Maior atendimento de especificagbes
particulares

N&o ha estratégia definida 0

P O0WOON

NUmero de respondentes

4.6 RelagBes com Fornecedores

(n° de empresas)

Desenvolver programas conjuntos de P & D

Estabelecer cooperacdo para desenvolvimento de produtos e processos

Promover troca sistemética de informages sobre qualidade e desempenho dos produtos

Manter relacionamento comercial de LP com fornecedores fixos
Realizar compras de fornecedores certificados pela empresa
Realizar compras de fornecedores cadastrados pela empresa

Redlizar compras de fornecedores que oferecem condigdes mais vantajosas a cada momento

2

NUmero de respondentes

OO oI N~NO
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4.7 Estratégia de Financiamento dos Investimentos em Capital Fixo
(n° de empresas)

Recursos proprios gerados pela linha de produto 7
Recursos proprios gerados pelas outras areas do grupo empresarial
Recorrer a crédito publico

Recorrer a crédito privado interno

Recorrer a crédito externo

Recorrer aformas de associagdo

Captar recursos nos mercados internos de valores

Captar recursos nos mercados externos de valores

N&o ha estratégia definida

N S N =N RN

=Y
=

NuUmero de respondentes

4.8 Estratégia de Gestdo de Recursos Humanos
(n° de empresas)

Oferecer garantias de estabilidade 1
Adotar politica de estabilidade sem garantias formais
N&o adotar politicas de estabilizacdo

Promover arotatividade

N&o ha estratégia definida

o O O o

NUmero de respondentes 10

4.9 Definicdo de Postos de Trabalho
(n° de empresas)

Definir postos de trabalho de forma estreita e rigida 2

Definir postos de trabalho de forma estreita mas incentivar os trabalhadores a
executarem tarefas fora da definicdo dada

Definir postos de trabalho de modo amplo visando alcangar polivaléncia

N&o definir rigidamente os postos de trabalho de modo que a gama de tarefas varie
consideravelmente

N&o ha estratégia definida

o O o W

NUmero de respondentes 11

4.10 Estratégia de Producéo
(n° de empresas)

Reduzir custo de estoques 5
Reduzir consumo/ aumentar rendimento das matérias-primas
Reduzir consumo/ aumentar rendimento energético

Reduzir necessidades de mé&o-de-obra

Promover desgargalamentos produtivos

Reduzir emissdo de poluentes

N&o ha estratégia definida

ONDNWDNSN

NUmero de respondentes 10

IE/UNICAMP - IEI/UFRJ - FDC - FUNCEX



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica
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Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
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Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

