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RESUMO EXECUTIVO

1. TENDENCIAS INTERNACIONAIS DA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA
PETROQUIMICA

1.1. Caracteristicas Estruturais

As principais caracteristicas da industria petroquimica sao a dta intensidade de capital e de
P&D; a demanda por trabalho especializado; o ato grau de interdependéncia entre seus
segmentos; e a grande possibilidade de substituicdo entre matérias-primas, rotas tecnolégicas e

aplicagcdo de produtos.

A estrutura da industria é atamente concentrada. Apesar disto, a abrangéncia da industria
petroquimica e a presenca de diferentes tecnologias e/ou distintos graus de especializacdo
permitem a convivéncia de tamanhos de plantas e de empresas muito heterogéneas. Convivem
grandes empresas dtamente diversificadas e integradas, com empresas de porte médio
especidizadas. Nessa estrutura, dois tipos de barreiras a entrada se destacam: volume de capital e
acesso as matérias-primas. Apesar da tecnologia ndo representar uma barreira significativa, seu
dominio se constitui huma fonte de vantagem competitiva. Desde sua origem e durante seu
desenvolvimento, a petroquimica associa-se a descobertas de laboratorio; suas empresas lideres
possuem forte compromisso com a realizacdo de P&D de longo prazo. O setor é considerado
science based.

A situacdo anterior aos choques do petréleo, de elevada participacdo dos custos fixos nos
custos totais petroquimicos, que vigorou aé quase o fina da década de 70, diada a rapida
expansdo da demanda pelos produtos do setor, induziu um esforco tecnoldgico dirigido a
crescentes economias de escala. Entre 1950 e 1970, a capacidade média de producdo de uma
planta de etileno na Europa Ocidental cresceu mais de 3.200%, situando-se entre 400 a 500 mil
toneladas anuais. Na década de 70, uma planta de polipropileno considerada competitiva podia ter
50 mil tondladas anuais de capacidade enquanto nos dias auais esse nimero néo € inferior a 150 mil.

A busca de economias de escala faz do tamanho do mercado uma varidvel fundamental,
introduzindo forte instabilidade potencia que se efetiva nas épocas de retracdo da demanda.
Nestes momentos, a busca de mercados externos para os excedentes de producdo leva a cortes de
precos, comprimindo-0s, se necessario, a nivels ligeiramente superiores aos custos variaveis. Com
iSso, em economias abertas os produtores locais ndo podem transferir totalmente para 0s precos
aumentos de custos que decorram de causas domésticas. Nesse contexto, as empresas
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multinacionais que possuem capacidades produtivas em diferentes localidades, sGo capazes de
otimizar a producado entre as diversas plantas, adaptando-as as condi¢es dos mercados locais e as
mudancas nas taxas de cambio. A dimensdo global dessas empresas permite, ainda, a
implementacao de estratégias de especidizacao na producao.

Nesse contexto, identificaase uma tendéncia a que o comércio internacional de
petroquimicos sga crescentemente dominado por um nimero reduzido de empresas
multinacionais de grande porte. Os negécios entre matrizes e filiais dessas empresas representam
um percentual cada vez maior das trocas internacionais. Ao mesmo tempo, a producéo
petroquimica nos demais paises tem crescido, principamente nagueles produtores de petroleo.
Com efeito, a producéo de eteno na Europa Ocidental, Japao e EUA, que era de 90,3% do total
mundial em 1970, caiu para 68,4% em 1990.

Um dos principais tracos da indUstria petroquimica é a existéncia de uma ociosidade
plangada, na qual o investimento da empresa na ampliacéo da sua capacidade produtiva cresce a
frente da demanda. Essa caracteristica, que também é fator de desestimulo a entrada de novos
concorrentes, explica, em boa parte, 0 comportamento ciclico dos negécios petroquimicos.

A profunda reestruturacdo/racionalizago vivida pela petroquimica mundial, no fina dos
anos 70, aprofundou o processo de integracdo upstream e/ou dowstream e o caréter global desse
setor industrial.

Em alguns paises, como Franca, Japao e Itdlia, 0 processo de reestruturacdo petroguimica
foi fortemente influenciado por politicas industriais explicitas. O exemplo mais marcante de
reestruturagdo com envolvimento do Estado é dado pela Franca, onde o governo optou pela
adocdo de um programa de concentracdo e especializacdo do setor, no qual conviviam um grande
nimero de empresas nacionais e estrangeiras. Restam hoje apenas trés grandes grupos franceses,
gue foram estatizados e passaram a operar em linhas especializadas, determinadas pelo governo
francésl. A politica industrial japonesa buscou incentivar as empresas privadas a participarem de
empreendimentos petroquimicos no exterior e a especializarem-se em segmentos de 32 geracdo e
de dto valor. Além disso, cortes significativos de capacidade foram efetivados. Ja na Itdlia, as
fortes pressdes politicas motivadas por preocupacdes sociais, hdo impediram que 0 governo
direcionasse a reestruturacdo petroquimica para reducdo da capacidade produtiva através do
fechamento de plantas anti-econdmicas. A opc¢do italiana envolveu estatizacdo parciad e uma
especializacdo das empresas nos diversos segmentos petroquimicos. As duas primeiras geragdes
(petroquimicos bésicos e intermediarios) sdo elaboradas por empresas (ENICITEM e ENIMONT)

1 O grupo ELF-AQUITAINE, operando na petroquimica basica; o0 CDF-CHIMIE na quimica a base do carvéo e a
RHONE-POULENC nos segmentos de alto valor agregado (quimica fina e especiaidades). Este Ultimo grupo esta
sendo privatizado.
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controladas pela estatal ENI, enquanto que os produtos de 3 geracdo, as especialidades e a
quimica fina sdo manufaturadas pelo capital privado da MONTEDISON.

Nos EUA, Inglaterra e Alemanha o processo de reestruturagdo ndo contou com a
participacdo explicita do Estado. No caso americano, a gestdo macroecondmica do periodo
Reagan abalou a competitividade da indUstria petroquimica local. Em consequéncia, as empresas
promoveram um movimento de reestruturacdo que, numa primeira etapa, implicou reducéo dos
investimentos ou interrupcéo da producéo de commodities petroquimicas, especiamente em areas
fora dos EUA2. A diversificacdo em direcéo aos segmentos de quimica fina e especiaidades e/ou
o investimento no exterior em busca da exploracdo de vantagens tecnoldgicas foi o outro
movimento percorrido pelas empresas. Na Inglaterra, as duas principais empresas na area
guimica/petrolifera estabeleceram acordos visando fortalecer suas respectivas posicdes
competitivas. Assim foi que aICl transferiu seus negocios na area de polietileno para a BRITISH
PETROLEUM que, por sua vez, cedeu sua participagdo no mercado de PVC para a ICl. Na
Alemanha, a BASF, entre 1980 e 1983, reduziu sua capacidade de produzir PVC e PEBD (33%)
na Alemanha e afastou-se das joint-ventures que mantinha para esse produto na Franga e na
Austria. A HOECHST, no mesmo periodo, reduziu em 22% sua capacidade produtiva de PEAD,
em 25% a de polipropileno e em 28% a de poliestireno (MIT, 1989).

Entre as grandes companhias petroliferas, registre-se que, entre 1979 e 1983, a SHELL -
possivelmente a mais comprometida com a &rea quimica - cortou sua producéo mundia de etileno
em 1 milhdo de tons/ano e passou a interessar-se, prioritariamente, pelos segmentos petroquimicos
de ponta (MIT, 1989).

E interessante destacar, neste processo mundia de reestruturagdo, a invasi do mercado
guimico americano por, principamente, grandes empresas européias e, em menor extensdo, por
empresas japonesas3. Apenas no ano de 1986, 8 companhias quimicas americanas foram
adquiridas por firmas européias, a um custo total de 6 bilhGes de dolares. Estimase que
atualmente mais de 25% da industria quimica americana sgja de propriedade estrangeira (MIT,
1989).

A partir do inicio dos anos 90, o mercado petroguimico mundia tornou-se ofertante,
reinaugurando um novo ciclo de baixa rentabilidade, e uma nova rodada de racionalizagcéo por
parte das grandes empresas. I1sso foi motivado pelos impactos negativos sobre a demanda do

2 Vae redlcar que algumas plantas foram adquiridas por empresas petroliferas, que reforcaram posicdes no
mercado petroguimico.

3 As grandes companhias japonesas tém direcionado seus investimentos, prioritariamente, para os paises asidticos
sob sua influéncia (Cingapura), e/ou para paises detentores de abundantes fontes de matérias-primas energética
(Ardbia Saudita). Esta estratégia adequa-se as prioridades da politica industrial de um pais extremamente
dependente de matérias-primas.
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desaguecimento das principais economias e pela entrada em operacdo dos investimentos
realizados a partir de 1987. Boa parte da nova capacidade instalada localiza-se n&o apenas em
paises ricos em matérias-primas basicas, mas também nos paises asidicos (Taiwan, Coréia,
Cingapura, Taillandia), tradicionais importadores que passaram a condicdo de exportadores. Com
efeito, a capacidade produtiva de etileno na Coréia em 1993 sera de 3,2 milhdes de toneladas
(contra 500 mil toneladas em 1988); a China pretende elevar a sua de 1,8 milhdo em 1990 para 3,7
milhdes em 1995; e Tailandia, Indonésia, Taiwan e Maasia devem adicionar 2,4 milhdes de
toneladas também em 1995. Na Coréia, a HYUNDAI e a SAMSUNG foram autorizadas a
comegar suas operacies petroquimicas em 1991, sob a condicdo de exportarem metade de suas
producdes. Nos primeiros cinco meses de 1992, as exportagbes coreanas cresceram 82% em
relacéo a igua periodo de 1991, atingindo US$ 1,5 bilh&o. Apesar disso, as empresas coreanas
vém enfrentando perda de lucratividade em decorréncia da acirrada competicdo em precos no
mercado internacional.

Diante desse quadro, as estimativas sdo de que 0s pregos internacionais de petroquimicos
deverdo continuar aviltados nos proximos anos, uma vez que as pequenas taxas de crescimento
esperadas para a demanda ndo serdo suficientes para absorver a producéo adicional.

1.2. Estratégias Empresariais

As principais estratégias adotadas pelas empresas lideres ao longo dos movimentos dessa
reestruturacdo foram as seguintes:

a) redirecionamento dos investimentos para os segmentos de quimica fina e especiaidades;

b) transferéncias de é&reas de producdo de petroquimicos tradicionais para alguns paises
recém-industridizados, em esguemas nos quais as lideres internacionais associam-se com
produtores locais;

c) formacdo de aliancas estratégicas entre produtores com o objetivo de aproveitar
oportunidades tecnoldgicas e de mercado. Essas aliancas podem envolver a formagdo de joint-
ventures para explorar o mercado de familia de produtos ou simples permuta de fébricas,

d) movimentos de fusdes e incorporagfes de empresas, resultando em estruturas
produtivas mais enxutas, &geis e flexiveis. Em qualquer caso, 0 objetivo € concentrar as operactes
em familias de produtos, escolhidos de acordo com critérios de capacitacdo tecnoldgica e
mercadoldgica;

e) diversificaco de linhas de produtos. Essa estratégia envolve tanto o desenvolvimento
de novos "grades’, compostos e blends destinados a aplicacbes bem definidas pelo mercado,
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como a tentativa de "descommoditizar" produtos, tradicionalmente padronizados, através de
esforcos mercadoldgicos junto aos segmentos de consumidores.

No que diz respeito as estratégias tecnoldgicas, apesar da maturidade tecnoldgica
identificada na petroguimica basica, os investimentos em P&D n&o cairam significativamente: a
DUPONT plangjava investir, de 1986 até 1990, US$ 5 bilhSes em P&D de polimeros especiais
com aplicagdes em embalagem, indUstria eletrénica e automobilistica (MIT, 1989). Em agumas
empresas lideres, 0s gastos em P&D superam 6% do valor das vendas, significando valores da
ordem de US$ 1 bilhdo ou mais em 1990.

Na redidade, a intensificacdo da competicdo dirigiu os investimentos em P&D para
melhoramentos incrementais nos processos e produtos existentes - em lugar de projetos de ato
risco e longa maturacdo. As &reas de catdlise - com 0 objetivo de obter catalisadores com maior
ciclo de atividade, maior produtividade e maior velocidade de reagdo - e novos materiais sdo as
gue recebem maiores investimentos. Além disso, observa-se 0 uso da microeletrénica no controle
de processos e na definicéo de novos desenhos organizacionais e a busca de processos produtivos
cadavez mais "limpos’.

O subsegmento de termoplésticos, 0 mais dindmico da petroquimica, foi um dos pioneiros
no desenvolvimento de novos catalisadores. Também novos materiais plasticos com propriedades
tais como alta forga estrutural, maguinabilidade e alta estabilidade em termos de temperatura
foram desenvolvidos. Os chamados plasticos de engenharia, a0 permitirem a mistura de polimeros
com outros elementos, dinamizaram ainda mas o setor de termoplésticos. A industria de
polimeros sintéticos nos EUA passou a representar, em 1984, 40% a 50% da industria de
materiais, sendo suataxa de crescimento de 3 a 4 vezes superior a de outros materiais.

Para viabilizar gastos sisteméticos em P&D, agumas grandes empresas internacionais
optaram por associagdes (HERCULES americana e MONTEDISON italiana associaram-se na
HIMONT; EXXON e MONSANTO para producédo de elastbmeros, entre outros). Cabe destacar
ainda a iniciativa de algumas grandes companhias norte-americanas, que formaram a NATIONAL
POLYSTIRENE RECICLING COMPANY (NPRC), com o objetivo de desenvolver processos de
reciclagem para o poliestireno (como resposta aos efeitos negativos sobre a competitividade dos
plésticos trazidos pela maior preocupacdo da sociedade com a preservacdo do meio-ambiente).

Com relacdo a automacdo de base microeletrbnica, a estratégia adotada pelas empresas
lideres é a de integrar os niveis de controle e engenharia com o0s sistemas gerenciais, introduzindo
na firma o conceito de CIM (Computer Integrated Manufacturing). E importante observar, no
entanto, que a microeletrdnica nd modifica 0s processos. Ela é apenas um instrumento que
otimiza o controle e a engenharia de processos, além de afetar positivamente a area gerencial.
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1.3. Fator es Deter minantes da Competitividade

. Fatoresinternos a empresa

S0 cinco os principais fatores usuamente apontados como 0s que mais contribuem paraa
competitividade da empresa quimica/petroquimica:

. desenvolvimento de uma visdo corporativa estratégica, na qual sdo considerados, entre
outros aspectos, as vantagens comparativas da firma, as condigdes competitivas do mercado e
suas principais oportunidades;

. énfase no investimento de longo prazo em P&D, como parte de uma ampla estratégia
tecnoldgica na qual sobressaem duas caracteristicas: a reorientagdo dos investimentos em P&D
para melhorias de processo e para aplicagdes de produto e os acordos de colaboracdo com centros
de pesguisa externos as empresas;

. adoc¢do de forte orientagdo mercadoldgica, priorizando-se o desenvolvimento de novos
produtos a partir das preferéncias e necessidades dos consumidores. Isto € uma consequéncia ndo
apenas das oportunidades para o setor apontarem na direcdo de produtos especiais e de
engenharia, onde a monitoracéo das necessidades dos consumidores € imprescindivel, mas também
da crescente competicdo internaciona que se observa nessas areas nos Ultimos anos;

. preocupacdo cada vez maior com a qualificagdo e a produtividade dos recursos humanos
devido ao surgimento de novas tecnologias e a0 aumento da participacdo das especialidades nos
negocios petroquimicos das grandes empresas; e

. Criacdo de novos sistemas organizacionais voltados para melhorar a comunicagéo entre
empresas de um mMesMo grupo e entre estas e seus consumidores, para agilizar as respostas as
mudancas nas condi¢des de mercado e para propiciar umamaior eficiénciainterna as empresas.

. Fatores estruturais

No cenario competitivo atual da industria petroquimica, o acesso e o0 preco das matérias-
primas (nafta e gés natural), ganhardo ainda maior destague enquanto fatores de competitividade.
As economias de escala, ndo somente ao nivel da planta mas também ao nivel empresaria, séo
fundamentais para a competitividade. Uma empresa competitiva deve ter tamanho suficiente (entre
USS$ 1 bilhdo e US$ 2 hilhdes de faturamento) para diluir ndo apenas seus custos fixos, mas
também seu esforco tecnolégico por uma "massa critica' de unidades e volumes de producéo
consideraveis.
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O tamanho e as exigéncias do mercado interno sdo outros fatores importantes para a
competitividade. Eles determinam a escala de operacdo, a capacidade de acumulagdo e a
possibilidade de desenvolvimento de produtos e aplicagbes. Essa diversificagdo, por sua vez,
guarda relacdo ndo s com o tamanho absoluto do mercado mas também com a distribuico de
renda.

. Fator es sistémicos

. capacidade de aproveitar oportunidades de mercado motivadas por mudangas politicas e
econémicas, especiamente no Leste Europeu, e pelaformacdo de &reas de livre comércio;

. disponibilidade de infra-estrutura fisica em transporte e energia; e

. adequados custos de capital e condi¢des de créditos, grau de protecdo tarifaria, taxa de
cambio, carga tributéria, taxas de crescimento do produto e nivel de investimentos e estrutura de
incentivos e subsidios. A explicita utilizacdo por alguns paises de politicas industrial e tecnoldgica
no processo de reestruturagcdo petroguimica, evidenciam sua importancia como instrumentos para
o0 aumento de competitividade. No &mbito da politica de comércio exterior, uma agil legislacdo
anti-dumping pode cumprir um importante papel. Um outro fator que merece realce é o impacto
sobre a indUstria quimical/petroquimica da crescente preocupacdo com a questdo ambiental.

IE/UNICAMP - IEI/UFRJ - FDC - FUNCEX



8

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

2. COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA PETROQUIMICA BRASILEIRA

2.1. Diagnostico da Competitividade
. Desempenho

O desempenho da petroquimica brasileira, medido pelo saldo da balanca comercid, foi
positivo nos anos 80. Entre 1981 e 1990, o valor das exportagdes apresentou um crescimento de
mais de 300%, tendo o setor exportado, em média, 34% de sua producdo. O cenario internacional
de super oferta petroquimica dos anos 90 diminuiu o0 impeto exportador do setor. Das 12
empresas petroguimicas entrevistadas pela pesquisa de campo do Estudo da Competitividade da
IndUstria Brasileira (ECIB, 1993), 6 apresentaram queda na exportagdes em 1992 comparadas as
do periodo 1987-89. A participacdo das exportagdes no faturamento das empresas caiu de 15%
para 12%, em média, nesse mesmo periodo.

Além daimportancia dos beneficios fiscais e da diferenciacdo do preco da nafta, a busca de
uma maior eficiéncia produtiva por parte das empresas petroquimicas foi também responsavel pelo
éxito do esforco exportador. Em pesquisa redlizada no pélo de Camagari, constatou-se que as
empresas operavam, em média, 25% acima da capacidade definida no projeto (intervalo de
variacdo de 12% a 65%). No que diz respeito a otimizacdo energética, desde o segundo choque
do petroleo significativos avangos vém sendo registrados. Dados da ABIQUIM indicam que entre
1979 e 1985 o0 setor quimico/petroquimico obteve uma reducdo do consumo de energia por
tonelada produzida de aproximadamente 25%.

Em termos de rentabilidade, os nimeros referentes ao periodo 1986/89 sdo considerados
satisfatérios. No entanto, a partir de 1990 as empresas petroquimicas comecaram a perder
patrimonio, suas margens operacionais cairam e o grau de endividamento elevou-se. Essas perdas
vinculam-se n&o apenas ao encolhimento do mercado interno - segundo a ABIQUIM, a contracdo
do mercado interno em 1991 foi da ordem de US$ 1 bilh&o -, mas também & abertura as
importacOes e a crescente reducdo tarifaria, num panorama internaciona de formacéo de grandes
excedentes de produtos petroquimicos.

. Estratégias

As estratégias empresariais das empresas petroquimicas foram fortemente condicionadas
pelo modelo acion&rio adotado. Elas eram determinadas pelos grupos controladores, cujo maior
interesse era ter acesso as matérias-primas, visando "ocupar espacos' do mercado interno. Isto
justificavarse frente a um mercado protegido, precos e custos administrados e crédito oficia fécil
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e barato. A tecnologia era obtida a partir da atragdo dos grupos estrangeiros para as joint-
ventures. Essa articulagdo influenciou fortemente o desempenho do setor, reforcando o poderio
dos grupos ja presentes na estrutura do mercado e atraindo outros que dela ndo participavam.
Ademais, elafacilitou a penetracdo dos petroguimicos brasileiros no mercado internacional.

Na atual conjuntura recessiva e de abertura comercial, aiada a uma forte retragdo no
mercado externo, boa parte das empresas tem priorizado estratégias que garantam, antes de tudo,
sua sobrevivéncia, contemplando medidas gerais de reducdo de custos.

. Capacitacao

A petroquimica brasileira conseguiu importantes ganhos de produtividade e uma certa
incorporacdo de progresso técnico. Esses resultados foram obtidos através de operagbes de
"desgargalamentos’, otimizacdo e peguenas mudancas técnicas redizadas pelas equipes de
engenharia das proéprias fébricas. Algumas empresas, muitas vezes associadas a centros de
pesquisa, chegaram a desenvolver processos complementares aos seus sistemas produtivos, em
particular no segmento de termoplasticos.

Isto, evidentemente, ndo foi suficiente para a constituicdo de um "nucleo endégeno de
dinamizacdo tecnoldgica' no setor. A acumulacéo de capacidade para realizar inovactes foi muito
limitada. Os investimentos em P&D, quando comparados a padrfes internacionais, S&0
insignificantes: em 1984, as empresas controladas e associadas a PETROQUISA gastaram apenas
US$ 10 milhdes em P&D proprio e contratado. Esse nUmero aumentou para US$ 53 milhdes em
1989, correspondendo a 0,86% do faturamento. Os gastos em 1992 comparadados aos do
periodo 1987-89 decresceram para 5 e permaneceram constantes para 2 de 11 empresas
entrevistadas (ECIB, 1993). A relacdo dispéndios com P& D/faturamento, em 1992, em termos
médios, foi de apenas 0,33%, menor que a observada no periodo 1987-89 (0,59%).

Dentre os centros de pesguisa existentes, o Instituto de Pesquisa Tecnoldgica (IPT), o
Instituto de Pesquisa Energética e Nucleares (IPEN), o Departamento de Engenharia Quimica da
USP, o Departamento de Tecnologia Quimica e Materiais da UNICAMP, o Departamento de
Engenharia de Materiais da Universidade Federal de S8o Carlos, o Instituto de Macromoléculas e
a Coordenadoria dos Programas de Pés-Graduacdo de Engenharia (COPPE) da UFRJ, o Centro
de Pesquisas da PETROBRAS (CENPES) e o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento (CEPED)
da Bahia, apesar das sérias dificuldades que tem passado nos Ultimos anos, foram identificados,
em estudo realizado pelo IPT (1990), como instituicdes que tém se destacado nas atividades de
P&D em polimeros.
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2.2. Oportunidades e Obstaculos a Competitividade

A indlstria petroquimica brasileira apresenta auamente agumas desvantagens
competitivas, a maior parte delas resultantes do modo pelo qual o setor foi estruturado no Brasil,
gue, numa economia protegida, ndo se explicitavam plenamente. A politica econdmica adotada
pelo Governo Collor, se por um lado atingiu duramente a capacidade de sobrevivéncia de muitas
empresas, por outro, expds com bastante clareza os problemas competitivos da indistria.

. Fatoresinternos a empresa

Além de ndo ter internalizado um nucleo enddgeno de inovacdo, a petroguimica brasileira
se ressente de capacitacdo para implementar um novo paradigma organizacional, que tem como
pressupostos a énfase na qualidade, recursos humanos qualificados e automacdo de base
microeletronica. A demisséo de pessoal das equipes de engenharia e P&D, o retardo na adogéo de
equipamentos digitais durante a vigéncia da reserva de mercado, a incipiente disseminacéo na
cUpula dirigente da concepcdo de qualidade total e o atua periodo de desgastadas relacdes
trabalhistas - provocadas por demissdes, queda de sdério real, incapacidade de se firmar
convencoes trabalhistas duradouras e fata de definicdo de regras de participagdo nos ganhos de
produtividade - sdo fatores que dificultam uma maior capacitaco.

. Fatores estruturais

Diferentemente da petroguimica americana, mexicana, canadense, venezuelana, coreana e
européia, o Brasil possui uma industria petroquimica que se caracteriza pela pequena integracdo
industrial. A nafta € fornecida pela PETROBRAS, 0s bésicos por empresas isoladas e os demais
petroquimicos por varias empresas, em geral pequenas e monoprodutoras, cujo faturamento situa-
se na faixa dos US$ 100 milhdes a US$ 300 milhSes por ano. So varias as consequéncias desta
estruturacdo, destacando-se:

a) incapacidade de atingir escalas, faturamento e "massa critica' necessarios para a
efetivacdo de gastos regulares e em montantes adequados em P&D, inviabilizando-se, assm, o
desenvolvimento de inovacdes tecnoldgicas,

b) impossibilidade de obter economias de escopo. As sinergias intra-setoriais, que se
constatam nas grandes firmas quimicas/petroquimicas internacionais, ndo se verificam no Brasil,
na medida em gue as empresas elaboram produtos especificos,

c) dificuldade de respostas empresariais as flutuacBes ciclicas da economia e a movimentos
de reestruturacdo/racionalizacdo, que envolvam gjustes de capacidade produtiva através de
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fechamento de fébricas. Isto significaria desativar uma empresa, na medida que ela € mono-
produtora; e

d) multiplicidade de custos administrativos, comerciais e tributarios.

Estudo recente feito pela ADL (1992) indica que as empresas petroquimicas brasileiras
tendem ater custos relacionados com overhead, medidos em termos de percentuais sobre a receita
principal, de 30% a 50% mais elevados que seus competidores internacionais. O mesmo estudo
indica custos fixos, incidentes sobre o prego de venda de muitos produtos, de 10% a 12% mais
elevados que os internacionais, devido a pequena escala produtiva. Exercicio realizado pela
ABIQUIM para o Pdlo de Camacari, estima que uma Unica empresa sob a forma de
conglomerado, poderia proporcionar economias gerenciais da ordem de US$ 80 milhdes por ano,
com um faturamento anua superior a US$ 4 bilhdes. A essas economias somar-se-iam as de
natureza fiscal, decorrentes do atual sistema tributario brasileiro. Os custos repetidos de PIS e
FINSOCIAL (COFINS) desapareceriam num conglomerado, estimando-se uma reducéo de US$
40 milhdes no caso de Camagari.

Quanto as matéias-primas, a indlstria petroquimica brasileira € dependente da
PETROBRAS, que detém o monopdlio do fornecimento para o setor. Representando algo em
torno de 70% dos custos totais de uma central petroquimica, 0 prego da nafta constitui-se num
fator muito importante para a competitividade do setor. Durante a década de 80, o preco da nafta
foi fixado em niveis inferiores aos internacionais, garantindo um subsidio cruzado para a
petroguimica.

No inicio do Governo Collor a discusséo sobre o preco da nafta petroquimica foi retomada
no contexto da liberacdo dos precos do setor. Apesar da tendéncia de crescimento de seu preco, a
nafta ficou sem uma politica definida. Em dezembro de 1989 seu prego era, por tonelada, 63
ddlares mais barato que o americano e 83 ddlares mais baixo que o europeu. Em julho de 1990,
este diferencial caiu para 42 dolares e 51 dolares respectivamente (Oliveira, 1990). Segundo
céculos redlizados pelo BNDES, a diferenca observada entre os precos médios da nafta
praticados nos Estados Unidos e Europa e os do Brasil, no periodo 1980-1992, significou uma
transferéncia da PETROBRAS para as centrais petroquimicas, de algo em torno de US$ 5 bilhdes.
Convém destacar que o subsidio cruzado é uma préica comum. A forte integragdo
petréleo/petroquimica (em 1988, 25,1% da propriedade das empresas do setor petroquimico no
mundo pertenciam a firmas petroliferas), induz a maioria das empresas a usuamente
comercializarem sua propria nafta a precos de transferéncia, 0 que torna o comércio internacional
dessa matéria-prima bastante reduzido (7%) em relacdo ao volume fisico tota ofertado de nafta
(630 milhdes de toneladas em 1992, ABIQUIM, 1993). A rentabilidade globa da empresa
verticalizada, ao adotar tal prética, € garantida na venda dos produtos petroguimicos downstream.
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Em dezembro de 1991, quando os precos petroquimicos foram liberados, o governo
estabeleceu uma politica de preco da nafta que acrescia 20% de margem ao preco do barril de
petréleo do tipo Brent, 0 mais caro do mercado internacional. Provavelmente, na definicdo dessa
politica, 0 governo aém de considerar o0 processo de privatizacdo do setor, levou em conta a
relacdo naftalpetréleo na Ultima década, que foi, em média, de 1,2.

A proposta da ABIQUIM era igualar o preco do barril de nafta ao preco médio do barril
equivalente do petréleo importado, acrescido de 10%, para cobrir custos operacionais € margem
de contribuicdo. Esse percentual deveria ser eiminado quando a utilizagéo de matéria-prima fosse
destinada a produtos a serem exportados.

Apesar desta politica ter tido o mé&ito de fixar uma regra, ela desconsidera aguns
aspectos. Primeiro, dada a sensibilidade da estrutura de custos na petroquimica brasileira as
variacbes do preco da nafta, esse nivel de precos ndo viabiliza a obtencdo de margens no setor.
Segundo, o menor custo de producéo de eteno a partir do gas natural, proporciona vantagens
competitivas as exportaces de paises que o utilizam, particularmente em épocas de super oferta
como a atual. Com a liberalizacdo, os EUA, em razdo da grande disponibilidade de gés natura e
menores despesas com fretes, tende a ser um forte competidor no mercado brasileiro (caracteriza-
se assim, 0 chamado dumping estrutural (ABIQUIM, 1992). Terceiro, apenas 50% do petréleo
processado pela PETROBRAS atuamente € importado, sendo que praticamente ndo ha
importacdo de petroleo tipo Brent.

Por todo o exposto, convém adertar que torna-se necessario muita cautela quando da
definicéo do papel a ser desempenhado pelo Estado no setor. A pequena integragdo produtiva, o
reduzido porte empresaria e a indefinicdo de regras para a fixacd do preco da nafta inibem a
competitividade da petroquimica brasileira. A PETROQUISA, de certo modo, exercia um papel
integrador, pois participava da maioria dos investimentos, além de ser uma subsidiaria da
PETROBRAS, fornecedora de matérias-primas para a petroquimica.

A devada idade média dos equipamentos e méaquinas da industria transformadora de
plésticos - cerca de 14 anos, superior a média da industria brasileira, segundo a Revista Exame
(17/02/93) - € outro fator adverso para a petroquimica brasileira. Ao afetar o dinamismo e a
modernizacdo da pauta de consumo de produtos petroquimicos, ela inibe a competitividade na
petroquimica brasileira.

Também os custos salariais tém se constituido em fator de perda de competitividade para a
petroquimica brasileira, apesar da pouca intensidade do uso de méo-de-obra no setor. Isto ndo se
deve aos salarios diretos, mas sim aos encargos e salarios indiretos pagos pelas empresas, que
procuram suprir caréncias basicas do trabahador. No periodo jan/91 - fev/92 o sdario horério
médio foi de US$ 5,69, bem inferior & média da industria quimica americana (US$ 13,53 em
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1990). Todavia, quando se incorpora ao salario médio brasileiro os encargos sociais e beneficios
pagos a mao-de-obra, o custo médio hor&rio salta para US$ 12,13, valor proximo ao vigente na
industria quimica americana.

Uma importante vantagem competitiva que pode ser explorada pela petroquimica brasileira
€ o0 tamanho do mercado interno. Ocorre que esse mercado interno, apesar de amplo em termos
populacionais, € estreito em termos de renda, obstaculizando o aproveitamento da interconexao
positiva existente entre niveis de renda e consumo petroquimico. Com isto, impede-se a reducdo
de custos, a elevacdo da rentabilidade, a geracéo de capacidade de acumulagéo e o t&o desgado
up-grading dos produtos petroquimicos brasileiros.

. Fator es sistémicos

As elevadas taxas reais de juros praticadas nos ultimos anos na economia brasileira, assim
como a inexisténcia de isonomia tributéria entre produtos nacionais e importados e a dta carga de
impostos incidentes sobre produtos elaborados domesticamente afetam negativamente a
competitividade das empresas petroquimicas brasileiras.

Os custos portuarios e de transportes e as deficiéncias das politicas trabalhista, socia e
educacional, sdo também obstéculos ao incremento da competitividade. Na area trabalhista,
inexiste uma legislagdo que incentive o estabelecimento de acordos coletivos duradouros, defina a
participacéo dos empregados nos lucros e premie as empresas que oferecam adequadas condigoes
de seguranca no trabaho. No campo social, ndo se garante servicos de boa qualidade aos
trabalhadores, obrigando as empresas a fornecé-los, onerando assim os custos indiretos. Por
ultimo, a caréncia de um eficiente sistema educaciona baésico e profissionalizante dificulta uma
melhor adequacdo/qualificagdo da m&o-de-obra as necessidades daindustria.

Na petroquimica brasileira, algumas caracteristicas da relacdo capita-trabalho merecem
destaque: a forca de trabalho € razoavelmente estével, com 0 que as empresas evitam custos de
formagdo e treinamento e exercem um maior controle sobre o coletivo fabril; a vida sindical €
organizada e encontra-se presente nos locais de trabalho, constatando-se, ainda, diversidade
sindica nos trés polos petroquimicos; os trabalhadores usuamente queixam-se da fdta de uma
defini¢do precisa quanto ao interlocutor patronal; as empresas se diferenciam quanto aos nivels de
produtividade, os estimulos a qudlificacdo e a identificagdo entre empresas e trabalhadores; na
maioria das empresas predominam hierarquias rigidas e uma gestdo do trabaho exclusivamente
centrada na geréncia; e predomina uma tradicdo nas relagdes de trabaho em que o apelo a
legislacéo predomina sobre a negociacéo.
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A fdta de um sistema bem definido de financiamento e de apoio fiscal-crediticio a0
desenvolvimento tecnoldgico, também afeta negativamente a competitividade. Sem isso, a
indUstria petroquimica brasileira deixa de contar com um elemento fundamental, presente nos
diversos casos nacionais de sucesso competitivo no setor. Registre-se a recente aprovagdo pelo
Congresso Nacional de lei de incentivos para a capacitacdo tecnolégica, que aguarda
regulamentacdo para a entrada em vigor.

Uma outra caréncia sistémica importante deriva do estdgio ainda embrion&io da
implementacdo dos instrumentos de protecdo contra préticas desleais de comércio internacional.
Apesar das dificuldades institucionais existentes, onze agbes anti-dumping foram aplicadas
recentemente (a maior parte, produtos das industrias quimicas e metaurgicas). Um exemplo da
aplicacdo do mecanismo anti-dumping no pais € dado pelo PVC, cujas importagdes aumentaram
300% em volume entre 1990 e 1991, impondo aos produtores nacionais prejuizos da ordem de
US$ 80 milhdes somente no ano de 1991. De abril a agosto de 1992 estabeleceu-se uma sobretaxa
provisoria. Em janeiro de 1993, a decisdo definitiva foi tomada: as importacdes procedentes dos
EUA e México foram sobretaxadas em, respectivamente, 16% e 18%. Nesse intervalo, as
importagdes de PV C voltaram a crescer. Tendo em vista o quadro atua de super-oferta mundial
de produtos petroquimicos, o aperfeicoamento do aparato institucional de regulacdo das praticas
de comércio, assim como a definicdo de uma interpretacdo econbmica brasileira para a
aplicabilidade dos instrumentos pertinentes, sdo vitais para impedir os danos de possiveis préticas
de dumping.

Por ultimo, vale mencionar que a constituicdo do Mercosul pode vir a se tornar uma
grande oportunidade de negdcios para as empresas petroguimicas brasileiras e argentinas. Apesar
de certas superposicdes entre as duas industrias petroquimicas, ha complementariedades que
podem indicar nichos de mercado atrativos para empresarios de ambos 0s paises e gerar um maior
intercAmbio na area tecnoldgica e de capitais.
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3. PROPOSICAO DE POLITICAS

3.1. Politicas de Reestruturacao Setorial

Para a petroquimica brasileira, o projeto de privatizacdo € o0 que apresenta maiores efeitos
reestruturadores. Através da privatizacdo, o Executivo poderia perseguir os seguintes objetivos:

. supondo a manutencéo do monopdlio do petréleo, procurar estabelecer uma determinada
participacdo estatal que facilite a integracao refino-petroguimica e possibilite o estabelecimento de
uma politica de precos para a nafta favoravel a competitividade da petroquimica.

. estimular a criagdo de empresas de porte (faturamento acima de US$ 1 bilhdo), com
massa critica suficiente para diluir custos fixos e redizar investimentos sisteméticos em P&D.

. reduzir a participacdo estatal no controle das empresas, na regulamentacdo da industria e
no financiamento de novos investimentos.

Nessa perspectiva, os leildes de privatizacdo sb aconteceriam depois da fusdo de empresas.
Se, a0 final desse processo de fusdo, as participagdes da PETROQUISA nas diversas empresas
isoladas que se fundiram, lhe derem uma participagdo no capital votante na nova empresa
conglomerada acima do percentua fixado por negociagéo entre governo e empresarios, a estatal
venderia em leil&o esse excedente, destinando uma parte para 0s empregados.

Cumpre dertar que a implementacdo dessa proposta ndo € uma tarefa fécil. Além da
dificuldade de compatibilizar os diversos interesses acionarios, algo que demandaria um grande
esforco de engenharia financeira, dever-se-ia evitar a fusdo indiscriminada, em uma Unica empresa,
de atividades downstream que ndo possuam afinidades. Afinal, uma das tendéncias observadas
internacionalmente é a concentracéo de operacdes em familias de produtos, escolhidos de acordo
com critérios de capacitacdo tecnoldgica e mercadoldgica.

A permanéncia das regras atuais do programa de privatizacéo € justificada pelos seus
defensores com base na expectativa de que, mesmo que as empresas sgiam vendidas uma a uma,
sem que sgam feitas composigdes prévias, elas ndo teriam muitas chances de sobrevivéncia se
permanecessem isoladas. Haveria, assim, uma tendéncia natural a posterior formacéo de fortes
grupos empresariais, através de composicoes livremente acertadas.

Com relacdo aos trés objetivos anteriormente listados, a manutencéo das regras atuais do
programa de privatizaco deixa varias questbes sem resposta, destacando-se: 0 tempo necessario
para que essas composicdes sgjam concretizadas sera suficientemente breve para evitar que a
auséncia de empresas de porte, num cenario de desprotecdo industrial, venha a compromenter
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seriamente a competitividade de boa parte do setor? e b) qual serd a politica de pregos de
matérias-primas a ser praticada pela PETROBRAS caso a empresa passe a ter participagéo
reduzida na 12 geracdo e se ausente da 22 geracéo?

Neste Ultimo aspecto, duas situacdes limites podem ser imaginadas. Transferindo nafta a
precos “"favorecidos' para as centrais petroquimicas, a PETROBRAS n&o garantiria sua
rentabilidade. Isto porque a tendéncia das empresas downstream, que seriam as controladoras
dessas centrais, seria a de cooperativar as mesmas, tornando-as, de fato, centros de custo. Elas
elaborariam produtos bésicos e os venderiam, também a precos "favorecidos', para suas
controladoras onde os lucros se realizariam. Nesta hipétese, a PETROBRAS participaria das
centrais sem rentabilidade. Alternativamente, a PETROBRAS, para garantir rentabilidade, poderia
vender nafta "card', comprometendo 0s negdcios petroguimicos. Abre-se assim, um foco
potencial de conflito entre PETROBRAS e empresas petrogquimicas no que se refere a politica de
precos para a nafta. Adicionalmente, a manutengdo do modelo atual de privatizagdo reduz a
possibilidade de uma maior integracdo produtiva entre refino e petroquimica e torna mais
trabalhosa a formagdo de conglomerados.

Uma opc¢do para minimizar esse provavel conflito seria a negociagéo entre empresas,
trabalhadores e governo, no ambito de uma cémara setorial, de um acordo que garantisse
estabilidade nas relagdes entre refino e petroguimica. O acordo deveria prever formulas que
permitissem a compensacio da PETROBRAS pelo fornecimento da nafta, a partir da fixagio de
uma politica de pregos que contemple aspectos micro e macroecondmicos.

Supondo um preco interno formado por uma margem de 20% sobre o custo médio dos
petrleos naciona e importado, poder-se-ia conceder um desconto as empresas petroquimicas
consumidoras de nafta, uma vez que, caso a PETROBRAS resolvesse no vender nafta virgem
para a petroguimica e sim exporté-la no pool de gasolina, ela incorreria em custos relacionados
com o frete e com o processo de reforma catalitica. Do ponto de vista macro, dois aspectos
deveriam ser considerados. em termos de baanca comercid é mais vantgoso exportar
petroquimicos, pois estes agregam mais valor do que a gasolina; e a inviabilizacdo da
competitividade petroquimica, motivada por um elevado preco da nafta, poderia decretar 0
fechamento de fébricas e a eliminacéo de postos de trabaho.

Uma outra sugestdo, formulada pela ABIQUIM, que pode servir de parametro de
negociacdo da Camara Setoria é a de se buscar compensar nos precos fixados para a nafta os
efeitos da carga tributaria mais elevada no Brasil. Comparando duas centrais hipotéticas
localizadas no Brasil e na Europa, a ABIQUIM conclui que o preco da nafta no Brasil deveria ser
14,4% inferior ao europeu, de modo a assegurar retornos iguais para os dois investimentos. Ao

IE/UNICAMP - IEI/UFRJ - FDC - FUNCEX



17

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

incluir os diferenciais de créditos de efluentes entre as centrais, essa reducdo deveria ser da ordem
aproximada de 18%.

Seria ainda desgavel a discussdo na camara setorial de formas de propagar parte desse
desconto para a industria transformadora, beneficiando assim o consumidor final.

3.2. Politicas de M oder nizacéo Produtiva

Os grandes grupos nacionais ja procuram, de certo modo, desenvolver e/ou otimizar
processos e produtos a partir de departamentos internos de P&D, que mantém ligagdes com
centros de pesquisa externos as empresas. Cabe incentivalos a aprofundar esta estratégia e a
acdlerar a introducéo da automacgdo industrial e das novas técnicas operacionais, a aumentar o
investimento em treinamento e qualificacd de mé&o-de-obra e a reverter o recente desemprego
gue se observa na &rea de P&D.

Neste ponto, vae realcar que a capacitacdo inovativa ndo estd restrita ao pessoa
diretamente envolvido em P&D. A producdo, a medida em que diminui o trabaho direto,
incorpora atividades mais abstratas que habilitam o trabalhador a colaborar no aperfeicoamento e
na geracdo de produtos e processos.

Sob esse aspecto, a multiplicidade de questdes que decorrem da andlise do panorama
educaciond brasileiro, torna necess&ria a determinacdo de prioridades de acdo, que deverdo
orientar o tratamento da relagdo entre Educacéo e Qualificagdo Profissional, de acordo com os
novos padrdes de competitividade global, o que inclui novas formas de articulagdo entre o sistema
produtivo e 0 sistema educaciona, reparticdo das responsabilidades entre Estado e empresas,
maior participacdo dos sindicatos na gestdo das ingtituicdes de formagdo profissional,
especialmente no que se refere a implantagdo de programas de requadlificacdo de méao-de-obra,
entre outros.

No que concerne aos programas de qualidade, mudancgas na relacdo de trabalho e nos
mecanismos de protegdo socia sdo fundamentais. Sem isto o incremento da competitividade,
através da busca de melhoria na qualidade e produtividade, esta fadada ao fracasso. Apesar de
varias empresas estarem engajadas nesses programas, tendo algumas inclusive cumprido as
exigéncias da 1SO 9000, tem-se duvidas quanto a completa assimilacdo por parte das mesmas da
filosofia da qualidade total. O papel do Estado € incentivar empresarios e trabalhadores a se
articularem em torno desse objéetivo.

Para tanto, além de continuar apoiando o PBQP - que é conduzido em parceria pelos
governos estaduais e federa e pelo setor privado -, cabe ao Executivo desenvolver esforgos paraa
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promocdo do contrato coletivo de trabalho como instrumento basico e definidor das relactes
capital/trabalho.

E neste contexto que a Camara Setorial anteriormente proposta, que teria por avo a busca
de um acordo para a estabilizacgo das relagdes petréleo/petroquimica, poderia se constituir num
locus privilegiado para acordos parciais e setoriais entre trabalhadores, empresarios e governo,
tanto nas questBes referentes a uma politica negociada de beneficios, quanto nas questdes relativas
a difusdo de novas tecnologias, méodos organizacionais e fornecimento de adequadas condigdes
de trabalho, algo crucia na atividade petroquimica.

3.3. Paoliticas Relacionadas aos Fator es Sistémicos

Assumindo a impossibilidade de uma ampla reforma fiscal antes da revisdo constitucional,
0 Executivo poderia, a curto prazo, minimizar as desvantagens tributarias dos produtores
nacionais vis-a-vis 0s estrangeiros através da adocdo do critério de isonomia tributaria entre
producdo local e importada, via a eiminacdo da incidéncia de impostos sobre o custo financeiro
das vendas a prazo (ou mudanca das datas de pagamento dos mesmos levando em conta o fato do
faturamento ser a vista ou a prazo) e a supressao dos impostos em cascata. A médio e longo
prazo, trata-se de, entre outras medidas, eliminar a grande diversidade de impostos e contribuigoes
para-fiscais, que torna afiscalizagdo complexa e onera em demasia 0s setores produtivos.

Quanto a infra-estrutura energética e de transportes, apesar do avanco obtido com a
recente lei de modernizaco dos portos, faz-se necessaria a melhoria do transporte rodoviario,
importante fator para a competitividade do polo de Camagari.

No que diz respeito aos custos financeiros, € notéria a escassez de fontes de financiamento
de longo prazo no Brasil, dém do elevado custo do capital, que encarece produtos, dificulta a
vida das empresas que ndo dispdem de capital de giro proprio para financiar suas operacoes e
inibe investimentos. A captacdo de recursos custa no minimo 6% reais a0 ano, sendo que
atualmente pratica-se juros reais superiores a 30% ao ano. A importancia das reformas estruturais
e da queda dainflagdo para areversdo desse quadro sdo evidentes.

Na auséncia de reformas estruturais que desonerem as empresas do ponto de vista
tributério, que viabilize investimentos voltados a melhorar a eficiéncia da infra-estrutura
econémica e social, que reduza o custo do capital e incentive a capacitacdo tecnoldgica, é
recomendavel que o Executivo busque institucionalizar modernos instrumentos ndo-tarifarios de
protecdo. Habilitar o orgdo responsavel pelo gerenciamento tarifario e de instrumentos nédo-
tarifarios (agdes anti-dumping, que interessam mais de perto a atividade petroquimica, e acbes
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anti-subsidios) aparece, portanto, como recomendacdo decisiva para a industria petroquimica,
onde vigora o chamado dumping estrutural (precos no mercado internacional usuamente
inferiores aos vigentes nos mercados internos). Em termos de diretriz de politica comercia para
orientar 0 uso desses instrumentos, a interpretacdo econémica brasileira deve estar voltada para
"ndo permitir a obstrucéo do processo de gjustamento estrutural do parque industrial brasileiro,
em nome do qual se vem implantando a reforma da politica comercial brasileira’ (Naidin, 1993).

Ainda no campo da politica comercia, cabe iniciar as discussdes visando estabelecer um
codigo de savaguardas, a ser posteriormente consolidado, juntamente com os codigos anti-
dumping e o anti-subsidios, em uma Lei de Comércio. As diretrizes para a elaboracéo desse
codigo deve ser a de privilegiar medidas seletivas e temporarias, com clausulas de phase-out, de
forma a reduzir os custos econdmicos e sociais da reestruturagdo, mas evitando retardar o
processo de guste estrutural da industria. Adicondmente, o uso do mecanismo deve ser
transparente interna e externamente e deve ser negociado no ambito do Mercosul.

Em termos de apoio fiscal-crediticio, todos os paises industridizados possuem uma
configuracdo institucional de apoio as atividades de P&D. Reduces tributarias e deducbes de
impostos sdo concedidos para gastos empresariais direcionados para P&D. Os investimentos em
P&D nos laboratérios das empresas sdo incentivados pelo Estado, que autoriza-as a depreciarem
suas edificagbes e equipamentos destinados ao desenvolvimento de centros de pesquisa. O
Congresso Brasileiro aprovou recentemente uma lei de incentivos fiscais para o desenvolvimento
tecnolégico da industria (PDTIS) e agro-pecuéria (PDTAS), que aguarda a regulamentacdo para
entrada em vigor no préximo exercicio fisca. Uma limitagdo identificada na nova lei é a ndo
previsdo de créditos fiscais diferiveis para o futuro correspondentes as despesas de P&D
redizadas, pois diante da atua recessdo, um numero significativo de empresas pode néo
apresentar resultado operacional positivo, que garanta um nivel de imposto de renda a pagar
compativel com as despesas que redliza ou pretenda redizar, situacdo em que O setor
petrowuimico pode se encaixar. Outro aperfeicoamento seria a elevacdo do percentual de deducéo
para setores intensivos em P&D, como forma de estimular as empresas petroguimicas a se
engajarem em projetos mobilizadores visando o up grading tecnolégico do setor.

Por Ultimo, a busca de uma maior complementariedade petroquimica no ambito do
Mercosul requer algumas agdes. Duas dternativas vém sendo defendidas pela Associagdo
Petroquimica Latino Americana (APLA). A criacdo de empresas binacionais e a producdo
integrada de etileno por meio de terminais maritimos de recepcéo e despacho. Uma outra acéo
demandada por empresarios dos dois paises € o desgravamento tributério. O Tratado de Assungédo
fixou a meta de aiquota zero para o fina de 1994. Um acordo comum entre Brasil e Argentina
vem sendo negociado desde 0 2° semestre de 1992, visando uma antecipacéo nesse calendério
para comercializacdo dos produtos petroquimicos. A expectativa é de que essa antecipacdo possa
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duplicar o fluxo de comércio entre os dois paises, que se concentra basicamente em eteno,
propeno, polietileno e polipropileno.

Subjacente a proposta, esta a idéia de que os dois paises tém condi¢des de suprir as suas
respectivas caréncias de insumos, que séo atualmente importados de terceiros. Seria 0 caso, por
exemplo, daimportacdo brasileira de nafta argentina e a importacéo argentina de eteno brasileiro.

As acdes ndo devem se esgotar ai. As restricdes a uma maior integracdo no Mercosul ndo
se limitam as tarifas. Elas incluem insumos, como energia elétrica e gés, carga tributaria e cambio.
Ademais, seria recomendéavel que ap6s a derrubada de tarifas, fosse definido um acordo de
restricdo voluntaria, com o intuito de proporcionar uma maior suavidade no processo de
transicdo, particularmente para os produtos considerados "sensiveis', cujo mercado internacional
estgja conturbado por excesso de oferta e guerra de precos. Até o limite dessas cotas a aliquota
seria nula.
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3.4. Proposicao de Paliticas para Petroguimica - Quadro Sinético

AGENTE/ ATCR
OBJETI VS / AQOES DE PQLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

1. Reestruturacdo Setorial

oj etivo: Obtencdo de porte enpresarial e inte-
gracdo produtiva
Acéo: - privatizacéo X X X

oj etivo: Estabilidade nas rel agées refino-petro-
qui m ca-indastria de tranfornmacdo e ca-
pital -trabal ho

Acdes: - negoci agcdes entre enpresas, governo e
trabal hador es X X X X
- definicao de unma politica de pregos
para mat éri as-pri mas X X X

2. Mboderni zagdo Produtiva

oj etivo: Increnentar atividades de P&, autonagéo
industrial e treinanento de mnéo-de-obra
Acdes: - aunento nos investinentos e parcerias
entre enpresas, centros de pesquisa e

uni ver si dades X X X X
- fortalecinmento do sistema educaci ona

basi co e profissionalizante X X X X

oj etivo: Adocédo de programas de qual i dade e pro-

duti vi dade
Acdes: - difusdo de novas técnicas organi za-
cionais X X X X X
- mel horia na gestédo e di ssem nagdo da
filosofia da qualidade total X X X X

- regul anment acdo da partici pagdo dos

trabal hadores nos | ucros das enpresas

e incentivo ao estabel eci rento de acor-

dos col etivos de trabal ho X X X X X
- busca de acordos trabal histas realis-

tas e respeitados e fornecinmento de

adequadas condi ¢des de trabal ho X X X
- fortal ecimento do PBPQ X X X X
- mudan¢as nos mecani snos de protecédo

soci al X X X X
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AGENTE/ ATCR
OBJETI VS / AQOES DE PQLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

3. Fatores Sistém cos

oj etivo: Isonomia tributaria e supresséo dos
i npost 0s em cascat a
Acdes: - elimnacdo de inpostos sobre o custo

financeiro das vendas a prazo dos

produt os naci onai s ou nudanga nas

dat as de paganent os X X
- elimnacdo do PIS e FI NSOCl AL X X

oj etivo: Reduzir diversidade de inpostos e
contri bui ¢cdes
Acéo: - reforma fiscal X X

oj etivo: Melhorias na infra-estrutura energética
e de transportes, visando reducdo de
cust os
Acéo: - regul anentacdo da | ei de nodernizagédo
dos portos, investinmentos na recupe-
racdo de estradas e no sistenmm ener-
gético e noderni zacdo do arcabouco
i nstitucional X X

oj etivo: Redugédo de custos de capita

Acéo: - fortal ecinento das fontes de finan-
cianento de | ongo prazo e reducdes
Nnos juros reais X

hj etivo: Protecdo contra praticas desleais de

conmérci o
Acéo: - agilizacdo dos procedi mentos "anti -
dunpi ng" e criacdo de cdédi go de sal -
vaguar das X

oj etivo: Apoio fiscal e crediticio as atividades

de P&D
Acéo: - reducles tributarias com pernissao
para diferimento futuro e concesséo
de créditos X X
oj etivo: Integracdo petroquimica no Mercosu
Acdes: - criacdo de enpresas binacionais X

- integracdo da producao através de
termnais mariti nos de recepcéo e

despacho X X
- desagravanento tributario X X
Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais

TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associ agdes Civis
ACAD - Academ a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconendagdo"
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4. INDICADORES DE COMPETITIVIDADE

. Eficiéncia

- relacdo entre capacidade nominal e efetiva de produgdo

- indices técnicos de conversdo de matérias-primas - relacdo entre rendimento industrial
nominal e efetivo

- consumo de energia por tonelada de produto

- andlises comparativas de custo de producéo por tonelada de produto

. Desempenho

- relacdo entre exportagdes e importacoes

- relacdo entre exportacdes e producéo

- relagdo entre capacidade instalada e consumo aparente

- margens operacionais, grau de endividamento e rentabilidade do patriménio liquido

- grau de integragdo vertical e horizontal

. Capacitacao

- atudizacao tecnoldgica dos processos - indice de utilizacdo de processos de Ultima geracéo
- relacdo entre gastos em P&D e faturamento
- capacidade de atender exigéncias do mercado por novos produtos

- atividade de patenteamento
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APRESENTACAO

O presente documento apresenta a Nota Técnica Setorial da Industria Petroquimica, um
dos estudos que compde o projeto "Estudo da Competitividade da IndUstria Brasileira', referente
ao contrato entre a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia da Presidéncia da Republica (SCT-PR) e a Fundacdo Economia de Campinas
(FECAMP), coordenado pelo Prof. Dr. Luciano G. Coutinho do Instituto de Economia da
UNICAMP e pelo Prof. Dr. Jodo Carlos Ferraz, do Instituto de Economia Industrial da UFRJ.

Apoiada em informagbes variadas, em diversas entrevistas redlizadas e nos dados
levantados pela Pesquisa de Campo do Estudo da Competitividade da IndUstria Brasileira, essa
nota técnica procurou definir os desafios para a petroguimica brasileira em termos da situacéo
atual, das oportunidades vislumbradas e das capacitacOes existentes e requeridas para o
incremento de sua competitividade, e elaborar proposicbes de politicas com vistas a dinamizagcdo
futura deste segmento industrial.

O autor dessa nota técnica agradece aos entrevistados listados a seguir em ordem
dfabética (Almérico Limal Confederacdo Nacional dos Quimicos, Arthur Canda/Consultor
ABIQUIM, Eric Mijmonat / SOLVAY, Ernesto Carara / COPENE, Ernesto
Weber/POLIBRASIL, Georg Weinberg/IPIRANGA, Hildebrando Gonsales/AEPET, Jaques
Wagner/Deputado Federal, Jean D. Peter/UNION CARBIDE, Mauricio Shimabukuro/ABIQUIM,
Otto Perroni/NORQUISA, Paulo Cunha/ULTRA, Ricardo Montenegro/BNDES, Rui
CostalSINDIQUIMICA-Ba, Salvador AviladCONEPAR, Téania Renn6/BNDES, Venancio
Miranda/ COPENE e Wilson Matsumoto/ IPIRANGA), pelos vaiosos comentérios e informactes
prestadas.
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1. TENDENCIAS INTERNACIONAIS DA COMPETITIVIDADE NA INDUSTRIA
PETROQUIMICA

1.1. Caracteristicas Estruturais
1.1.1. Matérias-primas, produtos petroquimicos e relagdes industriais

A industria petroquimica faz parte da chamada quimica organica, estando sua identificacéo
vinculada aos hidrocarbonetos que utiliza, destacando-se: 0 gas natural, a nafta e o gasoleo. A
partir dessas matérias-primas, sucessivas transformacfes quimicas sdo processadas dando origem
a produtos que, quanto a aplicacdo, dividem-se em baésicos ( 12 geracdo), intermedidrios (22
geracdo) e finais (3? geracéo).

Os petroquimicos bésicos tanto podem ser obtidos do gés natural, cuja producdo dispensa
os investimentos em refinaria, quanto da nafta e do gasoleo, que sdo sub-produtos de refinarias.
No caso da utilizacdo do gés naturd, o investimento requerido por tonelada de etileno € menor,
mas, em compensacao, ele € o Unico produto obtido. Ja 0 uso da nafta, apesar de exigir um maior
investimento por tonelada produzida de etileno, propicia a obtencédo de outras ol€efinas (propileno,
butadieno e butenos) e aromaticos. A escolha de uma ou de outra trgjetéria num determinado
momento dependera de fatores tais como: existéncia de reservas de gés naturd; relagdo entre
preco da nafta e do gas natura; custos de equipamento; demanda por produtos associados a
pregos remuneradores, etc (Candal, 1979).

A opcéo americana pelo gés natural, por exemplo, parece vincular-se as suas abundantes
reservas e ap precoce e vigoroso crescimento de sua industria automobilistica, que ao impor um
ato consumo de combustivel, torna a nafta uma fracdo do petréleo a ser transformada em
gasolina. Assim € que ago em torno de 70% da producéo americana de etileno € oriunda do
processamento de gas natural, enquanto que na Europa Ocidenta e Japdo, para a totalidade da
producdo desse mesmo produto, usase ago entre 80% e 90% de nafta. Essas distintas
aternativas, em determinadas circunstancias, propiciam vantagens competitivas diferenciadas. Em
épocas de grandes excedentes, como a que se observa atualmente, as exportacdes dos derivados
de etileno, oriundas de paises que utilizam o gas natura como principa matériaprima
petroquimica (EUA, Canada, Oriente Médio), sdo favorecidas.

Uma outra caracteristica do setor petroguimico € sua intensa intra e inter-relacdo
industrial. A montante, encontra-se a industria petrolifera. No seu interior, a cadeia sucessiva de
processamento desemboca nos produtos finais oriundos dos intermediérios e, em aguns casos,
dos basicos. Esses produtos finais - usuamente subdivididos em termoplésticos, tensoativos,
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termoestavels, elastdmeros, solventes e fibras sintéticas - ligam, ajusante, a industria petroquimica
aos mais distintos setores produtores de consumo final, com o que retragdes na demanda por
esses bens finais afetam adversamente a producéo petroquimica. Por fim, a petroguimica liga-se a
industria de quimicafina

1.1.2. Progresso técnico e escalas operacionais

Desde sua origem e durante seu desenvolvimento, a petroquimica associa-se a descobertas
de laboratério, razéo pela qua € considerada uma indUstria science-based. Suas empresas lideres
possuem uma tradicdo de compromisso com P&D de longo prazo, através de montagem dos seus
préprios laboratorios e programas de pesquisa e do estabelecimento de fortes ligacbes com as
universidades.

O ritmo do progresso técnico, que foi intenso até o final dos anos 60, comegou a diminuir
significativamente na indlstria quimica como um todo, a partir do inicio dos anos 70. A esse
respeito, vale citar alguns dados do relatério do MIT (1989). Entre 1930 e 1980 foram
desenvolvidas 63 inovagtes primérias. Dessas inovagdes, apenas 3 foram introduzidas apés 1970.
Mesmo assim, 0s investimentos em P&D ndo decresceram significativamente nos Ultimos anos,
por motivos a serem expostos adiante, na andlise das estratégias das empresas lideres. (secdo 1.2)

Para melhor visuaizar as diregdes e o ritmo do progresso tecnoldgico, bem como as
escalas operacionais e a relagdo capital/trabalho, alguns aspectos basicos do processo produtivo
petroquimico devem ser ressaltados. Ao exigir elevadas pressbes e temperaturas e ao elaborar
produtos altamente tOXicos e corrosivos, a petroquimica necessita de um sistema de producéo sem
intervencao direta do homem e com um controle de alta precis&o.

Esses aspectos do sistema produtivo ddo lugar a uma outra caracteristica do setor: sua
elevada relacdo capital/trabalho. Os custos de mdo-de-obra ndo sdo expressivos, enquanto que 0s
custos de capital e de matérias-primas sdo 0s mais significativos. Apés o primeiro choque do
petroleo os custos de matérias-primas tornam-se preponderantes.

A situacdo anterior aos choques do petréleo, de elevada participacdo dos custos fixos nos
custos totais petroquimicos, que vigorou aé quase o fina da década de 70, diada a rapida
expansdo da demanda pelos produtos do setor, detonou um esforco tecnoldgico dirigido a
crescentes economias de escala, que viabilizam-se com o aparecimento de gigantescas unidades
petroquimicas. Entre 1950 e 1970, a capacidade média de producdo de uma planta de etileno na
Europa Ocidental cresceu mais de 3.200%, situando-se entre 400 a 500 mil toneladas anuais. Na
década de 70, uma planta de polipropileno considerada competitiva podia ter 50 mil toneladas de
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capacidade. Nos dias atuais ndo se faa em menos de 150 mil toneladas. Isto n&o significa,
evidentemente, que somente plantas com essas dimensdes sgjam competitividas.

1.1.3. Padr&o do comércio inter nacional

A busca de economias de escala faz do tamanho do mercado uma varidvel fundamental.
Tal fato introduz na petroguimica uma forte instabilidade potencia que, na auséncia de
mecanismos estabilizadores, se efetiva nas épocas em gque o mercado interno se encolhe, gerando
capacidade ociosa. Nestes momentos, a conquista de mercados externos para os excedentes de
producdo torna-se imperiosa, levando a prética de precos, quando necessario, ligeiramente
superiores dos custos variaveis.

Durante a década de 60 e inicio dos anos 70, os paises periféricos foram incorporados a
expansdo petroguimica, contribuindo, juntamente com os fluxos cruzados de investimentos entre
paises avancados, para tornar essa industria extremamente globalizada. llustrando o primeiro
aspecto, a producdo de eteno na Europa Ocidental, Japdo e EUA, que em 1970 era de 90,3% do
total mundia, caiu para 68,4% em 1990. Com isso, os mercados de produtos petroguimicos
tornaram-se integrados a tal ponto, que os pregos no mercado internacional s&o determinados por
relagdes de oferta e demanda em escala mundial.

Neste ponto, convém explicitar a légica das exportacfes petroquimicas e o processo de
formagdo dos pregcos das mesmas. Por ser uma indistria de processo continuo, as plantas
petroquimicas mantém todos os seus custos fixos, independente da capacidade produtiva utilizada.
Por isto, busca-se ocupar a maior parte dessa capacidade com o atendimento do mercado interno,
praticando-se pregos que cubram todos os custos e proporsionem uma determinada margem de
lucro. O mercado internacional, por sua vez, é visto como um escoadouro da producdo residual,
inclusive nos paises que possuem grandes superdvits comerciais de petroquimicos. Por este
motivo, 0 mecanismo de formagdo de pregos dos produtos de grande tonelagem nesse mercado
tem como parametro os precos marginais. Isto quer dizer que, para obter vantagens de escala, os
produtores podem vender a fatia de sua producéo destinada ao mercado externo por um preco
inferior aos seus custos totais, desde que igual ou superior aos seus custos variavels. Esse
diferencial entre pregos internos e externos pode ser diretamente proporcional a protecdo tariféria
e ndo-tarifaria de cada pais. Esse processo de formacdo de pregos, ho entanto, ndo se aplica aos
paises produtores de petréleo que ndo possuem mercados internos significativos (caso dos arabes,
por exemplo), nem tampouco as épocas has quais 0 mercado internaciona € demandante.

E licito deduzir do exposto que, para as economias mais abertas, os produtores locais n&o
podem transferir totalmente para os precos aumentos de custos que decorram de causas
domeésticas. Nesse contexto, as empresas multinacionais que possuem capacidades produtivas em
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diferentes localidades, séo capazes de variar a producdo entre as diversas plantas, adaptando-as as
condi¢des dos mercados locais e as mudancgas nas taxas de cambio. A dimensdo globa dessas
empresas permite, ainda, que elas possam estabelecer estratégias de especializacdo na producéo:
um petroquimico pode ser produzido apenas em uma ou poucas localidades, que passam a suprir
as necessidades da empresa nos outros mercados.

Essa caracteristica da indUstria direciona as maiores empresas para a internacionaizacdo: a
participacdo no mercado globa ndo se d4, necessariamente, por meio de exportagdes do pais-
sede. Pelo contrario, a competicdo no mercado global requer o estabelecimento de capacidade
produtiva nos mercados estrategicamente mais atrativos. Em vista disso, o fluxo de investimentos
diretos da industria quimicalpetroquimica ndo tem sido, predominantemente, dos paises
industrializados para os periféricos. O principal movimento, como jafoi mencionado, € constituido
de fluxos cruzados entre paises industriaizados. Do total dos investimentos diretos da industria
americana em 1989, 47% destinaram-se a Europa e 18% ao Canada. Apenas 25% direcionaram-se
aos paises periféricos. Da mesma forma, 92% dos investimentos externos nos Estados Unidos séo
de empresas européias, 5% japonesas e 2% das canadenses.

A crescente globalizacdo da industria, reforgada por esse padrdo de investimentos diretos,
permite concluir que existe uma tendéncia a que o comércio internacional de produtos
petroquimicos sgja, crescentemente, dominado por poucas empresas multinacionais de grande
porte. Permite, também, antever que o comércio entre matrizes e filiais de empresas dos paises
avancados sera responsavel por um percentual crescente do comércio internacional.

Apesar dessas tendéncias, a producdo de petroquimicos nos paises periféricos tem
crescido. A maioria dos paises em processo de industriadizacdo estabeleceu politicas incentivando
a implantacdo de capacidade de producdo petroquimica. No caso dos paises ricos em petroleo e
gas natural, a disponibilidade de matérias-primas a precos atamente competitivos faz com que
essa capacidade de producdo sgja uma extensdo natural daindustria petrolifera.

Vale sdientar, ainda, que o comércio internaciona é afetado pelo comportamento ciclico
dos negdcios petroquimicos. Nos periodos do ciclo em que a oferta excede, significativamente, a
demanda, os precos internacionais sdo deprimidos, atingindo nivels inferiores aos custos totais da
maioria dos produtos, excecdo feita a produtores que possuam tecnologia de ponta e/ou matéria-
prima barata. Nas fases boas dos ciclos, 0s pregos internacionais podem ser superiores aos pregos
internos de paises com economias protegidas e regulamentadas. Esses periodos de dlta utilizagdo
da capacidade e altos lucros motivam investimentos em novas plantas, en uma dimensao tal que
termina por adicionar capacidade acima do crescimento da demanda. Os planos de investimentos
podem regredir quando a fase de baixa do ciclo se anuncia. Porém, como 0s novos investimentos
levam aguns anos (2 a 5) para entrar em operacdo, ndo é possivel haver um controle sobre o
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excesso de oferta. Essa situacéo pode piorar se a economia dos paises industrializados estiver em
recessao.

1.1.4. Estrutura oligopdlica e barreiras a entrada

As caracteristicas do processo petroquimico de producdo descritas anteriormente, que
envolvem dta intensidade de capital, gigantescos blocos de inversdo e grandes economias de
escala, constituem verdadeiras barreiras a entrada no setor, aém de serem causa explicativa do
fato dessa industria ja ter nascido oligopolizada. Sua génese e expansdo, nos EUA, Europa e
Japdo, estd associada as grandes empresas atuantes nos ramos quimicos e petrolifero. A
articulagdo técnica existente entre o setor petrolifero e a ent&o nascente industria, contribuiu em
muito para que as empresas dagquele ramo decidissem investir na petroquimica.

O acesso as matérias-primas é também uma importante barreira a entrada. Mesmo
considerando-se a existéncia de empresas que operam a base de contratos de fornecimento, a
forma de acesso as matérias-primas pode inviabilizar o investimento, tanto pela questéo de
garantia de suprimento, como pelo preco.

Ja 0 acesso a tecnologia ndo representa uma significativa barreira a entrada. A oferta
internacional de tecnologia € relativamente ampla, através de pacotes que cobrem desde a
engenharia de processo, passando pela engenharia bésica e de detahamento, construcéo,
montagem, até o proprio financiamento. Apesar disto, 0 dominio tecnoldgico se constitui numa
fonte de vantagem competitiva.

Um dos principais tracos de uma estrutura oligopdlica € a existéncia de uma ociosidade
plangada, na qual o investimento da empresa na ampliacéo da sua capacidade produtiva cresce a
frente da demanda. Essa estratégia empresaria - também usada como desestimuladora da entrada
de novos concorrentes -, dliada a outras caracteristicas, as quais ja se fez referéncia nas secdes
anteriores, cria a instabilidade potencia da petroquimica que se efetiva em momentos de baixa
utilizacéo relativa de capacidade instalada.

Usualmente, neste tipo de estrutura o grau de concentracdo € elevado. Nos EUA, por
exemplo, as 4 maiores empresas s80 responsavels por mais de 50% das vendas em 6 dos 28
segmentos de mercado, definidos de acordo com as categorias de produtos quimicos. As 8
maiores empresas detém mais de 50% das vendas em 14 desses segmentos, enquanto que as 20
maiores controlam 50% em 25 segmentos de mercado (MIT, 1989).

A dificuldade de se obter dados internacionais desagregados na industria quimica decorre
da estruturacdo empresaria integrada vigente nos paises lideres que, por sua vez, € um fator
importante para a competitividade da industria. As grandes empresas petroliferas sdo integradas
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com as centrais de matérias-primas e, ndo raro, com as atividades downstream, como observa-se
no Quadro 1. Essa integracdo viabiliza elevados niveis de faturamento, que garantem, entre outras
coisas, escalas justificaveis para gastos regulares e elevados em P&D.

QUADRO 1
INTEGRACAO PETROLEO/PETROQUIMICA

PAI S EXPLORAGAQ REFI NO BASI COS DERI VADCS ESPECI ALI DADES
EUA SHELL, EXXON, CHEVRON
PENEX
MEXI CO |
CYDSA, | DESA, POLI OLES, ETC
SHELL, ESSO AGE, NOVACOR
CANADA |
DOW UCC, SHELL
VENEZUELA PDVSA, PEQUI VEN, "JO NT- VENTURES"
YOKONG, HONAM O L
COREI A | |

SAVSUNG, HYUNDAI

Fonte: ADL (1992).

Em 1986, as 3 maiores empresas quimicas do mundo em faturamento eram aemas
(BAYER, BASF e HOECHST), seguidas pela ICl inglesa. Cada uma delas era de 30% a 50%
maior que a DUPONT, a maior empresa quimica americana, que a época ocupava a quinta
posi¢do, muito embora a indUstria quimica americana sgja a maior do mundo. Em 1989, o valor da
producdo nos EUA chegou a US$ 256 bilhdes, seguido do Japdo com US$ 161 bilhdes e
Alemanha com US$ 85 hilhdes. A Alemanha era o pais que mais exportava produtos quimicos em
1989, responsabilizando-se por 17,8% das exportagdes mundiais. Vale sadientar que a ascensdo
das empresas germanicas ao topo do ranking mundia se deu nos ultimos 15 anos. Até 1977, a
DUPONT era a lider mundiad em volume de vendas. Informagdes mais recentes, restritas a
industria quimica européia, sdo apresentadas na Tabela 1. A BASF e a HOECHST superam a
BAYER, que caiu parao 3 lugar em vendas liquidas no ano de 1990.
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Apesar dessa elevada concentracdo, a abrangéncia da industria petroguimica e a presenca
de diferentes tecnologias e/ou distintos graus de especidizagdo na producdo permitem a
convivéncia de tamanhos de plantas e de empresas muito heterogéneas. Convivem grandes
empresas atamente diversificadas e integradas com empresas de porte médio especiaizadas. Isto
propicia uma dindmica concorrencia ndo uniforme na petroguimica.

No segmento de termoplésticos, o desenvolvimento de novos produtos, apoiado no
envolvimento das empresas em atividades em P&D, pode fazer com que uma empresa torne-se
produtora de um pléstico de engenharia, por exemplo. Além disso, a opc¢do técnica por parte das
industrias de transformacdo de poderem utilizar diferentes termopléasticos na elaboracdo de um
mesmo produto de consumo final, torna este submercado petroquimico muito competitivo. A
estabilidade da estrutura de mercado é permanentemente ameacada, nem tanto pela concorréncia
em precos, que pode ocorrer em épocas de mercado internacional ofertante, mais sim pela
competicdo tecnoldgica, que busca reduzir o ciclo de vida do produto concorrente, tornando-o
obsoleto.

1.1.5. Caracteristicas da reestruturacéo petroquimica mundial

O profundo processo de reestruturacdo/racionaizacdo vivido pela petroquimica mundial,
no final dos anos 70, sacramentou o processo de integracdo upstream e/ou dowstream e o caréter
global desse setor industrial. As empresas lideres participam de uma variedade de atividades, que
envolvem todo ou parte do conjunto da cadeia quimica de producdo. Neste contexto, a escolha
das estratégias empresariais € influenciada cada vez mais pela dindmica industrial.

As principais caracteristicas do processo de reestruturacéo petroquimica em nivel mundial,
foram, em alguns casos (Japdo, Itdia e Franca), fortemente influenciadas por politicas industriais
explicitas, referenciadas pelas estratégias das grandes empresas do setor.

O exemplo mais marcante de reestruturagdo com envolvimento do Estado € dado pela
Franca. Possuindo uma industria quimica/petroquimica na qual conviviam um grande nimero de
empresas nacionais e estrangeiras, 0 governo Miterrand optou pela adocdo de um programa de
concentracdo e especializacdo das empresas, e, alegando razdes sociais, deu pouca importancia a
cortes na capacidade produtiva. Atuando ao lado de agumas poucas grandes empresas
estrangeiras, restam hoje, apenas trés grandes grupos franceses, que foram estatizados e passaram
a operar em linhas especidizadas, determinadas pelo Ministério de Industria da Franga. O grupo
ELF-AQUITAINE, operando na petroquimica bésica;, o CDF-CHIMIE na quimica a base do
cavdo e a RHONE-POULENC nos segmentos de ato valor agregado (quimica fina e
especididades). Este Ultimo grupo esta sendo privatizado.
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No Japdo, ainda que se possa identificar algumas iniciativas governamentais visando
incentivar uma maior concentracdo de sua industria, elas ndo desencadearam um forte processo de
concentracdo e estatizacdo como observado na Franga. A politica industria japonesa buscou
incentivar as empresas privadas a participarem de empreendimentos petroquimicos no exterior e a
especidizarem-se em segmentos de 3* geracéo e de ato valor. Além disso, cortes significativos de
capacidade foram efetivados.

Ja na Itdlia, as fortes pressbes politicas motivadas por preocupacOes sociais, nao
impediram que o governo direcionasse a reestruturacdo petroquimica para reducdes na capacidade
produtiva através do fechamento de plantas anti-econémicas. A capacidade produtiva conjunta
para produzir etileno da ENI e da MONTEDISON, por exemplo, foi reduzida em 600 mil ton/ano
entre 1980 e 1983 (MIT, 1989). A opcdo italiana envolveu estatizacdo parcial e uma
especializacdo das empresas nos diversos segmentos petroquimicos. As duas primeiras geragdes
(petroquimicos bésicos e intermediarios) sdo elaboradas por empresas (ENICITEM e ENIMONT)
controladas pela estatal ENI, enquanto que os produtos de 3 geracdo, as especialidades e a
guimica fina s8o0 manufaturadas pelo capita privado da MONTEDISON, que concentra-se assim
nos segmentos potencialmente mais lucrativos da petroguimica.

Nos EUA, Inglaterra e Alemanha o processo de reestruturagdo ndo contou com a
participacdo explicita do Estado. No caso americano, a administragdo Reagan, a0 combinar uma
politica monetéria "apertada’ com uma politica fiscal "frouxa', provocou uma subida nos juros
internos atraindo fortes fluxos de capitais e valorizando o délar. Esta vaorizagdo, somada aos
altos custos sdariais unitérios, abalou a competitividade americana em vérios setores, que
assistiram suas exportagdes cairem, seus mercados internos serem invadidos, seus lucros
diminuirem e 0 desemprego aumentar. As empresas petroquimicas americanas que, iniciamente,
foram as menos prejudicadas pela crise energética dos anos 70, sofreram esses problemas,
magnificados quando do término do controle de precos exercido pelo governo sobre as matérias-
primas demandadas pelo setor petroquimico, controle esse que, particularmente nos anos de 1979
e 1980, se constituiu na principal vantagem competitiva da petroguimica americana (OCDE,
1985). Em consequéncia deste quadro, essas empresas adotaram distintas estratégias, que
determinariam o movimento de reestruturacdo da petroquimica americana.

Numa primeira etapa, elas reduziram investimentos ou afastaram-se da producéo de
commodities petroquimicas, especidmente em areas fora dos EUA. A DOW, por exemplo,
retirou-se de negbcios no Japdo, Arabia Saudita, Coréia do Sul e Inglaterra; a MONSANTO
vendeu plantas petroguimicas nos EUA e na Europa; e a UNION CARBIDE afastou-se de
atividades na Europa ligadas a PVC, estireno e poliestireno. Como uma consequéncia destas
decisdes, entre 1981 e 1986, a DOW e a MONSANTO desempregaram, respectivamente 13 mil e
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11 mil trabalhadores em todo o mundo. A UNION CARBIDE, por sua vez, entre 1984 e 1986,
reduziu sua forca de trabalho em 6 mil homens (MIT, 1989).

Vale redcar que algumas vendas de plantas foram realizadas para empresas petroliferas,
gue assim reforcaram suas posicdes no mercado petroguimico. Este avanco de empresas
petroliferas internacionais sobre o setor vem se dando, fundamentamente, através de
investimentos diretos, na forma de joint-ventures em complexos petroquimicos no exterior -
EXXON, MOBIL, SHELL naArabia Saudita, ARCO na Franca e EXXON na Alemanha4.

Uma outra estratégia adotada por empresas americanas, com faturamento principal na area
petrolifera ou petroquimica, tem sido a diversificacdo em direcéo aos segmentos de quimicafinae
especiadidades e/ou o investimento no exterior em atividades onde elas possam obter vantagens
tecnologicas. Como exemplo deste Ultimo movimento, pode-se citar a planta de 6xido de
propileno da ARCO na Franca, baseada em tecnologia exclusiva, e a planta de plésticos de
engenharia da EXXON na Alemanha (MIT, 1989).

As consequéncias deste esforco americano de mover-se em direcdo aos segmentos de
maior valor adicionado tém sido claras. As vendas liquidas totais de produtos quimicos basicos e
plésticos convencionais cairam, na DOW, de 62,6% para 49,7% em 1986 e na MONSANTO, de
60,9% em 1982 para 34,9% em 1986 (MIT, 1989).

Na Inglaterra, na auséncia de uma explicita intervencdo governamental, as duas principais
empresas na area quimicalpetrolifera estabeleceram acordos visando fortalecer suas respectivas
posicbes competitivas. Assim foi que a ICl transferiu seus negdcios na area de polietileno para a
BRITISH PETROLEUM que, por suavez, cedeu sua participacéo no mercado de PVC paraalCl.

Dos trés paises que reestruturaram suas indUstrias petroquimicas sem intervencéo explicita
do Estado, a Alemanha talvez sgja 0 melhor exemplo. Suas trés grandes companhias quimicas
(BASF, BAYER e HOECHST) ndo tiveram qualquer tipo de assisténcia governamental. A BASF,
entre 1980 e 1983, reduziu sua capacidade de produzir PVC e PEBD (33%) na Alemanha e
afastou-se de joint-ventures para a elaboragdo deste Ultimo termopléstico na Franca e Austria. A
HOECHST, no mesmo periodo, reduziu em 22% sua capacidade produtiva de PEAD, em 25% a
de polipropileno e em 28% a de poliestireno (MIT, 1989).

Uma derradeira ilustracéo de reestruturacdo sem assisténcia governamental diz respeito a
empresa anglo/holandesa SHELL. Entre 1979 e 1983, ela - que talvez possua 0 maior

4 Ainda que se identifique empresas petroliferas reduzindo suas capacidades produtivas - a EXXON, em 1982,
cortou sua capacidade de produzir plastico (100 mil ton/ano) e etileno (450 mil ton/ano) e a SHELL diminuiu sua
producéo de MVC em 320 mil ton/ano - o efeito liquido € um aumento da participagcdo dessas companhias na
inddstria petroquimica.
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envolvimento em negdcios na area quimica, dentre as grandes companhias de base petrolifera no
mundo - cortou sua producdo mundial de etileno em 1 milh&o de tons/ano e passou a interessar-
se, prioritariamente, pelos segmentos petroquimicos de ponta (MIT, 1989).

E interessante destacar, neste processo mundia de reestruturagdo, a invasi do mercado
guimico americano por, principamente, grandes empresas européias €, em menor extensdo, por
empresas japonesass. Este movimento foi fortemente influenciado pela posterior desvalorizagdo
do ddlar, que viabilizou a compra de empresas quimicas americanas, especidmente na area de
especialidades. Apenas no ano de 1986, 8 companhias quimicas americanas foram adquiridas por
firmas européias, a um custo total de 6 bilhdes de dolares, destacando-se entre as compradoras a
ICI, SHELL, CIBA-GEIGY, BASF, BAYER e HOECHST®6. Estima-se que atualmente mais de
25% da industria quimica americana seja de propriedade estrangeira (MIT, 1989).

A partir do inicio dos anos 90, o mercado petroguimico mundia tornou-se ofertante,
reinaugurando um novo ciclo de baixa rentabilidade, e uma nova rodada de racionalizagcéo por
parte das grandes empresas. Isso foi motivado por movimentos ocorridos tanto no lado da oferta,
guanto da demanda. Esta Ultima foi impactada negativamente pelo desaguecimento econémico
dos principais paises demandantes de petroguimicos (EUA, Japdo e Europa Ocidental). Essa
retracd na demanda €, paradoxamente, acompanhada por aumentos na oferta mundia de
petroquimicos, oriundos de investimentos redlizados a partir de 1987. Boa parte das novas
capacidades instaladas e/ou a instalar localizavam-se ndo apenas em paises ricos em matérias-
primas basicas, mas também nos paises asiaticos (Taiwan, Coréia, Cingapura, Tailandia),
tradicionais importadores que passaram a condicdo de exportadores. A super oferta de
petroquimicos generaizou-se.

Em 1988, a capacidade produtiva de etileno na Coréia era de 500 mil toneladas anuais. Em
1993 ela sera de 3,2 milhdes. A China pretende elevar a sua de 1,8 milhdo em 1990 para 3,7
milhdes em 1995. Tailandia, Indonésia, Tawan e Maésia devem adicionar 2,4 milhdes de
toneladas também em 1995. Todos eles plangam despgjar seus produtos na Europa. Na Coréia, a
HYUNDAI e a SAMSUNG foram autorizadas a comegar suas operacfes petroquimicas em 1991,
sob a condicéo de exportarem metade de suas produgdes. Nos primeiros cinco meses de 1992, as
exportaches coreanas cresceram 82% em relacdo a igual periodo de 1991, atingindo US$ 1,5

5 As grandes companhias japonesas tém direcionado seus investimentos, prioritariamente, para os paises asidticos
sob sua influéncia (Cingapura), e/ou para paises detentores de abundantes fontes de matérias-primas energética
(Ardbia Saudita). Esta estratégia adequa-se as prioridades da politica industrial de um pais extremamente
dependente de matérias-primas.

6 Uma aquisi¢cdo que provocou impacto foi a compra da CELANESE americana pela HOECHST, em 1986, ao
preco de 2,8 bilhdes de délares. A experiéncia da CELANESE na producao e pesquisa na area de fibras sintéticas e
plésticos encaixa-se como uma luva nos desenvolvimentos pretendidos pela HOECHST em novos materiais. Para
tal, esta empresa aema destinou, em 1986, 5,6% de sua receita total de vendas (1,1 bilhdo de ddlares) para
pesqguisas (MIT, 1989).
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bilhd. A SAMSUNG exportou 55% de sua producdo. Apesar disso, as empresas coreanas vém
enfrentando perda de lucratividade em decorréncia da acirrada competicdo em pregos no mercado
internacional.

Estimativas recentes redlizadas pelo FMI/Banco Mundial sobre a possibilidade de
retomada do crescimento econémico nos paises avancados, bem como declaragdes das principais
autoridades econémicas do G7, ndo permitem que se formulem cen&rios otimistas. As pegquenas
taxas de crescimento esperads, que tenderdo a alavancar levemente a demanda petroquimica, ndo
serdo suficientes para absorver a producdo adicioanl prevista de petroquimicos, com o0 que 0s
pregos deverdo continuar aviltados.

1.2. Estratégias das Empresas L ideres

Tradiciondmente, as estratégias dos grandes grupos quimicos/petroquimicos
internacionais tinham como eixos bésicos, a diversificacdo e a verticalizagdo da producéo. O
movimento de diversificacdo tinha como impulsionadores a dindmica tecnoldgica de cada grupo e
as estratégias de ocupacdo de mercados regionais, de acordo com a tendéncia de globalizacdo
anteriormente analisada. O movimento de verticalizagdo, por sua vez, tinha como objetivo mais
evidente assegurar 0 acesso as matérias-primas estratégicas. Essa trgjetoria, intensificada no pos-
guerra, levou ao crescimento acelerado da industria e a formagdo de grandes conglomerados
internaciondizados, cuja operacdo de forma integrada, a0 permitir a prética de precos de
transferéncia, representava uma importante fonte de competitividade.

A crise do petréleo nos anos 70, associada ao arrefecimento da dindmica tecnoldgica que
se evidenciava desde o fina dos anos 60, levou a uma mudanca radical nas estratégias bésicas das
grandes corporagfes. A principio, os esforcos concentraram-se em programas de reducéo da
intensidade energética dos processos e no aumento dos indices técnicos de conversdo de matérias-
primas, natentativa de gjustar as operagdes a uma nova relacéo de precos e custos relativos.

A partir do fina da década de 70, tornou-se evidente que a petroquimica haveria de passar
por um gjuste mais intenso. Aos problemas acima mencionados, deve-se adicionar a recessdo nos
paises centrais, com seus impactos sobre a demanda mundial de quimicos/petroquimicos, e a
entrada de novos competidores, com destaque para os centros exportadores de etileno e derivados
localizados no Oriente Médio e Canada.

A entrada desses novos competidores impulsionou 0 processo de reestruturacdo da
petroquimica dos paises centrais nos anos 80, processo esse que revela, em grande parte, as
estratégias dos principais grupos internacionais, cuja principal marca € a reorientacdo dos seus
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negécios . Essa reorientagdo vem se dando através dos seguintes movimentos simulténeos e néo
excludentes:

a) redirecionamento dos investimentos para os segmentos de quimica fina e especiaidades;

b) transferéncias de é&reas de producdo de petroquimicos tradicionais para alguns paises
recém-industridizados, em esguemas nos quais as lideres internacionais associam-se com
produtores locais;

c) formacdo de aliancas estratégicas entre produtores com o objetivo de aproveitar
oportunidades tecnoldgicas e de mercado. Essas aliancas podem envolver a formacdo de joint-
ventures para explorar o mercado de familia de produtos ou simples permuta de fébricas,

d) movimentos de fusdes e incorporagdes de empresas, resultando em estruturas
produtivas mais enxutas, &geis e flexiveis. Em qualquer caso, 0 objetivo € concentrar as operactes
em familias de produtos, escolhidos de acordo com critérios de capacitacdo tecnoldgica e
mercadoldgica. Com isto, fortalece-se a competitividade de plantas petroquimicas ndo desativadas
e/ou elimina-se a multiplicidade de unidades produtivas,

e) diversificaco de linhas de produtos. Essa estratégia envolve tanto o desenvolvimento
de novos "grades’, compostos e blends destinados a aplicacbes bem definidas pelo mercado,
como a tentativa de "descommoditizar" produtos, tradicionalmente padronizados, através de
esforcos mercadoldgicos junto aos segmentos de consumidores.

No que diz respeito as estratégias tecnoldgicas, apesar da maturidade tecnoldgica
identificada na petroquimica bésica, os investimentos em P&D ndo cairam significativamente. Na
realidade, a intensificacdo da competicdo dirigiu esses investimentos para melhoramentos
incrementals NOs processos e produtos existentes - em lugar de projetos de ato risco e longa
maturacdo -, com o objetivo de garantir o retorno dos investimentos totais em unidades
produtivas jaimplantadas.

Nessas circunstancias, algumas direcdes do desenvolvimento tecnoldgico podem ser
identificadas. Afora a constante busca de melhoramentos, pesquisa-se intensamente na area de
catdlise. O objetivo € obter catalisadores com maior ciclo de atividade, maior produtividade e
maior velocidade de reacdo. As caracteristicas de um catalisador podem conferir ao processo a
lideranca competitiva, dém de tornélo mais flexivel e com potencia de diversificacdo do produto.

O subsegmento de termoplésticos, 0 mais dindmico da petroquimica, foi um dos pioneiros
no desenvolvimento de novos catalisadores. Ao adotarem estratégias tecnoldgicas direcionadas
para a obtencdo de produtos com propriedades especificas, elas foram além da busca de novos
catalizadores visando a reducdo dos custos de producdo. De fato, novos materiais plasticos com
propriedades tais como alta forga estrutural, maquinabilidade e dta estabilidade em termos de
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temperatura foram desenvolvidos. Os chamados pléasticos de engenharia, a0 permitirem a mistura
de polimeros com outros elementos, dinamizaram ainda mais o setor de termoplasticos, na medida
em que cresceram as aplicagdes desses petroquimicos em embaagens, indlstria eletronica,
automobilistica, etc. Para se ter uma idéia desse efeito dinamizador, a industria de polimeros
sintéticos nos EUA passou a representar, em 1984, 40% a 50% da indUstria de materiais, sendo
sua taxa de crescimento de 3 a4 vezes superior a de outros materiais (Coutinho, 1985).

Diferentemente dos plésticos convencionais, que sdo fabricados extensivamente em varias
partes do mundo, a producdo desses plasticos de engenharia esté fortemente concentrada nos
EUA, Europa Ocidenta e Japdo. As maiores dificuldades em termos de obtencéo de licenciamento
tecnoldgico e as exigéncias quanto as especificacdes e qualidade dos produtos afastam muitos
paises da elaboracéo dos mesmos.

Para viabilizar gastos sisteméticos em P&D, agumas grandes empresas internacionais
resolveram associar-se. Fortalecidas pela concentragéo de capital, elas galgaram escalas e lucros
capazes de garantir significativos volumes de aplicagdo em programas de desenvolvimento
tecnoldgico. Foi este o caso da HERCULES americana e da MONTEDISON italiana, que em
1983 associaram-se e criaram a HIMONT. Em 1987, a MONTEDISON, que € uma subsidiaria da
FERRUZZI, uma grande empresa agroquimica italiana, adquiriu a participacéo da HERCULES na
empresa. As modificacbes ndo param por ai. Desde setembro de 1992, a SHELL desenvolve
negociactes para fundir grande parte de suas operactes de termoplasticos com a HIMONT. A
nova joint-venture teria um faturamento anua de US$ 3,5 bilhGes. No segmento de elastdmeros,
um significativo exemplo é a associagdo entre a EXXON e a MONSANTO, ocorrida em janeiro
de 1991.

Ainda na é&rea das estratégias tecnolégicas, ha que se destacar a reacdo da petroguimica as
seguintes repercussdes negativas sobre a demanda por seus produtos, provocadas pela
preocupacdo com o meio ambiente’:

a) priorizacdo do consumo de produtos de longa vida e facil reciclagem, o que diminuiu a
competitividade dos plésticos, cuja taxa de reciclagem na Europa em 1985 era de 5% contra 31%
do auminio. Como se ndo bastasse isto, quando a reciclagem era possivel, 0 processo
caracterizava-se pela dta intensidade energética, superando em muito 0S requerimentos por
tonelada reciclada de vidro, auminio e ago, por exemplo;

b) preferéncia por produtos biodegradaveis.

7 Para que se tenha uma idéia da presséo ecoldgica nos paises centrais, em algumas cidades americanas o0 plastico
foi eleito inimigo publico n° 1, proibindo-se inclusive a comerciadlizagdo de uma série de embalagens,
principalmente as fabricadas com poliestireno.
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Como uma resposta a estas pressdes, grandes companhias (AMOCO, ARCO, DOW,
CHEVRON, MOBIL) formaram a NATIONAL POLYSTIRENE RECICLING COMPANY
(NPRC), com o objetivo de desenvolver processos de reciclagem para o poliestireno. Este tipo de
reacd0 ndo se limita & petroquimica americana, nem as duas repercussdes acima listadas. A
petroquimica mundia procura através de P&D responder as novas regulamentacdes referentes ao
meio ambiente. O objetivo € tornar os processos cada vez mais "limpos’, evitando investimentos
em equipamentos de controle.

Por Ultimo, cabe dimensionar o impacto da microeletrénica na petroquimica. Num
primeiro momento, a tecnologia da informacéo foi utilizada em sistemas de controle de processos,
substituindo a tecnologia elétrico-analdgica. Os sistemas digitalizados de controle permitem a
operacdo das plantas com maior nivel de produtividade, devido a possibilidade de monitorar as
variavels chaves do processo com mais precisdo, aém de uma maior integragdo (menor tempo de
mudanca de produto, menor perda de producdo fora de especificacao, etc.) e flexibilidade.

Porém, o grande avanco no uso da microeletrdnica na petroguimica ocorre quando se
integra o controle de processo com a engenharia (area de projetos) e com a area corporativa
(sistemas gerenciais). O controle avancado (integragdo do controle de processo com a
engenharia), feito através de sistemas que modelam e simulam 0s processos, permite a introdugdo
de mudangas operacionais e técnicas a partir da andlise de dados produzidos on-line e sem
necessidade de planta-piloto. Os sistemas de simulagdo permitem, ainda, projetar ou reprojetar
NOVOS Processos.

A estratégia tecnoldgica adotada pelas empresas lideres é de integrar os nivels de controle
e engenharia com os sistemas gerenciais, introduzindo na firma o conceito de CIM (Computer
Integrated Manufacturing), que representa o estégio mais avancado tanto em termos tecnolgicos,
como gerencial. E importante observar, no entanto, que a microeletrénica nd modifica os
processos. Ela é apenas um instrumento que otimiza o controle e a engenharia de processos, aém
de afetar positivamente a &rea gerencial.

S30, evidentemente, os paises centrais e pioneiros na industria petroquimica, que partem a
frente na busca e utilizagdo de novos processos tecnolégicos e na criacdo de novos mercados de
aplicaches especidizadas. Para ilustrar a importancia dada pelas grandes empresas a este Ultimo
aspecto, a DUPONT plangjava investir, de 1986 até 1990, US$ 5 bilhdes em P&D de polimeros
especiais com aplicacbes em embalagem, industria eletrénica e automobilistica (MIT, 1989).

Esse ndo é um caso isolado. Ao possuirem elevados niveis de faturamento e ao redizarem
gastos regulares em P&D, referenciados ao valor de suas vendas liquidas, as empresas lideres
alcancam inovacdes tecnoldgicas e vantagens competitivas dindmicas. Como observa-se na Tabela
1, os gastos em P&D em relagdo as vendas liquidas atingem, para algumas empresas, percentuais
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acima de 6% (Bayer, Hoechst e Rhone Poulenc), situando-se em média em torno de 4,6%. As
guatro primeiras empresas listadas na Tabela 1, realizaram em 1990 dispéndios superiores a US$
1,2 bilh&o.

TABELA 1
GASTOS EM P&D PARA ALGUMAS DAS MAIORES EMPRESAS QUIMICAS - EUROPA
(1990)

(em US$ m | hées)

VENDAS GASTCS EM % DAS

EMPRESA LI QUI DAS P&D VENDAS
Basf 28. 780 1.277 4,4
Hoechst 27.693 1. 659 6,0
Bayer 25. 706 1.690 6,6
1 Cl 23. 046 1.212 5,3
Rhone- Poul enc 14. 461 972 6,7
Eni chem 12.571 269 2,1
Nor sk Hydro 9.740 165 1,7
Akzo 9.476 490 5,2
Degussa 8. 596 283 3,3
Sol vay 7.637 384 50
DSM 5. 585 233 4,2
Air Liquide 5. 305 265 5,0

Fonte: ABIQUIM (1992).
1.3. Fatores de Competitividade
1.3.1. Fatoresinternos a empresa

S0 cinco os principais fatores usuamente apontados como 0s que mais contribuem paraa
competitividade da empresa quimical/petroguimica8:

1) Desenvolvimento de uma visdo corporativa estratégica, na qual séo considerados, entre
outros aspectos, as vantagens comparativas da firma, as condigdes competitivas do mercado e
suas principais oportunidades.

2) Enfase no investimento de longo prazo em P&D, como parte de uma ampla estratégia
tecnoldgica, que procura priorizar a introdugdo de novas tecnologias redutoras de custos e de
incremento da produtividade. Nessa estratégia, duas caracteristicas importantes sobressaem: a
reorientacéo dos investimentos em P& D para melhorias de processo e para aplicagdes de produto
e os acordos de colaboracdo com centros de pesquisa externos as empresas.

3) Adocéo de forte orientagdo mercadoldgica, priorizando-se o desenvolvimento de novos
produtos a partir das preferéncias e necessidades dos consumidores. Isto € uma consequéncia ndo
apenas das oportunidades para o setor apontarem na direcdo de produtos especiais e de

8 Vg ase, por exemplo, os relatorios do MIT (1989) e das empresas de consultoria BOOZ, ALLEN & HAMILTON
(1989) e ARTHUR D. LITTLE (1992).
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engenharia, onde a monitoracéo das necessidades dos consumidores € imprescindivel, mas também
da crescente competicao internacional que se observa nessas areas nos Ultimos anos.

4) Preocupacdo cada vez maior com a qualificacdo e a produtividade dos recursos
humanos. O surgimento de novas tecnologias e 0 aumento da participacdo das especialidades nos
negocios petroquimicos das grandes empresas, em detrimento dos petroquimicos tradicionais -
gue exigem maiores esforcos em pesqguisas e atendimento mercadolégico - requerem uma mao-de-
obra mais qualificada, assim como novas formas de organizagdo de trabalho, que viabilize uma
efetiva integracéo entre recursos humanos e tecnologia.

5) Criacdo de novos sistemas organizacionais voltados para melhorar a comunicacéo entre
empresas de um mMesMo grupo e entre estas e seus consumidores, para agilizar as respostas as
mudangcas nas condices de mercado e para propiciar uma maior eficiéncia interna as empresas. A
grande empresa quimica/petroquimica, centralizada e burocratizada, passa por uma transformagao
dréstica para se adaptar a0 novo ambiente competitivo. A simplificacdo das estruturas e dos
sistemas de controle e adogdo de filosofias gerenciais, que privilegiem a iniciativa e a capacidade
de decisdo dos empregados, ddo a tonica dessa transformacao.

1.3.2. Fatores estruturais

. Caracteristicas de mercados e das empresas lideres

No cenario competitivo atual da industria petroquimica, o acesso e o0 preco das matérias-
primas (nafta e gas natural), ganharéo ainda maior destaque enquanto fatores de competitividade.

Os produtores americanos e de regides com disponibilidade de gas natural como matéria-
prima (Canadd, Venezuela e Oriente Médio) tero nitida vantagem em termos de custos. Nos
EUA, vérias unidades foram construidas em terrenos baratos, perto de portos de aguas profundas
e de fontes energéticas baratas (campos de gas natura e oleodutos do Golfo do México). Assim,
essas grandes unidades estdo explorando economias de escala e obtendo vantagens em relagcéo a
Europa (superavit em 1991 de US$ 1,65 bilh&o) e ao Japdo (superavit de US$ 2,4 bilhdo). Muitas
empresas estrangeiras tém preferido importar dos EUA, ao invés de construir fébricas. No inicio
de 1992, 40% das exportacdes quimicas/petroguimicas americanas eram embarcadas para &filiadas
no exterior, que la produziam especialidades adaptadas aos mercados especificos.

Na Europa, onde se espera uma aceleragdo no processo de racionalizacdo/reestruturacéo
da industria, reducdo de custos fixos, concentracdo em atividades bésicas, diminui¢cdo do ndimero
de empregados e reducéo dos prestadores de servicos, séo medidas previstas. O conselho do
presidente da SOLVAY aos seus colegas da industria quimica/petroquimica é emblemético: "Se
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VOCES Ndo estiverem entre 0s cinco maiores, saiam ou formulem uma estratégia para chegar 18"
(Gazeta Mercantil, 21/05/92).

As firmas atuantes nessa "nova' estrutura industrial quimica/petroquimica vém sendo
classificadas por andistas internacionais em quatro tipos. as mega empresas, as empresas
orientadas para a producéo; as empresas orientadas para 0 consumo; e as empresas especializadas,
sendo que os dois Ultimos tipos ndo atuam na petroquimica, motivo pelo qua omite-se
comentarios sobre as mesmeas.

As mega empresas (BAYER, BASF, HOECHST, DUPONT, DOW, ICI, RHONE
POULENC) redlizam vendas superiores a US$ 20 bilhdes anuais. Para uma mega empresa, o grau
e 0 baanco entre diversificacdo e integracdo sdo fundamentais. Na década de 80, todo o
movimento de transformagdo, do ponto de vista da empresa, tinha como objetivo encontrar uma
"medida certa' entre esses dois elementos. Assim, essas empresas adotaram estratégias -
desenvolvimento e/ou reducdo de capacidade nos petroquimicos tradicionais, formacdo de
aliancas estratégicas, movimentos de fusbes e incorporacfes, consolidacdo de negbcios nos
segmentos de quimica fina e especididades e diversificacdo de linhas de produtos - que lhes
permitiram manter posicdo de lideranca competitiva em vérios negdcios interrelacionados.

A forte capacitacdo tecnoldgica e mercadoldgica detida por essas mega empresas reside:
na sua habilidade para administrar seu portfolio comercial; na sua forte orientacdo em pesquisa
basica e aplicada; na sua ampla capacidade em marketing de produtos e servigos; e nas condicdes
de acesso as matériasprimas. A capacidade de investimento da mega empresa
quimica/petroguimica foi utilizada tanto para a compra de novos negdcios, como para a abertura
de novas plantas e para ter acesso atecnologia e/ou mercados em bases globais.

Entre as empresas orientadas para a producdo encontram-se as companhias de petréleo
integradas verticadmente, produtoras de petroquimicos e especididades (SHELL, EXXON,
CHEVRON e SABIC). Os principais fatores de competitividade para essas empresas sdo: 0
acesso a matérias-primas baratas, as economias de escala globais, a estabilidade nas relagdes
contratuais, os baixos custos de overhead, o dominio na tecnologia de processo e 0 apurado
controle organizacional.

Como ja mencionado, essas empresas aproveitaram a reestruturacdo para expandirem seus
investimentos na industria quimica através de novas plantas, incorporacdes de linhas de producdo
e joint-ventures, principamente em paises produtores de petréleo. Os negdcios quimicos tornam-
se assim uma diversificacéo do negdcio principal.
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. Escalas operacionais e grau de concentr acao

Nos segmentos de petroquimicos, economias de escala ainda sdo fundamentais para a
competitividade, por guardarem estreita relacdo com os custos de producéo. Porém, aém das
economias de escala das plantas, sdo também importantes as economias de escala empresariais.
Isso significa dizer que uma empresa competitiva deve ter tamanho suficiente (entre US$ 1 bilhdo
e US$ 2 bilhGes de faturamento) para diluir ndo apenas seus custos fixos (comercial,
administrativo, financeiro, etc), mas também seu esforco tecnoldgico (gastos regulares em P& D)
por uma"massa critica' de unidades e volumes de producdo consideraveis.

Esses dois importantes fatores de competitividade estruturais na industria
guimica/petroquimica (escala e "massa critica'), tém sido permanentemente reforcados através do
processo de integragdo horizontal e vertical. Reafirmando, a "massa critica' é essencia e tem
proporcionado o fluxo de caixa necessario para atividades de P& D, marketing, servigos técnicos,
programas de qudidade e satisfacdo de necessidades dos trabahadores. Com isso, as empresas
consolidam e/ou aumentam suas vantagens competitivas na industria, como é o caso da EXXON e
da SHELL que aumentaram sua participacdo relativa na industria quimica/petroquimica.
Crescimento comparavel foi observado para as trés mega empresas demas (BASF, BAYER e
HOECHST) entre 1970 e 1980 e, atuamente, outras empresas européias que seguiram essa
estratégia tornaram-se importantes ofertantes de produtos quimicos/petroquimicos nas Américas e
naAsia(ADL, 1992).

Articulado a esse movimento esta a concentracdo industridl na maioria das areas
produtivas da petroquimica. Tomando os EUA como referéncia, observa-se entre 1970 e 1990 as
seguintes reductes no nimero de produtores: de 14 para 12 em 6xido de etileno, de 11 para8 em
MVC, de 8 para4 em MV A, de 7 para 2 em Oxido de propileno e de 23 para12 em PVC. O Unico
movimento reverso constatado foi na &ea de polipropileno, em razéo da proliferacdo da
tecnologia. O numero de produtores aumentou de 8 para 15. Contudo, as iniciativas recentes de
associagao entreaSHELL e a HIMONT sugerem uma interrupgdo dessa situacdo (ADL, 1992).

. Evolugéo e tendéncia do mer cado

O tamanho e as exigéncias do mercado interno de uma empresa petroquimica sao
considerados fatores importantes na sua competitividade. Eles determinam a escala de operacéo, a
capacidade de acumulacdo e a possibilidade de desenvolvimento de produtos e aplicagdes. Essa
diversificagdo, por sua vez, guarda relagdo ndo s com o tamanho do mercado, mas também com
adistribuicdo de renda.
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Convém relembrar o forte inter-relacionamento industrial que caracteriza a petroquimica.
Sua vinculagdo, a jusante, com a industria de transformacdo, também se apresenta como um
importante fator estrutural determinante da competitividade. O crescimento e a lucratividade da
petroquimica dependem do dinamismo e da capacidade inovadora da indUstria de transformacéo.
Tem-se, de fato, uma via de duas méos. Um moderno setor transformador de pléstico beneficia a
petroguimica, bem como o desenvolvimento de produtos sintéticos fornece elementos
dinamizadores para os mercados downstream.

1.3.3. Fatores sistémicos
. Fatores de natur eza global-inter nacional

Trés importantes fatores que vém ocorrendo no panorama internacional tém provocado e
continuardo provocando ateragdes dindmicas na industria quimica/petroguimica. S8o eles: as
mudancas politicas e econdémicas no Leste Europeu; a adocdo em vérios paises de politicas
liberalizantes; e, aformacao de éreas de livre comércio.

Esses trés fatores estdo ensgjando a redlizacdo de novos investimentos e a criagdo de
oportunidades de mercado no Leste Europeu, China, América Latina e Sudeste Asiaico. A
expectativa dos andlistas internacionais € de que a dissolucdo da Unido Soviética capacitara a
Comunidade Européia a se expandir nos proximos 20 anos, em area que ira do Atlantico ao
Pacifico. O PIB para a regido, que atualmente é de US$ 6 trilhdes, saltaria para US$ 13 trilhdes.
As reservas potenciais de petroleo aumentariam de 22 bilhdes de barris para mais de 300 bilhdes,
esperando-se também um incremento de 40 vezes nas reservas de gés natural.

Evidentemente que confirmadas essas tendéncias, boa pate das empresas
guimicalpetroquimicas seréo impactadas, na medida em que suas operacdes correntes ganhardo
uma maior integracdo com os mercados do Leste Europeu, significando o aprofundamento do
processo de globalizagdo. Tal perspectiva ndo deve, contudo, obscurecer a evolugdo que se
observa em termos da constituicdo de estruturas de mercado regionais. O mundo divide-se em
blocos comerciais (NAFTA, CE, MERCOSUL, MERCADO ASIATICO) nos quais,
interiormente, o livre comércio deverda imperar. Todavia, entre blocos ndo se espera um COmercio
t&o livre.

Nesse contexto, é que ha andistas que preferem visualizar as firmas lideres da industria
quimica/petroguimica mundial ndo como empresas globais, mas sSim como empresas de a&reas de
livre comércio multilaterais. O mercado asiatico deixara de ser suprido por petroquimicos da
Europa, EUA e Brasil em razdo da proliferacdo de projetos nessa regido. As estruturas de pregos
também deverdo ser mais baseadas em critérios regionais do que globais. As implicagdes da
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constituicdo do NAFTA, em termos de regionalizacdo, ja estédo também sendo identificadas. As
empresas quimicas mexicanas estéo se articulando com a industria manufatureira norte americana,
para redlizar investimentos no México e/ou na América Central, a0 invés da Asia, aproveitando-se
de vantagens comparativas regionais, principalmente o menor custo de méo-de-obra.

. Fatores de natur eza infr a-estr utur al

No caso da petroquimica, a energia - em razéo da alta intensidade de uso no processo
produtivo - e os transportes - devido ao grande movimento de quantidades - sdo cruciais. Nas
atividades exportadoras, uma boa estrutura portuaria, que viabilize baixos custos, fortalece a
posicdo competitiva de paises produtores.

. Fator es de natur eza macr oeconémica

Entre as variaveis macroeconémicas que influenciam a competitividade da petroquimica
sdienta-se: a taxa de cambio, a carga tributéria, os custos de capital e as condicdes de crédito, o
crescimento do produto e os niveis de investimentos, a estrutura de incentivos e subsidios e o grau
de protecéo tarifaria. O impacto dessas variaveis sobre a competitividade industria exige uma
andlise comparativa entre a petroguimica brasilera e a internaciona, a ser redizada
posteriormente.

. Fatores de natureza politico-institucional

A explicita utilizagdo por aguns paises centrais de politicas industrial e tecnolégica no
processo de reestruturacdo petroquimica, evidenciam sua importancia como instrumentos para o
aumento de competitividade. O mesmo pode ser dito, quanto a formulacdo de politicas de
comércio exterior, trabalhista, socia e educacional.

No ambito da politica de comércio exterior, uma &gil legislacdo anti-dumping pode
cumprir um importante papel. Nas trés outras éreas, politicas bem definidas minimizam conflitos
entre capital e trabalho, motivam os trabalhadores para se envolverem em programas de qualidade
e garantem uma mao-de-obra qualificada profissionalmente para as necessidades da industria.

Um outro fator que merece realce é o impacto sobre a industria quimical/petroquimica da
crescente preocupacdo universal com a questdo ambiental, a protecdo dos recursos naturais e a
salde. Em vista disso, espera-se que continuem proliferando legislacbes ambientais, forcando
assim as empresas a estabelecerem rigidos controles nos seus processos produtivos, que exigirdo
dispéndios crescentes de recursos e elevagdo de custos (ADL, 1992).
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2. COMPETITIVIDADE DA PETROQUIMICA BRASILEIRA

2.1. Diagnostico da Competitividade
2.1.1. Caracteristicas estruturais e papel do Estado

O desenvolvimento da petroquimica no Brasil pode ser dividido em trés fases distintas. A
primeira (1965/1972), quando foi implantado o pdlo de S&o Paulo, tinha como motivagdo
principal a substituicdo de importagdes, sem que o Estado - cuja agdo foi crucia nesse
desenvolvimento - tivesse maiores preocupagdes quanto ao tipo de capital que iria controlar a
industria. Uma vez que a politica industrial visava basicamente a substituicdo de importagdes, 0
Estado procurou proteger 0 mercado para as empresas (estrangeiras ou nacionais) localizadas no
pais.

A segunda (1972/1978), associase a instaacdo do Pdélo Nordeste e a crescente
participacéo estatal na industria atraveés da PETROQUISA. Os formuladores da politica industrial
para a petroquimica passaram a defender o controle naciona para a industria. O desconhecimento
tecnolégico e a fragilidade financeira dos grupos nacionais conduziram ao estabelecimento do
modelo tripartite, no qual o Estado participava como produtor direto nos empreendimentos
downstream, além de deter o controle acion&io das duas centrais de matérias-primas
petroguimicas (PQU e COPENE).

A terceirafase (1978/1982), vincula-se aimplantacéo do P6lo Sul, onde observou-se, pelo
menos em termos de objetivos oficiais explicitados, uma maior preocupacdo com a absorcéo e o
desenvolvimento tecnolégico. Cabe destacar que tdo importante quanto a atuacéo do Estado
como produtor direto e/ou formulador de politica industrial, foi sua participacdo na
regulamentacéo do mercado petroquimico.

No tocante aos custos, o Estado, além de fixar o prego interno da nafta em niveis
inferiores aos praticados no mercado internaciona, garantia o fornecimento de petroquimicos
basicos para as empresas downstream, reduzindo a preocupacdo dessas com o controle de fontes
de matérias-primas. No que diz respeito aos precos, procurou adotar, pelo menos durante boa
parte da década de 80, uma politica que buscava garantir a viabilidade financeira dos
empreendimentos petroquimicos, ainda que algumas vezes o controle de pregos dos produtos
dessa industria tenha sido usado no combate a inflagéo, prejudicando a rentabilidade das empresas,
tanto estatais quanto privadas.

IE/UNICAMP - IEI/UFRJ - FDC - FUNCEX



46

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

Assim, adém de possuir caracteristicas estruturais, comuns a quaquer induUstria
petroguimica, independente de sua localizagdo, tais como: demanda por trabalho especializado;
atarelacdo capital/trabalho; elevados custos com matérias-primas; e ato grau de interdependéncia
entre seus segmentos, essa breve retrospectiva permitiu que se identificasse as seguintes
caracteristicas especificas da petroguimica brasileira, durante boa parte de sua existéncia: mercado
fortemente protegido; controle por parte do Estado do fornecimento de matéria-prima e de
produtos de 12 geracdo; controle de precos e regulamentacéo estatal.

Outra caracteristica basica da petroguimica brasileira, que a torna singular no panorama
internacional, é a estrutura empresaria extremamente pulverizada. Apesar de originada em torno
de complexos integrados, a disseminacdo do modelo tripartite resultou na existéncia de um
EXCessiVo nimero de empresas monoprodutoras, sem a hecessaria massa critica para diluir custos
fixos e alavancar o esforco tecnolégico, o que compromete a competitividade do setor, como se
verd adiante.

2.1.2. Desempenho da indastria

A dindmica da petroquimica brasileira foi impactada pela recessdo dos anos 80, que
modificou o quadro de aguecimento das vendas internas observado até entdo, forcando o setor a
assumir uma estratégia de orientacdo para 0 mercado externo. Com a persisténcia da crise, essa
estratégia consolidou-se. As exportacdes expandiram-se continuamente. De um déficit de US$
307 milhdes em 1980, o setor evoluiu para um superdvit de US$ 609 milhdes em 1985. O valor
das exportacdes nesse periodo apresentou um crescimento de mais de 300%.

Enquanto a queda das importagcbes vinculase a0 desaquecimento econdmico, O
crescimento das exportagdes revela a conquista de posicdes no mercado internacional, obtida
principalmente gragas a estratégia de administragdo de pregos e vendas pelo Estado ao longo da
cadeia produtiva. Ao combinar incentivos fiscais e um critério para o preco da nafta que garantia
precos internos inferiores aos internacionais, o Estado permitiu a industria petroquimica brasileira
penetrar no competitivo mercado mundial. Entre 1981 e 1990, o setor petroquimico exportou em
média 34% de sua producio para a América Latina, Africa, India e Sudeste Asidtico. Déficits
foram observados em 1986, por conta da euforia do Plano Cruzado, e em 1989. O cenario
internacional de super oferta petroquimica dos anos 90, diminuiu o impeto exportador do setor.
Das 12 empresas petroquimicas entrevistadas, na pesquisa de campo do Estudo da
Competitividade da Industria Brasileira (ECIB, 1993), 6 (50%) tiveram uma evolucdo de
exportagdes em 1992 menor do que a média do periodo 1987-89. Comparando a participacéo das
exportacdes no faturamento das empresas, entre esses mesmos dois periodos, constata-se uma
gueda em termos médios de 15% para 12% (ver Anexo).
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Apesar da importancia dos beneficios fiscais e da diferenciacdo do preco da nafta, a busca
de uma maior eficiéncia produtiva, por parte das empresas petroquimicas, foi também responsavel
pelo éxito do esforgo exportador. As exigéncias mais rigidas do mercado externo em termos de
gualidade e padronizacdo, somaram-se a pequena margem sobre 0S Custos variavels que 0s precos
internacionals propiciam, pregos esses insuficientes para cobrir os custos fixos do setor. As
empresas buscam entdo reduzir seus custos fixos e varidveis através da expansdo da capacidade
produtiva ("desgargalamento™) e da otimizacdo do uso de energia e matérias-primas.

Em pesqguisa redlizada no p6lo de Camacari, constatou-se que as empresas operavam, em
média, 25% acima da capacidade definida no projeto, sendo que o intervalo de variacdo ia de 12%
a 65%. Esses indicadores de eficiéncia produtiva foram confirmados em pesquisa posterior, com
uma amostra representativa de empresas de todo o pais (Teixeira, 1987).

No que diz respeito a otimizacdo energética, desde o segundo choque do petréleo
significativos avancos vém sendo registrados. Dados da ABIQUIM indicam que entre 1979 e
1985 o setor quimico/petroquimico obteve uma reducdo do consumo de energia por tonelada
produzida de aproximadamente 25%. Em termos de barris de petréleo, essa economia equivaleu,
até julho de 1985, a 1,5 milh&o anuais, cabendo destacar que ela ndo apenas reduz custos como
aproveita residuos e subprodutos, além de ensgar um acumulo de conhecimentos técnicos
(Antunes, 1987).

Em termos de rentabilidade (lucro operacional/patriménio liquido), de 1986 a 1989 -
periodo no qual a indlstria ainda estava sujeita ao controle de precos -, a rentabilidade média dos
setor petroquimico (Tabela 2) apos atingir 16,4% em 1987 comegou a cair, alcancando 11,1% em
1989, abaixo dos 12% considerados satisfatorios internacionalmente. Desagregando os dados por
categorias de empresas petroquimicas e incorporando o0s anos de 1990 e 1991 (Tabela 3) observa
se que a rentabilidade do patrimdnio torna-se negativa nos subsetores pesquisados, com excecéo
das centrais petroquimicas em 1990. Essa excecdo deixa de existir em 1991, quando a
rentabilidade das centrais cai de 7,49% para-2,27%. Nas demais categorias ela continua negativa.

TABELA 2
RENTABILIDADE MEDIA DO SETOR PETROQUIMICO* - BRASIL

(1986/89)

ANOCS RENTABI LI DADE DO PATRI MONI O (%

1986 14,1

1987 16, 4

1988 14,6

1989 11,1

* Foram analisados os balangos de 55 empresas petroquimicas no ano de 1986, 56 em 1987, 53 em
1988 e 59 em 1989.
Fonte: Balango Anual da Gazeta Mercantil.
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TABELA 3

INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS
POR CATEGORIA DE EMPRESAS PETROQUIMICAS - BRASIL

(1988/91)
| NDI CADORES / ANGCS CENTRAI S TERMOPLASTI COS | NTERVEDI ARl OS ELASTOVEROS
(em % PETROQUI M CAS DI VERSOS
Mar gem Qper aci onal
1988 23,00 15, 27 18, 57 7,19
1989 27,31 45,76 21,50 8, 44
1990 18, 87 (6,89) (1,08) (11, 34)
Rent abi | i dade Patri nbnio
1988 9, 44 34,01 11, 64 5 71
1989 6, 50 12, 40 12, 36 5,02
1990 7,49 (27,01) (7,55) (21, 57)
1991t (2,27) (11, 92) (9, 90) (42, 57)
Endi vi dament o Cer al
1988 19,50 39, 38 28,57 40, 24
1989 18, 83 30,71 30, 43 30.01
1990 29, 36 47, 65 36, 95 40, 19
Anpstra de Enpresas
1988 3 12 27 3
1989 3 12 29 3
1990 3 12 29 3

Obs.: O documento da ABIQUIM n&o informa o nimero de empresas analisadas neste ano, por subsegmentos.
Fonte: ABIQUIM (1992).

Outros indicadores de desempenho econdmico-financeiro encontram-se presentes na
Tabela 3. A margem operacional, apds elevar-se em 1989 em relagdo a 1988, por conta de uma
maior flexibilizacdo no controle de precos petrogquimicos, caiu bastante em 1990, tornando-se
negativa nos subsegmentos de termoplasticos, intermedi&rios e elastdbmeros. Essas perdas de
margem e rentabilidade estdo vinculadas ndo apenas a recessdo econdmica como também a queda
dos precos internacionais dos produtos petroquimicos e ao congelamento interno dos pregos. Em
1992, as margens de lucro continuam desabando. De 12 empresas pesquisadas, 11 tiveram quedas
nas mesmas em relacdo a média do periodo 1987-89 (ECIB, 1993). Enquanto a margem de lucro
media, em 1987-89, situava-se em US$ 33,66 , em 1992 ela é de US$ 18,45 (ver Anexo).

Pelas estimativas da ABIQUIM (1992), o encolhimento do mercado interno de quimicos
em 1991 foi da ordem de US$ 1 bilhdo. No ano anterior, das 114 empresas da &rea
guimica/petroguimica que tiveram seus balancos examinados, 62 (54%) declararam a redizacdo
de prejuizo liquido, contra apenas 18% da amostra de 1989 e 17% da de 1988. A evolucdo do
faturamento, por seu turno, apresentou-se em 1992, para as mesmas 12 empresas acima
mencionadas, igua (6) ou menor (5) a média 1987-89 (ECIB, 1993). O grau de utilizacdo de
capacidade, em 1987-89, que foi em média de 95,58% , diminui para 84,44% em 1992 (ver
Anexo).

Esse fraco desempenho econémico-financeiro, decorrente da recessdo interna, ja seria
suficiente para inibir investimentos em expansdo de capacidade. A abertura as importagdes e a
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crescente reducdo tarifaria, num panorama internaciona de super oferta petroquimica, adiadas a
elevacdo dos juros internos, potencidizaram essa inibicdo e estimularam movimentos de
reestruturacdo. O ritmo desses movimentos, todavia, ndo é acelerado. Como constata-se na
Tabela 3, cresce 0 grau de endividamento das empresas entre 1988 e 1990, a excecdo do
subsegmento de elastdmeros. Usando a pesquisa de campo do ECIB (1993) como fonte, verifica
se que o endividamento médio em 1992 (26,25) supera a média do periodo 1987-89, que foi de
21,17 (ver Anexo).

2.1.3. Estratégias e gestao empresariais

Na industria petroquimica brasileira, as estratégias empresariais sdo fortemente
condicionadas pelo modelo acionério adotado. As unidades produtivas, empresas em geral
monoprodutoras, sempre tiveram muito pouca autonomia para estabelecerem estratégias de longo
prazo, umavez que estdo limitadas pelas estratégias de seus grupos controladores.

Até o fim de 1989, os grupos privados nacionais participantes da petroquimica, na sua
maioria, adotaram uma estratégia de expansdo acelerada, visando garantir acesso as matérias-
primas controladas pelo sistema PETROQUISA/PETROBRAS e, dessa forma, ocupar mercados.
Os grupos estrangeiros eram atraidos para as joint-ventures, segundo o critério de disponibilidade
de tecnologia. A PETROQUISA, articulada com outras instituicdes do Estado (CDI, BNDES),
assumia o papel de arbitro de eventuais conflitos, dém de estabelecer os grandes planos de
expansdo para todo o setor. Essa estratégia de "ocupar espagos' justificavarse frente a um
mercado totalmente protegido, pregos e custos administrados e crédito oficial facil e barato.

Evidentemente que essa articulagcdo influenciou fortemente o desempenho do setor,
reforcando o poderio dos grupos ja presentes na estrutura do mercado e atraindo outros que dela
ndo participavam. Ademais, €la facilitou a penetracdo dos petroquimicos brasileiros no mercado
internacional.

Na atual conjuntura recessiva e de abertura as importacdes, aliada a uma forte retracéo no
mercado externo, boa parte das empresas priorizam a formulagdo de estratégias que garantam,
antes de tudo, sua sobrevivéncia, contemplando medidas gerais de reducéo de custos.

E inegavel que, para lidar com a conjuntura adversa, as empresas empreenderam um gjuste
baseado, acima de tudo, em uma dréstica reducdo de custos, visando nivelalos aos dos
produtores mais competitivos internacionalmente. Evidentemente que, entre esses custos, esta o
custo da méo-de-obra.

Os resultados, em termos de nimeros, sdo 0s seguintes: de 90 a 92, houve uma reducéo de
mais de 25% da forca de trabalho na indUstria quimica brasileira. Isso significa que de cada 4
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postos de trabaho, 1 foi diminado. Os nimeros disponivels para 0 Pélo de Camacari sdo 0s
seguintes: em 1986, havia 24.000 trabalhadores diretamente empregados em todas as empresas do
Pélo (que ndo sdo s6 quimicas/petrogquimicas). Hoje, esse nimero esta na casa dos 16.000. Isto
representa uma reducéo de mais de 30% e, portanto, maior que a média nacional paraaindistria

E importante ressaltar alguns aspectos desse gjuste. Em primeiro lugar, alguns empresarios
justificaram na imprensa as demissoes dizendo que tinham que se adaptar a um novo ambiente de
mercado livre, importagdes liberadas e matéria-prima cara, cortando gorduras que antes podiam
manter. Trocando em mildos, isso quer dizer que, no fina das contas, 0os consumidores estavam
pagando a conta das "gorduras” anteriormente existentes.

Em segundo lugar, o 4guste € limitado pela prépria estrutura da industria
guimica/petroguimica brasileira. Empresas monoprodutoras, geograficamente dispersas, sem porte
nem integracdo produtiva, ndo podem competir com as lideres mundiais do setor. A atua
estrutura da industria petroguimica ndo permite que se atinja competitividade, mesmo com
eficiéncia produtiva de padréo internacional.

Outro aspecto é que boa parte das demissdes ocorreu na area técnica, envolvendo P&D e
engenharia. Ora, se 0 objetivo é acancar competitividade, porque demitir justamente a
"inteligéncia’ das empresas? O resultado € que a industria, de uma forma geral, tornou-se mais
mediocre, dificultando enormemente a sustentacdo da competitividade no longo prazo.

Por Ultimo, vae destacar que esse processo de demissdo em massa cria um clima
extremamente desfavoravel nos locais de trabalho (ver item 2.2.1). A expectativa e a ansiedade
provocadas pelas ondas de demissdes ndo sdo compativeis com alto nivel de produtividade da
forca de trabalho.

O segundo aspecto a ser abordado € a tentativa de implantacdo da filosofia gerencia da
gualidade total.

As informagtes disponiveis indicam que a quase totdidade das empresas petroquimicas
brasileiras estdo envolvidas na implantagdo do Total Quality Management. Porém, observando
mais detalhadamente, percebe-se que a maioria das empresas esta, prioritariamente, envolvida com
a obtencdo da certificagdo pelas Normas da série SO 9000. Isso ocorre porque essa certificacdo
pela ISO torna-se cada vez mais indispensavel para que os produtos sejam aceitos no mercado
internacional.

Na verdade, a série SO define uma forma de organizacéo do sistema de qualidade. Essa
organizacao € baseada na definicdo clara de procedimentos para todas as operaces da empresa.
Mas isso, do ponto de vista do estudo da administracdo, € muito antigo e chamavase de
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rotinizagdo. Sem um verdadeiro compromisso da clpula dirigente das empresas com a
participagcdo e comprometimento daguele que efetivamente produz, o certificado 1SO 9000 tem
valor relativo como instrumento de qualidade total.

A filosofia da qualidade total deposita no trabalhador uma importancia fundamental. As
evidéncias sdo de que sera dificil alcancéla no climaatual em que verificam-se demissdes, reducdo
dos saé&rios reais, desrespeito a acordos coletivos (vide a clausula 4) e outros indicios de pequena
sensibilidade da gestédo empresarial para com as relagdes de trabalho.

Por fim, quanto aos movimentos recentes de terceirizacdo, ha davidas quanto a sua
conveniéncia quando se trata de servicos essenciais como manutencéo de turno e servigos de
laboratorio (controle da qudidade), na linha do que algumas empresas de Camacari estdo
redlizando. A terceirizacdo dessas atividades pode se revelar incompativel com os avangos
pretendidos em direcdo a qualidade total. Uma avaliagdo mais precisa dessa questéo exige
pesquisas de campo ainda ndo disponiveis devido a que sdo ainda recentes os movimentos de
terceirizacéo dessa natureza.

2.1.4. Capacitacao produtiva e tecnoldgica

A petroquimica brasileira conseguiu importantes ganhos de produtividade e uma certa
incorporacao de progresso técnico. Essa capacitacao esta relacionada com o processo de absorcdo
de tecnologia, redlizado com sucesso na maioria das empresas, e se reflete nos indices de
eficiéncia produtiva ja mencionados. Esses resultados sdo obtidos através de operacBes de
"desgargalamentos’, otimizacdo e peguenas mudancgas técnicas redizadas pelas equipes de
engenharia das proprias fabricas. Em termos de padréo tecnoldgico dos produtos comercidizados,
63,6% das empresas petroquimicas consultadas declararam serem 0s mesmos de Ultima geracdo
(ECIB, 1993).

Algumas empresas, muitas vezes associadas a universidades e centros de pesquisas,
chegaram a desenvolver processos complementares aos seus sSistemas produtivos. Esse
intercadmbio/convénio, comprovado pela pesquisa de campo realizada junto as empresas (ECIB,
1993), tem contribuido, especiamente no segmento termoplastico, para a producdo de novos
materiais e a formacao/aperfeicoamento de quadros técnicos.

Isto, evidentemente, ndo foi suficiente para a constituicdo de um "nucleo endégeno de
dinamizacdo tecnoldgica' no setor. A acumulacéo de capacidade para realizar inovactes foi muito
limitada.

A titulo de exemplo, em 1984, as empresas controladas e associadas a PETROQUISA
gastaram quase US$ 10 milhdes em P&D proprio e contratado. Esse nimero aumentou para US$
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53 milhdes em 1989, correspondendo a 0,86% do faturamento. Porém, essa quantia ainda é
insignificante quando comparada com o panorama internaciona: uma empresa com faturamento
de US$ 10 bilhdes e que investe 4% em P&D, gasta, sozinha, US$ 400 milhdes por ano. A
evolucdo desses gastos em 1992, em relacdo a média de 1987-89, que ja ndo era alta, € menor (5)
ou igual (2) para 7 empresas petroquimicas, de um total de 11 que forneceram informacdes
(ECIB, 1993). A relagdo dispéndios com P& D/faturamento, em 1992, em termos médios, foi de
apenas 0,33%, menos que a observada no periodo 1987-89 (0,59%) (ver Anexo).

Como resultado dessa situac@o, constata-se que durante o periodo gasto pelas empresas
petroquimicas brasileiras em aprendizado tecnoldgico, algumas importantes inovagGes foram
realizadas nos paises fornecedores de tecnologia, apesar da relativa maturidade tecnoldgica da
industria. Consequentemente, para 0s investimentos previstos no Plano Naciona de Petroguimica,
as empresas tiveram que contratar novas tecnologias ou associarem-se a empresas estrangeiras.

Dentre os centros de pesguisa existentes, o Instituto de Pesquisa Tecnoldgica (IPT), o
Instituto de Pesquisa Energética e Nucleares (IPEN), o Departamento de Engenharia Quimica da
USP, o Departamento de Tecnologia Quimica e Materiais da UNICAMP, o Departamento de
Engenharia de Materiais da Universidade Federal de S8o Carlos, o Instituto de Macromoléculas e
a Coordenadoria dos Programas de Pés-Graduacdo de Engenharia (COPPE) da UFRJ, o Centro
de Pesquisas da PETROBRAS (CENPES) e o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento (CEPED)
da Bahia, apesar das sérias dificuldades que tem passado nos Ultimos anos, foram identificados,
em estudo realizado pelo IPT (1990), como instituicdes que tém se destacado nas atividades de
P&D em polimeros.

2.2. Oportunidades e Obstaculos a Competitividade

A industria petroguimica brasileira possui atualmente muitas desvantagens competitivas,
algumas delas resultantes da maneira pela qual o setor foi estruturado no Brasil, que, numa
economia protegida, ndo se explicitavam plenamente. A politica econémica adotada pelo Governo
Collor, se por um lado atingiu duramente a capacidade de sobrevivéncia de muitas empresas, por
outro, expds com bastante clareza os problemas competitivos da industria.

Os seguintes aspectos dessa politica merecem destague:

a) abertura as importagdes e aceleracdo do processo de reducdo tariféria iniciada no
governo Sarney. Atualmente atarifamodal do setor é de 15%;

b) fim do controle de pregos antes redizado pelo CIP,
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c) intensificagdo do uso de politicas macroecondmicas recessivas, com 0 intuito de
combater ainflacéo;

d) estabelecimento de uma politica de prego para a nafta, que tentava fixéla em "niveis
internacionais’; e

e) implantacdo de um programa de desestatizagdo, com 0 objetivo de afastar a
PETROQUISA do setor.

As conseguéncias dessa politica - numa fase de super oferta mundia de petroquimicos e de
brutal encolhimento do mercado interno - foram desastrosas. O setor passou a ser crescentemente
exposto a competicdo internacional, sem que 0s programas de incentivo a capacitacdo tecnoldgica
e aumento da produtividade, a excecdo do PBQP, tenham se tornado redidade. Ademais, as
externalidades adversas a competitividade - associadas a carga tributaria, custos financeiros, infra-
estrutura portu&ria e de transporte e encargos sobre mao-de-obra, entre outras - ndo foram
removidas.

Deste modo, a competitividade da petroguimica brasileira ndo € apenas ameacada pelo
excesso de oferta no mercado internacional. As empresas brasileiras, além de problemas internos,
convivem com muitas externalidades negativas, ndo compartilhadas por empresas petroquimicas
de outros paises, como se vera a seguir.

2.2.1. Fatoresinternos a empresa

. Eficiéncia tecnoldgica e programas de qualidade

Apesar de ndo se ter constituido capacitacdo para inovacdo tecnoldgica na petroguimica
brasileira, 0 acesso as inovagdes ndo constitui um grande problema, afora o prego que se paga
pela tecnologia. Os novos investimentos, iniciados em 1988 por estimulo do Plano Naciona de
Petroquimica, jaincorporam as mais recentes novidades no campo tecnolégico.

Pode-se questionar, no entanto, a existéncia de capacitacdo para operar essas novas
tecnologias dentro de padrdes de produtividade internacionais. Com o fim do protecionismo, as
empresas iniciaram um gjuste interno consideravel, visando, em Ultima instancia, reduzir custos
para garantir a sobrevivéncia. A demisséo de pessoal, inclusive das equipes de engenharia e P&D,
tem sido um dos instrumentos de reducéo de custos.

Desde marco de 1990 (Plano Collor 1) até novembro de 1992, 25% dos postos de trabaho
no setor quimico/petroquimico foram eliminados (RAC/ABIQUIM, 1993). Comparando o0 ano de
1992 com amédia do periodo 1987-89, 7 empresas petroguimicas, de um total de 12, reduziram o
emprego direto e 2 deixaram-no inaterado. Numericamente, a média do emprego direto na
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producdo industrial caiu de 370 para 337 no periodo (ECIB, 1993 - ver Anexo). Quanto a
evolucdo dos gastos com treinamento, apenas 2 empresas, de um total de 10, registraram
aumento. A relacdo entre estes dispéndios e o faturamento, em termos de média, diminuiu de
0,33% para 0,08% , no mesmo periodo de comparacdo (ECIB, 1993 - ver Anexo).
Especificamente na &ea de P&D, os gastos diminuiram para 5 empresas mantiveram-se
estagnados e para outras 2 (ECIB, 1993 - ver Anexo).

Por outro lado, a adocdo de equipamentos digitais de controle de processo foi retardada
durante a vigéncia da lei de reserva de mercado para informética. Com esse atraso, as empresas
n&o criaram a capacitagdo necessaria para utilizar todo o potencial da tecnologia dainformacéo na
indUstria. SO agora comeca-se a faar em controle avancado de processo. A adocdo de novos
conceitos de CIM (Computer Integrated Manufacturing) ainda ndo € uma realidade concreta no
setor. De 12 empresas pesquisadas, apenas 4 possuiam, em 1992, mais de 51% de suas operacdes
realizadas por dispositivos eletronicos (Ver Anexo). Uma reflexdo acerca dos impactos da
introducéo dessas novas tecnologias sobre a organizacdo do trabalho no setor petroguimico, sera
realizada na sub-segdo 2.2.3.

No que diz respeito a implantagdo de Programas de Qualidade Total, pode-se dizer que
grande parte das empresas esta enggjada. O objetivo € adequar os sistemas de qualidade as
exigéncias da 1SO 9000, tendo em vista a necessidade de exportar. De 12 empresas consultadas
em 1992, 1 ja havia obtido o certificado, 1 tinha completado a implantacdo e aguardava a
certificag@o, 3 estavam em fase adiantada de implantacdo, 4 tinham recém-iniciado e 3 realizavam
estudos com esse objetivo (ver Anexo).

Resta saber se existe na clpula dirigente uma real consciéncia da filosofia de qualidade
total e suas implicacbes para a politica de recursos humanos e para as préticas gerenciais: 0
sucesso de tais programas depende do envolvimento dos trabalhadores, que precisam "vestir a
camisa' da empresa. Num periodo de desgastadas relagdes trabahistas, provocadas por
demissBes, queda de saé&rio red, incapacidade de firmar convengdes trabahistas duradouras e
fata de definicdo de regras sobre participagdes nos ganhos de produtividade, pode-se duvidar do
éxito da"qualidade total", o que compromete a competitividade do setor.

2.2.2. Fatoresestruturais
. Estrutura empresarial e matérias-primas
Diferentemente da petroguimica americana, mexicana, canadense, venezuelana, coreana e

européia, o Brasil possui uma industria que se caracteriza pela peguena integracdo. A nafta é
fornecida pela PETROBRAS, os bésicos por empresas isoladas e 0s demais petroquimicos por
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varias empresas, em gera peguenas e monoprodutoras, cujo faturamento situa-se na faixa dos
USS$ 100 a US$ 300 milhdes por ano. Sao varias as consequéncias desta estruturacdo, destacando-se:

a) incapacidade de atingir escalas, faturamento e "massa critica' necessarios para a
efetivacdo de gastos regulares e em montantes adequados em P&D, inviabilizando-se, assm, o
desenvolvimento de inovacdes tecnolégicas,

b) impossibilidade de obter economias de escopo. As sinergias intra-setoriais, que se
constatam nas grandes firmas quimicas/petroquimicas internacionais, ndo se verificam no Brasil,
na medida em gue as empresas elaboram produtos especificos,

c) dificuldade de respostas empresariais as flutuacBes ciclicas da economia e a movimentos
de reestruturacdo/racionalizacdo, que envolvam gjustes de capacidade produtiva através de
fechamento de fébricas. Isto significaria desativar uma empresa, na medida que ela € uma
monoprodutora; e

d) multiplicidade de custos administrativos, comerciais e tributarios.

Os resultados de um estudo recente feito pela ADL (1992), indicam que as empresas
petroquimicas brasileiras tendem ater custos relacionados com overhead, medidos em termos de
percentuais sobre a receita principal, de 30% a 50% mais elevados que seus competidores
internacionais. O mesmo estudo indica custos fixos, incidentes sobre o preco de venda de muitos
produtos, de 10% a 12% mais elevados que os internacionais, devido a pequena escala produtiva.

Exercicio redlizado pela ABIQUIM para o Pdlo de Camacari, estima que uma Unica
empresa sob a forma de conglomerado, poderia proporcionar economias gerenciais da ordem de
US$ 80 milhGes por ano, com um faturamento anual superior a US$ 4 bilhdes. A essas economias
somar-se-iam as de natureza fiscal, decorrentes do atual sistema tributério brasileiro. Os custos
repetidos de PIS e FINSOCIAL (COFINS) desapareceriam num conglomerado, estimando-se
uma reducdo de US$ 40 milhGes no caso de Camacari.

Quanto as matéias-primas, a indlstria petroquimica brasileira € dependente da
PETROBRAS, que detém o monopolio do fornecimento para o setor, quer sgjam elas produzidas
internamente ou importadas. Como ja foi dito, tanto a nafta, como o gasdleo e o gas natura
podem ser usados como matéria-primas petroquimicas, sendo que as centrais brasileiras foram
projetadas para utilizarem predominantemente nafta, ndo apenas pela sua disponibilidade, mas
também pela obtencdo de co-produtos que seu uso propicia.

Representando cerca de 70% dos custos totais de uma centra petroquimica, o preco da
nafta constitui-se num fator muito importante para a competitividade do setor. Até o inicio da
década de 90, com base nesse fato e pressionada pelas empresas petroquimicas, a PETROBRAS
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fixava o preco da nafta abaixo do preco internaciona de contrato, contribuindo em muito para a
viabilizaco das exportactes e margens petroguimicas no periodo.

Esse critério de fixacdo do preco da nafta, que garantia um "subsidio cruzado" para a
petroquimica, era defendido por empresérios e alguns especialistas, que chamavam atencéo para o
fato de que sendo a nafta apenas um entre os varios produtos indissociaveis do processo de refino,
e especificamente da destilacdo da refinaria, é todo o conjunto desses produtos (GLP, nafta,
diesel, gasolina e etc.), que deve cobrir os custos de producdo e remunerar parcela de
investimento e ndo um deles isoladamente.

Nessa perspectiva, € sempre possivel num processo de geracdo conjunta de varios
produtos associados, em percentagens mais ou menos fixas, estabelecer precos diferenciados em
funcdo de interesses especificos. Na década de 60, isto ocorreu com a gasolina automotiva, como
forma de dinamizar a indUstria automobilista nacional. Na década de 80, isto se justificaria para a
nafta que, ao ser utilizada para elaborar petroquimicos, viabilizava exportagdes de produtos com
maior valor agregado.

A alternativa ao uso da nafta como matéria-prima petroquimica seria sua exportacéo no
pool de gasolina. Vale lembrar que o nivel de producdo da industria de refino brasileira era
determinada pela demanda de diesel e GLP, sendo as quantidades de nafta, de gasolina e das
fragBes pesadas obtidas como decorréncia. Além disso, o Programa do Alcool aterou o papel do
consumo nacional de derivados, tornando a PETROBRA S uma grande exportadora de gasolina.

Desse modo, a inclusdo da nafta no pool de gasolina reduziria 0 preco da gasolina no
mercado internacional, que ja ndo era alto, pelo aumento de oferta e pela diminuicdo da qualidade
desta gasolina por reducéo de octanagem. Por tudo isto, afirma a ABIQUIM que "0 prego
praticado na uUltima década para a nafta petroquimica no mercado interno correspondeu ao seu
verdadeiro custo de oportunidade” (ABIQUIM, 1993).

No inicio do Governo Collor a discusséo sobre o preco da nafta petroquimica foi retomada
no contexto da liberagcdo dos precos do setor. Apesar da tendéncia de crescimento de seu preco, a
nafta ficou sem uma politica definida. Em dezembro de 1989 seu prego era, por tonelada, 63
ddlares mais barato que o americano e 83 ddlares mais baixo que o europeu. Em julho de 1990,
este diferencial ca para 42 dolares e 51 ddlares respectivamente (Oliveira, 1990). Segundo
céculos redlizados pelo BNDES, a diferenca observada entre os precos médios da nafta
praticados nos Estados Unidos e Europa e os do Brasil, no periodo 1980-1992, significou uma
transferéncia da PETROBRAS para as centrais petroquimicas, de algo em torno de US$ 5 bilhdes
(Folha de S&o Paulo, 07/06/93).
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Convém destacar que esta € uma pratica comum no mercado internacional de nafta. A
forte integracdo petroleo/petroquimica, ilustrada pelo fato de que em 1988, 25,1% da propriedade
das empresas do setor petroquimico, no mundo, pertenciam a firmas petroliferas (Aradjo Jr. et ali,
1992), induz a maioria das empresas a comercializarem usuamente sua propria nafta a precos de
transferéncia, o que torna o comércio internacional dessa matéria-prima bastante reduzido (7%)
em relacdo ao volume fisico tota ofertado de nafta (630 milhdes de toneladas em 1992 -
ABIQUIM, 1993). A rentabilidade global da empresa verticalizada, a0 adotar tal prética, é
garantida na venda dos produtos petroquimicos downstream.

Em dezembro de 1991, quando os precos petroquimicos foram liberados, o governo
estabeleceu uma politica de preco da nafta que acrescia 20% de margem ao preco do barril de
petréleo do tipo Brent, 0 mais caro do mercado internacional. Provavelmente, na definicdo dessa
politica, 0 governo aém de considerar o0 processo de privatizacdo do setor, levou em conta a
relacdo naftalpetréleo na Ultima década, que foi, em média, de 1,2.

A proposta da ABIQUIM era igualar o preco do barril de nafta ao preco médio do barril
equivalente do petréleo importado, acrescido de 10%, para cobrir custos operacionais € margem
de contribuicdo. Esse percentual deveria ser eiminado quando a utilizagéo de matéria-prima fosse
destinada a produtos a serem exportados.

Apesar desta politica ter tido o mé&ito de fixar uma regra, ela desconsidera aguns
aspectos. Primeiro, dada a estrutura de custos na petroquimica brasileira, esse nivel de precos ndo
viabiliza a obtencdo de margens no setor, cuja competitividade € extremamente sensivel as
variacbes no preco deste insumo. Segundo, 0 menor custo de producdo de eteno a partir do gas
natural, proporciona vantagens competitivas as exportaces de paises utilizadores dessa matéria-
prima, particularmente em épocas de super oferta como a atual. Com a liberalizacéo, os EUA, em
razéo da grande disponibilidade de gés natural e menores despesas com fretes, tendera a competir
fortemente no mercado brasileiro. As empresas americanas poderdo operar acima das
necessidades de seu mercado, exportando o excedente a custo variavel mais baixo, devido ao uso
do gés natural, e afastando concorrentes. Caracteriza-se assim, 0 chamado dumping estrutural
(ABIQUIM, 1992). Terceiro, apenas 50% do petréleo processado pela PETROBRAS atualmente
€ importado, sendo que praticamente ndo haimportacdo de petrdleo tipo Brent.

Por todo o exposto, convém adertar que torna-se necessario muita cautela quando da
definicéo do papel a ser desempenhado pelo Estado no setor. A pequena integragdo produtiva, o
reduzido porte empresaria e a indefinicdo de regras para a fixacd do preco da nafta inibem a
competitividade da petroquimica brasileira. A PETROQUISA, de certo modo, exercia um papel
integrador, pois participava da maioria dos investimentos, além de ser uma subsidiaria da
PETROBRAS, fornecedora de matérias-primas para a petroquimica. A proposta de privatizagio
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do Governo Collor, indicava uma quase completa retirada da PETROBRAS (falava-se em apenas
15% nas centrais) dos negocios petroquimicos, algo que poderia provocar um efeito
desestruturante sobre o setor.

. Grau de atualizacdo tecnoldgica da industria de transfor macéo

Como se fez referéncia no primeiro capitulo deste trabalho, o dinamismo e a
competitividade de uma industria petroquimica dependem do crescimento e modernidade
tecnoldgica das industrias de transformagdo demandante de seus produtos. No Brasil, o quadro
nd € animador. A idade média das méguinas e equipamentos de 800 empresas brasileiras
pesquisadas por EXAME (17/02/93) é de mais de 11 anos, contra 6 anos no Jap&o. A indlstria de
transformacdo de plasticos, uma das principais consumidoras de produtos petroquimicos, possuli
equipamentos e méguinas com idade média de 14 anos; um grau de envelhecimento superior,
portanto, @ média da industria como um todo. Evidentemente, isto dificulta a modernizacéo da
pauta de consumo de produtos petroquimicos no Brasil.

. Custos salariais

Embora ja tenha sido destacado neste trabalho a pouca expressividade dos custos de méo-
de-obra na petroguimica, em relacdo aos custos de capita e matérias-primas, alguns aspectos
referentes aos custos saariais dessa industria no Brasil devem ser salientados.

Pesquisa redlizada pela ABIQUIM (1992) junto as 3 centrais petroguimicas apontam um
custo total de méo-de-obra (CTMO) decrescente por tonelada de produto (benzeno, eteno,
butadieno, propeno, tolueno e xilenos), caculado na forma de média ponderada expressa em
délares. Ele caiu de US$ 41,84 no periodo jan/91 - dez/91 para US$ 38,50 entre jan/92 - jul/92.
Os ganhos de produtividade sdo evidentes e sdo creditados aos esforcos de raciondizacéo
realizados pelas centrais e pela duplicagdo da COPENE, a maior delas.

Jano segmento de termoplasticos (PEAD, PEBD, PS, PP e PVC), a partir de uma amostra
de 10 empresas monoprodutoras, esse mesmo CTMO médio ponderado ficou praticamente
inaterado no mesmo periodo de comparacdo acima utilizado (US$ 91,59 de jan/91 a dez/91 e
USS$ 91,94 de jan/92 a jul/92). Ele é mais que o dobro da média constatada no segmento de
petroquimicos basicos. A principal explicacdo para tal situacéo reside na estrutura empresaria
monoprodutora.

Para 0 setor quimico/petroquimico como um todo, o salario médio mensa no periodo
jan/9l - fev/92 foi de US$ 910. Esse mesmo salario médio medido em termos de US$hora foi,
por sua vez, de US$ 5,69, bem inferior a média da industria quimica americana, que foi de US$
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13,53 em 1990. Todavia, quando se incorpora a esse salario médio brasileiro 0s encargos sociais e
beneficios pagos a méo-de-obra, 0 custo médio mensal sdta para US$ 1.940, que medido em
termos de US$/hora atinge US$ 12,13, valor préximo ao vigente na indUstria quimica americana.

Deste modo, a industria quimica/petroguimica brasileira possui uma peculiaridade; embora
os sa&rios sgjam reduzidos, quando comparados aos padrfes internacionais, os custos de méo-de-
obra sdo elevados. Enquanto nos EUA, de acordo com a PRICE WATERHOUSE, os encargos
sobre a m&o-de-obra séo de 37%, no Brasil, pelos dados acima expostos, o custo de méo-de-obra
(US$ 1.940) € mais que o dobro do salario (US$ 910). Basicamente, 0s encargos e salarios
indiretos (beneficios), que procuram suprir caréncias basicas do trabalhador (transporte,
assisténcia médico-odontoldgica, aimentacéo, previdéncia, etc), explicam essa peculiaridade, que
afeta negativamente a competitividade do setor.

. Mercado interno

Uma importante vantagem competitiva que pode ser explorada pela petroquimica brasileira
€ 0 tamanho do mercado interno. Ocorre que esse mercado, apesar de amplo em termos
populacionais, € estreito em poder aquisitivo. Os elevados indices de concentracdo da renda
nacional impedem que a interconexd positiva existente entre niveis de renda e consumo
petroquimico, que materializa-se nos elevados coeficientes de elasticidade-renda estimados para a
maioria dos produtos (Candal e Oliveira, 1986), seja aproveitada.

Acreditando-se em uma melhoria da distribuicdo de renda no pais, pode-se até considerar
gue a industria petroquimica e V&ios outros segmentos quimicos a €ela ligados estdo
subdimensionados. Evidéncias a esse respeito podem ser dadas por vérias estimativas: 0 consumo
de termoplasticos no Brasil situa-se entre oito a dez quilos por habitante/ano, um patamar 7 vezes
inferior ao alemdo, 6,4 vezes ao do Japdo, 5,6 ao dos EUA, 5,2 vezes ao da Itdlia e 4,7 vezes a0
da Franca (PETROBRAS/INTERBRAS, 1989 e Oliveira, 1990); o consumo aparente da mais
importante commodity petroguimica (o eteno) € bem inferior no Brasil ao observado em alguns
paises europeus (Itdlia, Alemanha, Reino Unido e Franca), que utilizam a nafta como principal
matéria-prima (Candal e Oliveira, 1986).

Esses dados ndo justificam eventuais projetos grandiosos de investimentos na petroquimica
brasileira; afinal, ela convive atuamente com uma das mais dtas relagdo capacidade
instalada/consumo aparente do mundo. De 12 empresas petroquimicas brasileiras consultadas,
nenhuma indica evolugdo positiva do grau de utilizagdo da capacidade instalada em 1992, quando
comparada com a média do periodo 1987-89. A utilizacdo de capacidade diminuiu para 7
empresas e manteve-se indterada para as outras 5 (ECIB, 1993). O que se pretende destacar é
gue o crescimento da renda naciona implicaria perspectivas favoréveis de ocupacdo da atual
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capacidade produtiva deste setor industrial que, por sua vez, acarretariam reducdo de custos,
elevacdo da rentabilidade e geracdo de capacidade de acumulagdo. A téo desgada
modernizacao/diversificacdo da pauta de consumo de petroguimicos (upgrading dos produtos)
surgiria como uma decorréncia.

2.2.3. Fatores sistémicos

. Custosfinanceir os

O periodo recente tem se caracterizado pela prética de taxas de juros reais elevadas no
Brasil. No passado, em determinadas circunstancias, condi¢cbes vantgosas foram oferecidas a
diversos setores no que diz respeito ao financiamento de investimentos. O Estado, através do
BNDES e SUDENE, supriu de recursos a taxas de juros favorecidas muitos projetos
petroquimicos, diminuindo significativamente as necessidades de capita préprio pelo
empresariado. Os recursos concedidos pelo BNDES tinham, em geral, prazos de amortizacéo de
até 15 anos com caréncia de 18 meses a contar do término da implantacdo do projeto a taxa de
juros real média de 5% ao ano aplicavel ao principal.

Nos ultimos trés anos, com o agravamento da fragilidade financeira do Estado brasileiro,
vantagens como a mencionada acima, ou outras do tipo pré-fixacdo da correcdo monetaria nos
contratos com o setor privado, deixaram de existir.

Desconsiderando 0 sistema bancério privado brasileiro, que ndo possui tradicdo de
empréstimos de longo prazo e cujas taxas de juros reais encontram-se em patamares elevados, e
utilizando as taxas reais de juros praticados pelo sistema BNDES, pode-se constatar as
desvantagens competitivas brasileiras em relacéo aos paises da OCDE.

Segundo dados da ABIQUIM (1992), as taxas reais de juros do BNDES, no periodo 1980
- 1989 oscilaram entre 8% e 12% anuais contra 5,8% na média dos paises da OCDE, de acordo
com o Banco Mundial. Em 1990, essa média diminuiu para 4,3%. Para os proximos anos, foram
feitas dlgumas projecdes de taxas de juros reais no ambito da OCDE. No cenério bésico do Banco
Mundia para 1990 - 2000, a taxa média devera situar-se em 3,4% e no pessimista em 5,1%. No
cenario basico do FMI, para o periodo 1991 - 1995, a previséo é de 3,9%. Para o Brasil, qualquer
previsdo seria extremamente arriscada, ficando apenas evidenciado o 6nus mais elevado que o
setor produtivo brasileiro carrega em relagdo a seus competidores e as poucos chances de, no
curto prazo, se obter juros reais neste nivel.
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. Cargatributéria

Numa estrutura de mercado oligopolizada e protegida, uma elevada carga tributaria
incidente sobre produtos elaborados domesticamente pode ser suportavel do ponto de vista
empresarial. A possibilidade da transferéncia da incidéncia tributéria para os pregos e a
inexisténcia da concorréncia externa, apesar de ndo evitarem o impacto adverso sobre o nivel de
atividade, podem possibilitar a manutencdo das margens de lucro das empresas. Todavia, num
ambiente de liberalizacdo e de derrubada das aliquotas de importacdo, como o experimentado pela
economia brasileira, a competitividade pode ser seriamente afetada, caso ndo exista isonomia
tributéria entre bens produzidos locamente e importados.

No Brasil, 0o ICMS e IPI sdo, aparentemente, impostos neutros pois incidem tanto sobre os
produtores nacionais, quanto sobre os importados. Ja os impostos em cascata como o PIS e 0
FINSOCIAL (COFINS), com diquotas de 2,65%, ndo incidem sobre os as importacdes. Além
disso, a neutradidade do ICMS e IPI é apenas aparente. Esses dois impostos, com aliquotas de
17% e 12%, respectivamente, e 0 CONFINS, sdo cobrados, no caso dos produtos domésticos,
sobre o vaor na data do pagamento, incluidos correcdo monetéria mais juros. Para os produtos
importados a incidéncia se da sobre o vaor ndo na data de pagamento, mas sim na data de
internacd do produto. Vae dizer, nas vendas a prazo dos produtos nacionais, 0S impostos
incidem também sobre os encargos financeiros.

Assumindo as hipétese da ABIQUIM (1992), de vendas em torno do dia 20 de um
determinado més, pagamento dos impostos (ICMS, IPI, COFINS) no dia 5 do més seguinte,
recebimento das vendas no dia 20 também do més seguinte e inflacdo de 25% a0 més, as firmas
nacionais arcariam com um custo financeiro sobre o faturamento de 3,8% no caso de resinas
termoplasticas.

Deste modo, a empresa brasileira estaria adiantando impostos para o governo, ficando
impossibilitada, ao contrério da firma estrangeira, de aongar o prazo de financiamento. Além
desses fatores adversos, ha que se destacar a menor incidéncia do imposto de renda sobre as
empresas quimicas/petroquimicas americanas, que tendem a ser as principais competidoras das
empresas brasileiras no mercado domeéstico. Nos EUA, a diquota méxima do IRPJ é de 34%
sobre o lucro deduzido de US$ 113.900. No caso da industria quimica americana, a aiquota
média efetiva de imposto de renda, no periodo 1980 - 1991, foi de 30%, com o limite inferior de
27% ocorrendo em 1991 e o superior de 36% em 1986. No Brasil a aliquota atual do IRPJ é de
40%.

Em sintese, a inexisténcia de isonomia tributaria e a estrutura tributaria brasileira
contribuem fortemente para a perda de competitividade da petroquimica brasileira.
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. Localizagao, custos portuéarios e de transporte e infra-estrutura ener gética

A grande distancia que separa os trés complexos petroquimicos brasileiros e a necessidade
de exportar, colocam a questdo dos transportes como um condicionante ndo desprezivel de
competitividade. De acordo com estudos desenvolvidos pela ADL(1992), o custo para transportar
polimeros de Camacari para S0 Paulo é de aproximadamente US$ 70 por tonelada métrica,
enguanto 0s mesmos polimeros podem ser transportados dos EUA para Santos por US$ 120.
Esse dto custo interno de transporte pode possibilitar a um produtor americano, por exemplo,
com baixos custos variavels, desenvolver uma posicdo competitiva no mercado interno, mesmo
considerando-se os altos custos portuérios no Brasil.

Neste mesmo estudo da ADL(1992), estima-se que a exportacdo de produtos através do
Rio de Janeiro e Santos custa aproximadamente US$ 18 - 23 e US$ 35 - 37 por tonelada métrica,
respectivamente, contra US$ 3 - 5 na Antuérpia, US$ 5 - 10 no golfo americano e US$ 6 em
Hamburgo.

Quanto a questdo energética, as deficiéncias existentes poderdo vir a se constituir num
sério obstaculo a competitividade, ndo apenas da petroquimica, mas de qualquer setor intensivo
em energia, particularmente num cenario de retomada do crescimento econdmico.

. Relagbes trabalhistas, infra-estrutura social e educacional

O é&xito de programas de qualidade e produtividade, que ensgem o incremento da
competitividade na petroquimica brasileira, tém sido comprometidos ndo apenas pela pouca
disseminacdo na clpula dirigente das empresas de uma efetiva filosofia de qualidade total, mas
também pela deficiéncia das politicas trabahista, socia e educacional.

Os atuais padroes competitivos de producdo requerem da forca de trabalho aptiddes e
atitudes que favoregcam sua maior integracdo no processo produtivo. Envolvimento efetivo com a
empresa e atuacdo consciente em direcéo a produtividade, entretanto, s6 podem ser exigidos de
um trabalhador que tenha acancado graus razoaveis de satisfacdo material em termos de sua
relagdo com o trabalho e de condi¢cbes de vida Remuneragdo adequada, participacdo na
organizagcdo da producéo, seguranca face a riscos de invalidez ou incapacidade, expectativas
guanto ao proéprio futuro e de seus dependentes, garantia de renda em situacGes excepcionais,
constituem um conjunto de condicionantes indispensavels para que os trabahadores se motivem a co-
participar dos desafios tecnoldgicos e organizacionais da indlstria contemporéanea (ECIB/CSa, 1993).

A exemplo das questdes trabalhistas e social, a qualificacdo dos recursos humanos ndo é
alheia a competitividade. A emergéncia de novos perfis ocupacionais e as transformaces na
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organizacdo do trabalho, que implicam uma maior participacdo dos trabalhadores nas decisdes da
empresa, dao destaque a articulagdo competitividade, educacdo, qualificacéo.

No Brasil, praticamente inexiste uma legislacdo que incentive o estabelecimento de
acordos coletivos duradouros, defina a participacdo dos trabalhadores nos lucros e premie as
empresas que oferecam adequadas condigdes de seguranca no trabaho - ago imprescindivel na
atividade petroquimica, devido a sua ata periculosidade. Em vista disso, potencidiza-se os
conflitos entre capital e trabalho, aumenta-se os acidentes de trabalhos e as doengas profissionais e
desmotiva-se 0s empregados a se engagjarem nos programas de qualidade. Por outro lado, a ndo
garantia de servicos de boa qualidade aos trabalhadores obriga as empresas a fornecé-los,
onerando assim os custos indiretos de mao-de-obra

Na petroquimica brasileira, algumas caracteristicas devem ser realcadas:

. aforca de trabaho é razoavelmente estédvel. Com esta forma de gest@o do trabaho, as
empresas evitam custos de formagdo e treinamento e exercem um maior controle sobre o coletivo
fabril (Guimardes, 1988). Essa caracteristica € confirmada pela pesquisa de campo do ECIB
(1993). De 14 empresas entrevistadas, 10 afirmam adotar politica de estabilidade em que pese a
inexisténcia de garantias formais (ver Anexo). Apesar disto, 0 meio ambiente no qual se recruta a
maior parcela dos empregados € comum ao dos assaariados dos setores mais desestruturados.
Este é marcado por uma precaria oferta de servigos publicos desafiados por uma crescente e
insatisfeita demanda. A crise econdmica, ao lado da baixa capacidade fiscal do Estado, resultaram
numa deterioracéo no atendimento dos servigos publicos, levando a uma proliferacdo cabtica de
dternativas privadas de compensacfes e beneficios, que sdo incapazes de dterar aguelas
deficiéncias bésicas na infra-estrutura social;

. avida sindica é organizada e encontra-se presente nos locais de trabaho. Constata-se
também diversidade na atuacdo sindical nos trés polos petroquimicos,

. 0s trabalhadores usuamente queixam-se da falta de uma definicdo precisa quanto ao
interlocutor patronal;

.as empresas se diferenciam quanto aos niveis de produtividade, os estimulos a
qudificacéo e aidentificagdo entre empresas e trabalhadores;

. Na maioria das empresas predominam hierarquias rigidas e uma gestéo do trabaho
exclusivamente centrada na geréncia;

. tem predominado uma tradicdo e um conjunto de instituigdes, que impdem uma tutela
estatal sobre as relacdes de trabaho, gerando um clima em que o apelo a legislacéo substitui a
negociagao.
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Algumas dessas caracteristicas vém sendo parcidmente ateradas, tendo em vista os
desafios impostos pela crise e a introducdo de mudancas organizacionais provocados pela adogéo
de equipamentos digitais de controle do processo petroquimico.

Apesar de ja se ter constatado um certo retardo na evolugdo do uso de componentes
microeletrdnicos no setor (ver sub-secdo 2.2.2), a introducéo do controle automéatico do processo
induziu alguns estudiosos a levantar hipéteses acerca dos impactos dessa nova tecnologia sobre a
organizagéo do trabalho. Do ponto de vista quantitativo, acreditava-se numa reducdo de méo-de-
obra, particularmente nas atividades desempenhadas pelos operadores | (leitura de instrumentos,
anotacdo de alteracdo de variaveis e monitoragdo de equipamentos).

Os estudos de caso, redlizados por Castro e Guimardes (1990) - em trés empresas
petroquimicas semelhantes nos tipos de processo produtivo empregados, e distintas por
representarem trés polos petroquimicos, possuirem diferentes modalidades de propriedade de
capital, exibirem porte variado e conviverem em contexto sindicais distintos - sugerem cautela
com as generalizagoes.

No caso da empresa "A", 0s autores ndo observaram quaisquer mudancgas na organizagéo
do trabaho, devido a introducdo da nova tecnologia. JA nos casos das empresas "B" e "C", a
modernizacdo tecnoldgica impacta a organizacdo do trabalho em extensdo e intensidade distintas.
Isso seria explicado por quatro variaveis: o ciclo de vida da empresa, a sua inser¢céo no mercado
de insumos e produtos, 0 seu patamar tecnoldgico de partida e o tipo de disputa politico-
ideol6gica da empresa com o movimento sindical.

Redimensionamentos significativos nas equipes de operagdo, exigem pesados
investimentos em automagao, algo bem mais dificil de ocorrer em plantas antigas, a ndo ser que o
mercado sga extremamente competitivo €/ou os custos com a forga de trabalho, em sentido lato,
sgiam demasiadamente elevados. Isto ndo se observou na empresa "A". O mercado tinha pouca
importancia como mecanismo indutor de modernizago. Essa modernizacdo foi limitada, por sua
vez, pela obsolescéncia tecnolégica dos equipamentos de base, pela sujeicdo da mesma a
disponibilidade de recursos governamentais e pelo tipo de relacionamento da empresa com seus
trabalhadores (movimento sindical fraco na fébrica, poder de barganha de sua politica salaria e
estabilidade assegurada aos funcionérios publicos).

A empresa "B", vis-avis a empresa "A", foi implantada mais recentemente e seu patamar
tecnoldgico era bem mais moderno, mesmo se comparado a empresa "C". As melhores condicfes
dos equipamentos, por exemplo, dispensam o emprego de grande quantidade de operadores de
campo, que atuam como "sensores humanos' compensando condicbes operacionais pouco
confidveis.
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Todavia, Castro e Guimarées enfatizam que ndo sdo apenas 0 patamar tecnoldgico e o
ciclo de vida da empresa, que garantem a empresa "B" uma escassa presenca de operadores no
campo. As mudancgas organizacionais visaram promover uma racionalizacdo e intensificagdo do
trabalho, que diminuisse a fragilidade da empresa frente a um movimento sindical atuante, "que
tinha na organizacéo dos trabalhadores daguela fabrica a pedra de toque para a agdo sindical no
complexo como um todo". A nova instrumentacdo eletrénica, apoiada num patamar tecnoldgico
gue ja dispensava muitas tarefas de operadores, permitiu a empresa atender a exigéncia
constitucional da quinta turma sem aumentar quadros. A intensificaco do processo de trabalho é
"consentida’ com a progresséo dos trabalhadores na carreira, que atenua as perdas salariais
recentes e esvazia 0 discurso sindical. Toda essa reorganizacdo so foi possivel pelo respaldo da
nova tecnologia, que torna o controle do processo mais confiavel.

Quanto a dimensdo quadlitativa, lgumas situacbes merecem realce nos estudos de caso
redlizados, por permitirem uma reflexdo mais comedida, sobre a imagem usuamente difundida de
"operadores passivos que acompanham um sistema que, por sua estabilidade auto-regulatéria, faz
tender a zero a intervencdo humana'. Isto parece factivel apenas quando a abrangéncia da
renovacdo técnica € maxima e o patamar prévio de controle e estabilidade sobre o sistema é
bastante elevado.

Na avaliagéo feita pelos autores poucas situagdes colocam-se nesse extremo, ndo estando
ai incluida a petroguimica brasileira. Em primeiro lugar, a0 menos no tipo de processo produtivo
estudado, a instabilidade do mesmo é um fato, em decorréncia da variacéo de especificacdo da
matéria-prima, que torna operagdes banais, como a mudanca de tanque dimentador, demandantes
de intensos gjustes operacionais. Tem-se, portanto, a necessidade de intervencéo regulatéria dos
operadores, ainda que sgjam utilizadas tecnologias mais avancadas de controle de processo.

Em segundo lugar, mesmo nos casos onde a renovacao tecnoldgica foi mais abrangente e
radical - ndo houve conservacdo do Sistema Anadgico Convenciona (SAC) -, a sensibilidade do
operador para antecipar problemas continua importando. De acordo com 0s autores, a nova
tecnologia, o Sistema Digital de Controle Distribuido (SDCD), em todas as situacdes observadas
no Brasil, parece estar permitindo agilizar o rodizio de operadores entre areas, sendo que a
amplitude e intensidade do mesmo variam conforme a complexidade das plantas, a amplitude da
renovacdo tecnoldgica e a cultura gerencial. De 14 empresas entrevistadas no ECIB (1993), 10
afirmam buscar definir os postos de trabalho de modo amplo, visando, com esta estratégia de
gestdo de recursos humanos, acancar polivaléncia (ver Anexo). Ta rodizio ja vem aparecendo,
inclusive, no discurso reivindicatério dos trabalhadores.

Os aspectos até aqui analisados, exigem que se faca um esforco na direcéo de identificar
tendéncias na qualificacéo do trabalhador petroquimico. Os operadores sdo, juntamente com 0s
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instrumentistas, os mais atingidos pela maior complexidade e especificidade dos equipamentos de
base microeletronica.

Para os operadores, especiamente os de painel, exige-se um treinamento mais extenso (em
horas de informagdes), de modo a doté-los de conhecimentos basicos de eetrbnica, sistema
digitais e computagdo. Apesar do crescimento da qualificacdo basica para estes operadores,
Crivellari e Teixeira (1989) aertam para o0 "risco de que ocorra um processo de qualificacéo
extremamente localizada e especifica de cada sistema de producéo”. Com o SDCD, a redizacdo
de uma operacdo indevida pode ndo provocar maiores problemas, uma vez que o sistema aciona
automaticamente aarmes. No SAC, a inexisténcia desta automaticidade impde ao operador um
dominio maior sobre todo 0 processo, para que ha ocorréncia desse tipo de situacdo, ele saiba
como deter a anormalidade, impedindo-a de atingir outras aress.

Para Carvalho et ali (1988), a efetivacéo dessa possibilidade de diminuicdo da atuacéo
criativa dos operadores dependera da postura gerencial com relaco a redefinicdo da funcdo destes
trabalhadores e do poder e capacidade deles participarem da mesma.

Ja os impactos da nova tecnologia sobre os instrumentistas - responsavels pela
manutencdo dos equipamentos de instrumentacdo - associam-se a dois aspectos: a exigéncia de
aprendizado em tecnologia microeletrbnica, uma vez que a manutencdo dos sistemas
convencionais baseia-se fundamentalmente em conhecimentos mecanicos e/ou eletro-mecanicos; e
a substituicdo da énfase corretiva da manutencéo dos sistemas anteriores pela preventiva nos
sistemas digitais.

Com o0 novo sistema, a amplitude do trabalho desses técnicos sofre uma restricdo. A
manutencao preventiva e a corretiva mais complexa séo, geralmente, realizadas pelo fabricante do
equipamento, ficando os instrumentistas das empresas encarregados da chamada "manutencéo
corretiva de primeiro nivel", isto €, a troca de cartdes eletronicos danificados. Apesar desta
restricdo, o trabalho torna-se menos manual, pois a andlise e diagndstico dos cartdes eletrdnicos
requer do instrumentista, aém de um maior nivel de conhecimento, um certo dominio da propria
tecnologia que ele fornece a manutencao (Crivellari e Teixeira, 1989).

O que se acabou de expor, relacionado as tendéncias de quadlificacdo do trabahador
petroquimico, evidencia o fato de que no conjunto de requisitos que agora emerge, ao contrario
do que ocorre nos perfis e requisitos ocupacionais da automacao rigida, diminui sensivelmente a
importancia da habilidade manual, e o melhor desempenho diz respeito principamente ao
conhecimento mais amplo do processo de trabalho, a uma atitude cooperativa e a0 uso de
habilidades intelectuais que sdo produtos da educacéo geral, ou sgja, do conjunto de contetido das
diferentes &reas do conhecimento que compdem os curriculos do ensino basico regular
(ECIB/CSh, 1993).
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No caso especifico do trabalhador petroquimico, a complexificagdo das tarefas
tradicionais, o0 grau de abstracdo das novas tarefas e, ainda, a participacdo adequada nas novas
formas de gestdo, ao invés de prescindir de maiores niveis de escolaridade, como ocorre nos
processos tayloristas, pressupdem a escolaridade basica completa (conclusdo do 2° grau), o que
corresponde a posse dos conhecimentos necessarios a geracéo de inovagdes ao nivel do chdo-da-
fébrica

Castro e Guimaraes (1990) destacam que "independente do contexto do mercado regiona
em gue cada planta petroquimica se situa, 0s requisitos de escolaridade parecem ser iguamente
elevados’. Tanto no ambito nacional quanto internacional, 0 mais importante parametro de
selecdo para operadores de processo € uma determinada formacéo técnico-cientifica baseada no
nivel escolar médio.

Adicionalmente, os autores identificam que a mao-de-obra qualificada requerida pelo setor
no Brasil parece estabilizada em seus trés tipos fundamentais. a) pessoa oriundo das Escolas
Técnicas de nivel médio (Andlise Quimica, Manutencdo Mecanica e Elétrica, Instrumentacéo,
Desenho e Projeto Industrial); b) pessoal oriundo do SENAI (Mecénica, Caderaria, Solda,
Elétrica); e c) pessoal formado em curso de empresa (Operacdo e Seguranca Industrial,
principamente). No futuro, eles acreditam que as Escolas Técnicas tendam a ampliar o leque das
especializacBes ofertadas, consolidando um mercado para quimica e petroquimica.

. Financiamento ao desenvolvimento tecnol 4gico

As empresas petroguimicas brasileiras, devido a0 seu menor porte €/ou a limitada
capacidade financeira, ndo conseguem gerar recursos proprios N0 montante € na propor¢ao
necessarios a manutencdo de atividades regulares de P&D, ou mesmo quando o fazem tém
dificuldades de manter um ritmo de progresso técnico compativel com a concorréncia
internacional.

Devido a virtuad inexisténcia de crédito em condigdes adequadas para o financiamento de
atividades de P&D no sistema financeiro brasileiro, sempre coube ao governo desempenhar essa

funcao.
. Tarifas e instrumentos néo-tarifarios de protecéo

Numa conjuntura extremamente desfavoravel, devido a recessao interna, inflacdo em dtae
super oferta externa, uma politica abrupta de abertura comercial pode desencadear um processo
de desindustridizacdo na petroguimica brasileira, se ndo acompanhada da aplicacdo competente
dos instrumentos de protecdo contra préticas desleais de comércio exterior.
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De acordo com o Artigo 6° do GATT, o dumping consiste na exportacéo de produtos por
preco inferior a0 que é praticado no mercado interno do pais exportador. Quando esta prética
provoca danos ou ameaca a industria nacional, mecanismos anti-dumping podem ser adotados.

No caso daindustria petroquimica, ha especificidades no padréo de comércio internacional
a serem consideradas. Como ja mencionado, as transacdes de petroquimicos no mercado externo
sd0 usuamente redlizadas com base em precos inferiores aos vigentes nos mercados nacionais,
caracterizando uma situacdo que alguns denominam de dumping estrutural do setor. Nesse caso, o
grau de protegdo concedido seria muito diverso, conforme segja tomado como referéncia o prego
interno do pais exportador ou os pregos internacionais (considerados, por exemplo, como a média
dos pregos fixados nos contratos de venda de grande tonelagem).

De todo modo, o elemento decisivo para a configuragdo de dumping, mais do que a
comparacao de precos, é a comprovacdo dos danos impostos aos fabricantes nacionais. A extinta
Comissao de Politica Aduaneira (CPA) publicou, em 1987, principios gerais e instru¢des com 0s
guais esclarecia que esses danos podem ser provocados por perda de participacd no mercado
interno do produto similar, queda da taxa de utilizagdo da capacidade instalada, aumento nos
indices de desemprego, queda de pregos ou lucro no mercado domeéstico, etc.

Araljo Jr. e Naidin (1989) e Naidin (1993) observam que os mecanismos anti-dumping e
anti-subsidios tem funcionado "como substitutos parciais de medidas de savaguardas (néo
regulamentadas multilateralmente). Eles permitem discriminar os fornecedores e ndo requerem o
oferecimento de compensacdes. Além disso, a simples abertura de uma investigacdo sobre a
existéncia de dumping ou subsidios pode ser suficiente para proteger uma industria que esteja
apresentando  dificuldades conjunturais’. A utilizagdo abusiva desses instrumentos é uma
caracteristica marcante do neo-protecionismo dos paises desenvolvidos, que a eles recorrem no
gerenciamento dos processos de gjuste estrutural de suas industrias as condigdes mutantes do
comércio e da competitividade internacionais (ECIB/CIC, 1993).

O abandono em 1990 dos mecanismos formais e informais de controle administrativo das
importagbes despertou o interesse no Brasil pela aplicacdo de, ndo apenas, mecanismos anti-
dumping, mas também de instrumento anti-subsidios e medidas compensatorias do GATT. Esses
instrumentos, no entanto, ndo podem ser vistos como substitutos dos mecanismos protecionistas
desativados, uma vez que a sua aplicacéo exige o cumprimentop de rituais administrativos de
comprovagao determinados pelo GATT.

A aplicagdo desses instrumentos no Brasil é ainda embrionaria devido a&s caréncias
técnicas, financeiras e institucionais do orgdo encarregado de gerenciar estes instrumentos - o
Departamento Técnico de Tarifas (DTT) do MICT - e a inexisténcia de uma interpretacéo
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econdmica brasileira dos mesmos (Naidin, 1993). Isto se reflete no nimero de agdes anti-dumping
(8 em 1991 e 37 em 1992) e anti-subsidios (3 em 1991 e 17 em 1992) iniciadas no pais.

Dentre as agbes anti-dumping anaisadas, 11 foram aplicadas, sendo que os produtos
atingidos concentram-se no complexo quimico e metallrgico. No caso de acBes anti-subsidios
todos se voltaram para produtos agricolas (Naidin, 1993).

Um exemplo da aplicacdo do mecanismo anti-dumping no pais é dado pelo PVC, cujas
importagdes aumentaram 300% em volume entre 1990 e 1991, impondo aos produtores nacionais
prejuizos da ordem de US$ 80 milhdes somente no ano de 1991. De abril a agosto de 1992
estabeleceu-se uma sobretaxa proviséria. Em janeiro de 1993, a deciséo definitiva foi tomada: as
importagdes procedentes dos EUA e México foram sobretaxadas em, respectivamente, 16% e
18%. Nesse intervalo, as importagdes de PV C voltaram a crescer.

. Mercosul

A constituicdo do Mercosul pode vir a se tornar uma grande oportunidade de negdécios
para as empresas petroquimicas em termos da ocupacdo da capacidade produtiva atual.

Na América Latina, apenas o México, Argentina e Venezuela possuem representatividade
no setor, sendo que mesmo apds a inauguracdo do poélo petroquimico da Bahya Blanca na
Argentina, em 1986, somente o México produzia commodities petroquimicas em gquantidades
significativas. Para se ter uma idéia do potencia de demanda do mercado latino-americano, o
consumo de produtos petroguimicos nessa regido em 1990, segundo dados divulgados pela
Associacdo Petroquimica Latino Americana (APLA), foi de 10K g por habitante, contra 50Kg em
média nos paises avancados (GM, 13/09/91).

Apesar de certas superposices entre as duas indUstrias petroquimicas, ha
complementariedades que podem indicar nichos de mercado atrativos para empresarios de ambos
0S paises e gerar um maior intercambio na area tecnoldgica e de capitais.

IE/UNICAMP - IEI/UFRJ - FDC - FUNCEX



70

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

3. PROPOSICAO DE POLITICAS

No capitulo anterior foram relacionados os principais condicionantes da competitividade
na petroguimica brasileira. Esse capitulo contém proposicdes associadas a diretirizes e acdes
requeridas para o incremento da competitividade dessa indUstria. Subjacente a essas proposi¢oes,
estd a suposicdo de manutencdo do atual quadro de liberdlizacdo comercial do setor e de
acirramento da concorréncia no mercado mundial.

3.1. Politicas de Reestruturacao Setorial
. Privatizacdo, porte empresarial, integracdo produtiva e prego da nafta

Desde o final dos anos 70 tém surgido pressdes para que o capital privado passasse a
exercer um maior controle sobre a petroquimica brasileira. A privatizacéo da COPENE, em 1980,
foi, de certo modo, um primeiro reflexo dessas pressoes e detonou o processo de redefinicao das
funcbes do Estado no setor petroquimico brasileiro. O fortalecimento dos produtores nacionais ao
longo da década de 80, adiado a progressiva deterioracdo da capacidade de financiamento do
Estado e a edicdo do Programa Naciona de Desestatizacdo em 1990, aprofundaram esse
Processo.

A concordancia quanto a necessidade desta redefinicdo é praticamente unanime. Contudo,
dado os diversos interesses em jogo, n&o existe consenso quanto a questdo fundamental de qual o
papel que deve caber ao Estado na reestruturac@o da petroquimica brasileira.

A discussdo em torno a0 monopolio do petréleo torna esse quadro ainda mais indefinido
devido a importancia da integracdo refino/petroquimica na configuragdo da estrutura e nas
possibilidades competitivas do setor petroquimico. Tradicionalmente, principamente em paises
onde 0 gés natura ndo é disponivel, a petroquimica é vista como um subproduto da industria de
refino. Esse tipo de raciocinio orientou a implantacdo da petroquimica brasileira: muito embora o
pais ndo possuisse grandes reservas de hidrocarbonetos, contava com uma industria de refino forte
o suficiente para justificar investimentos em petroquimica. Dado esse quadro, a participacdo da
PETROBRAS na petroquimica seria uma soluggo natural, uma vez que ela detém o monopdlio do
refino no pais.

A discussdo sobre 0 "modelo empresarid” do setor ganhou corpo ainda na década de 80.
Discutia-se, fundamentalmente, o papel da PETROBRAS/PETROQUISA e a necessidade de se
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criar "massa critica’, através de fusdes e incorporacfes, que conferisse porte e integragdo as
empresas.

O Programa Nacional de Desestatizagdo, editado em 1990, propls a retirada da
PETROBRAS/PETROQUISA do setor sem definir um encaminhamento para o0s trés
condicionantes cruciais do incremento da competitividade na petroquimica brasileira: porte
empresarial (a PETROQUISA é a maior holding do setor); integracdo produtiva (a ténue
harmonia nas relagdes intersetoriais existentes até 1989 devia-se a presenca da PETROQUISA); e
fornecimento e preco de matérias-primas (em vista da possibilidade de afastamento total dos
negocios petroquimicos, a PETROBRAS praticamente desinteressou-se em estabelecer uma
politica de matérias-primas que favorecesse essa industria).

N&o deve ser desconsiderado que o projeto de privatizacdo € 0 que apresenta maiores
efeitos reestruturadores para a petroquimica brasileira. Ele pode ser usado pelo Estado como um
poderoso instrumento para dotar a petroquimica brasileira de uma estrutura concentrada e
integrada. Nessa perspectiva, 0 Executivo, via privatizagdo, deveria perseguir os seguintes
objetivos:

.supondo a manutencdo do monopodlio do petrolen9, procurar estabelecer uma
participacdo estatal que facilite a integracéo refino-petroquimica e propicie o estabelecimento de
uma politica de precos para a nafta favoravel a competitividade da petroquimica.

. estimular a criagdo de empresas de porte (faturamento acima de US$ 1 bilhdo), com
massa critica suficiente para diluir custos fixos e redizar investimentos sisteméticos em P&D.

. reduzir a participacéo estatal no controle das empresas, na regulamentagéo da industria e
no financiamento de novos investimentos.

A permanéncia das regras atuais do programa de privatizacéo € justificada pelos seus
defensores com base na expectativa de que, mesmo que as empresas sgam vendidas uma a uma,
sem que sgam feitas composigdes prévias, elas ndo teriam muitas chances de sobrevivéncia se
permanecessem isoladas. Haveria, assim, uma tendéncia natural a posterior formacéo de fortes
grupos empresariais, através de composicoes livremente acertadas.

Essa dternativa deixa vérias questdes vinculadas aos trés objetivos acima listados sem
respostas, a saber:

9 No que diz respeito ao impacto mais imediato de uma eventual quebra do monopdlio do petroleo, por ocasido da
revisdo constitucional, sobre a petroquimica, destaca-se a possibilidade das centrais importarem nafta diretamente,
sem autorizagio da PETROBRAS, em situagdes de insuficiéncia da oferta doméstica. Todavia - dada a propria
estreiteza do comércio internacional dessa matéria-prima, a que ja se fez referéncia nesse trabalho, e a pressdo
altista sobre 0s pregos que a entrada brasileira, enquanto demandante, nesse diminuto mercado provocaria - ta
possibilidade dificilmente apresentaria vantagens significativas de custos.
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1) Qua o periodo de tempo necessario para a redizacdo das composicdes? Seria esse
tempo suficientemente breve, para evitar que, num cenario de desprotecdo industrial, a auséncia
de empresas de porte comprometesse seriamente a competitividade de boa parte do setor?

2) Quais os impactos sobre a PETROBRAS/PETROQUISA de seu afastamento dos
negdcios petroquimicos, quando internacionamente as empresas de petroleo buscam essa
integracdo como forma de elevar a rentabilidade?

3) Admitindo aretirada total da PETROBRAS/PETROQUISA da petroquimica, qual seria
apolitica de precos de matérias-primas que a PETROBRAS devera praticar?

4) Com a saida total ou parcial da PETROQUISA, que atuou ao longo desses anos como
um auténtico poder moderador, quem desempenharia 0 pape de agente catalisador do inevitavel
processo de concentragdo? N&o poderia ocorrer uma desestruturagdo no setor, em razéo da
guerra surda que se trava entre diversos grupos, devido a diminuicdo das barreiras a mobilidade?

As regras atuais do modelo de privatizacdo levam a que o Estado, embora proprietério da
maior parte dos ativos, ndo interfira no processo de reestruturacdo da industria petroquimica
nacional. Essa postura é bem proxima a adotada pelos governos americano e alemao, no processo
de reestruturacdo da década de 80. A diferenca € que ndo existia nenhuma grande empresa estatal
operando na petroquimica daqueles paises, nem tampouco o fornecimento da matéria-prima era
monopolio estatal.

Onde existiam grandes empresas estatais atuando na industria (Franca e Itdlia, por
exemplo), areestruturacdo quimica/petroquimica foi implementada com a participacéo do Estado.
Em outros paises, essa reestruturagdo significou o crescimento da empresa estata
(Finlandia/NESTE) no setor, ou foi fortemente induzida por politica industrial ativa (Jap&o). Vale
dizer, a reestruturacdo obedeceu a um plangjamento estratégico. A privatizacdo, onde se aplicou,
foi definida como um instrumento reestruturante e de promocéo da competitividade.

Por todo o exposto, seria recomendavel que o0 Executivo promovesse um
redirecionamento do processo de privatizagdo, no sentido de que a venda dos ativos estatais fosse
um instrumento de reestruturagdo. Essa visdo comporta a permanéncia do sistema
PETROBRAS/PETROQUISA como ator significativo no setor, embora com seu raio de acio
reduzido. Ha que se criar empresas de porte, para depois partir para a desestatizacao.

Por essa proposta, os leilfes de privatizacgo sd aconteceriam depois da fusdo de empresas.
Se, a0 final desse processo de fusdo, as participagdes da PETROQUISA nas diversas empresas
isoladas que se fundiram, Ihe derem, na nova empresa conglomerada, uma participagdo no capital
votante acima do percentual fixado por negociacdo entre governo e empresarios, a estata
venderia em leil&o esse excedente, destinando uma parte para 0s empregados.
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Com isto, limitar-se-ia a participacéo estatal na industria, agilizar-se-ia a criacdo de
empresas de porte e facilitar-se-ia a integragdo refino-petroquimica e o estabelecimento de uma
politica de pregos para a nafta. Empresas integradas verticamente, dada a diversificagdo do seu
portfolio  produtivo, possuem flexibilidade de resposta a movimentos de
reestruturacéo/racionalizacdo que envolvam, por exemplo, fechamentos temporérios de fébricas.
Ta gjuste de capacidade produtiva, numa empresa monoprodutora, equivaleria ao encerramento
de suas atividades. Além disto, elas tém a possibilidade de compensar perdas decorrentes de
conjunturas adversas em determinados mercados, com ganhos a serem obtidos em outros.

Quanto ao estabelecimento de uma politica de precos para a nafta, a manutencéo da
presenca da PETROBRAS no setor, detendo um determinado percentual de acBes ordindrias
dessa empresa conglomerada e integrada, |he garantiria alguma ingeréncia nos destinos da mesma,
induzindo-a a adotar uma politica flexivel de precos para a nafta.

Do ponto de vista macroecondémico, deve-se levar em conta: 0 fato da nafta ser fragéo
excedente no processo de refino do petréleo; o maior valor agregado dos produtos petroquimicos,
gue torna o valor médio das exportacOes desses produtos superior a0 uso aternativo que se
poderia dar a nafta brasileira (sua exportacéo no pool de gasolind); e o impacto da eliminacdo
total do diferencial de pregos entre a nafta fornecida pela PETROBRAS e a vendida no mercado
externo sobre a competitividade petroquimica, cuja rentabilidade é extremamente sensivel as
variagbes no prego deste insumo. Vae lembrar que a nafta representa 70% dos custos de uma
central petroquimica.

Numa perspectiva microecondémica, 0 prego da nafta deveria refletir os custos dos diversos
tipos de petroleo efetivamente importados e processados pela PETROBRAS (0 que n&o € o caso
do petréleo Brent), o custo de exploracdo e transporte do petroleo brasileiro e os demais
componentes do custo da empresa, dlém da parcela destinada a remuneracéo do investimento.

Participando com, no maximo, 30% na 12 geracéo e ausente da 2% geracdo como defendem
aguns, a PETROBRAS/PETROQUISA n3o garantiria sua rentabilidade caso transferisse nafta a
precos favorecidos para as centrais petroquimicas. Isto porque a tendéncia das empresas
downstream, que seriam as controladoras dessas centrais, seria a de cooperativar as mesmas,
tornando-as, de fato, centros de custo. Elas elaborariam produtos bésicos e os venderiam, também
a pregos favorecidos para suas controladoras, que redlizariam os lucros. Nesta hipétese, a
comercializacdo da nafta a precos de transferéncia, prética largamente utilizada nas empresas
internacionais verticamente integradas (petréleo/petroquimica), torna-se-ia desinteressante para a
PETROBRAS, dada a sua impossibilidade de atuar na 22 geraco. A proposito, vale citar que no
mesmo periodo (1980-1992) no qual o sistema PETROBRAS transferiu US$ 5 bilhdes para as
centrais petroguimicas, o recebimento de dividendos dessas mesmas empresas de 12 geracéo, de
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acordo com os calculos divulgados pelo BNDES, foi de apenas US$ 170 milhdes (Folha de Séo
Paulo, 07/06/93). Desse modo, essa proposta poderia fazer com que a fixacéo do preco da nafta
fosse orientada, predominantemente, pelo critério microecondmico. Vender nafta "cara' seria a
dternativa para a PETROBRAS garantir rentabilidade, o que comprometeria 0s negocios
petroquimicos.

Por outro lado, a reorientacdo do processo de privatizacdo agqui sugerida, permitiria a
PETROBRAS combinar a l6gica micro e macroecondmica na fixagio do preco da nafta A
PETROBRAS forneceria nafta as centrais a pregos favorecidos e lucraria adiante com sua
participagdo na 22 geracdo. A rentabilidade global néo ficaria comprometida.

Cumpre aertar que a implementacéo dessa proposta ndo é uma tarefa facil. Além da néo
desprezivel dificuldade de compatibilizar os diversos interesses acionarios, algo que demandaria
um grande esfor¢o de engenharia financeira, dever-se-ia evitar a fusdo indiscriminada, em uma
Unica empresa, de atividades downstream que ndo possuam afinidades. Afinal, uma das tendéncias
observadas internacionalmente é a concentracéo de operacdes em familias de produtos, escolhidos
de acordo com critérios de capacitacdo tecnoldgica e mercadoldgica.

N&o ocorrendo essa reorientacéo e mantendo-se 0 modelo de privatizacdo em curso, algo
praticamente certo de ocorrer, dado o estdgio em que j4 se encontra 0 processo, com a
PETROBRAS/PETROQUISA participando minoritariamente das centrais e afastada totalmente
das atividades downstream, reduz-se a possibilidade de uma maior integracdo produtiva entre
refino e petroquimica, torna-se mais trabalhosa a formacdo de conglomerados e pode-se criar um
foco de conflito entre PETROBRAS e empresas petroquimicas no que se refere a politica de
precos para a nafta.

Uma dternativa, para minimizar esse provavel conflito seria a negociagdo entre empresas,
trabalhadores e governo, no ambito de uma cémara setorial, de um acordo que garantisse
estabilidade nas relagdes entre refino e petroguimica. O acordo deveria prever formulas que
permitissem a compensacio da PETROBRAS pelo fornecimento da nafta, a partir da fixagio de
uma politica de pregos que contemple aspectos micro e macroecondmicos.

Supondo-se um prego interno formado por uma margem de 20% sobre o0 custo médio dos
petréleos naciona e importado e dos demais itens dos custos varidveis e fixos, poder-se-ia
conceder um desconto as empresas petroquimicas consumidoras de nafta, uma vez que, caso a
PETROBRAS resolvesse ndo vender nafta virgem para a petroquimica e sim exporta-la no pool
de gasolina, ela teria custos relacionados com o frete e com o0 processo de reforma catalitica,
necess&rio para que essa nafta virgem pudesse ser incorporada ao referido pool e exportada.
Segundo célculos redizados pela ABIQUIM (1993), esses custos seriam de, respectivamente,
US$ 15/t e US$ 20/t.
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Além disso, dois outros aspectos deveriam ser considerados:

a) em termos de balanca comercial € mais vantgoso exportar petroquimicos, pois este
agregam mais valor que agasoling; e

b) a inviabilizacdo da competitividade petroquimica, motivada por um elevado preco da
nafta, pode levar ao fechamento de fébricas e a eliminacéo de postos de trabalho.

Uma outra sugestéo, que pode servir de parametro de negociacdo na Camara Setorial,
visando a determinacdo do preco doméstico da nafta petroquimica, € proposta pela ABIQUIM
(1993). Partindo da constatacdo que se utiliza comumente a petroguimica européia como
referéncia mais proxima a estrutura de matérias-primas brasileiras, a ABIQUIM defende um
critério no qual se busgue compensar na fixacdo dosprecos da nafta os efeitos da carga tributéria
mais elevada no Brasil em relacdo aos seus principais competidores internacionais.

No modelo proposto foram estabelecidas as seguintes premissas:

a) supbe-se 2 centrais petroquimicas, uma no Brasil e outra na Europa, com 0 mesmo
perfil de producdo, a mesma estrutura de custos as mesmeas receitas de vendas e 0 mesmo lucro
ap0Os impostos;

b) outros custos (exclusive nafta) sdo considerados idénticos no Brasil e na Europa e
equivalentes a 40% da receita de vendas,

C) carga tributaria no Brasil igual a 52% sobre o lucro tributdvel mais 2,65% sobre o
faturamento (COFINS/PIS-PASEP);

d) cargatributaria média na Europaigual a 30% sobre o lucro tributavel;

€) custo de nafta na Europaigual a 50% da receita de vendas de petroguimicos bésicos.

A metodologia de calculo pode ser observada no Quadro 2.
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QUADRO 2
COMPARACAO DE PRECOS DA NAFTA - BRASIL X EUROPA

Lb
Le
Vb
Ve
I'b
le

Lb
Le

Lb
Lb
Lb
Le

Lb

Not acBes
lucro apés inpostos no Brasil Nb = preco da nafta no Brasil
lucro apés inpostos na Europa Ne = preco da nafta da Europa
receita de vendas no Brasil b = outros custos (ex-nafta) no Brasil
receita de vendas na Europa Ce = outros custos (ex-nafta) na Europa
i nposto sobre vendas no Brasil Tb = inmposto sobre lucro no Brasil
i npost o sobre vendas na Europa Te = inmposto sobre lucro na Europa
Prem ssas
Le le =0
Ve Ce = Ob = 0,40 Ve = 0,80 Ne
0,50 Ve, isto é, Ve = 2 Ne Tbh = 52%
0,0265 Vb = 0,0265 Ve = 0,053 Ne Te = 30%

Lucros apds inpostos

(Vb - Ib- No- o) (1 - Tb)
(Ve - le - Ne - Ce) (1 - Te)

Portanto

(2 Ne - 0,053 Ne - Nb - 0,80 Ne) (1 - 0,52)
(1,147 Ne - Nb) (O, 48)
0,551 Ne - 0,48 Nb

(2 N -0- Ne- 0,80 Ne) (1 - 0,30)
(0,20 Ne) (0, 70)
Le = 0,14 Ne

Preco Rel ativo

0,551 Ne - 0,48 Nbo = 0,14 Ne
0,411 Ne = 0,48 Nb
Nbo = 0,856 Ne

Fonte: ABIQUIM (1993).

A partir desse resultado, a ABIQUIM extrai a conclusdo preliminar de que o prego da

nafta no Brasil deveria ser 14,4% inferior ao europeu.

Continuando o exercicio, de modo a abranger os diferenciais de créditos de efluentes entre

as centrais, a reducdo acima deveria aumentar. Isto porque, enquanto na Europa o volume de
efluentes (10% do volume fisico total de nafta consumida pelas centrais, sendo 57% gasolina e
43% GLP/butenos) € livremente comercializado no mercado, a legislacdo brasileira determina que
sejam retornados a0 preco de naftaa PETROBRAS.,

Considerando os pregos pagos na Europa por tais efluentes, o estudo da ABIQUIM

conclui, finamente, que o "preco da nafta no Brasil deveria ser da ordem de 18% inferior ao prego
europeu a fim de compensar simultaneamente as diferencas de carga tributéria (14,4%) e de
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créditos de efluentes (3%) e, assim, assegurar 0 mesmo retorno de investimento nas 2 centrais
hipotéticas".

Concluindo, convém adicionar que seria desgjavel a discussdo na cdmara setoria de formas
de propagar parte desse desconto para a industria transformadora, beneficiando assim o
consumidor fina de bens demandantes de insumos petroguimicos.

3.2. Politicas de M oder nizacéo Produtiva

De um ponto de vista mais geral, diante de uma expansdo da economia, que lhes garantisse
mercado e rentabilidade, as empresas se sentiriam mais incentivadas a se modernizarem,
aumentando os esforcos de P&D, qualificacdo de méo-de-obra, adogcdo de programas de
gualidade e melhoria das relagdes capital-trabalho.

Os grandes grupos nacionais ja procuram, de certo modo, desenvolver e/ou otimizar
processos e produtos a partir de departamentos internos de P&D, que mantém ligagdes com
centros de pesquisa externos as empresas. Cabe incentivalos a aprofundar esta estratégia e a
acdlerar a introducéo da automacgdo industrial e das novas técnicas operacionais, a aumentar o
investimento em treinamento e qualificacd de méo-de-obra e a reverter o recente desemprego
gue se observa na area de P&D. Do ponto de vista governamental, os incentivos fiscais ou
financeiros devem ser especificos e muito bem dirigidos, devendo ser concendidos mediante a
definicéo prévia de metas de desempenho das empresas.

Neste ponto, vale realcar que a condicdo da empresa criar inovagdes, ndo esta restrita ao
pessoa diretamente envolvido em P&D. A producdo, a medida em que diminui o trabaho direto,
incorpora atividades mais abstratas que habilitam o trabalhador a colaborar no aperfeicoamento e
na geracdo de produtos e processos.

Sob esse aspecto, a multiplicidade de questdes que decorrem da andlise do panorama
educaciond brasileiro, torna necess&ria a determinacdo de prioridades de acdo, que deverdo
orientar o tratamento da relagdo entre Educacéo e Qualificagcdo Profissional, de acordo com os
novos padrdes de competitividade global, o que inclui novas formas de articulagdo entre o sistema
produtivo e 0 sistema educaciona, reparticdo das responsabilidades entre Estado e empresas,
maior participacd dos sindicatos na gestdo das ingtituicdbes de formagdo profissiona,
especialmente no que se refere a implantacdo de programas de requadlificacdo de méao-de-obra,
entre outros (ECIB/CSh, 1993).

No que concerne a programas de qualidade, como ja dito, mudancas na relacdo de
trabaho e nos mecanismos de protecdo socia sdo fundamentais. Sem isto o incremento da

IE/UNICAMP - IEI/UFRJ - FDC - FUNCEX



78

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

competitividade, através da busca de melhoria na qualidade e produtividade, esta fadada ao
fracasso. Apesar de varias empresas estarem engajadas nesses programas, tendo algumas inclusive
cumprido as exigéncias da 1SO 9000, tem-se duvidas quanto a completa assimilagdo por parte das
mesmas da filosofia da qudidade total. O papel do Estado € incentivar empresé&rios e
trabalhadores a se articularem em torno desse objetivo.

Para tanto, além de continuar apoiando o PBQP - que é conduzido em parceria pelos
governos estaduais e federa e pelo setor privado -, cabe ao Executivo desenvolver esforgos paraa
promocdo do contrato coletivo de trabalho como instrumento basico e definidor das relactes
capital/trabalho.

E neste contexto, que a Camara Setoria proposta nesta nota técnica, que teria por alvo a
busca de um acordo garantidor da estabilidade nas relacbes petrdleo/petroquimica, poderia se
constituir num locus privilegiado para acordos parciais e setoriais entre trabalhadores, empresarios
e governo, tanto nas questdes relativas a uma politica negociada de beneficios, quanto nas
guestdes relativas a difusdo de novas tecnologias, métodos organizacionais e fornecimento de
adequadas condigdes de trabalho, algo crucid na atividade petroguimica.

3.3. Politicas Relacionadas aos Fator es Sistémicos
. Cargatributéria

A baixa raciondidade do sistema tributario nacional impde aos produtores brasileiros uma
carga bem maior do que a vigente na indistria petroquimica mundial. Além dos impostos
incidentes sobre a renda das empresas e dos impostos sobre o faturamento (ICMS, IPI, PIS e
FINSOCIAL), existem dois problemas adicionais: os recolhimentos sobre a folha salarial para o
financiamento da Previdéncia Socia; e o nus adiciona que a grande diversidade de impostos e
contribuigbes parafiscais cria para as empresas, na medida em que departamentos com fins
tributérios precisam ser montados para administrar o recolhimento dos mesmos.

Assumindo-se a impossibilidade de uma ampla reforma fiscal antes da reviséo
constitucional, o Executivo poderia, a curto prazo, minimizar essas desvantagens através:

i) da adocdo do critério de isonomia tributaria entre a producéo local e a importada, via
eliminagcdo daincidéncia de impostos sobre o custo financeiro das vendas a prazo, ou mudando as
datas de pagamento dos mesmos, levando em conta o fato do faturamento ser a vista ou a prazo; e

i) da supressdo dos impostos em cascata ( PIS e FINSOCIAL), que deveriam ter sido
extintos com a criacdo do IPMF.
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. Infra-estrutura ener gética, de transporte e custos financeir os

Quanto a infra-estrutura e aos custos financeiros ndo é facil identificar acdes de carater
emergencial para incrementar a competitividade da petroquimica brasileira. Apesar do avanco
obtido com a recente aprovacdo da lei de modernizacdo dos portos - que pode propiciar menores
custos portuarios -, investimentos sisteméticos e adequados na infra-estrutura de transportes
(rodovias e portos) esbarram nas restrigdes macroecondémicas vividas atualmente pela economia
brasileira. O transporte rodoviério, por exemplo, importante fator de competitividade para o pélo
da Bahia, maior complexo petroquimico brasileiro e afastado do seu maior mercado consumidor
(o Sudeste) por mais de 1000 Km, exige um programa de recuperacdo e restauracdo dos trechos
mais importantes para essa atividade industrial.

No que diz respeito aos custos financeiros, € notéria a escassez de fontes de financiamento
de longo prazo no Brasil, dém do elevado custo do capital, que encarece produtos, dificulta a
vida das empresas que ndo dispdem de capital de giro proprio para financiar suas operacoes e
inibe investimentos. A captacdo de recursos custa no minimo 6% reais a0 ano, sendo que
atualmente pratica-se juros reais superiores a 30% ao ano. A importancia das reformas estruturais
e da queda dainflagdo para areversdo desse quadro sdo evidentes.

. Aliquotas de importacao e legislacéo anti-dumping

Na auséncia de reformas estruturais que desonerem as empresas do ponto de vista
tributério, que viabilize investimentos voltados a melhorar a eficiéncia da infra-estrutura
econémica e social, que reduza o custo do capital e incentive a capacitacdo tecnolOgica, é
recomendavel que o Executivo busque institucionalizar modernos instrumentos ndo-tarifarios de

protecéo.

Habilitar 0 orgéo responsavel pelo gerenciamento tarifario e de instrumentos néo-tariférios
(acbes anti-dumping, que interessam mais de perto a atividade petroquimica, e agdes anti-
subsidios) aparece, portanto, como recomendacdo bésica. No caso da industria petroquimica essa
capacitacdo é decisiva, pois no mercado internacional esses produtos sdo usuamente negociados
abaixo do preco interno, caracterizando o chamado dumping estrutural do setor.

Em termos de diretriz de politica comercial para orientar 0 uso desses instrumentos, a
interpretacdo econdmica brasileira deve estar voltada para "n&o permitir a obstrucéo do processo
de gjustamento estrutural do parque industrial brasileiro, em nome do qua se vem implantando a
reforma da politica comercial brasileira" (Naidin, 1993).
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Finamente e de forma complementar a essas diretrizes, caberia propor o inicio de uma
discussdo sobre 0 estabelecimento de um cddigo brasileiro de salvaguardas, a ser posteriormente
consolidado, juntamente com os codigos anti-dumping e o anti-subsidios, em uma Le de
Comércio.

As diretrizes para a elaboracdo desse cddigo devem ser as seguimtes:

a) aintroducdo de medidas de savaguarda deve ser adtamente seletiva e temporaria com
clausulas de phase-out, de forma a reduzir os custos econdmicos e sociais da reestruturagdo, mas
evitando retardar o processo de gjuste estrutura daindustria;

b) 0 uso de mecanismos deve ser transparente interna e externamente, propondo-se a
supervisdo do GATT para solucéo de eventuais controvérsias com outros paises, geradas pela
aplicacéo do codigo;

¢) 0 mecanismo de salvaguarda deve ser discutido e negociado no ambito do Mercosul,
para que ndo se crie uma nova assimetria entre 0s parceiros na area de politica comercial.

O eventual estabelecimento de um Cdédigo de Savaguarda reforca o argumento da
necessidade de capacitacdo do orgdo encarregado de gerencié-lo. Mais uma vez, trata-se de evitar
gue 0 mesmo sgjainvocado por demandas de protecéo ad-hoc e de assegurar uma andlise eficiente
€ em prazos razoaveis dos pleitos apresentados.

. Apoio fiscal-crediticio a P& D

Em termos de apoio fiscal-crediticio, todos os paises industridizados possuem uma
configuracdo institucional de apoio as atividades de P&D. Reduces tributarias e deducbes de
impostos sdo concedidos para gastos empresariais direcionados para P&D. Os investimentos em
P&D nos laboratérios das empresas sdo incentivados pelo Estado, que as autoriza a depreciarem
suas edificagOes e equipamentos destinados ao desenvolvimento de centros de pesquisa.

No caso do setor petroquimico, que comporta grandes empresas, com projetos
tecnoldgicos de porte e risco elevados, trata-se de viabilizar a montagem de acordos de
cooperacdo com estimulos diversos, envolvendo institutos/universidades, esquemas de
financiamento de longo prazo e tratamento fiscal.

O Congresso Brasileiro aprovou recentemente uma lei de incentivos fiscais para o
desenvolvimento tecnoldgico da industria (PDTIs) e agro-pecuéria (PDTAS), que aguarda a
regulamentagdo para entrada em vigor no proximo exercicio fiscal.
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Uma limitac&o identificada na nova lei é a ndo previsdo de créditos fiscais diferiveis para o
futuro correspondentes as despesas de P&D redlizadas, pois diante da atual recessdo, um numero
significativo de empresas pode ndo apresentar resultado operacional positivo, que garanta um
nivel de imposto de renda a pagar compativel com as despesas que realiza ou pretenda redlizar,
situacdo em que o setor petroquimico pode se encaixar.

Outro aperfeicoamento possivel seria a elevacdo do percentua de deducdo para setores
intensivos em P&D, como forma de estimular as empresas petroquimicas a se enggjarem em
projetos mobilizadores visando o upgrading tecnolégico do setor.

. Integracéo petroquimica no M er cosul

A busca de uma maior complementariedade petroguimica no ambito do Mercosul, que
pode impactar positivamente esses setores industriais no Brasil e Argenting, requer algumas agdes.

Duas dternativas vém sendo defendidas pela Associacdo Petroquimica Latino Americana
(APLA). A criagdo de empresas binacionais e a producgédo integrada de etileno por meio de
terminais maritimos de recepcao e despacho.

Uma outra acdo demandada por empresarios dos dois paises € 0 desgravamento tributério.
O Tratado de Assuncéo fixou a meta de aiquota zero para o fina de 1994. Um acordo comum
entre Brasil e Argentina vem sendo negociado desde o 2° semestre de 1992, visando uma
antecipacdo nesse calendario para comerciaizacdo dos produtos petroquimicos. A expectativa é
de que essa antecipacdo possa duplicar o fluxo de comércio entre os dois paises, que se concentra
basicamente em eteno, propeno, polietileno e polipropileno.

Subjacente a proposta, esta a idéia de que os dois paises tém condi¢des de suprir as suas
respectivas caréncias de insumos, que séo atualmente importados de terceiros. Seria 0 caso, por
exemplo, daimportacdo brasileira de nafta argentina e a importacéo argentina de eteno brasileiro.

As acdes ndo devem se esgotar ai. As restricdes a uma maior integracdo no Mercosul ndo
se limitam as tarifas. Elas incluem insumos, como energia elétrica e gés, carga tributaria e cambio.
Ademais, seria recomendéavel que ap6s a derrubada de tarifas, fosse definido um acordo de
restricdo voluntaria, com o intuito de proporcionar uma maior suavidade no processo de
transicdo, particularmente para os produtos considerados "sensiveis', cujo mercado internacional
estgja conturbado por excesso de oferta e guerra de precos. Até o limite dessas cotas a aliquota
seria nula.
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4. INDICADORES DE COMPETITIVIDADE

Sugerem-se 0s seguintes indicadores para a petroquimica:
a) Eficiéncia

relagdo entre capacidade nominal e capacidade efetiva;
indices técnicos de conversdo de matérias-primas;
consumo de energia por tonelada de produto;

analises comparativas de custo de producdo por tonelada de produto.

b) Desempenho

relacdo entre exportacdes e importacoes;

relacdo entre exportacdes e producao;

relacdo entre capacidade instalada e consumo aparente;

margens operacionais, grau de endividamento e rentabilidade do patriménio liquido;

grau de integracdo vertical e horizontal.

c¢) Capacitacao

atualizacdo tecnoldgica dos processos;
relacdo entre gastos em P& D e faturamento;
capacidade de atender exigéncias do mercado por novos produtos;

atividade de patenteamento.
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5. CONCLUSOES

Em linhas gerais, pode-se afirmar que a petrogquimica brasileira na década de 80
apresentou uma razoavel competitividade internacional. Essa competitividade, apesar de apoiar-se
fundamentalmente na politica de precos da nafta praticada pela PETROBRAS, foi também
influenciada positivamente pela eficiéncia alcancada pela maioria das plantas.

Muitas das desvantagens competitivas inerentes a petroquimica brasileira, dgumas delas
originarias do modo pelo qual o setor foi estruturado, ndo se explicitavam claramente devido ao
forte protecionismo vigente na economia até 1989. A politica econdmica seguida pelo Governo
Collor, ao reverter abruptamente esse quadro, numa conjuntura de grande oferta internacional de
petroquimicos e de brutal recessdo interna, atingiu duramente a capacidade de sobrevivéncia de
muitas empresas e exp0s com bastante clareza os problemas competitivos da industria, que podem
ser assim resumidos:

1. Falta porte empresarial e a integracdo produtiva € baixa, provocando, entre outros
problemas. elevacdo de custos, inexisténcia de economias de escopo e insuficiéncia de
investimentos em P&D;

2. As empresas ndo internalizaram uma capacitacdo inovativa que as permita estabelecer
estratégias competitivas compativeis com 0 panorama internacional. O processo de mudanca
organizaciona encontra-se atrasado. Os programas de qualidade e produtividade encontram-se
ameacados por demissdes, queda de saé&rio real, auséncia de acordos trabahistas duradouros e
falta de definicdo de regras sobre participagdes dos trabahadores nos lucros das empresas;

3. O uso da microeletrénica € pontua e destituido de uma visdo estratégica. O aumento da
produtividade tem se limitado as possibilidades de expanséo da capacidade de cada planta;

4. A irracionalidade do sistema tributario nacional imp&e a petroquimica brasileira uma
carga de impostos maior que a vigente internacionalmente;

5. Apesar dos baixos sdaios em relacdo aos padrfes internacionais, 0s encargos sociais bem
superiores a esses mesmos padrdes, eevam significativamente o custo total com méo-de-obra;

6. A infra-estrutura de transportes (rodovias e portos) e educaciona € inadequada. Os
incentivos a capacitagdo tecnoldgica sdo timidos e os custos financeiros sdo elevados, além de
serem escassas as fontes de financiamentos de longo prazo.

Apesar da necessidade de se redizar profundas reformas estruturais na economia
brasileira, e outras de médio prazo, para que alguns desses obstaculos a competitividade
petroquimica sgjam superados, algumas agdes deveriam ser implementadas:
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1. Na impossibilidade de se redlizar a curto prazo uma ampla reforma fiscal, ado¢cdo do
principio daisonomia tributaria entre a producéo local e aimportada;

2. Na auséncia de reformas que desonere as empresas do ponto de vista tributério, que
viabilize investimentos em infra-estrutura econémica e social, que reduza os custos de capital e
incentive a capacitacdo tecnoldgica deve-se procurar dotar o 6rgdo responsavel pela andlise de
possiveis préticas de dumping de estrutura técnica e funcional adequada a um atendimento mais
&gil e eficaz das demandas de protecéo contra préticas de comércio;

3. O processo de privatizagdo deveria ser reorientado, no sentido de que a venda dos &tivos
estatals sgja um instrumento de reestruturacéo. Nessa perspectiva, 0s objetivos a serem perseguidos,
supondo-se a permanéncia do monopdlio do petrdleo, séo: buscar uma determinada participacdo estatal
no setor, que facilite a integracéo refino/petroquimica e beneficie o estabeecimento de uma politica de
precos para a nafta que viabilize a competitividade petroquimica; incentivar a formacéo de empresas
com porte adequado a competicdo internacional; e procurar reduzir a participacéo estatal no controle
das empresas e na regulamentacdo daindlstria

4. N&o ocorrendo essa reorientacdo e mantendo-se 0 modelo de privatizagdo em curso
deve-se buscar, no ambito de uma camara setoria, um acordo negociado entre empresas,
trabalhadores e governo, de modo a definir regras para a fixagdo do preco da nafta, garantindo
estabilidade nas relagdes entre refino e petroguimica. Essa mesma Camara poderia se constituir
num locus privilegiado para acordos, tanto nas questdes relativas a uma politica negociada de
beneficios, quanto nas questdes relativas a difusdo de novas tecnologias, métodos organizacionais
e fornecimento de adequadas condic¢des de trabalho, algo crucia na atividade petroquimica.
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ANEXO:

PESQUISA DE CAMPO - ESTATISTICASBASICASDO SETOR
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PESQUISA DE CAMPO
ESTATISTICAS BASICAS
Setor Petroquimica

Amostraoriginal: 19

Questionarios recebidos: 14

1. Caracterizacéo

1.1 Variéveis Bésicas; valores totais em 1992

(US$ mil)
Faturamento 2.931.930
Investimento 1.271.609
Exportagles 361.740
Emprego direto na producéo (n° empregados) 4,713

2. Desempenho

2.1 Desempenho Econémico: evolugao dos valores médios

(US$ mil)
1987-89 1992 Variagdo (%)
) 2 /(1)
Faturamento 208.404 209.424 0,45
Margem de lucro (%) 33,66 18,45 54,81
Endividamento (%) 21,17 26,25 23,99
Investimento nd 90.829 n.d.
Exportagles 30.453 25.839 -15,15
Exportacdes/Faturamento (%) 15 12 -20,00
Importagdes insumos-componentes 2.178 2.297 5,46
Importactes insumos/Faturamento (%) 1 1 0
ImportagBes de bens de capital 1.666 1.499 -10,02
Importactes de bens de capital/Faturamento 0,01 0,01 0
Utilizac&o da capacidade (%) 95,58 84,44 -11.66
Emprego direto na producdo (n° de empregados) 370 337 -8.92

2.2 Principal Motivagdo do Investimento em Capital Fixo
(% de empresas)

1990-92 1993-95
Modernizago 71.4 58.3
Ampliacéo 14.3 8.3
Ambos 14.3 333
NUmero de respondentes 14 12
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2.3 Desempenho Produtivo: evoluggo dos valores médios

Variavel Unidade  1987-89 1992
Niveis hierérquicos n° 4.94 3.85
Prazo médio de producgéo dias 3.18 2.95
Prazo médio de entrega dias 8.84 7.96
Taxa de retrabalho % 141 1.04
Taxa de defeitos % 3.45 3.27
Taxade rejeito de insumos % 1.80 2.00
Taxa de devolucdo de produtos % 0.68 0.95
Taxa de rotagcdo de estoques % 13.91 12.80
Paradas imprevistas dias 11.70 8.90

2.4 Atributos do Produto em 1992 em Relacéo a 1987-89
(% de empresas)

menor igual maior n&o respondeu
Nivel de precos 50.0 0 50.0 0
Nivel de custos de producdo 46.2 7.7 46.2 0
Nivel médio dos saléarios 50.0 21.4 28.6 0
Grau de aceitagdo da marca 0 64.3 14.3 21.4
Prazos de entrega 7.1 64.3 14.3 14.3
Tempo de desenvolvimento de novos 15.4 231 7.7 538
modelos'/ especificactes
Eficiéncia na assisténcia técnica 7.1 7.1 57.1 28.6
Contetdo/ sofisticacao tecnologica 0 21.4 35.7 42.9
Conformidade as especificacOes técnicas 0 57.2 42.9 0
Durabilidade 0 50.0 7.1 42.9
Atendimento a especificagdes de clientes 0 35.7 42.9 21.4

3. Capacitacdo

3.1 Grau de Formalizagdo do Plangjamento da Empresa
(% de empresas)

N&o existe nenhuma estratégia formal ou informal 0
Existe estratégia desenvolvida, disseminada informalmente 0
Existe estratégia desenvolvida, disseminada periodicamente 07.7
Existe estratégia desenvolvida, disseminada periodicamente com o ©3
envolvimento dos diversos setores da empresa '
NUmero de respondentes 13
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3.2 Fontes de Informag&o Utilizadas na Definigdo de Estratégias
(% de empresas)

Midia em gera 33.3
Participacédo em atividades promovidas por associacfes de classe 75.0
Revistas especializadas 75.0
Feiras e congressos no pais 75.0
Feiras e congressos no exterior 75.0
Visitas a outras empresas no pais 66.7
Visitas a outras empresas no exterior 75.0
Universidades/ centros de pesguisa 41.7
Consultoria especializada 75.0
Banco de dados 58.3
Pesquisas proprias 50.0
NUmero de respondentes 12

3.3 Tecnologias/ Servicos Tecnolégicos Adquiridos em 1991/1992

(n° de empresas)
Total no Brasil no exterior
Tecnologia de terceiros 2 1 1
Projeto bésico 2 2 1
Projeto detalhado 1 1 0
Estudos de viabilidade 1 1 0
Testes e ensaios 3 3 1
Metrologia e normalizagéo 3 3 2
Certificacdo de conformidade 2 2 1
Consultoriaem Marketing 3 2 2
Consultoria gerencial 5 5 0
Consultoria em qualidade 7 6 1
NUmero de respondentes 9 8 5
3.4 Esforco Competitivo: Dispéndio nas varidveis/Faturamento
(%)

1987-89 1992
P&D 0,59 0,33
Engineering 1,13 1,17
Vendas 1,58 1,66
Assisténcia técnica 0,13 0,16
Treinamento de pessoal 0,17 0,08
3.5 Treinamento Sistemético

(n° de empresas)

Empresas que néo realizam qualquer treinamento 1
Empresas que treinam 100% dos empregados na atividade:
Geréncia 1
Profissionais técnicos 0
Trabahadores qualificados 0
Operadores/ empregados 0
NUmero de respondentes 14
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3.6 Estrutura do Pessoal Ocupado

Distribuicdo Pessoa de nivel
por atividade superior/total na
atividade
(%0) (%0)

P& D 3.34 74.12
Engenharia 4.08 53.85
Producéo 46.57 32.46
Vendas 4.96 21.49
Assisténcia técnica 0.77 59.52
Manutencdo 13.72 8.86
Administragdo 26.55 22.98

3.7 Idade de Produtos e Equipamentos

(n° de empresas)
aé5anos 6all0anos masdel10 total de
anos respondentes
Produto principal 0 4 10 14
Equipamento mais importante 0 3 11 14
3.8 Geragdo de Produtos e Equipamentos
(n° de empresas)
dltima penditima anteriores ndo sabe total de
respondentes
Produto principal 7 3 2 0 12
Equipamento mais importante 3 7 2 0 12
3.9 Intensidade de Uso de Novas Tecnologias e Técnicas Organizacionais
(n° de empresas)
1987-89 1992

baixa média ata baixa média ata
Dispositivos microeletrdnicos 8 3 1 7 1 4
Circulo de controle da qualidade 13 0 0 13 0 0
Controle estatistico de processo 11 1 1 9 3 1
Métodos de tempos e movimentos 13 0 0 10 3 0
Células de producéo 13 0 0 9 3 0
Just in time interno 11 0 1 8 2 0
Just in time externo 13 0 0 8 2 1
Paticipacdo em just in time de clientes 12 1 0 9 1 1

Obs.: Para 0 uso de dispositivos microeletronicos séo consideradas empresas de baixa
intensidade de uso aquelas que os utilizam em até 10% das operaces, média
intensidade entre 11 e 50% e ata intensidade acima de 50%. Para o uso de técnicas
organizacionais sd0 consideradas empresas de baixa intensidade aguelas que
envolvem até 10% do empregados ou das atividades, média intensidade entre 11 e
50% e alta intensidade acima de 50%.
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3.10 Situacdo em Relacéo a | SO-9000
(n° de empresas)

N0 conhece 0
Conhece e ndo pretende implantar

Realiza estudos visando aimplantacéo

Recém iniciou aimplantacdo

Esta em fase adiantada de implantacéo

Ja completou aimplantacdo mas ainda ndo obteve certificado
Ja obteve certificado

kPR, WO »~O

3.11 Controle de Qualidade na Producéo
(n° de empresas)

1987-89 1992

N&o realiza 0 0
Somente em produtos acabados 0 0
Em algumas etapas 1 0
Em etapas essenciais 1 2
Em todas as etapas 9 10

NUmero de respondentes 11 12

4. Estratégias

4.1Direcd0 da Estratégia de Produto
(n° de empresas)

Direcionar exclusivamente para o mercado interno 2
Direcionar exclusivamente para 0 mercado externo 0
Direcionar para 0 mercado interno e externo 12

NUmero de respondentes 14

4.2 Estratégia de Produto
(n° de empresas)

mercado interno mercado externo

o

Baixo preco 4
Forte identificagdo com a marca

Pequeno prazo de entrega

Curto tempo de desenvolvimento de produtos
Elevada eficiéncia da assisténcia técnica
Elevado contelido/ sofisticacéo tecnologica
Elevada conformidade a especificactes técnicas 13
Elevada durabilidade

Atendimento a especificacfes dos clientes
N&o ha estratégia definida 0

PP, ONO

= O

(el o eoNoNeoNelNolNolNolNo)

NUmero de respondentes 14
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4.3 Estratégia de Mercado Externo - Destino

(n° de empresas)

Mercosul

Outros paises da América Latina
EUA e Canada

CEE

Paises do leste europeu

Japdo

N&o ha estratégia definida

[oNeolNolNeoNeoNoNol

4.4 Motivagdo da Estratégia Atua

n° de empresas % de empresas

Retracdo do mercado interno 12 85,7
Avanco da abertura comercial no setor de producdo da empresa 42,9
Avanco da abertura comercial nos setores compradores da empresa 21,4
Crescente dificuldade de acesso a mercados internacionais 21,4
Globdizagdo dos mercados 64,3
Formac&o do Mercosul 21,4
Novas regulamentacGes publicas 28,6
Surgimento de novos produtos no mercado interno 21,4
Surgimento de novos produtores no mercado interno 7,1

Exigéncia dos consumidores 28,6
Elevacéo das tarifas de insumos bésicos 28,6
Diretrizes dos programas governamentais 7,1

P RArABRPFPWORRWLOWWO

-
N

NUmero de respondentes 100,0

4.5 Estratégia de Compra de Insumos
(n° de empresas)

Menores pregos 12
Menores prazos de entrega

Maior eficiéncia da assisténcia técnica

Maior contelido tecnolégico

Maior conformidade as especificactes técnicas
Maior durabilidade

Maior atendimento de especificagbes
particulares

N&o ha estratégia definida 0

PO OWOON

NUmero de respondentes 12

4.6 RelagBes com Fornecedores
(n° de empresas)

Desenvolver programas conjuntos de P & D 3
Estabelecer cooperacdo para desenvolvimento de produtos e processos 5
Promover troca sistemética de informages sobre qualidade e desempenho dos produtos 8
Manter relacionamento comercial de LP com fornecedores fixos 11
Realizar compras de fornecedores certificados pela empresa 6
Realizar compras de fornecedores cadastrados pela empresa 6
Redlizar compras de fornecedores que oferecem condigdes mais vantajosas a cada momento 2

NUmero de respondentes 13

4.7 Estratégia de Financiamento dos Investimentos em Capital Fixo
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(n° de empresas)

Recursos proprios gerados pela linha de produto 11
Recursos proprios gerados pelas outras areas do grupo empresarial 2
Recorrer a crédito publico 10
Recorrer a crédito privado interno 2
Recorrer a crédito externo 4
Recorrer aformas de associagdo 3
Captar recursos nos mercados internos de valores 2
Captar recursos nos mercados externos de valores 2
N&o ha estratégia definida 0
NUmero de respondentes 14
4.8 Estratégia de Gestéo de Recursos Humanos

(n° de empresas)
Oferecer garantias de estabilidade 0
Adotar politica de estabilidade sem garantias formais 10
N&o adotar politicas de estabilizacdo 3
Promover arotatividade 1
N&o ha estratégia definida 0
NUmero de respondentes 14

4.9 Definic8o de Postos de Trabalho

(n° de empresas)

Definir postos de trabalho de forma estreita e rigida

Definir postos de trabalho de forma estreita mas incentivar os trabalhadores a

executarem tarefas fora da definicdo dada

0
4

Definir postos de trabalho de modo amplo visando alcancar polivaléncia 10

N&o definir rigidamente os postos de trabalho de modo que a gama de tarefas varie

consideravelmente
N&o ha estratégia definida

0
0

NUmero de respondentes

14

4.10 Estratégia de Producéo

(n° de empresas)

Reduzir custo de estoques

Reduzir consumo/ aumentar rendimento das matérias-primas 13

Reduzir consumo/ aumentar rendimento energético
Reduzir necessidades de mé&o-de-obra

Promover desgargalamentos produtivos

Reduzir emissdo de poluentes

N&o ha estratégia definida

NUmero de respondentes
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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