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RESUMO EXECUTIVO

Este documento de sintese enfoca a competitividade do complexo metal-mecanico
brasileiro através da andlise das tendéncias estruturais, tecnolégicas, comerciais e de estratégias
empresariais presentes nos mercados internacionais, do diagnostico da competitividade do
complexo no Brasil, com base no avaiacdo do desempenho recente e da capacitacdo produtiva
tecnoldgica e gerencia, e da identificacdo de seus fatores determinantes no pais. As proposicoes
de politica para o incremento da competitividade estdo organizadas segundo politicas de
reestruturagdo setorial, politicas de modernizacdo produtiva e politicas relacionadas aos fatores
sistémicos. Ao final, sdo sugeridos indicadores de competitividade mais adequados para o
monitoramento das industrias do complexo.

Cabe enfatizar o cardter qualitativo da sintese aqui redizada. Informagbes quantitativas
mais detalhadas podem ser encontradas nos estudos setoriais realizados. Apesar deste documento
de sintese estar informado pelos estudos setoriais, a andlise aqui apresentada € de responsabilidade
do autor.

A relacdo de estudos setoriais sobre os quais se sustenta esta sintese, bem como 0s
respectivos autores, é a seguinte:

Segmento de Insumos

Competitividade da Industria de Miné&io de Ferro - Germano Mendes de Paula
(FEA/UFUD)

Competitividade da Industria Siderdrgica - Germano Mendes de Paula (FEA/UFUD)

Competitividade da Industria de Aluminio - Jorge Nogueira de Paiva Britto (FEA/UFF)
Segmento de M aquinas e Equipamentos

Competitividade da Industria de Méquinas Agricolas - Sonia Dahab (NACIT/UFBa)

Competitividade da Industria de Maquinas-Ferramenta - Hélio Nogueira da Cruz
(FEA/USP)

Competitividade da Industria de Equipamentos para Energia Elétrica - Eduardo Strachman
(IE/UNICAMP)

IEI/UFRJIE/UNICAMP-FDC-FUNCEX
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Segmento Automotivo

Competitividade da Industria Automobilistica - José Roberto Ferro (FGV/SP)

Competitividade da Industria de Autopegas - Anne Posthuma (consultora)

IEI/UFRJIE/UNICAMP-FDC-FUNCEX
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1. TENDENCIAS INTERNACIONAIS DA COMPETITIVIDADE

1.1. Caracteristicas Estruturais

O desempenho recente da producdo do complexo meta-mecanico aponta a relativa
estagnacdo dos seus mercados. No segmento de insumos do complexo (mineragéo e metalurgia),
gue atualmente apresenta excesso de oferta e precos baixos, ndo se visudizam grandes
investimentos em ampliacdo da capacidade produtiva. No segmento de maquinas e egquipamentos
a demanda também se encontra restringida pelas baixas taxas de crescimento dos paises mais
desenvolvidos. No segmento automotivo a producéo também se encontra estagnada em fungdo da
retracdo do mercado, fazendo surgir uma capacidade ociosa nas principais empresas mundiais.

Nestas circunstancias, a concorréncia no mercado mundial tém se acirrado, implicando as
seguintes tendéncias para a competitividade internaciona do complexo:

. forte pressdo para se produzir com eficiéncia e qualidade crescentes;

. maior protecdo dos mercados nacionals a mesmo tempo em que as empresas
desenvolvem estratégias de globalizacao, inclusive objetivando a reducéo de custos de producao;

. intensificacdo da necessidade de incorporacdo de progresso técnico visando reducdo
continua dos custos de producdo e intensificagdo do ritmo de lancamento de novos produtos; e

. estreitamento da cooperacao vertical entre os agentes das cadeias produtivas e horizontal
entre empresas concorrentes, no sentido de somar esforgos para enfrentar a concorréncia de
aliangasrivais.

O desenvolvimento tecnologico do complexo meta-mecanico tem apresentado as
seguintes tendéncias:

. maior utilizacéo de tecnologias de automagdo de base microeletrénica em busca de maior
produtividade, qualidade e flexibilidade dos processos produtivos em todos os setores do
complexo. Nos segmentos de bens de capita e automotivo também é maior a utilizacdo de
componentes microeletrénicos nos produtos;

. intensificagdo da difusdo das novas técnicas de gestdo da producdo, independentemente
das escaas das plantas ou da natureza continua ou descontinua dos processos,

. maior adocdo de sistemas de quaidade total, que cada vez mais vém se constituindo em
pré-requisito para a entrada no mercado internacional;

IEI/UFRJIE/UNICAMP-FDC-FUNCEX



4

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

. investimentos crescentes no desenvolvimento de novos produtos. no segmento de
insumos, caminha-se em direcéo ao enobrecimento dos produtos, visando a incorporagéo de maior
valor agregado, através do atendimento de especificagdes particulares definidas pelos
compradores. No segmento de méquinas e equipamentos, desenvolve-se produtos mais
sofisticados com maior produtividade e desempenho, e sobretudo, que constituam um pacote de
solucBes dimensionadas para as necessidades dos usuarios. No segmento automotivo também se
desenvolve produtos mais sofisticados, sendo a tecnologia de produto um elemento definidor
basico darelacdo entre empresas montadoras de veiculos e fornecedoras de autopegas.

Embora as tendéncias tecnoldgicas acima mencionadas possam ser generdizadas para o
conjunto do complexo metal-mecanico, as caracteristicas estruturais sdo distintas entre os
segmentos e mesmo entre 0s setores que compdem o complexo.

No segmento de insumos prevalecem as empresas verticalizadas que produzem, ou
controlam indiretamente a producdo, desde a matéria-prima bésica até a fabricacdo de produtos
transformados. A producdo de insumos semi-acabados tem se deslocado para paises menos
desenvolvidos, que apresentem dotacdo favoravel de recursos naturais, através de investimentos
diretos das principais empresas lideres do mercado mundia ou da constituicdo de joint-ventures
entre essas e empresas locais.

No segmento de méguinas e equipamentos a tendéncia € oposta, ou sgja, 0 predominio é
de empresas pouco verticalizadas, que contam com eficientes redes de fornecedores, constituindo-
se, cada vez mas, em empresas montadoras. A especidizacdo da pauta de producdo €,
atuamente, elemento decisivo na definicdo da competitividade de uma empresa. Apesar do
segmento de maquinas e equipamentos ser muito heterogéneo em funcdo da diversidade de
produtos e de empresas, em varios mercados especificos de méguinas predominam empresas
independentes, ndo vinculadas a grandes grupos econdmicos, que s&o0 muito competitivas nos seus
respectivos mercados. Nestes mercados, as escalas produitivas ndo costumam constituir fontes
relevantes de barreiras a entrada.

No segmento automotivo, vigoram niveis distintos de verticalizacdo entre as montadoras.
Gerdmente, as empresas jgponesas assim como as suas fornecedoras de autopegas s menos
verticalizadas. No setor de montagem de veiculos, a escala produtiva € uma barreira a entrada, o
mesmo ndo acontecendo com a industria de autopegas. Consequentemente, o grau de
concentracdo do mercado é muito maior entre as montadoras do que entre as fornecedoras de

autopecas.

IEI/UFRJIE/UNICAMP-FDC-FUNCEX
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1.2. Fator es Deter minantes da Competitividade

Apesar das distingbes estruturais acima listadas, aguns pontos gerais podem ser
mencionados como muito importantes para a competitividade no complexo metal-mecéanico. Um
deles é a obtencdo de economias de escala e de escopo. As economias de escala tornam-se mais
importantes ainda nos casos de setores produtores de commodities, ou de produtos maduros que
se assemelham as commodities, sobretudo num momento de globaizacdo dos mercados. Nesses
casos, a e€levada escala de producdo € necessaria para viabilizar baixos custos unitarios. Em
produtos mais sofisticados, ou especializados, a tecnologia de produto € elemento fundamenta da
competitividade, sendo as economias de escala e escopo fundamentais para a viabilizagdo dos
pesados esforcos de P&D envolvidos.

Outro ponto importante para a competitividade é a relagdo que se estabelece entre os elos
da cadeia produtiva. No segmento de insumos € cada vez mais intensa a proximidade entre as
empresas produtoras de insumos e seus clientes, chegando-se a produzir sob especificacbes
encomendadas pelos clientes. No segmento automotivo a relacdo mais importante se estabelece
entre os fornecedores e as empresas montadoras de veiculos. No segmento de méquinas e
equipamentos, a relacdo de cooperacdo envolve todos os elos da cadeia, isto €, fornecedores,
produtores e usuarios de bens de capital. De uma forma geral, estas articulagbes objetivam,
simultaneamente, a reducdo de custos e 0 desenvolvimento de produtos. Além da cooperagdo
entre as empresas, € crescente 0 envolvimento dos trabalhadores em programas que objetivam a
guaidade e a produtividade.

Os governos nacionais interferem pesadamente na obtencdo da competitividade do
complexo metal-mecénico, sgja indiretamente através da criacdo de fatores sistémicos favoraveis,
sgja diretamente, através de préticas protecionistas e de garantia de mercado como, por exemplo,
0 uso discrecionario do poder de compra e a definicdo de indices minimos de nacionalizacéo. As
industrias siderdargica, automobilistica e de bens de capital sdo exemplos onde a intervencéo direta
dos governos ocorre de forma mais intensa.

IEI/UFRJIE/UNICAMP-FDC-FUNCEX
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2. COMPETITIVIDADE DO COMPLEXO METAL-MECANICO DO BRASIL

A competitividade do complexo metal-mecénico brasileiro é distinta entre os seus
segmentos e mesmo entre 0s setores de um mesmo segmento. De uma forma gerd, a
competitividade é tanto maior quanto mais proximo esté a industria considerada da matéria-prima
basica. Desse modo, entre os trés segmentos do complexo, o de insumos é o que apresenta maior
competitividade; entre os setores deste segmento, o de extracdo de minério de ferro € o mais
competitivo. A medida em que se distancia do recurso natural, tornam-se cada vez mais
importantes outros condicionantes, tais como a capacitacdo na geracdo de produtos mais
sofisticados, o grau de atualizacdo dos processos produtivos, a constituicdo de relagcdes virtuosas
nas cadeias produtivas e o firme enggjamento em atividades de pesquisa e desenvolvimento.

Por outro lado, a maior competitividade do setor de extracdo de minério de ferro,
beneficia os outros setores do complexo metal-mecéanico que utilizam este insumo basico. Assim,
as vantagens competitivas do setor de extragdo de minério de ferro naciona é parcidmente
transferida para a industria siderUrgica, para a industria de bens de capita e para 0 segmento
automotivo. Em outras palavras, a competitividade destes setores depende, em grande medida, da
disponibilidade da matéria-prima basica em quantidade, qualidade e preco adequados.

No segmento de méqguinas e equipamentos a competitividade € maior na producéo de bens
convencionais, que podem ser considerados maduros sob o ponto de vista tecnoldgico. O mesmo
ocorre na industria de autopecas. Mas na industria montadora de veiculos, a competitividade é
muito baixa em funcdo de determinantes estruturais, que, no geral, levaram a uma pauta de
producéo defasada, sem qualidade de padrdo internacional, e com pregos considerados elevados
diante da oferta internacional de veiculos.

2.1. Diagnéstico da Competitividade da Industria Brasileira
2.1.1. Desempenho

O desempenho recente do complexo metal-mecanico no Brasil nd tem sido muito
favoravel. A excecio de alguns setores do segmento de insumos, mais precisamente minério de
ferro e aluminio, os demais segmentos do complexo foram estruturados para o atendimento do
mercado interno. Na medida em que a ténica da economia brasileira desde o inicio da década de
80 tem sido a instabilidade macroecondmica aliada a tendéncia recessiva, 0 mercado interno para
0 complexo meta-mecanico tem se restringido, inclusive para 0 segmento de insumos. Os
indicadores de consumo per capita de insumos, ou de nimero de automdéveis por habitante,

IEI/UFRJIE/UNICAMP-FDC-FUNCEX



7

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

demonstram a retracdo do mercado interno, o que também ocorre no segmento de maquinas e
equipamentos.

Desta forma, nota-se que o grande esforco exportador dos segmentos do complexo metal-
mecanico relaciona-se a gustes promovidos pelas empresas na busca da superacéo de conjunturas
adversas do mercados internos. Todos os setores do segmento de insumos estéo exportando mais
de 50% da sua producdo. Nos segmentos de méaguinas e equipamentos e automotivo, 0s
respectivos coeficientes de exportacdo estdo proximos de 15%.

Nem sempre os indicadores de desempenho exportador revelam com precisdo a
competitividade da industria. No caso do segmento de insumos, o Brasil é grande exportador de
commodities, mercado onde é forte a concorréncia em pregco e onde a margem de contribuicdo é
muito pequena, levando a que muitas vezes se realize exportagdes a precos ndo compensadores.
Por outro lado, a presenca brasileira no mercado internacional de produtos metallrgicos especiais,
no qual é maior a margem de contribuicdo, € menos relevante. Situacdo andloga ocorre com 0
segmento de maquinas e equipamentos, cujas exportagdes concentram-se em produtos
tradicionais, cujo principal fator de concorréncia é o prego. E, finamente, a participacdo do Brasil
no mercado internacional do segmento automotivo € muito baixa e tende a apresentar melhores
perspectivas para as autopegas do que para os veiculos montados.

Quanto as importacdes, elas sdo importantes no segmento de méaguinas e equipamentos e
no segmento automotivo. No primeiro, as importacbes tém assumido um comportamento anti-
ciclico, ndo s6 complementando alinha de produtos nacionais como concorrendo com estes, numa
conjuntura de retracdo do mercado interno. No segundo, as importacdes ainda nd sdo muito
significativas (cerca de 3% do mercado interno), mas sdo importantes sob o ponto de vista de
demonstrar para o consumidor os diferenciais de preco e qualidade entre veiculos importados e
nacionais.

Dada a situac@o de crise da economia brasileira e de retracdo do mercado interno, o nivel
atual de emprego no complexo metal-mecéanico € inferior a0 que prevalecia no passado recente.
Cabe observar que isto ndo € apenas conseqliéncia da estagnacado do nivel de producdo em aguns
setores, mas decorre, também, de gjustes internos promovidos pela maioria das empresas visando
aumentos de produtividade da forga de trabalho. Todos os setores do complexo metal-mecéanico
gue foram andisados neste estudo apresentam melhorias, muitas vezes substanciais, dos
indicadores de produtividade nos ultimos anos.

IEI/UFRJIE/UNICAMP-FDC-FUNCEX
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2.1.2. Capacitagdo

A capacitacao técnica, produtiva e gerencial € muito heterogénea entre os segmentos e 0s
setores do complexo metal-mecéanico e mesmo entre as empresas de um mesmo setor industria. A
seguir encontra-se um esforco de sintese dos principais pontos relativos a capacitacdo, segundo 0s
segmentos do complexo metal-mecanico. As observagbes tém como parametro as tendéncias
internacionais.

Escalas de producéo: sdo adequadas no segmento de insumos e insuficientes nos demais
segmentos.

Grau de verticalizacdo: é adequado no segmento de insumos, com excegéo do setor de
aluminio, que requer maior nivel de integracdo vertical, em direcdo a fabricacdo de produtos
transformados. Nos demais segmentos a verticalizacdo € elevada, contrariando a tendéncia
internacional. JA existe um movimento no sentido da terceirizacdo (em aguns casos, de
desnacionalizacdo de produtos), mas esse movimento €, ainda, muito lento.

Grau de especializacdo da linha de producédo: em todos os segmentos a industria
brasileira contraria as tendéncias internacionais mais recentes. No segmento de insumos, enquanto
0s paises lideres caminham em direcdo ao enobrecimento dos produtos, a pauta de producdo
encontra-se muito concentrada em produtos pouco nobres. Nos demais segmentos, a tendéncia
internacional é de especializacdo das plantas produtivas, enquanto que no Brasil prevalece a
diversificacdo da pauta de producdo. Um fator explicativo dessa caracteristica € o tamanho
relativamente limitado do mercado interno e a fata de competitividade internacional dessas
industrias.

Principal fonte da tecnologia: em todos os segmentos do complexo, sgjam de processos
continuos ou descontinuos, a principal fonte de conhecimento tecnolégico € o exterior. As
atividades tecnoldgicas redlizadas internamente se referem a inovagdes incrementais. No caso do
segmento de insumos, estas se circunscrevem a otimizacdo dos processos produtivos. Nos demais
segmentos, as inovagdes séo de adaptacdo de produtos.

Nivel tecnolégico dos produtos: de uma forma geral, os produtos séo defasados em
relacdo ao padrdo internacional. A producdo brasileira concentra-se em produtos maduros, pouco
densos de conhecimento tecnoldgico e em commodities.

Nivel tecnoldgico dos processos de producdo: a excecdo do segmento de insumos, que
participou da Ultima grande onda de investimentos da economia brasileira, os demais encontram-se
com processos de producdo desatudizados. Desta forma, os indices de rendimento do segmento
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de insumos estdo proximos da média mundial, enquanto que a produtividade da industria brasileira
nos demais segmentos é inferior a média mundial.

Grau de automacéo da producao: todos os segmentos do complexo apresentam indices
baixos de automagdo microeletronica da producéo.

InovacBes gerenciais: 0 grau de difusdo das novas técnicas organizacionais € muito
distinto entre os segmentos e os setores do complexo. Em relacdo aos programas de qualidade
total, 0 segmento de insumos € 0 que se encontra mais adiantado. No segmentos de bens de
capital e automotivo, a ado¢do desses programas ainda é muito limitada entre as empresas. Os
principais problemas dizem respeito a qualidade dos suprimentos e & necessidade de treinamento
da mé&o-de-obra.

Relagdes trabalhistas: o Unico segmento que tem demonstrado maior mudanca na relacéo
entre capita e trabalho é o automotivo. Mesmo assim, esta nova relagdo ainda ndo se encontra
consolidada e tem dependido, fundamentamente, das negociagOes redlizadas no ambito da
Camara Setoria da Industria Automobilistica. Nos demais segmentos, a instabilidade do emprego
e da producéo, tém dificultado o estabelecimento de relagdes trabalhistas mais avangadas.

2.2. Oportunidades e Obstaculos a Competitividade

A disponibilidade, a qualidade e os baixos custos dos insumos bésicos sdo um fator
importante da competitividade do complexo metal-mecanico brasileiro. Conforme ja mencionado,
a competitividade do segmento de insumos € transferida, parcialmente, para os demais segmentos
do complexo.

Outro ponto que contribui para a competitividade do complexo metal-mecéanico € a boa
capacitacdo produtiva detida pelas empresas lideres dos diversos setores. Tanto nas industrias de
processo continuo como nas de processo descontinuo € boa a capacitacdo para a producéo. A
disponibilidade de recursos humanos qualificados e versateis também € uma forca competitiva do
complexo.

Entretanto, existem algumas defasagens de equipamentos, em particular, em termos dos
indices de automacdo de processos, e encontram-se pouco difundidas as novas técnicas de
organizagao da producdo, fatores que tendem a diminuir a produtividade da méo-de-obra local.
Todavia, os baixos sdérios vigentes no Brasil, quando comparados a outras economias
desenvolvidas e de industridlizacdo recente, compensam parcialmente os diferenciais de
produtividade.
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A baixa prioridade concedida para a estratégia tecnoldgica como um dos elementos da
estratégia empresarial € um dos principais fatores que restringe a competitividade do complexo.
As empresas no Brasil investem poucos recursos em atividades tecnolégicas e tém pouco
relacionamento com a infra-estrutura cientifica e tecnoldgica. Este ponto € muito importante na
medida em que a economia mundia acelera aincorporacéo de progresso técnico e a globaizacdo
pode dificultar 0 acesso a tecnologias desenvolvidas no exterior. Ainda no nivel das empresas,
principalmente no segmento de bens de capital e na industria de autopecas, a prevaléncia da
gestédo familiar dificulta a modernizagdo gerencial e a indtitucionalizacdo das atividades
tecnologicas.

A falta de cooperacdo entre os elos das cadeias produtivas € uma grave deficiéncia
estrutura do complexo metal-mecanico brasileiro. No caso do segmento de insumos € pouco
intenso o relacionamento com os clientes, sobretudo, visando o desenvolvimento de produtos
especiais. No segmento de maquinas e equipamentos, as relacbes de cooperacdo, que envolvem
tanto fornecedores quanto clientes, ressentem-se da fata de densidade do tecido industria, da
instabilidade do ritmo de producéo e de toda uma gama de problemas que dificultam a obtencéo
das sinergias que caracterizam o segmento. E, no caso do segmento automotivo, é fundamental se
estreitar a relacdo entre os fornecedores e as empresas montadoras de veiculos. Estas diferencas
entre 0s segmentos do complexo sdo decorrentes da posicdo de cada segmento na estrutura
produtiva.

Quanto aos fatores de ordem sistémica, alguns afetam todos 0s segmentos do complexo,
embora possam apresentar especificidades. A disponibilidade e as condi¢bes de operacdo da infra
estrutura fisica € um fator que afeta negativamente a todos 0s segmentos, principalmente no que
diz respeito ao sistema portuério.

A estrutura tributaria atual também afeta todos os segmentos, apesar das especificidades.
No caso do segmento de insumos, o principa problema € a tributacdo das exportactes; no caso
do segmento de maguinas e equipamentos, € o problema do crédito fiscal, para os produtores, e
da ndo possibilidade do usuério de bem de capital se creditar do imposto pago na compra do
equipamento; no caso do segmento automotivo é a elevada tributag&o incidente sobre os veiculos.

Em relagdo a0 Mercosul, existem agumas preocupacbes que podem afetar a
competitividade da industria brasileira a negociacdo de uma estrutura comum de aliquotas de
importacdo e os certificados de origem s&o 0s pontos mais importantes.

Na politica de comércio exterior, ha necessidade de se redlizar aguns gjustes tais como a
revisdo de agumas tarifas de componentes para bens de capital e maior diferenciacéo tarifaria
segundo o contetido tecnolégico dos insumos. Todavia, numa economia que abre 0 seu mercado
interno, € muito importante a estruturacéo de mecanismos de salvaguardas comerciais.
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Como fatores sistémicos que geram impactos mais especificos nos segmentos do
complexo, devem ser mencionados os seguintes: No caso do segmento de insumos, que possui
elevado coeficiente de exportacdo, a estabilidade cambial é extremamente importante. A oferta de
energia elétrica também vem se constituindo em fonte crescente de preocupacdo para 0s
produtores de insumos, especidmente, na industria de auminio. Para os demais segmentos, 0
financiamento a comercializagdo € um fator estratégico.
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3. PROPOSICAO DE POLITICAS

3.1. Diretrizes Gerais

Dada a diversidade de diagndsticos e tendéncias competitivas existente no complexo
metal-mecanico, as prioridades de politica devem ser distintas para 0s seus varios segmentos.

Para 0 segmento de insumos a prioridade é o conjunto de politicas de modernizacéo
produtiva. A estratégia basica de incremento de competitividade a ser perseguida neste segmento
€ 0 enobrecimento de produtos. Deve-se procurar manter o elevado coeficiente de exportacéo que
tém caracterizado 0 segmento, mas com um mix de producdo e de exportacdo mais nobre do que
o atua. A estrutura do segmento é relativamente adequada, com excegdo do setor de aluminio que
necessita aumentar o grau de verticalizacdo, principalmente em direcdo a fabricacéo de produtos
transformados, mas também para a completacdo da base local de suprimento de aumina.

Para 0 segmento de méquinas e equipamentos a prioridade deve ser direcionada para as
acoes voltadas para a reestruturacdo setorial. A rearticulagdo do tecido produtivo envolvido na
fabricacdo de méguinas-ferramenta, de forma a obter ganhos de produtividade e competitividade
através da especiaizacdo da producdo local, é essencial para enfrentar os desafios impostos pela
liberalizagdo comercial, pela recesséo e pelas novas tecnologias. O segmento necessita constituir
empresas com maior escala de producéo, maior volume de faturamento, menos verticalizadas e
mais especidizadas. O objetivo € a constituicdo de um setor que tenha condicBes de redlizar
lancamentos de novas méaguinas e equipamentos, mais adequadas a0 mercado local e com maior
contetido tecnoldgico. N&o se propde que o Brasil sgja autosuficiente em todos os tipos de
equipamentos, mas que as empresas instaladas no pais atendam a parcela mais dindmica do
mercado interno. As melhores oportunidades para os produtores locais parecem encontrar-se no
segmento de méguinas convencionais, tornos e centros de usinagem a CNC e maquinas especiais.
Outras empresas poderiam atuar como fornecedores de suprimentos, de acessorios €/ou como
"integradoras’ de sistemas de automacdo a partir de méguinas padronizadas ou de méaquinas
especiais. A reestruturagdo deve, também, implicar vinculos mais estreitos entre "montadoras’,
fornecedores de suprimentos e/ou acessorios e usudrios. A producdo naciona deve ser capaz de
concorrer com importagdes de méaguinas e equipamentos, estabelecendo uma relacdo de
complementariedade entre importacdo e producéo nacional. Nessa estratégia, elevar o coeficiente
de exportagdo do segmento de bens de capital € um passo vital para que se acance as escalas
minimas regqueridas e sgja possivel acompanhar o desenvolvimento tecnolégico internacional.

A principa diretriz da politica de competitividade para o segmento automotivo deve
envolver o redesenho das relagdes entre fornecedores e montadoras, baseadas em politicas de
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reestruturacdo cujos resultados tendem a aparecer num horizonte de tempo mais longo. A
reestruturagdo do segmento automotivo implica o estabelecimento de uma nova relacéo entre o
setor de autopegas e as montadoras de veiculos, na reestruturacdo do setor de autopegas visando
capacité&lo a participar de sistemas de global sourcing e na reestruturagdo das montadoras, no
sentido de reduzir sua verticdlizacdo e a diversificacdo da linha de produtos. Além destes
objetivos, espera-se que 0 segmento automotivo tenha condi¢des de produzir veiculos modernos
com pregos competitivos, sem que haja a necessidade de se especializar na producdo de "carros
populares’, com baixo grau de evolugdo tecnoldgica. De forma analoga, desgla-se que o setor de
autopegas consiga participar de esquemas de suprimento em escala mundial, 0 que requer escaa
de producdo, eficiéncia produtiva, qualidade e tecnologia de produto.

Resume-se a seguir as proposices de politica para o incremento da competitividade do
complexo metal-mecanico brasileiro.

3.2. Politicas de Reestruturacao Setorial

Conforme ja dertado acima, as politicas de reestruturagdo setoria tém importancia e
natureza distintas para os segmentos do complexo.

No segmento de insumos, a maior reestruturacéo necesséria se refere ao setor de aluminio,
no sentido de aumentar a verticalizacdo das empresas em direcdo a0 segmento de produtos
transformados. As proprias empresas devem buscar este objetivo, procurando associacdes entre as
produtoras de aluminio e as empresas produtoras de transformados de auminio. No setor de
siderurgia, as empresas CST e Agominas devem completar 0s seus investimentos para ndo se
limitarem & producéo de semi-acabados.

No segmento de méaquinas e equipamentos, a reestruturacéo deve ser mais profunda. As
empresas precisam aumentar as suas escalas, diante de um mercado que ndo comporta um ndmero
excessivo de empresas ofertantes. Nos setores de bens de capital sob encomenda, que tém no
Estado o seu principa demandante, este pode utilizar o seu poder de compra para reduzir a
pulverizacdo da producdo. Nos demais setores existem possibilidades de formagdo de joint-
ventures com capitais estrangeiros ainda ndo instalados no Brasil e fusdes e incorporacdes entre
empresas brasileiras. O governo brasileiro pode apoiar essas iniciativas através da concessao de
financiamentos.

Além disso, 0 segmento de maquinas e equipamentos necessita maior especializacéo
produtiva e menor verticaizacdo. Para este Ultimo objetivo, € necessaria a capacitacéo de
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fornecedores, a concessdo de financiamento especial para eles e 0 gpoio em termos de gestéo
empresarial.

Desta forma, podera ser montada uma nova estrutura entre fornecedores e produtores de
bens de cepitd. Mas estes também devem procurar maior aproximacdo com seus clientes,
procurando o desenvolvimento de equipamentos de acordo com as necessidades do usuério.

Para 0 segmento automotivo, a reestruturacdo setorial necessita do aumento da demanda,
gue pode ser estimulada através de financiamento, em condi¢gdes mais favoréveis do que as atuais,
e da reducéo de incidéncia tributaria, que ja esta sendo utilizada. Na medida em que ha aumento
persistente da demanda, podem ser efetuados novos investimentos na industria montadora de
veiculos, reestruturando-a segundo as novas tendéncias mundiais. Em primeiro lugar, € necess&rio
gue as novas plantas adotem 0s processos mais modernos de producdo, tanto em termos de
automacdo eletronica como de gestdo da producéo. Em segundo lugar, 0s hovos investimentos
devem reduzir a diversificacdo de modelos por planta, para aumentar a escala de produgdo. Em
terceiro lugar, ha que se reduzir o elevado grau de verticalizagcdo, desenvolvendo relagdes mais
cooperativas com aindustria de autopecas.

A relacdo entre os setores de autopegas e de montadoras € um dos principais elementos da
competitividade da industria internacional no segmento automotivo. Os japoneses desenvolveram
0 esguema de hierarquizacdo de fornecedores, que esta sendo adapatado pelos norte-americanos e
europeus. A montagem deste esquema depende, em grande medida, de iniciativas das montadoras,
mas a industria brasileira de autopegas pode comecar desde ja a se preparar para esta nova forma
de relacionamento industrial. Além disso, a indUstria de autopegas necessita se reestruturar para
enfrentar o global sourcing, 0 que significa ter custos competitivos e qualidade de produto,
portanto escala e tecnologia de produto.

No segmento automotivo, a abertura do mercado interno deve continuar, pois se julga que
a maior exposicdo da industria a concorréncia externa pode gerar impulsos para a reestruturacéo
do segmento no Brasil. Contudo, o Brasil deve se aparelhar de instrumentos de salvaguardas
comerciais para defender 0s seus interesses. A implementacéo destes mecanismos de defesa e dos
incentivos fiscais ao crescimento da demanda devem exigir como contrapartida das empresas o
cumprimento de determinadas metas de desempenho, principalmente, em direcdo a modernizacao
dos produtos.
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3.3. Paliticas de M oder nizacdo Produtiva

Dentro do complexo metal-mecanico, 0 segmento que se encontra mais atualizado é o de
insumos porque participou da Ultima grande onda de investimentos da economia brasileira. Além
disso, este segmento se encontra mais proximo das matérias-primas basicas, onde o Brasil dispde
de recursos em quantidade e qualidade adequados, portanto a custos relativamente baixos, razéo
pelaqual é o segmento mais competitivo do complexo.

Mas, na ultima década, a taxa de investimento do complexo metal-mecénico foi muito
prejudicada pela crise econdmica, que ndo estimulou investimentos em modernizagcdo produtiva.
Neste sentido, todos os segmentos do complexo necessitam redlizar investimentos em
modernizacdo de equipamentos para a producdo. Tanto nos setores de processo continuo como
nos de processo descontinuo, a modernizacdo produtiva implica aumentar o grau de automagao
dos processos de producéo, viabilizando ndo s6 o aumento de produtividade da méo-de-obra, mas
também a melhoria dos indices de eficiéncia e qualidade de produtos e processos. Para tanto, €
necessario que o governo estimule os investimentos em equipamentos, através da concesséo de
financiamento, em condi¢cbes adequadas, e da manutencdo de incentivos fiscais, tais como a
depreciacdo acelerada dos equipamentos para efeito de apuracdo do imposto de renda.

Ganhos de produtividade no complexo metal-mecénico também podem, e devem, ser
obtidos através da maior difusdo das novas técnicas de gestdo da producdo (técnicas de gestéo da
quaidade, just-in-time, células de manufatura etc.). Estas técnicas devem ser difundidas pelos
0rgdos de classe empresariais. Muitas destas técnicas tém a vantagem de serem de facil acesso e
reproducdo e exigirem investimentos relativamente baixos, como é o caso das céulas de
manufatura. Sob o ponto de vista dos resultados, geram efeitos significativos tanto sobre a
produtividade quanto sobre a qualidade dos produtos.

De uma forma geral, os produtos também devem ser modernizados. Na producéo de
commodities, onde o Brasil ja demonstrou competitividade, esta posicdo deve ser mantida e
consolidada. Mas, além disso, deve se procurar o enobrecimento de produtos, num sentido amplo.
No caso do segmento de insumos, isto significa desenvolver produtos especiais, procurando se
aproximar das necessidades especificas dos clientes. Nos demais segmentos, 0 enobrecimento de
produtos significa o lancamento de produtos com maior densidade tecnolégica.

Isto requer que as empresas passem a investir maior volume de recursos em P&D, com
prioridade no desenvolvimento de produtos. Em aguns casos, requer um sistema eficiente de
informacdo tecnoldgica e o recurso ao licenciamento de tecnologias no exterior, acompanhado do
desenvolvimento de atividades tecnolégicas pelas empresas brasileiras.

IEI/UFRJIE/UNICAMP-FDC-FUNCEX



16

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

A modernizacdo de produtos pode ser estimulada através da utilizacdo de varios
instrumentos. A politica tarifaria pode ser mais detahada e adequada para conceder maior
protecdo para os produtos mais nobres. As atividades tecnoldgicas devem receber financiamento e
incentivos fiscais por parte do governo. Deve ser destacado que os instrumentos fiscais e
financeiros sd0 adequados para também estimular a readlizacdo de atividades tecnolOgicas
cooperativas entre empresas. O governo também pode estimular a modernizagdo dos produtos,
apoiando iniciativas privadas de consultoria técnica — nacional e estrangeira — e de difuséo e
desenvolvimento tecnoldgico.

Finamente, cabe ressdtar a necessidade de treinamento de méo-de-obra. Os diagndsticos
setoriais destacaram a importancia da qualificacdo dos recursos humanos para a competitividade
do complexo metal-mecéanico. Destacaram também a versatilidade da mé&o-de-obra brasileira e a
necessidade de treinamento para adequacdo ao novo paradigma técnico-socia de producdo. Em
outras palavras, deve ser intensificado o treinamento para implantacdo das novas técnicas
organizacionais, visando a produtividade e a qualidade, e para a operacéo de equipamentos com
automacgao eletronica.

Esforcos dessa natureza sdo particularmente importantes para a modernizagdo dos
fornecedores de componentes para os segmentos de bens de capital e fabricantes de autopecgas, em
boa parte constituidos por empresas de pequeno e médio porte, que requerem suporte da infra-
estrutura tecnolégica e de formacdo profissional. Com esse objetivo, é necessario fortalecer as
instituicOes ja existentes e facilitar 0 acesso dos usuérios potenciais, revendo o contelido dos
programas de treinamento visando a inclusdo das novas tecnologias. A criagdo de entidades
tecnologicas de cunho ndo-operacional, voltadas para a difusdo de informaces sobre as
capacitagdes ja existentes em Centros de P&D, Institutos de Pesquisa e outros e€los da infra-
estrutura tecnolgica prestadores de servicos para esses setores seria de grande valia para acelerar
esse processo de modernizacao.

3.4. Politicas Relacionadas aos Fator es Sistémicos

Além da utilizagdo de instrumentos de ordem sistémica que visam a reestruturacdo setorial
e a modernizacdo produtiva, sdo também necessarias algumas medidas que objetivam alterar os
condicionantes sistémicos da competitividade propriamente ditos. A seguir sd0 apresentadas
algumas dessas politicas, quase todas afetando ao conjunto do complexo metal-mecénico, apesar
das especificidades setoriais. Um maior detalhamento destas politicas encontra-se nos respectivos
estudos teméticos, que integram este projeto.
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Estrutura tributaria: para 0 segmento de insumos, se propde a extingdo da tributacdo
sobre as exportagdes de semi-manufaturados; para 0 segmento de maguinas e equipamentos, 0s
bens de capital devem possuir impostos indiretos com aliquotas zero, o que também permitira as
empresas produtoras de maguinas e equipamentos se creditarem dos impostos pagos nas suas
compras; 0s créditos fiscais devem ser corrigidos monetariamente ou devolvidos imediatamente;
para 0 segmento automotivo, devem ser reduzidas a diquota média incidente sobre veiculos,
assim como o desvio padréo das aliquotas incidentes sobre modelos diferentes;

Financiamento a comercializacdo: o financiamento € estratégico tanto para 0 segmento
de méaquinas e equipamentos quanto para 0 segmento automotivo. Para 0 primeiro, se propde
aumentar o percentual de cobertura da FINAME; para o segundo, se propfe a criacdo de
mecanismos de financiamento de longo prazo para a aquisi¢do de veiculos;

Comércio exterior: estruturar politica de abertura de mercados externos, através de
estabilidade e realismo cambial, concessdo de financiamento as exportagdes, criacdo de seguro de
crédito as exportacOes e apoio comercia por parte do Ministério de RelacBes Exteriores. Em
relacdo a abertura do mercado interno, devem ser criados mecanismos de salvaguardas comerciais
e as empresas de aguns setores especificos, como de bens de capital, devem procurar se associar
para aimportacdo de partes, pecas e componentes para a sua producaéo. Em relacéo ao Mercosul,
as propostas destacam que na negociagdo da estrutura tarifé&ria comum, sgjam protegidos os
interesses nacionais, através da concessdo de maior protecdo aos bens que tenham maior valor
agregado. Além disso, o Brasil deve negociar regras rigidas de certificados de origem para evitar a
triangulacdo de produtos entre paises;

Infra-estrutura: a principal deficiéncia encontra-se no sistema portuario, cujos servicos
S80 precarios e custosos. Em segundo lugar esté o transporte rodoviario, também deteriorado, 0
gue eleva o custo de transporte. Em relacdo a energia, necessita-se da cooperacdo entre as
empresas concession&rias de energia elétrica e os setores de insumos que empregam tecnologias
intensivas no uso de energia (aluminio, em particular), para evitar que a atual tendéncia de
elevacdo do custo de energia reduza a competitividade industrial, principamente naqueles casos
onde ja se dispde de bons indices técnicos de rendimento;

Meio ambiente: o Estado deve estabelecer aparato regulatdrio preventivo e as empresas
devem intensificar seus esforcos no sentido de reduzir os impactos negativos sobre o meio
ambiente tanto dos seus processos de producdo como dos produtos fabricados. Para o setor
autobilistico, a regulacdo ambienta € importante fator de modernizacéo tecnoldgica dos veiculos,

Educacdo: o sistema educacional deve receber maior prioridade por parte do governo
para que sgja ampliado e adequado as novas condi¢cdes econdmicas e sociais de producao.
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4. INDICADORES DE COMPETITIVIDADE

Nem sempre o0 estudo pode contar com uma boa base de dados. O sistema oficid de
estatisticas encontra-se defasado em termos temporais e da propria concepcdo das informagdes
sistematizadas. Para 0s setores mais concentrados e de produtos mais homogéneos, a
disponibilidade de informacbes € maior; no outro extremo, para setores mais atomizados e de
fabricacdo de produtos muito diferenciados, a base de informagdes € mais precaria.

Dadas as especificidades de cada segmento, os indicadores de competitividade ndo podem
ser genéricos. Por estarazéo encontram-se resumidos os principais indicadores de competitividade
segundo os segmentos do complexo metal-mecanico:

Para o Segmento de Insumos: indicadores de €ficiéncia técnica por etapa do processo
produtivo; indicador de rendimento integrado, segundo os principais produtos do segmento;
indicador do mix de producéo; coeficiente de exportacdo; participacdo das exportacdes brasileiras
no comércio mundia; mix de produtos exportados e grau de enobrecimento da pauta de
exportacéo.

Para o Segmento de Maquinas e Equipamentos. nUmero de horas necessarias para a
producdo de um determinado tipo de equipamento; grau de sofisticagdo técnica dos equipamentos
produzidos; nimero de defeitos e necessidade de retrabalho no processo de producdo, tempo de
operacéo das maquinas produzidas, sem interrupcdes ndo previstas, grau de automacdo dos
processos produtivos;, tempo necessario para 0 desenvolvimento de um projeto especifico;
produtividade da mao-de-obra; investimentos em atividades tecnoldgicas; coeficiente de
exportacdo e pauta de exportacdo; coeficiente e pauta de importagéo.

Para o Segmento Automotivo: nimero de horas trabahadas por produto; nimero de
defeitos e percentagem de retrabalho; idade dos projetos dos produtos, nimero de novos
lancamentos de produtos a cada periodo; percentagem das atividades automatizadas; nimero de
equipamentos com automagdo eletrdnica; numero de sugestbes por trabalhador; percentagem de
trabalho em grupo; horas de treinamento médio por trabalhador.

IEI/UFRJIE/UNICAMP-FDC-FUNCEX



19

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

APRESENTACAO

Esta Nota Técnica objetiva andlisar a competitividade do complexo metal-mecanico
brasileiro. Como decorréncia da amplitude deste complexo, foi necess&rio subdividi-lo em trés
segmentos. insumos, maguinas e equipamentos e automotivo.

O segmento de insumos € o0 que se encontra mais atualizado em termos de estrutura e de
processos produtivos. Por isto ele é o que apresenta 0 maior grau de competitividade dentro do
complexo. Todavia, dado o baixo nivel de investimento que prevaleceu na economia brasileira nos
Ultimos dez anos e dadas as tendéncias internacionais, a modernizacdo produtiva e o
enobrecimento de produtos constituem os elementos basicos da estratégia de competitividade.

O segmento de méguinas e equipamentos apresenta boa capacidade de manufatura mas
necessita se modernizar em termos de produtos, processos e gestéo. Contudo, a sua prioridade de
politica esta na reestruturacdo setorial, na medida em que apresenta fortes distor¢bes de carater
estrutural: excesso de capacidade instalada, adta diversificagdo de produtos, elevada verticalizagéo,
etc.

O segmento automotivo também tem na reestruturacdo setorial a sua prioridade de
politica. No plano internacional, 0 segmento demonstra grande dinamismo tecnolégico e também
tem passado por reestruturacdo, fazendo prevalecer as técnicas e a organizacdo da producdo
desenvolvidas pelas empresas japoneses. A reestruturacdo do segmento objetiva reduzir a
defasagem atual do Brasil em relaco aos principais paises produtores de veiculos.

Nem sempre 0 estudo pode contar com uma boa base de dados. O sistema oficiad de
estatisticas encontra-se defasado em termos temporais e da propria concepcdo das informagdes
sistematizadas. Por esta razéo, e em funcdo das especificidades da metodologia do Estudo da
Competitividade da Industria Brasileira, utilizou-se as seguintes fontes de informacdes. estatisticas
fornecidas pelas respectivas associacOes setorias da classe empresarial, entrevistas realizadas pelos
consultores responsaveis pela elaboracdo das notas técnicas setoriais e informagdes recolhidas
pela pesquisa de campo com questionario (ECIB, 1993) realizada pelo Estudo junto a cerca de
200 empresas dos setores integrantes do complexo. Para os setores mais concentrados e de
produtos mais homogéneos, a disponibilidade de informaces € maior; no outro extremo, para
setores mais atomizados e de fabricacéo de produtos muito diferenciados, a base de informactes é
mais precaria.

Os estudos setoriais, sobre 0s quais se sustenta esta nota técnica, bem como arelacéo dos
respectivos autores, é a seguinte:
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Segmento de Insumos

Competitividade da Industria de Miné&io de Ferro - Germano Mendes de Paula
(FEA/UFUD)

Competitividade da Industria Siderdrgica - Germano Mendes de Paula (FEA/UFUD)

Competitividade da Industria de Aluminio - Jorge Nogueira de Paiva Britto (FEA/UFF)

Segmento de M &quinas e Equipamentos

Competitividade da Industria de Maquinas Agricolas - Sonia Dahab (NACIT/UFBa)

Competitividade da Industria de Maquinas-Ferramenta - Hélio Nogueira da Cruz
(FEA/USP)

Competitividade da Industria de Equipamentos para Energia Elétrica - Eduardo Strachman
(IE/UNICAMP)

Segmento Automotivo

Competitividade da Industria Automobilistica - José Roberto Ferro (FGV/SP)
Competitividade da Industria de Autopegas - Anne Posthuma (consultora)

Esta nota técnica esta constituida por trés partes, seguindo a segmentacdo adotada para o
complexo metal-mecéanico, cada parte subdividida em quatro capitulos. O primeiro capitulo
objetiva analisar as tendéncias internacionais, destacando-se aspectos tecnoldgicos, comerciais, de
estratégias empresariais e da estrutura do segmento. O segundo capitulo destina-se a andlise da
competitividade da industria brasileira, sendo composto por duas seces. o diagnéstico da
competitividade com base na andise do desempenho e da capacitacdo da industria brasileira e a
avaliacdo das oportunidades e obstaculos a competitividade de cada segmento, na qual procurou-
se identificar os principais fatores internos a empresa, estruturais e sistémicos que afetam a
competitividade dos segmentos do complexo no pais. O terceiro capitulo traz as proposi¢des de
politica para o incremento da competitividade organizadas segundo trés conjuntos: politicas de
reestruturacdo setorial, politicas de modernizacdo produtiva e politicas relacionadas aos fatores
sistémicos. Em relacdo as politicas relacionadas aos fatores sistémicos, deve ser lembrado que
existem estudos teméticos que tratam destas questBes especificas, onde pode ser encontrado
maior grau de detahamento. O Ultimo capitulo apresenta sugestdes de indicadores de
competitividade.
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Apesar da nota técnica estar informada pelos estudos setoriais, a andlise por ea
apresentada € de responsabilidade do autor.
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PARTE | - SEGMENTO DE INSUMOS

O setores pertencentes a0 segmento de insumos estudados neste trabalho foram o de
extracdo de minério de ferro, o de siderurgia e o de aluminio. Assim como para a totadidade do
complexo metal-mecanico, observase no segmento de insumos que os indicadores de
desempenho competitivo sdo mais favoréveis quanto mais proximo esta o produto enfocado da
base de recursos naturais. Isto €, os indicadores de desempenho da extracdo de minério de ferro
sd0 mais favoraveis do que da siderurgia e do auminio e mesmo dentro destes setores, a producdo
de semi-elaborados se mostra mais competitiva do que a producdo de bens mais sofisticados, com
maior valor agregado.

O segmento de insumos é constituido por setores considerados capita intensivos e que
participaram da Ultima grande onda de investimentos da economia brasileira. Estas caracteristicas
permitem algumas consideragdes. Sobretudo em setores capital intensivos, quando se toma a
decis@o de investimento, geramente a opcao tecnoldgica recai sobre uma dternativa tecnolégica
considerada relativamente atudizada; o elevado volume de investimento requerido induz a esta
opc¢do. Em segundo lugar, como grande parte dos investimentos realizados no Brasil no segmento
de insumos sd0 investimentos relativamente recentes, as plantas produtivas se encontram
relativamente atualizadas, em termos de indices técnicos de producdo. Bom desempenho
produtivo, boa dotacdo de recursos naturais, disponibilidade de méo-de-obra e empresas que tém
investido em qualidade de produtos, conformam um segmento que tem apresentado bons
indicadores de competitividade.

O segmento de insumos € constituido por setores que se baseiam em tecnologia de
processo, normamente adquiridas no exterior. As empresas instaladas no Brasil dominam a
operacdo desses processos e redlizam atividades de otimizagdo, com resultados satisfatérios.
Porém o mix de producéo é considerado pouco nobre, prevalecendo a producdo de commodities,
de baixo vaor agregado. Continuar investindo em otimizagdo de processo, modernizacdo de
processo e enobrecimento de produtos formam a estratégia basica do segmento de insumos para
aumentar a sua competitividade
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1. TENDENCIASINTERNACIONAIS

1.1. Caracteristicas Estruturais

No plano internaciona, a producéo de insumos bésicos do complexo metal-mecanico
tende, cada vez mais, a se localizar em paises com boa dotacdo de recursos naturais, incluindo
tanto a matéria-prima minera quanto a disponibilidade de energia, uma vez que 0s setores de
iNsSUMOos empregam intensivamente esses recursos. Assim, nota-se a presenca de paises menos
desenvolvidos como grandes produtores mundiais de insumos bésicos: Austrdia e Brasil dominam
o mercado mundial de minério de ferro; Austrdia, Brasil e China sdo grandes produtores de
aluminio priméario: e Brasil, China e Coréia s grandes produtores da industria sidertrgica. Em
alguns paises desenvolvidos, a siderurgia, por exemplo, € considerada uma industria em declinio,
sendo objeto de politicas de reducéo da oferta. De forma semelhante, apds a crise do petréleo, na
década de 70, paises como os Estados Unidos e 0 Jap&o reduziram a producdo de aluminio
primario, permitindo que paises menos desenvolvidos assumissem maior importancia no comeércio
mundia desses insumos. Este movimento demonstra a importancia da dotagdo de fatores na
producdo de commodities. Por outro lado, os paises desenvolvidos passaram a investir no
exterior, através da constituicdo de joint-ventures, objetivando o suprimento cativo desses
iNsumMos.

Nos casos do minério de ferro e do auminio primério ndo existem, no plano internaciond,
barreiras a0 comércio. Ja para os produtos siderurgicos verifica-se o contrario, isto €, existem
fortes barreiras a0 comércio internaciona através, geralmente, de acordos de restricdo voluntaria
de exportacOes. Estas barreiras justificaram investimentos na forma de joint-ventures, sobretudo
nos Estados Unidos, privilegiando o acabamento, como forma de contornar a dificuldade de
acesso ap mercado norte-americano. Portanto, a constituicdo de joint-ventures no segmento de
insumos é uma pratica comum dos paises mais desenvolvidos, sga para garantir suprimento
estavel, sgja para penetrar em mercados protegidos, como é o caso da siderurgia.

Apesar do deslocamento parcia da producdo de insumos para 0S paises menos
desenvolvidos, alguns paises industridizados ainda mantém a posicéo de lideranca mundial. Este é
0 caso dos Estados Unidos na producdo de aluminio primario e do Japdo e da Alemanha na
siderurgia.

Em funcdo dessa reestruturacéo do segmento de insumos, ocorreu maior instabilidade de
precos, sobretudo no caso de commodities. A expansdo da capacidade produtiva mundia é grande
responsavel pelo excesso de oferta de insumos que se verifica atuamente, trazendo como
consequéncia queda dos precos internacionais desses produtos, inclusive dagueles com maior
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valor agregado. Dado esse quadro, ndo se prevé para a década de 90 grandes investimentos em
ampliacdo da capacidade produtiva de insumos. Isto € mais verdadeiro para o caso da siderurgia,
gue ndo deve ampliar significativamente a producéo, apesar do aumento de capacidade produtiva
gue devera ocorrer nos paises asiéticos; € também verdadeiro para o setor de extragdo de minério
de ferro, que, segundo as estimativas disponiveis, devera ter sua producdo incrementada em cerca
de 1% ao ano ao longo da presente década.

Como tendéncia internacional, os paises mais desenvolvidos tém aterado suas estratégias
passando a investir mais pesadamente na otimizagdo de processos e na ateragdo do mix de
produtos. Esta tendéncia ndo € apenas resultado da estagnacdo do mercado de insumos e o
surgimento de novos materiais, como substitutos dos insumos bésicos, mas também reflete um
adensamento do nivel de produto, em direcdo ao atendimento de demandas mais especificas por
parte de seus compradores. Portanto, reflete uma tendéncia de maior aproximagao e cooperacéo
entre os elos da cadeia produtiva para fazer frente ao acirramento da concorréncia entre capitais,
gue acontece com maior intensidade na economia globalizada. Por outro lado, fabricar produtos
mais nobres permite maior rentabilidade e se constitui em uma dternativa para enfrentar as
grandes oscilagdes de precos nos mercados de commodities.

Para concretizar a estratégia de enobrecimento da pauta de producéo, ndo apenas é
importante os esforcos continuados de otimizacdo dos processos produtivos, mas também o
desenvolvimento de capacitacdo tecnoldgica na area de controle do processo € uma variavel
estratégica. E a capacidade de controle do processo que propicia a especificagio detalhada do que
se estd produzindo e garante a qualidade dos produtos. Este capacidade de controle fino do
processo € viabilizado pela adocdo de automacdo microeletrdnica, que conferem maior
flexibilidade aos procedimentos produtivos. A flexibilidade é fundamenta para o atendimento de
demandas especificas por parte dos setores usuérios de insumos do complexo metal-mecéanico.

Por outro lado, os paises mais desenvolvidos também tém investido intensamente em
atividades tecnoldgicas de desenvolvimento dos insumos metalUrgicos. Muitas vezes, e cada vez
mais, essas atividades sdo desenvolvidas em conjunto pelas partes interessadas, isto €, 0s setores
produtores de insumos e seus demandantes. Esta cooperacéo tecnoldgica se faz necesséria tanto
para se assegurar 0 cumprimento dos objetivos em termos das caracteristicas dos produtos,
guanto como forma de compartilhar os elevados investimentos e riscos associados a esse tipo de
atividade tecnolégica.

Portanto, nota-se um deslocamento das prioridades de investimento: de ampliacdo de
capacidade produtiva para a modernizagio de processo e fabricagio de produtos mais nobres. E
também nesta direcdo que tem ocorrido 0 maior dinamismo tecnoldgico. Dos setores estudados
neste trabalho, apenas o de extracdo de minério de ferro apresenta uma trgjetéria diferente em
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termos de tendéncia de enobrecimento de produtos; apesar do segmento de pelotas, que é o
produto de maior valor agregado da industria, apresentar tendéncia positiva de crescimento, esta
ndo supera a dos produtos de menor valor agregado. Dessa forma, as industrias metallrgicas, que
tinham nas economias de escala uma importante fonte de competitividade, agora passam a ter no
grau de enobrecimento do mix de produtos um fator adicional, e decisivo, para 0 sucesso
competitivo.

1.2. Fator es Deter minantes da Competitividade

A andlise redlizada na secdo anterior leva a constatacdo de que ocorreu um
aprofundamento da segmentacdo no mercado internacional de insumos no periodo recente.

De uma parte, ainda permanece o mercado de commodities, no qual a escala de producéo
€ muito importante e a concorréncia se estabelece em funcdo dos precos. No entanto, cabe
observar que a tendéncia ao estabelecimento de joint-ventures nesses mercados, ao garantirem
mercados cativos, tém amenizado a concorréncia internacional em precos. De outra parte, o
dominio do mercado de produtos mais nobres, dém de requerer elevadas escalas das unidades
produtivas, depende também da capacidade das empresas desenvolverem produtos e atenderem as
especificaches técnicas determinadas.

Todavia, permanece 0 elevado volume de investimento requerido, em ambos mercados,
como uma barreira a entrada nos setores produtores de insumos. Os investimentos no setor de
extracdo de minério de ferro abrangem a exploracéo da mina e o sistema de transporte (ferrovias e
portos). Na siderurgia ainda prevalecem as usinas integradas a coque, refor¢cando os investimentos
na laminagdo e acabamento. E na industria do aluminio existem situacfes distintas abarcando
desde a producdo completamente integrada (da exploragdo da bauxita até a producdo de
transformados) até a compra dos insumos bésicos para transformacéo. De quaquer forma, séo
setores caracterizados por elevada escala de capital e forte integragéo vertical da producéo.

Além dos fatores empresariais e estruturais jA mencionados, a competitividade do
segmento de insumos depende, ainda, de uma série de fatores de ordem sistémica.

Um primeiro bloco de fatores sistémicos diz respeito a infra-estrutura fisica, na qua
pontificam dois elementos como mais importantes: energia e transportes. Como o0s setores
produtores de insumos se caracterizam por elevada intensidade no uso de energia, a
disponibilidade deste insumo a pregos competitivos pode determinar a competitividade da
industria. Neste aspecto 0 setor mais caracteristico é o de auminio: estima-se que o custo de
energia sgja responsavel por cerca de 40% do custo de producdo do aluminio primario. No caso
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da producdo de minério de ferro em pelotas, o custo da energia corresponde de 15 a 20% do
custo de producdo. E na siderurgia, o custo de energia é o principal dentre 0s outros insumos que
ndo as matérias-primas basicas. Consequentemente, para que as empresas sgjam competitivas,
aém de empregarem processos que utilizem menos energia elétrica e otimizarem seus consumos
de energia, € necessario que o custo da energia sgja relativamente baixo.

No caso da industria do aluminio, nota-se maior cooperacdo entre os produtores de
aluminio e as empresas fornecedoras de energia elétrica, como forma de contornar o problema do
elevado peso da energia na estrutura de custos. Atualmente, 30% da producéo de auminio
primério em nivel mundial sdo viabilizados através de contratos que vinculam as tarifas energéticas
a0 preco do metd. Além disso, torna-se cada vez mais comum o compartilhamento de riscos entre
produtores de aluminio e fornecedores de energia, através, por exemplo, de participacdes
societérias cruzadas. A implementacdod de esgquemas deste tipo sdo cada vez mais relevantes para
amanutencdo da competitividade no setor.

7

A infraestrutura de transporte também é um fator relevante da competitividade no
segmento de insumos. Por exemplo, estima-se que 0 custo de transporte, incluindo ferrovias e
portos, acance de 40 a 60% do prego de venda do minério de ferro. Ainda neste setor, as
empresas dos dois paises lideres mundiais, Austrdia e Brasil, controlam a infra-estrutura
portuéria, isto é as empresas mineradoras operam portos proprios, como forma de reduzir os
custos de embarque. Nesse sentido, contar com uma infra-estrutura de transportes eficiente e
competitiva € estratégico.

Outros fatores sistémicos importantes para a competitividade das empresas no segmento
de insumos dizem respeito a taxa de cambio e ao regime tributario. Como sdo setores com
elevados coeficientes de exportacdo, s80 muito sensiveis a variagbes cambiais e a prética mais
comum entre 0s paises é de ndo onerar as exportacdes com tributacdo.
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2. COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

2.1. Desempenho

O Brasil é grande exportador de insumos béasicos do complexo metal-mecanico. O setor de
extracdo de minério de ferro possui coeficiente de exportacdo de aproximadamente 75%, o0 que
corresponde a cerca de 32,6% do comércio mundia transocednico. No caso do minério de ferro
sob a forma de pelotas, a participacdo do Brasil no comércio mundia € um pouco maior, 35,2%.
O setor de siderurgia exporta mais da metade da sua producéo, correspondendo a cerca de 7,6%
das exportacdes mundiais de ago. Mas a participacdo brasileira € muito maior em semi-acabados
(cerca de 30,9% das exportagdes mundiais de agos planos) do que em produtos com maior valor
agregado, como as chapas galvanizadas (1,4%). Finamente, no setor de aluminio, o coeficiente de
exportacdo de auminio primério chega a 69%, sendo insignificantes as exportaces de produtos
transformados. Os trés setores, em conjunto, geram para 0 Brasil uma receita de exportacéo
proximade US$ 7 bilhdes/ano.

Portanto, o Brasil se qualifica como um grande exportador de insumos, com baixo valor
agregado. Nesse mercado, a instabilidade de pregos internacionais tem sido grande, sendo que,
atuamente, o0 mercado se encontra com excesso de oferta e precos em declinio.
Conseguentemente, as taxas de rentabilidade se encontram deprimidas. Além disso, a
determinagéo dos pregos no mercado internacional normalmente difere da determinacdo de pregos
para 0 mercado interno. Nestes setores é comum a redlizacdo de exportagdes que ndo cobrem os
custos totais e o principa fator de concorréncia é o preco do produto. Sendo assim, a existéncia
de um significativo mercado interno € um fator importante na definicdo da rentabilidade das
empresas.

No caso brasileiro, 0 mercado interno se encontra extremamente retraido. Os indicadores
de consumo desses insumos, em termos per capita, demonstram ndo sO que o Brasil apresenta um
baixo consumo em relacdo aos paises mais desenvolvidos, como também que esse vaor vém
decrescendo ao longo dos anos. Desta forma, pode-se dizer que o elevado nivel atua de
exportagdes € decorrente, em grande parte, da recessdo da economia brasileira. Isto é
particularmente verdadeiro para o setor de siderurgia que foi plangado para exportar cerca de
10% da sua producéo, com o objetivo de manter uma balanca comercial equilibrada, em funcdo da
necessidade de importacéo de carvéo minera. Diante desse quadro, é provavel que uma retomada
do crescimento da economia brasileira venha a reduzir significativamente o sado exportador
destes setores. Dentre eles, claramente o setor de extracdo de minério de ferro detém um
superavit comercia estrutural; o setor de auminio em menor medida; e o de siderurgia ndo
apresenta superdvit estrutural.
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Em termos de indicadores técnicos de produtividade, a situacdo do segmento de insumos é
razoavel no Brasil, ndo se encontrando distante dos padrdes internacionais, embora agumas
qualificagbes devam ser feitas em cada setor. Na extracgo de minério de ferro, o Brasil apresenta
menor indicador de produtividade, medido pela producéo por trabahador, do que o seu principal
concorrente, que é a Austrdia. Todavia, esse dado deve ser relativizado em funcéo da estrutura
produtiva australiana apresentar maior terceirizacdo e menor beneficiamento de produto, n&o
realizando, por exemplo, producdo de pelotas. No caso da siderurgia, 0 mesmo indicador de
produtividade mencionado acima ndo demonstra um bom comportamento, 0 que se deve a baixa
difusdo de automacdo microeletronica, sobretudo nas fases finais do processo de producéo.
Mesmo assim, a producdo por trabalhador tem aumentado em funcdo de gustes no quadro de
funcioné&rios redizados pelas empresas. Essa adequacdo € motivada tanto por estratégias
empresariais quanto pelo "enxugamento” administrativo promovido pelo processo de privatizagéo
do setor siderurgico. Por outro lado, o setor demonstra um razoavel indice de rendimento
integrado, que relaciona a quantidade de produto fina com o ago bruto, sendo um indicador de
eficiéncia do processo e do aproveitamento de materiais. Embora esse indice sgia razoavel no
Brasil, esté distante dagqueles obtidos pelo Japdo e pela Coréia do Sul (esta comparacéo deve ser
relativizada pelas diferentes pautas de producéo de cada pais). No caso do auminio primario, 0s
indicadores técnicos mostram que a producdo brasileira é comparavel aos padrdes internacionais.

Se os indicadores técnicos de producdo apresentam bom desempenho, os custos de
producdo passam a depender dos precos dos insumos, das matérias-primas e da mao-de-obra. De
uma forma gera, tanto o custo da mao-de-obra como das matérias-primas contribuem para
manter baixos custos operacionais. Em relacdo aos insumos, o custo da energia merece destague,
na medida em que sdo setores que utilizam intensivamente a energia elétrica. Nos Ultimos anos, as
tarifas de energia tém se elevado em termos reais, introduzindo uma dificuldade para esses
setores. Mesmo assim, as tarifas ainda estdo dentro de padrdes internacionais, sobretudo para as
plantas de duminio instaladas na regido norte do pais, voltadas a exportacdo. De qualquer forma,
a tarifa de energia eétrica € um item de custo que preocupa grande parte das empresas do
segmento de insumos.

Mesmo com essas qualificagdes, conclui-se que os custos operacionais do segmento de
insumos no Brasil sBo competitivos internacionamente. Todavia, deve se destacar o caso da
siderurgia que, apesar de possuir um baixo custo operacional, apresenta 0 maior custo financeiro
entre 0s principais paises produtores. Esse problema tende a ser amenizado com o recente
processo de privatizagdo que, inclusive, realizou o saneamento financeiro de varias empresas do
setor. Por outro lado, a gestéo privada confede maior agilidade as empresas e melhores condicdes
de financiamento do que o setor publico dispbe atualmente.
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Concluindo, a disponibilidade e os baixos custos das matérias-primas e da mado-de-obra
sdo fatores que contribuem para a competitividade do segmento de insumos. O setor de extracéo
de minério de ferro apresenta competitividade revelada incontestével, a siderurgia demonstra
competitividade apenas nos semi-acabados e a industria de auminio primario possui forca
competitiva, embora a sua manutencéo dependa da evolucdo futura das tarifas de energia elétrica.

2.2. Capacitagao

As escdas técnicas de producdo sob as quais opera 0 segmento de insumos no Brasil
mostram-se adequadas ao padréo internacional. As unidades fabris foram constituidas ao longo da
tltima grande onda de investimentos da economia brasileira €, em aguns casos, como no
aluminio, os investimentos sdo ainda mais recentes. O grau positivo de atuaizacdo das plantas é
uma das principais razbes para a obtencdo de indices técnicos de desempenho produtivo
favoravels.

As tecnologias de processo para a producdo de insumos foram adquiridas no exterior,
sendo que as empresas instaladas no Brasil ja as absorveram, possuindo capacitacdo suficiente
para operacdo e otimizacdo desses processos. Mas esta capacitacdo € insuficiente para gerar
inovacOes em direcdo a novos processos produtivos. Desta forma, a trgjetdria dos setores de
insumos mostra que sempre que ha necessidade de novos investimentos em capacidade produtiva,
se requer novos licenciamentos de tecnologia do exterior.

Dentre o0s setores que constituem o0 segmento de insumos no Brasil, a siderurgia é o que
apresenta maior relagdo entre investimento em atividades tecnolégicas e faturamento, alcangando
cerca de 0,3%, enquanto o nivel dos paises lideres € de 0,6%. As atividades tecnolégicas
basicamente objetivam a otimizacd de processo, procurando incrementar o rendimento dos
processos e reduzir custos. Apesar desta tbnica, ainda ha grande espaco para as empresas
melhorarem seus indicadores de desempenho. Por outro lado, os dispéndios com atividades
tecnoldgicas que objetivam o desenvolvimento de produtos sdo muito baixos.

Dada a grande heterogeneidade tecnoldgica existente no interior de cada setor, o que
implica problemas tecnoldgicos diferenciados entre as empresas, € grande a dificuldade de
cooperacdo entre elas. Geralmente, as atividades tecnoldgicas séo desenvolvidas internamente nas
empresas, com reduzida cooperacdo, inclusive com organismos publicos de pesquisa. Uma
eXCecao a estaregra é o caso da Cosipa que mantém aguns convénios de cooperacdo com o |PT.
No caso do auminio, as atividades estdo muito ligadas a propria operacdo das plantas e ndo se
dispde de estruturas formdizadas para a redizacdo de pesquisas tecnoldgicas. No caso da
extracdo de minério de ferro, os gastos com tecnologia sGo muito reduzidos, porém € mais
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importante 0 esforco na area de pesquisa geoldgica, na qua se dispende cerca de 1,8% do
faturamento setorial.

Mesmo no setor que redliza esforgos mais intensos em desenvolvimento tecnolégico, a
siderurgia, a quase totalidade dos recursos investidos na atividade séo alocados para a folha de
pagamento de pessodl. Isto significa que sdo reduzidos os recursos para compra de equipamentos
e materiais. Com relagdo aos recursos humanos, € baixo o nivel de qualificacdo formal dos seus
funcionérios, quando comparados com outros paises. Segundo a pesquisa de campo do ECIB
(1993), apenas 37,8% do pessoa ocupado em atividades de P& D em 1992 era de nivel superior.

Em relagdo a capacitagdo produtiva, ela € maior nas fases iniciais do processo de
producdo, embora exista heterogeneidade entre as empresas. No setor de aluminio, ndo é
desprezivel a heterogeneidade entre as plantas mais antigas e as mais modernas, instaladas na
década de 80. As unidades mais antigas apresentam problemas de escaa e de tecnologia
ultrapassada, que implica em maior consumo de energia por tonelada de produto. Todavia,
guando sdo realizados novos investimentos, mesmo nas plantas mais antigas, a tendéncia é a
0pcao por processos mais modernos. As unidades mais modernas, por outro lado, apresentam
escalas e rendimentos técnicos de nivel internacional. Essas observaces sdo vdidas para a etapa
de reducéo; quando se avanga no processo em direcdo a laminacdo e producdo de transformados,
onde h& grande nimero de empresas independentes, a heterogeneidade entre empresas é muito
mais significativa, exigindo grandes esforgos de modernizac&o produtiva.

No caso da siderurgia, a capacitacdo também € maior no inicio do processo produtivo. Na
etapa de reducdo, quando se transforma o minério de ferro em metal liquido, o Brasil tem bom
desempenho, apresentando indice técnico de produtividade proximo ao do Japdo, que € um dos
lideres mundiais do setor. A proxima etapa do processo produtivo € o refino, que tem trés
equipamentos principais. a aciaria (que é a producdo do aco propriamente dita), a metalurgia de
panela ou refino secundario (processo que visa melhorar as caracteristicas estruturais do aco e
reduzir o tempo de corrida da aciaria) e o lingotamento continuo. Na aciaria, o Brasil ndo se
encontra defasado. No refino secundario, a defasagem brasileira é grande, refletindo o seu mix de
produtos pouco nobre. O uso de lingotamento continuo, que gera maior rendimento, € mais
compacto e consome menos energia, também é menos difundido no Brasil do que na média
mundial. Findmente, na etapa de laminacd € grande a defasagem do Brasil, novamente
demonstrando a pauta de producdo pouco nobre. O uso de automacdo microeletronica também
estd pouco difundido, o que limita o processo em termos de compactacéo e flexibilidade,
contrariando a tendéncia que se verifica nos paises mais desenvolvidos. Apenas duas em onze
empresas siderurgicas consultadas pelo ECIB (1993) utilizavam dispositivos microeletrénicos com
ataintensidade (mais da metade das operactes industriais) em 1992.
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Em relacdo aos produtos dos setores de insumos, aém da observacdo de que se
concentram na categoria de commodities, pode se afirmar que sdo de boa qualidade. O minério de
ferro possui dos mais altos teores de ferro e o aluminio tem 6timo nivel de pureza, 99,9%. Mas ha
atraso tecnoldgico no que diz respeito a producéo de novos produtos, inclusive aqueles que
envolvem ligas com outros metais.

Sob o ponto de vista do gerenciamento da qualidade, o segmento de insumos tem
demonstrado bom dinamismo, sendo dos setores que mais avancaram neste aspecto. O fato de
serem setores com elevados coeficientes de exportagdo os obrigou a se esforcarem na adocéo de
procedimentos visando a implementacdo das normas de qualidade prevista pela série 1SO 9000.
Apesar desses avangos, nota-se duas dificuldades: envolvimento dos fornecedores e treinamento
da méo-de-obra. Em relagcdo aos fornecedores, os produtores de insumos ndo demonstraram
agilidade para pression&-los no sentido de se voltarem a programas de qualidade. Neste aspecto, é
reconhecido que o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade - PBQP - tem sido
importante pelo seu efeito didético para os fornecedores. De outra parte, s80 muito recentes
iniciativas setoriais de qualificacdo de fornecedores. Em relacd a méo-de-obra, as empresas
devem reconhecer que programas de qualidade e produtividade dependem, em grande medida, do
envolvimento do conjunto de seus trabalhadores e do estabelecimento de novas relacbes entre
capital e trabalho. Neste aspecto ainda hd muito que se avancar no Brasil. Basta verificar que, para
0 éxito desses programas, devem ser investidos recursos no treinamento dos trabalhadores, o que
ndo tem acontecido de forma adequada; pelo contrario, com as dificuldades financeiras que as
empresas enfrentam, elas tém reduzido as atividades de treinamento. Nenhuma das empresas
pesquisados pelo ECIB (1993) nos trés setores de insumos fornece treinamento sistematico a
totalidade de seus empregados.

As relagtes entre capital e trabalho diferem muito entre empresas de um mesmo setor e
entre setores, variando entre dois extremos. Em um dos polos esta o setor de extragdo de minério
de ferro, onde ndo se tem verificado grandes conflitos nas relagdes trabalhistas. Os trabalhadores
nao realizam movimentos de paralisacdo da atividade produtiva, 0 que contrasta com a situagéo
da Austrdlia, onde sdo constantes as greves. No outro extremo esté a siderurgia, onde as empresas
tem enfrentado varias greves de trabalhadores, com motivacdo reivindicatoria, gerando
significativos impactos sobre a producéo.

A necessidade de modernizacdo produtiva dos setores de insumos basicos, passa pela
maior difusdo de equipamentos de automacdo eletrbnica, 0 que ira gerar impactos negativos sobre
o nivel de emprego. Neste sentido, é necessario que o0s agentes envolvidos estejam preparados
para negociar compensacoes aos trabalhadores, a partir dos ganhos esperados de produtividade.
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Findmente, a capacitacdo em controle ambiental também € muito dispar entre empresas e
entre setores. Por exemplo, na producéo de auminio primario, apesar de persistirem aguns
problemas no tocante ao controle das emissdes das plantas mais antigas, os resultados obtidos
pelos produtores nacionais em termos da implementacdo de sistemas de gerenciamento ambiental
sd0 bastante positivos. No setor de extracdo de minério de ferro, ndo se dispde de dados que
avaliem os resultados das atividades de controle ambiental, mas existem informagdes sobre o
esforco que tem sido realizado pelas empresas. Elas gastam cerca de 1,7% do faturamento com
preservacdo ambiental, envolvendo barragens de reeitos e de contencéo, reflorestamentos,
estabilizacdo de taludes e coleta de lamas. Enquanto as pequenas empresas estdo dando os
primeiros passos para a sistematizacdo de seus esforgos, as grandes mineradoras ja desenvolveram
programas amplos e de longa duragéo.

2.3. Oportunidades e Obstaculos a Competitividade

O segmento de insumos do complexo metal-mecanico esta muito proximo da exploracéo
de recursos naturais, cujas reservas brasileiras sdo muito boas tanto em quantidade como em
gualidade. Além disso, as condigdes de exploracdo sdo favoraveis, o que implica disponibilidade
de matérias-primas a precos competitivos. Por outro lado, os investimentos realizados nos setores
de insumos sdo relativamente recentes, configurando um segmento produtivo com plantas
atualizadas em termos de tecnologia, permitindo a obtencéo de bons indices técnicos de produco.

De modo gerd, os setores do segmento de insumos do complexo metal-mecanico
brasileiro apresentam elevada concentracdo da producdo entre empresas, seguindo a tendéncia
internacional. Porém, o grau de verticalizacdo das empresas é distinto entre os setores.

No setor de extracdo de minério de ferro, a verticalizacdo exige elevados investimentos
porgue envolve a exploracdo da mina, o transporte ferroviario e o sistema portuério. No Brasil, as
empresas contam com adequada verticalizacdo neste setor, indo da matéria-prima bésica até o
porto, onde se instalam algumas usinas de pelotizacéo.

Na siderurgia, predominam as usinas integradas a coque, porém existem unidades que
produzem apenas semi-acabados, como a CST e a Acominas. Como a tendéncia internaciona € de
elevacdo do vaor agregado da producdo, estas usinas mostram-se deficientes quanto a este

aspecto.

Na industria do aluminio, existem diferentes situacdes quanto a verticalizacdo. Existem
empresas que sdo totalmente integradas, produzindo desde a matéria-prima basica - bauxita - até
produtos transformados. Outras empresas sO produzem o aluminio primério e necessitam adquirir
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aaumina de terceiros. Como o pais néo é auto-suficiente na producdo de alumina, apesar de deter
expressivas reservas de bauxita, dgumas empresas dependem da importacdo da alumina. Um
terceiro conjunto de empresas fabrica apenas produtos transformados. E neste conjunto que se
verifica grande heterogeneidade entre os produtores tanto ao nivel de capacitacdo tecnoldgica de
produtos e de processos, quanto desempenho em termos de produtividade, quaidade dos
produtos e presenca no comércio internaciona. Portanto, é no setor de aluminio que sdo mais
necessarios os investimentos de adequacao da estrutura produtiva.

Apesar das observacOes anteriores, pode se considerar que as escalas de producéo sdo, no
geral, adequadas, seguindo também o padréo internaciona. Da mesma forma no que diz respeito a
estrutura patrimonial. Tanto no setor de extracdo de minério de ferro como no de auminio, séo
COMuNS as j 0i Nt-ventures entre empresas nacionas e estrangeiras, o que concede mercados cativos
para vérias empresas, correspondendo atendénciainternacional.

Porém, no Brasil, a producdo do segmento de insumos se concentra fortemente em
commodities. Neste aspecto, tanto na siderurgia como no industria do aluminio, esta caracteristica
contraria a tendéncia internaciona que tem prevalecido nos paises que sdo lideres mundiais nesses
setores.

Esse perfil de producdo define os contornos da insercéo brasileirano comércio mundial.

Em suma, a escala das plantas e a escala empresarial podem ser consideradas boas para o
Brasil competir internacionamente, porém existem problemas quanto ao grau de verticalizacdo
das empresas. Esses problemas ndo existem na extracdo do minério de ferro, sdo relativamente
menores na siderurgia, destacando-se a necessidade de investimentos na CST e na Agominas, e
s80 maiores na producdo de aluminio, setor onde coexistem empresas ndo integradas, pouco
integradas a frente e empresas totalmente integradas. Neste setor o problema de verticalizacdo
mais sério diz respeito a grande pulverizacdo na fabricagdo de produtos transformados.

O segmento de insumos demonstra competitividade nagueles produtos que sdo
commodities, onde é relativamente baixo o vaor agregado, portanto apresenta um mix de
producdo pouco nobre. As razdes para esta caracteristica sdo tanto de ordem empresarial como
estrutural. As empresas gastam poucos recursos com atividades tecnolégicas, € mesmo assim
concentrados em atividades voltadas a otimizacdo de processos produtivos. Quase nada se investe
em P&D de produtos. Para avancar na direcdo de enobrecimento de produtos, as atividades
tecnolégicas sdo necessarias mas ndo suficientes. h& necessidade de modernizagdo produtiva,
sobretudo através da maior incorporacdo de equipamentos eletrdnicos de automacdo nas etapas
finais dos processos produtivos.
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Como razéo de ordem estrutural deve ser apontada a auséncia de préticas de cooperacdo
no tecido produtivo nacional, que conduzam a geracdo de produtos especificos para cada cliente,
de acordo com suas necessidades. Também ndo é desprezivel o efeito da recessdo que inibe
investimentos dos clientes de insumos bésicos e a sua modernizacéo em termos de equipamentos,
utilizagdo de insumos e produtos fabricados.

Diante dessas circunstancias, as estratégias empresariais de investimento, no passado,
privilegiaram 0 aumento da capacidade produtiva. Mas a orientacdo para o futuro deve ser o
investimento na ateracdo da pauta de producéo, enobrecendo os seus produtos.

Como foi visto anteriormente, a capacitacdo tecnoldgica e produtiva em processos de
fabricagdo pode ser considerada de bom nivel, ressaltando-se a necessidade de modernizacdo
produtiva, que permitira ganhos de produtividade, flexibilidade e compactacdo de processos. A
modernizagdo necessariamente passa pela necessidade de maior difusdo de equipamentos de
automacao eletrénica. Para se apropriar de todos 0s ganhos possiveis desta modernizacdo também
ha necessidade de se avancar em termos da relagdo entre capital e trabaho, sgja através de
programas de treinamento e qualificacdo da méo-de-obra, sga através de maior envolvimento dos
trabalhadores nos programas de produtividade e qualidade, ou sga através de adocdo de novas
posturas entre os agentes, melhorando, assim, o nivel de relacionamento e cooperacéo entre eles.

Em todos os setores de insumos, identificou-se que os sdé&ios baixos tém sido
responsaveis por parcela significativa da competitividade, juntamente com a disponibilidade e os
baixos custos das matérias-primas. A modernizacdo desses setores, ao elevar a produtividade da
mao-de-obra, abre espago para negociagdes no sentido de distribuicdo destes ganhos entre capital
e trabalho.

Por outro lado, como sdo setores com elevados coeficientes de exportacdo, a rentabilidade
das empresas também depende de alguns fatores macroecondmicos. Um deles é o cambio, isto é, a
rentabilidade das empresas € extremamente sensivel as variaghes cambiais; existem empresas no
segmento de insumos que exportam mais de 90% da sua producdo. Portanto, é fundamenta o
realismo cambial.

Outro fator diz respeito a estrutura tributéria. O principa problema tributéario enfrentado
pelo segmento de insumos € o ICMS que incide sobre as exportacbes de semi-acabados. Este
imposto atinge todos os setores que compdem o segmento de insumos. Enquanto a prética
internacional € de ndo tributar as exportaces, o Brasil com este imposto acaba reduzindo as
condicBes de competitividade das empresas brasileiras. Além disso, 0 setor de extracdo de minério
de ferro mantém um contencioso fiscal com relacéo a este imposto, referente ao inicio do periodo
de recolhimento, e mesmo questionando se ele € aplicavel ao setor. Em fungdo disto, as empresas
ndo estéo recolhendo o imposto e sim fazendo depdsitos em juizo ou provisdes para pagamento.
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De quaquer forma, esta situacdo ndo € favoravel nem ao governo nem as empresas, havendo
necessidade de rapida solucéo.

Ainda em relacdo ao ICMS ha outro problema que se refere as aiquotas distintas que
incidem sobre os servicos de energia elétrica entre diferentes unidades da federacdo. Para setores
gue utilizam intensivamente energia elétrica, esta disparidade tributéria entre estados da Unido
gera distor¢des nas condicdes de concorréncia.

Outros fatores importantes para a competitividade do segmento de insumos séo 0s custos
e as condicBes de operacdo da infra-estrutura fisica. Em primeiro lugar, destaca-se o problema da
energia elétrica. Conforme ja mencionado, este insumo tem um grande peso na estrutura de custos
das empresas, sobretudo no caso da industria de duminio. As tarifas de energia tém crescido em
termos reais nos Ultimos anos, exercendo uma pressao de custo para as empresas. Além disso,
podem surgir dificuldades de suprimento de caréter regional. Por outro lado, existem restricdes a
geracao propria de energia por parte das empresas. Enfim, os custos e a disponibilidade de energia
sdo fatores importantes para 0 segmento de insumos e vém sendo fonte crescente de preocupacéo
para as empresas.

Em segundo lugar, estdo os custos e as condigdes de operacdo do sistema portuério no
Brasil. N&o sb os custos sdo muito mais elevados do que em outros portos do mundo, como as
condi¢des de operacdo geram um sistema ineficiente. A recente legislacdo de modernizacdo dos
portos foi um passo a frente no sentido de melhorar essa infra-estrutura, mas ainda hd muito que
se conquistar em termos de gestdo dos portos.

A politica de liberdizacdo comercia ndo afetou 0 segmento de insumos. Os produtos
basicos desses setores tém uma aliquota de zero, como sdo 0s casos do minério de ferro, do ferro-
gusa, do ferro-manganés, da sucata e do duminio primério. Outros produtos, semi-
manufaturados, tém aliquotas de 10% e os transformados de aluminio e alguns produtos especiais
da siderurgia contam com uma protecéo de 20%. Uma Unica observacdo que se faz com relacéo a
esta estrutura tarifaria, € que ela ndo diferencia suficientemente os produtos semi-acabados
dagueles que possuem maior contetido tecnolégico e valor agregado.

O Mercosul ndo representa grandes oportunidades de mercado adicional, sgja porque 0s
mercados domésticos dos paises membros ndo sdo muito significativos, seja porque o Brasil jatem
uma presenca importante nas importagdes de insumos desses paises. De forma andloga, 0 mercado
comum tampouco representa ameacas a competitividade da industria brasileira produtora de
insumos. As possibilidades de integracéo produtiva também sdo muito pequenas. A questdo mais
relevante em relacdo ao Mercosul € a unificagdo tarifaria que deverd ocorrer no futuro préximo.
Para alguns produtos, como é o caso da siderurgia, a estrutura tarifaria argentina € contréria a
brasileira. Em outras palavras, enquanto que no Brasil se protege mais aguns produtos mais
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nobres, na Argentina a maior protecdo estd nos produtos semi-acabados. Como se postula que a
protecdo tarifaria deva incentivar a estratégia de enobrecimento de produtos, a unificacéo tariféria
do Mercosul deve ser negociada de forma a ndo comprometer esse esforco de modernizacéo da
industria brasileira.

Finamente, deve ser analisado o impacto da privatizagéo do setor siderUrgico sobre a sua
competitividade. Independente da forma e do cronograma do processo de privatizacdo, que néo
levaram em conta uma possivel reestruturacéo do setor siderargico no Brasil, a privatizacdo gerou
efeitos positivos sobre as empresas em varias dimensdes. Numa perspectiva mais geral, a
privatizagdo permitiu maior agilidade administrativa para as empresas, gerando efeitos positivos
sobre a competitividade. Foram implementadas algumas agbes no sentido de aumentar a
produtividade da méo-de-obra, embora com efeitos perversos sobre o0 nivel de emprego no setor,
e sanear financeiramente as empresas. Além disso, algumas empresas recém privatizadas ja
definiram e estd%o implementando novos investimentos em modernizagdo e enobrecimento de
produtos, assim como estdo diversificando suas areas de negdcio.

Mas, por outro lado, a privatizacéo tem aumentado o grau de centralizagdo do capital no
setor, privilegiando alguns grupos privados. Para evitar possiveis efeitos negativos desse
movimento, como a prética de precos abusivos para esses produtos, sobretudo os de baixo valor
agregado, ha necessidade de adequacdo do aparelho de Estado para a defesa da concorréncia,
aém da manutencdo da liberalizacdo das importacoes.
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3. PROPOSICAO DE POLITICAS

3.1. Diretrizes Gerais

De acordo com a metodologia do Estudo da Competitividade da IndUstria Brasileira, as
proposicies de politicas de aumento da competitividade para o segmento de insumos do
complexo metal-mecanico estdo agrupadas em trés conjuntos: politicas de reestruturacédo setorial,
politicas de modernizacdo produtiva e politicas relacionadas aos fatores sistémicos.

O conjunto de politicas mais estratégico para esses setores se refere a modernizacdo
produtiva, sinalizando a forte necessidade do segmento avancar em termos de modernizagdo e
enobrecimento de produtos. As politicas de competitividade para 0 segmento de insumos devem
objetivar o aumento da produtividade, diversificacéo da pauta de producéo, enobrecendo o mix de
producdo, e a ampliagdo e diversificagdo da presenca brasileira no comércio mundial desses
produtos.

As politicas relacionadas aos fatores sistémicos também mostram-se importantes, em
particular, aguelas relacionadas a variavels macroecondmicas, que podem gerar impactos mais
imediatos sobre a competitividade do segmento. Agdes voltadas para o aperfeicoamento da infra-
estrutura energética e de transportes também devem ser contempladas.

Em terceiro lugar, por ordem de importancia, estdo as politicas de reestruturacdo setorial,
uma vez que 0 segmento ndo apresenta grandes problemas neste aspecto, a excecdo do setor de
aluminio que necessita de maior integracéo da cadeia produtiva, tanto para tras, na obtencdo de
matérias-primas, como para a frente, na direcdo de produtos transformados.

As recomendacOes de politica apresentadas a seguir resultam de um esforco de
generdizacdo das proposicdes setoriais. Procurou-se identificar as politicas que sdo mais
pertinentes para 0 segmento de insumos como um todo, evitando-se a excessiva particularizagéo
setorial. Contudo, quando essa particularizacdo for indispensavel, ela sera apresentada. O
detalhamento das proposicdes ao nivel setoriad pode ser encontrado nos respectivos documentos
setoriais.

3.2. Politicas de Reestruturacao Setorial

Os setores do segmento de insumos apresentam uma situacdo diferenciada quanto ao nivel
de integragdo vertical. O setor de extracdo de minério de ferro ndo apresenta problemas de
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estrutura industrial, possuindo uma integracdo que inclui a exploragdo da mina e o sistema de
transporte _ ferrovias e portos.

Na siderurgia prevalecem as usinas integradas. Contudo, duas empresas — CST e
Acominas — produzem apenas semi-acabados, exigindo investimentos para aumentar o mix de
produtos. Deve ser ressatado que muito mais importante do que a ampliagdo da capacidade
produtiva destas empresas € o enobrecimento de produtos. Portanto, devem ser reanalisadas 0s
projetos de expansdo de capacidade produtiva, buscando-se direcionar 0s programas de
investimento para a consolidacéo e otimizacdo da capacidade produtiva ja existente.

De um ponto de vista setorial, a consolidacdo de grandes grupos siderlirgicos competitivos
internacionalmente implica aumento da concentracéo industrial. Por essa razéo, cabe ao governo
monitorar 0 setor, nd0 com 0 objetivo de evitar o processo de concentragdo, mas sim de coibir
eventuais abusos do poder de mercado, através de lei de defesa da concorréncia e da fixagéo de
tarifas alfandegérias baixas ou nulas para mercados concentrados e de baixo valor agregado.

O setor de aluminio apresenta maior variedade de situacbes no gue respeita ao grau de
verticalizacdo das empresas. Para sanar a lacuna de suprimento local de aumina é necess&rio
retomar os investimentos no projeto da Alunorte, identificando-se novos parceiros para a CVRD
neste empreendimento. O conjunto de empresas que S80 pouco ou ndo integradas para a frente
(producéo de transformados), necessita avancar nesta direcdo como estratégia para compensar a
instabilidade de precos do auminio primario e propiciar a atuacdo em mercados com margens de
rentabilidade superiores. Neste sentido, estas empresas devem procurar a participacdo acionéria
em produtores independentes de transformados.

Desta forma, também se estaria promovendo elevacdo do porte empresaria do parque
transformador, que atualmente ndo dispbe de competitividade em termos de escala e de
capacitacdo técnica e produtiva. O governo pode estimular este processo de reestruturacéo,
articulando os varios agentes envolvidos e concedendo recursos financeiros para a reestruturacao.
As empresas mais capacitadas devem ser utilizadas como foco de aglutinagéo visando a montagem
e fortalecimento de grupos setoriais por segmento de transformados. Adicionamente, nichos
dindmicos do mercado de transformados, como o de embalagens para bebidas e de componentes
automotivos, apresentam potencial de exportacdo, cuja efetivacdo pode constituir estimulos ao
processo de integracéo setorial.

Outras empresas do setor ja se encontram totamente verticalizadas, com atividades
produtivas desde a exploracdo da bauxita até a producdo de transformados. Para estas empresas
ndo ha necessidade de politicas de reestruturacéo.
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3.3. Paliticas de M oder nizacdo Produtiva

Este bloco de politicas se constitui ha maior prioridade para 0 segmento de insumos
porque propde a sua modernizacdo e o enobrecimento de produtos. Cabe observar que, devido a
exceléncia da capacitacdo produtiva e gestdo de suas empresas, 0 setor de minério de ferro
prescinde de politicas dessa natureza.

Modernizar a industria produtora de insumos implica investimentos em equipamentos (por
exemplo, lingotamento continuo na siderurgia) e, sobretudo, na difusdo de equipamentos de
automacdo, principalmente, nas fases finais do processo. Para estimular esses investimentos,
devem ser concedidos financiamentos em condigdes adequadas e a possibilidade de depreciacéo
acelerada dos equipamentos para efeitos de imposto de renda.

Para possibilitar a maior automacdo também h& necessidade de se contornar alguns
constrangimentos existentes atualmente. Em primeiro lugar, h4 que se conscientizar 0 corpo
técnico das empresas da necessidade e importancia da introducdo de equipamentos de automacéo
na obtencdo de maiores flexibilidade e produtividade. Em muitos casos, a automagdo se encontra
pouco difundida pelo desconhecimento do préprio setor a respeito de todas as suas vantagens e
pela desatualizacdo do seu corpo técnico. Em segundo lugar, uma forca de resisténcia a
automacao sdo os trabahadores, que temem pela perda do emprego. Essa percepcdo é vdida,
porém a reducdo do emprego poderia ser compensada por distribuicdo dos ganhos de
produtividade ou retreinamento de trabalhadores e reaproveitamento em outras atividades. Enfim,
ha que se negociar com o conjunto dos trabalhadores para conquistar 0 seu apoio a modernizacdo
industrial. Fundamental, ainda, é o desenvolvimento de programas de normalizacdo e
padronizacdo de equipamentos de automacdo, com o0 objetivo de assegurar a
intercomunicabilidade entre eles.

Nunca é demais lembrar que o governo pode exercer um papel importante na articulagéo
do segmento de insumos com os setores produtores de bens de capita e de equipamentos de
automacao eletronica. Esta articulagdo poderia resultar na identificagdo dos equipamentos a serem
ofertados pelaindustria brasileira e agueles necessarios de serem importados.

Independentememte da modernizacdo de equipamentos, as empresas devem manter 0 seu
esforco de otimizagcdo de processos produtivos, visando melhorar os parametros operacionais,
sobretudo no que diz respeito ao consumo energético. Também visando a produtividade e a
qualidade, devem ser intensificadas as praticas modernas de gerenciamento da producéo, com
maior envolvimento dos trabalhadores em programas de produtividade e qualidade. Este maior
envolvimento pressupde treinamento dos trabalhadores e novas relagdes entre capita e trabalho.
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Para aumentar o nivel tecnolégico dos produtos, varias politicas devem ser adotadas.
Devem ser definidos programas de normalizagéo e certificagdo de produtos, exigindo melhorias
técnicas dos produtos ofertados. Esses programas devem ser definidos com a participacéo de
empresas produtoras, empresas demandantes e governo. Por outro lado, as empresas produtoras
de insumos devem aumentar e intensificar 0 seu esforgo no desenvolvimento de novos produtos.
A principio ndo se propde que haja um grande esfor¢o no langamento de novos produtos em nivel
mundial. Pesquisas nesse sentido sdo muito custosas e envolvem eevados riscos. Mas hd um
grande espaco no sentido de introduzir internamente produtos ja conhecidos no mercado
internacional mas que demandam adaptacdes, em funcéo das especificidades de cada mercado.
Para tanto, € fundamental maior aproximacéo do setor de vendas das empresas em relacéo as
necessidades de seus clientes e em relacdo a &rea de desenvolvimento de produtos das proprias
empresas. O governo pode estimular essa mudanca no mix de produgdo do segmento de insumos,
através da politica tarifaria, concedendo maior protecdo a produtos de maior valor agregado.
Portanto, haveria necessidade de se rever a atua estruturatarifaria, criando maior diferenciacéo de
aliguotas, segundo o vaor agregado contido nos produtos. O governo também pode estimular a
mudanca na pauta de producéo concedendo financiamento a programas de desenvolvimento de
produtos, que envolvam produtores e usuérios de insumos.

Na readlidade, as proposicoes de modernizagdo de equipamentos e enobrecimento de
produtos so complementares. A possibilidade de enobrecer produtos depende da modernizacéo
produtiva. E a modernizagéo produtiva se justifica, sobretudo, pela necessidade de enobrecimento
dos produtos.

3.4. Politicas Relacionadas aos Fator es Sistémicos

Este terceiro bloco de politicas € pertinente, com algumas quaificagdes, atodo o conjunto
do segmento de insumos.

Dados os elevados coeficientes de exportagdo dos setores que compdem o segmento de
insumos, € fundamental o realismo cambia. Conforme ja mencionado anteriormente, esses setores
operam com pequenas margens de lucro, de modo que peguenos atrasos cambiais podem
comprometer seriamente a rentabilidade, em particular, das muitas empresas do setor que se
voltam basicamente para 0 mercado internacional.

Em segundo lugar, sG0 necessa&rios aguns gjustes na estrutura tributaria. O principal
problema se refere ao ICMS incidente sobre as exportacbes de semimanufaturados. Como esta
ndo tem sido uma prética comum entre os demais paises, cabe definir formas de desonerar as
exportacdes brasileiras desse imposto. Um segundo problema diz respeito as diferentes aliquotas
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de ICMS sobre os servigos de energia elétrica, que sdo cobradas pelos diversos estados da Uni&o.
Apesar de se reconhecer que esta diferenciacéo faz parte de iniciativas estaduais de atracdo de
investimentos, na readlidade gera uma guerra fiscal entre estados, que introduz distor¢des no
processo de concorréncia entre empresas. Portanto, a proposta de politica € que sgjam equalizadas
as aliquotas do ICMS sobre energia elétrica em todo territorio nacional.

Em relacdo a infra-estrutura, dois elementos sdo mais importantes. O primeiro deles é o
sistema portuario, que ainda tem se demonstrado ineficiente e representado um elevado custo para
0s setores gque sdo grandes exportadores. A recente lei dos portos € insuficiente para resolver a
ineficiéncia do sistema, sendo necessario que se promova grandes mudancas na gestdo portuaria.
O setor de minério de ferro ndo é afetado por essa situacdo do sistema portuario nacional, na
medida em que as empresas dispdem de terminais proprios. Inclusive, com a atual legislacdo, sera
possivel reduzir a ociosidade desses terminais, através da operacéo de cargas de terceiros.

O segundo elemento referente a infra-estrutura € o setor de energia. Nos Ultimos anos, as
tarifas de energia eétrica tém crescido em termos reais, onerando os custos de producéo do
segmento de insumos. Além disso, a falta de investimentos em geracdo e distribuicdo pode gerar
problemas de suprimento de energia. Nesse sentido, é necessario que se resolva o problema
financeiro das concession&rias de energia e se invista em modernizacdo dessas empresas para
melhorar a gest@o e a produtividade. No caso do setor de aluminio, em que a influéncia dos custos
de energia elétrica sobre a competitividade é decisiva, deve ser estudada a possibilidade de
reestruturar o sistema de tarifacdo, buscando, na medida do possivel, o atrelamento das tarifas a
evolucdo do preco internacional do metal, como é praxe em outros paises. Isso poderia ser
alcancado pelo equacionamento dos subsidios implicitos nas tarifas, através da adocdo de
sistematicas de deferimento, pela renogociacdo da penalizagdo no caso de ultrapassagem do valor
contratado, pela adocdo de tarifas mais baixas para energia ndo garantida, etc.. Também como
ocorre em muitos paises, deve-se buscar 0 aumento da cooperacdo entre produtores de aluminio e
concessionarias de energia, através da participagcdo societaria minoritéria dos segundos nos
primeiros com base na energia contratada ou em projetos de auto-geracéo.

No que diz respeito a0 meio ambiente, as empresas, a0 investirem em otimizagéo e
modernizacdo de processos, devem contribuir para a maior preservacdo do meio ambiente. Por
outro lado, o Estado deve estabelecer um aparato regulatério, de carater preventivo, que evite a
agressao ap meio ambiente.

Finalmente, em relacdo ao Mercosul, o Estado deve garantir que prevalegam 0s interesses
nacionais na negociacdo da tarifa externa comum, no sentido de que sga concedida maior
protecdo aqueles produtos de maior valor agregado. Essa gradag@o tariféria € essencial ndo so
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para viabilizar a estratégia de enobrecimento de produtos como para a regulacéo da concorréncia
no mercado interno nos mercados de insumos em gue a concentracdo da producéo € elevada.
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4. INDICADORES DE COMPETITIVIDADE

Dentre todos os segmentos do complexo metal-mecanico, os setores de insumos s&o 0s
gue contam com melhor base de dados e informagdes estatisticas, devido a maior homogeneidade
dos produtos.

Os indicadores de competitividade mais significativos para 0 segmento de insumos séo 0s
referentes a dimensdo técnica. Deve ser estruturado um sistema de indicadores de eficiéncia
técnica por etapas dos respectivos processos de producdo setoriais. Além desses indicadores
parciais, que permitem avaliar a eficiéncia técnica de cada etapa do processo produtivo, também
se deve avdiar o nivel de competitividade por um indicador de rendimento integrado, que indicaa
eficiéncia do processo como um todo. Este Ultimo indicador, deve ser estruturado para 0s
principais produtos do segmento de insumos.

Um outro indicador importante € 0 mix de producdo do segmento, que permite avaliar o
grau de enobrecimento dos produtos.

Indicadores de desempenho exportador também sio Uteis, apesar de que devam ser
relativizados, na medida em que, para alguns setores, existem fortes barreiras ndo-tarifarias. Além
disso, as préticas de determinacdo de precos internacionais sdo distintas em relacdo a
determinag@o de pregos domésticos. Mesmo assim, devem ser acompanhados os indicadores de
comércio exterior para 0 segmento, tais como: coeficiente de exportacdo, participacdo das
exportagdes brasileiras no comércio mundia, mix de produtos exportados e grau de
enobrecimento dos produtos exportados. Esses indicadores devem ser analisados em conjunto.
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PARTE Il - SEGMENTO DE MAQUINASE EQUIPAMENTOS

Os setores do segmento de maquinas e egquipamentos estudados neste trabalho foram os de
maquinas-ferramenta (MF), méquinas e implementos agricolas (IMA) e bens de capita sob
encomenda para o setor elétrico (BCESE).

O segmento de méaquinas e equipamentos é muito heterogéneo em varias dimensdes. Em
relacdo aos produtos, 0 segmento fabrica tanto bens padronizados quanto bens sob encomenda;
nestes Ultimos, a demanda é mais descontinua; é maior a necessidade de capacitagdo no
desenvolvimento de projetos; é importante a proximidade com o cliente; e € maior o tempo de
producdo dos equipamentos, sendo que alguns deles demandam até 2 anos para serem fabricados.

A heterogeneidade também esta presente na base tecnoldgica incorporada aos produtos:
alguns produtos utilizam, principalmente, tecnologias de base eletro-mecanica, enquanto outros
integram a eletrdnica a mecanica, constituindo-se em equipamentos de automacdo eletrbnica da
manufatura, portadores, portanto, do novo paradigma tecnolégico.

Quanto as empresas, também é grande a heterogeneidade intra e inter-setorial. Dentro de
alguns setores convivem empresas de diversos tamanho, de capacitacdo produtiva, técnica e
gerencial muito distintas, com variadas pautas de producdo, etc. O mesmo se verifica entre
setores, alguns deles formados por grandes empresas, outros por maioria de pequenas empresas.
Praticamente em todos eles existern empresas de capital nacional e estrangeiro, sendo a origem do
capital um fator importante de diferenciacéo das empresas.

Por fim, h& a heterogeneidade da demanda. A producéo de bens de capita sob encomenda
tem nas empresas estatais e nas grandes empresas privadas 0 seu maior mercado. A producéo de
bens seriados € destinada a pequenas, médias e grandes empresas. A maior parte das méguinas se
destina ao setor industrial, mas também o setor agricola € demandante de bens de capital.

Portanto, dada esta heterogeneidade, € muito dificil arealizacéo de uma andlise global para
todo o segmento de méguinas e equipamentos. Este texto € uma tentativa nesta direcdo, apesar de
estar muito embasado nos estudos setoriais mencionados acima.

Dentre todos os setores da industria de transformacéo, os produtores de bens de capital
foram os que mais sofreram com a crise da economia brasileira na década de 80. A reducéo da
taxa de investimento da economia retraiu 0 mercado interno, fazendo surgir elevada ociosidade na
capacidade instalada. A partir do final da década de 80, a crise se agravou e, no inicio dos anos
90, o governo brasileiro iniciou o processo de abertura do mercado interno. Portanto, o setor de
bens de capital vem enfrentando maior concorréncia das importagcdes, num momento de retracéo
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do mercado. Essa combinacdo, ndo favoravel para a industria brasileira, tem gerado impactos nas
empresas, que estdo tomando uma série de medidas no sentido da reducéo de custos. Por outro
lado, como o setor vem enfrentando um ambiente de crise ha vérios anos, 0s seus equipamentos se
encontram relativamente desatualizados, na medida em que as empresas reduziram Seus
investimentos. Esses movimentos acontecem numa conjuntura internacional de maior difuséo do
paradigma eletrdnico no setor de bens de capital e, atuamente, ha um excesso de oferta no
mercado internacional, em funcéo das baixas taxas de crescimento da economia mundial.

Neste cen&io, nada positivo para a industria de bens de capital, a politica industrial
brasileira voltada para este segmento, deve conter instrumentos tanto de reestruturacéo setorial,
como de modernizacdo produtiva e outros relacionados aos fatores sistémicos.
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1. TENDENCIASINTERNACIONAIS

1.1. Caracteristicas Estruturais

De modo geral, Japdo, Estados Unidos e Alemanha sdo 0s principais paises produtores de
bens de capital no plano internacional. Outros paises, tais como Suécia, Franca, Itdlia, Inglaterra e
Coréia do Sul, apesar de ndo serem lideres mundiais, tém importancia como produtores de
maquinas e equipamentos.

Algumas empresas lideres, sobretudo dos principais paises produtores, tém grande
diversificacdo de negdcios, atuando em Vvérios setores de bens de capital. Contudo, em cada setor
essas empresas sd0 relativamente especializadas numa gama restrita de produtos, observando-se
grande especializacdo produtiva a nivel de plantas. Mas também n&o sdo raros os casos de
empresas independentes, atuando em setores especificos de bens de capital, com grande
competitividade internacional. Estas caracteristicas gerais do segmento de maéquinas e
equipamentos demonstram que as economias de escala e de escopo sdo importantes fatores para o
sucesso competitivo das empresas.

Dada a grande heterogeneidade de equipamentos e dadas as caracteristicas mencionadas
acima, a industria de méguinas e equipamentos, inclusive nos paises lideres mundiais, apresenta
elevados coeficientes de exportacéo e de importacéo. Talvez a excegao a esta regra sgja o Japéao,
gue é grande exportador de bens de capitd mas possui apresenta pequeno coeficiente de

importagéo.

O comércio internacional de alguns bens de capital € controlado por restricdes ndo-
tarifarias. Este € o caso, por exemplo, do setor de méaguinas-ferramenta no qual varios paises
negociam acordos de restricdo voluntéria, principalmente com Japdo e Coréa. No caso da
industria produtora de bens de capital sob encomenda para o setor elétrico, também sdo comuns
as politicas de protegdo do mercado interno nos principais paises.

Os principais fatores de concorréncia no comércio internaciona dependem muito do tipo
de equipamento. Para as méquinas padronizadas, o principal fator de concorréncia é o prego.
Neste caso, as economias de escaa e de escopo s@o um importante fator que define a
competitividade das empresas. Neste segmento de mercado também se nota uma tendéncia a
globalizagdo, sobretudo no que diz respeito ao suprimento de partes, pecas e componentes. Para
as maquinas sob encomenda, que, gerdmente, apresentam maior complexidade tecnoldgica, 0
principal fator de concorréncia € a tecnologia, ou, em outros termos, a qualidade do produto, no
sentido de atender as especificagbes técnicas exigidas por seus clientes. Neste caso é
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extremamente importante a empresa deter boa capacitacdo no desenvolvimento do projeto do
equipamento, além de deter boa capacitacdo na manufatura.

Cada vez mais, a industria de maguinas e equipamentos tende a se constituir numa
industria montadora. Isto equivale a dizer que é estratégico deter a tecnologia de produto e contar
com uma eficiente rede de fornecedores de partes, pegcas e componentes. Desta forma, os lagos
gue se estabelecem entre produtores e fornecedores sdo significativos, tanto no campo comercia
como no tecnoldgico. Por outro lado, para véarios setores de bens de capital, € fundamental dispor
de um denso tecido industrial, que alavanca a producéo e a capacitacdo dos fabricantes de
maquinas e equipamentos. Ou sga, neste segmento industrial € extremamente importante a relacdo
entre os elos da cadeia produtiva, envolvendo o fornecedor de insumos, o produtor e o cliente de
maquinas e equipamentos. A relacdo de cooperacdo entre cliente e produtor € mais importante
ainda no caso de bens de capital sob encomenda.

A tendéncia tecnoldgica no plano internacional aponta para a maior difusdo das
tecnologias de base microeletronica tanto nos produtos como nos processos de producdo. Nos
produtos é crescente a utilizacdo de componentes eetrénicos, que permite maior velocidade de
operacéo das maguinas, maior precisdo, maior controle do processo de producéo por parte dos
usu&rios e reduz a necessidade de méo-de-obra nas empresas que Sa0 usudrias desses
equipamentos. Portanto, esses produtos proporcionam maior produtividade, melhor qualidade e
maior flexibilidade na producdo dos setores que incorporam essas maguinas nos Seus respectivos
processos produtivos.

No processo de producdo da industria de bens de capital, também tem ocorrido maior
difusdo de equipamentos de automacdo da manufatura, pelas mesmas razdes apontadas acima.
N&o sb é maior o nimero de equipamentos eletrdnicos na producdo, como também é crescente o
uso integrado desses equipamentos, o que eleva o nivel de automacdo da producdo e potencializa
0s seus efeitos. A automacdo de base eetronica também se difunde na &rea de projetos, com a
utilizacdo de sistemas CAD (projeto assistido por computador), que, aém de reduzir a
necessidade de pessoal, permite melhor e mais rdpida especificacdo dos equipamentos. Em
algumas empresas lideres, ha integracdo da &rea de desenho com a manufatura (CAD/CAM).

Ainda em relacdo aos processos produtivos, notarse maior difusdo das novas técnicas
gerenciais, que procuram reduzir custos, aumentar produtividade e melhorar a qualidade dos
produtos. Para tanto, sGo desenvolvidas novas relagbes dentro das unidades produtivas entre
trabalhadores, geréncia e executivos. Em decorréncia destas mudancas, ndo sO 0s processos de
producdo mas as proprias empresas tém se tornado mais flexiveis. Esta tendéncia € mais forte no
Japdo, que desenvolveu essas novas técnicas gerenciais, do que nos Estados Unidos e Alemanha,
gue tém encontrado dificuldades de adaptacéo a este novo sistema de gestéo.
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Portanto, o aumento da produtividade € a tendéncia mais forte que se verifica na industria
de bens de capital a partir dos anos 80. Todavia, nos Ultimos anos a industria vem passando por
um periodo de excesso de oferta, decorrente das baixas taxas de crescimento dos paises
desenvolvidos. Esta conjuntura tem levado a0 acirramento da concorréncia, tornando mais
comuns as préticas de dumping no comércio internacional, cada vez mais globalizado.

1.2. Fator es Deter minantes da Competitividade

A competitividade na industria de maquinas e equipamentos € definida pela capacitacéo no
desenvolvimento de produtos, pela atualizacdo tecnolégica dos processos produtivos, pelas
economias de escaa e de escopo, pela existéncia de relagbes intensas e sinérgicas entre
fornecedores, produtores e usuarios — sendo a producdo da méguina, cada vez mais, uma
atividade de montagem —, pela prestacdo de eficientes servicos de pré e péds-venda, pela
especiaizacdo das plantas, pelo aprendizado obtido com o proprio processo de producdo, o que
permite a geragdo de inovagdes incrementais e aperfeicoamento dos processos produtivos.

Além desses fatores, a competitividade do segmento de méguinas e equipamentos é
fortemente influenciada por uma série de fatores sistémicos, cujo principal é, sem sombra de
davida, o financiamento. Ele afeta a indUstria, tanto na sua producéo — pois sdo elevados os seus
investimentos e longos os periodos de producdo, sobretudo no caso dos bens de capita sob
encomenda — quanto na comercializagdo, pois sdo bens de investimento para o comprador e de
elevado vaor unitario. A disponibilidade de financiamento em condicBes competitivas pode definir
a escolha de compra de um eguipamento, numa concorréncia internacional. Portanto, o
financiamento € importante em relacdo ao mercado interno e mais ainda em relacdo a0 mercado
externo.

Para as exportagdes, séo comuns as politicas que procuram estimulélas, principalmente
através de mecanismos financeiros. Vé&ios paises dispdem de mecanismos de financiamento ao
comprador externo de equipamentos, em condigdes muito favoraveis. Por exemplo, no caso da
industria de bens de capital sob encomenda para o0 setor elétrico, que é uma das mais protegidas
nos paises desenvolvidos, conta-se com financiamento de longo prazo para exportacéo (de 10 a
12 anos, com 5 anos de caréncia) e com taxas de juros variando entre 5 e 5,5% ao ano. A Franca
chega a conceder financiamentos com taxas de juros de 3,5%. Além do apoio financeiro, os paises
também auxiliam as suas industrias, identificando oportunidades de negbcios no exterior.

Outro fator sistémico importante diz respeito a tributagdo. A prética mais comum entre 0s
paises mais desenvolvidos, é de ndo tributacdo dos bens de capital, como forma de estimular os
investimentos internos. Em hipétese alguma ha tributacao indireta sobre os bens exportados.
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Finamente, cabe destacar a relevancia de politicas protecionistas. Conforme ja
mencionado acima, a indUstria de maquinas e equipamentos € objeto de uma série de restricdes
ndo-tarifarias as importactes, desde a negociacdo de restricdes voluntérias, até a existéncia de
legislacdo de salvaguardas comerciais. Isto se deve ao fato de que os paises mais desenvolvidos
consideram estratégico dispor de uma industria naciona de bens de capital, na medida em que ela,
além do seu préprio dinamismo, € transmissora de progresso técnico para os demais setores da
economia. Mais ainda, como o aprendizado com a producdo € um importante fator para a maior
capacitagdo dessa indUstria, procura-se manter um certo nivel de atividade produtiva. E neste
mesmo sentido que se procura garantir demanda interna para a industria de maquinas e
equipamentos, principamente para os bens de capital sob encomenda, que, naturalmente, sofrem
maior instabilidade de demanda.
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2. COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

2.1. Desempenho

Além da dificuldade intrinseca para se andlisar a industria de bens de capital, em funcéo da
sua grande heterogeneidade, as estatisticas disponiveis sobre a induUstria brasileira s8o muito
precérias. Com esta ressalva, para a andlise do desempenho da industria brasileira foram utilizados
os dados fornecidos pela ABIMAQ/SINDIMAQ sobre os bens de capital mecanicos. A tabela 1
mostra 0 consumo aparente neste setor e os seus coeficientes de exportacéo e de importacéo.

TABELA 1
BRASIL - CONSUMO APARENTE DE BENS DE CAPITAL MECANICOS
1980 - 1992
em US$ bilhdes constantes de 1992
ANO PRODUCAC 1) EXPORTACAO | MPORTACAO CONSUMO APARENTE ~ COEF.  COEF.
(A CUSTO DE FATOR) EXP. | VP.

1980 24, 89 1,76 2,75 25, 88 7,1 10, 6
1981 22,19 1,81 3, 20 23, 58 8,2 13, 6
1982 18, 19 1, 30 2,06 18, 95 7,1 10, 9
1983 14, 90 1,24 1,25 14,91 8,3 8,4
1984 15, 63 1,54 1,06 15, 15 9,9 7,0
1985 18, 40 1,74 1,17 17, 83 9,5 6,6
1986 21, 04 1,55 1,51 21, 00 7.4 7,2
1987 21, 59 1,77 2,02 21, 84 8,2 9,2
1988 20, 96 2,34 2,55 21, 17 11,2 12,0
1989 20, 10 2,44 1,99 19, 65 12,1 10, 1
1990 18, 34 2,18 2, 60 18, 76 11, 9 13,9
1991 15, 19 2,08 2,47 15, 58 13,7 15, 9
1992 13, 69 2,19 2,312) 13, 81 16,0 16,7

(D valor da producdo atualizado pelo IPA da Industria Mecanica e convertido para dolar pelataxa média de 1992.
2) Egtimativa
Fonte: ABIMAQ-SINDIMAQ

Natabela 1 pode se observar o comportamento da industria de bens de capital ao longo da
década de 80 e nos primeiros anos da década de 90. A producdo e o consumo aparente desta
indUstria seguem o comportamento da economia brasileira, mais especificamente, a sua taxa de
investimento. Assim, entre 1981 e 1983, quando a economia brasileira apresentou desempenho
mediocre, obtendo taxas de crescimento negativas, 0 mesmo ocorreu com a industria de bens de
capital. Observarse, porém, que as oscilacbes na industria de bens de capital séo muito maiores do
gue as observadas na taxa de crescimento do produto interno bruto. Esta € uma caracteristica
especifica deste setor, que reproduz de forma amplificada as oscilacbes da economia.

A industria de bens de capital no Brasil, assim como a maioria dos setores industriais, foi
estruturada para o atendimento do mercado interno. Nota-se que o valor das exportacdes eram
muito limitados, no inicio da década de 80, apesar de crescentes, desde o fina dos anos 70. Nesta
€poca, 0s principais mercados da industria de méguinas e egquipamentos estavam localizados na
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América Latina, que, assim como o Brasil, enfrentaram uma forte crise interna. Portanto, as
exportagdes ndo compensaram a retracdo do mercado interno; pelo contrario, o nivel das
exportacdes de 1981 somente foi ultrapassado no ano de 1988. Este desempenho da industria de
bens de capital demonstra que ela ndo teve forca suficiente para contribuir com o gustamento
externo da economia na primeira metade dos anos 80.

Todavia, na medida em que outros setores ampliaram os seus coeficientes de exportacéo,
0 que lhes exigiu investimentos em modernizagdo produtiva, houve uma retomada do mercado
interno de bens de capital. A partir de 1984, lentamente, mas com o reforco de demanda gerado
pela euforia do Plano Cruzado, a taxa de crescimento da producdo da industria de bens de capital
mecanicos foi muito elevada, alcancando cerca de 14%, em 1986. Apesar disto, 0 pico de
producdo de 1987 foi 13% inferior a0 nivel de producdo atingido em 1980. As exportacdes
comportaram-se da mesma forma: voltaram a crescer a partir de 1984, mas nédo retomaram o nivel
do inicio dos anos 80.

O recrudescimento da crise econdmica a partir de 1988, novamente, foi responsavel pela
retracdo do mercado interno e da producéo de bens de capital. Os dados da Tabela 1 mostram que
0 nivel de producdo em 1992 era inferior a0 do pior ano da crise do inicio dos anos 80. Além
disso, a crise atual € muito mais severa porque traz maior grau de incerteza e maior instabilidade
econémica.

Contudo, distintamente da crise anterior, no fina da década de 80, a industria passou a
apresentar maior coeficiente de exportacéo, com diversificagdo dos seus mercados externos. Este
comportamento recente das exportacbes demonstra que a industria de bens de capital tem
redlizado um esforco bem sucedido na direcdo de melhorar sua competitividade no cenario
internacional.

A importacdo de bens de capital mecanicos normamente apresenta um comportamento
pré-ciclico, isto é aumenta em periodos de crescimento da economia e se retrai em periodos de
baixo crescimento econémico. Isto também pode ser observado na Tabela 1, com a excecdo do
periodo mais recente, principamente a partir de 1990, quando o governo brasileiro iniciou o
processo de abertura do mercado interno. No comego deste processo, a reducdo das aliquotas de
importagdo ndo foi muito significativa, mas o fim das restricbes ndo-tarifarias foi suficiente para
gerar um movimento anti-ciclico das importacdes. Portanto, atualmente, a indUstria brasileira de
maquinas e equipamentos vem enfrentando uma situacdo de retragdo do mercado interno
conjugada com maior penetracdo de importacdes. Com efeito, o coeficiente de importacéo é bem
superior aquele que prevalecia no inicio dos anos 80, quando 0 comportamento da economia
brasileira e da producdo do setor eram mais favoraveis.
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O sddo da baanca comercid da industria de bens de capital mecanicos no Brasil é
estruturalmente deficitario, apesar da obtencéo de alguns saldos positivos durante a década de 80.
Este desempenho contrasta com o de outros setores industriais, sobretudo com o do segmento de
insumos do complexo metal-mecanico, que hoje apresenta grandes superavits comerciais. Na
realidade, no Brasil sempre se estimulou a importacdo de bens de capital, sem similar nacional,
dentro da l6gica de viabilizago dos investimentos do processo de substituicdo de importagdes. O
antigo Conselho de Desenvolvimento Industrial — CDI, que foi um dos pilares da politica
industrial nos anos 70, concedia incentivos fiscais para a importacdo de bens de capital, partes,
pecas e componentes. Além desse instrumento, ainda havia o Programa BEFIEX, que permitia a
importagdo de bens de capital, desde que as empresas assumissem compromisso de exportagdo. E
verdade que os incentivos fiscais do CDI foram reduzidos em 1979, mas ainda havia excegoes
setoriais e 0 Programa BEFIEX, foi extinto em 1990, observando-se os direitos adquiridos. A
partir desse ano, qualquer usuario pode requerer aliquota zero para a importacdo de bens de
capital, desde que esta solicitacdo ndo sgja contestada pela industria brasileira fabricante de
equipamentos similares.

Esta politica industrial favoreceu os investimentos, permitindo a importacéo de bens de
capital, a ndo ser em momentos de extrema dificuldade no balango de pagamentos, quando néo se
autorizava importagdes. Mais do que isso, a possibilidade de importacdo de maquinas e
equipamentos era uma alternativa para modernizacdo do resto da indUstria, nos casos em que ndo
se contava com producdo local. Portanto, deve ser relativizada a afirmagdo de que 0s outros
setores ndo se modernizaram porgue a industria nacional de bens de capital era incapaz de atender
a demanda interna em termos de sofisticacdo de equipamentos. Por outro lado, é verdade que a
protecdo a industria nacional permitiu a obtencdo de elevadas margens de rentabilidade, através da
prética de pregos elevados dos bens de capital. Todavia, esta ndo é uma especificidade da industria
de maquinas e equipamentos.

Conforme demonstrado acima, a industria de bens de capital mecanicos vem enfrentando,
desde o inicio dos anos 80, um mercado com tendéncia declinante, com maior participacdo das
importacOes a partir de 1990 e maior crescimento das exportacdes, que sdo insuficientes para
compensar plenamente a retracdo do mercado interno. Comportamento semelhante foi encontrado
por Barrionuevo Filho (1993), ao analisar aindustria de bens de capita sob encomenda, utilizando
os dados da ABDIB.

A tendéncia a queda do nivel de producdo também pode ser observada na Tabela 2. Cabe
observar que os dados desta tabela ndo séo comparavels com os da tabela anterior porque existem
diferencas metodoldgicas; a Tabela 2 foi construida a partir de dados conjunturais, levantados
junto a uma amostra de empresas do setor.
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TABELA 2

INDUSTRIA BRASILEIRA DE BENS DE CAPITAL MECANICOS
INDICES DE PRODUCAO E EMPREGO - 1978-1992

BASE 1972=100

ANO i NDI CE DE PRODUGAO i NDI CE DE EMPREGO
1978 136, 3 153, 3
1979 139, 8 155, 3
1980 146, 3 161, 2
1981 133, 8 156, 1
1982 112, 7 136, 3
1983 94,9 110, 2
1984 102, 3 107, 8
1985 123, 7 126, 2
1986 141, 4 147, 5
1987 145, 1 155, 4
1988 140, 9 151, 9
1989 135, 1 148, 2
1990 123, 3 139, 6
1991 102, 1 112, 4
1992 92,1 98,5

Fonte: ABIMAQ-SINDIMAQ

A tabela 2, além de apresentar o indice de producdo do setor de bens de capital mecanicos,
traz também o indice de emprego. Observa-se que a queda do nivel de emprego no periodo mais
recente € maior do que do nivel de producdo, quando comparados com os indices prevalecentes
do inicio da década de 80. Isto demonstra que a indUstria conseguiu obter ganhos de
produtividade a0 longo do periodo, introduzindo novas técnicas de organizacdo e gestdo da
producéo. Este tipo de inovacdo, que procura racionalizar a producdo e reduzir custos, foi mais
utilizada do que a modernizacdo de equipamentos, que também ocorreu, porém com menor
dinamismo, dada a situacdo de retracdo do mercado interno. A queda do nivel de emprego s6 ndo
€ maior porque as empresas deste setor relutam em demitir seus trabalhadores, na medida em que
utilizam mao-de-obra mais qualificada do que a média da industria e o treinamento dessa mado-de-
obra demanda tempo e recursos financeiros. Deve ser ressaltado que o treinamento ndo acontece
Unica e exclusivamente através de programas formais, mas em grande medida no préprio processo
de producdo. E neste sentido que pode se afirmar que a retragiio do mercado, que conduz a
reducéo da atividade produtiva, limita o processo de aprendizado, tanto dos seus trabalhadores
como da propria capacitacéo da empresa.

2.2. Capacitacao
A andlise da capacitacdo do segmento de méguinas e equipamentos envolve grande

dificuldade em funcéo da grande heterogeneidade existente entre setores e empresas de um mesmo
setor.
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O segmento de maquinas e equipamentos conta com um namero relativamente grande de
pequenas e médias empresas nacionais, cuja capacitacao produtiva, técnica e gerencial é limitada.
As grandes empresas nacionals e as empresas estrangeiras possuem maior capacitacéo. Este
conjunto de empresas detém uma capacidade instadlada que esta acima das possibilidades de
absor¢do pelo mercado interno ou externo, refletindo o resultado do modelo brasileiro de
substituicdo de importacdes, que viabilizou o surgimento de empresas de pequeno porte com
baixa capacitacdo. O excesso de capacidade instalada € estrutural, ndo se referindo apenas a
conjuntura atual de retracdo de mercado. Deve ser lembrado que ao longo dos anos 80, com a
tendéncia de queda de mercado, vérias fusdes e incorporacdes de empresas ja foram realizadas e
outras simplesmente deixaram de existir, elevando o grau de concentracdo da producéo. Mesmo
assim, ha excesso de capacidade de producéo.

A dafirmacdo acima também é verdadeira especificamente para os trés setores de maquinas
e equipamentos anaisados neste estudo. No setor de bens de capital sob encomenda para o setor
elétrico, apesar de mais concentrado, ainda ha um ndmero maior de empresas do que 0 mercado
comporta, 0 que significa que a pulverizagdo de empresas ainda permanece. Em decorréncia, as
empresas apresentam graus insatisfatorios de utilizacdo da capacidade instalada, reduzindo as
possibilidades de obtencdo das economias de escaa. Na industria de maquinas e implementos
agricolas se observa o mesmo, existindo, atuamente, uma tendéncia a fusdes no seu segmento
mais avancado, que é o de producdo de tratores. Na industria produtora de méaguinas-ferramenta,
apesar da maior concentragdo da producdo hoje existente, também ha excesso de capacidade
produtiva, evidenciados pelos eevados indices de ociosidade das plantas.

Na medida em que o mercado interno é relativamente limitado e que ha excesso de
capacidade produtiva, cada empresa seguiu uma estratégia de diversificacdo da sua linha de
produtos, contrariando a tendéncia internacional. A diversificagdo de forma alguma representa um
estégio avancado da industria no sentido de proporcionar maior flexibilidade de producdo. Ao
contré&rio, as empresas ndo demonstram possuir flexibilidade e, na realidade, dispdem de um
grande patrimdnio que se encontra ocioso. Além dos problemas decorrentes da fata de escala em
cada linha de produtos, a diversificagdo acaba se constituindo num obstéculo a maior capacitagdo
da empresa na medida em que dilui o esforco tecnoldgico. A especidizacdo, por outro lado,
viabiliza a concentracdo dos esforcos de capacitacdo tecnoldgica, com resultados muito mais
positivos.

No periodo mais recente, as empresas de maior porte tém procurado caminhar em direcéo
amaior especiadizacdo dalinha de produtos. Este movimento é muito claro naindustria de bens de
capital sob encomenda para 0 setor elétrico onde as empresas vém reduzindo o nimero de
segmentos de mercado em que atuam, ampliando, porém, o nimero de produtos dentro de cada
segmento. Esta estratégia objetiva a obtencdo de economias de escala e de escopo.
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No setor de maguinas-ferramenta, as empresas estrangeiras tém procurado se especidizar
numa gama mais reduzida de produtos, ofertando para o mercado globa e, por outro lado,
tendem a complementar a sua oferta de produtos com a importacdo de equipamentos de outras
empresas do mesmo grupo empresarial. Nestes casos, as empresas procuram obter economias de
escala e de escopo no plano internacional.

Além da diversificacdo de produtos, as empresas produtoras de méaguinas e equipamentos
geralmente apresentam elevado grau de verticalizagdo. Esta Ultima caracteristica também é de
ordem estrutural, estando presente desde as origens da industria no Brasil. As principais razdes
gue explicam a verticalizagdo s80 as seguintes:

. deficiente estrutura de fornecedores. a instalacdo da industria de bens de capital no
Brasil ndo se fez acompanhar da estruturacdo de uma rede de fornecedores. A politica industrial,
a0 baratear o investimento, acabou favorecendo a que as empresas produtoras de bens de capita
também produzissem seus componentes. Os fornecedores existentes ndo tém capacitacéo
suficiente para garantir qualidade, ser competitivo em preco e cumprir 0s prazos de entrega
acordados. Desta forma, os produtores de bens de capital, mesmo ndo tendo escala, conseguem
produzir pecas e componentes com menores custos e melhor qualidade. Alguns conjuntos de
componentes se constituem em setores industriais especificos como séo 0s casos dos componentes
hidréulicos, componentes pneumaticos, componentes eletronicos e motores. A verticaizacdo
existente na industria de maguinas e equipamentos diz respeito principamente a fundicdo e
usinagem.

. mercado limitado e instavel: o tamanho relativamente limitado do mercado interno, que
impede a operacdo em escala 6tima, juntamente com o fato de que a base técnica de producéo da
méquina e de seus componentes ser a mesma, induz a internalizacdo do suprimento. Além disso, a
instabilidade do mercado e da propria economia desestimula o estabelecimento de maior
cooperacéo entre produtor e fornecedor. O forte movimento de pregos relativos dificulta as
negociacdes na cadeia produtiva em relaco aos precos praticados. A instabilidade do mercado faz
com que, em periodos de aguecimento da demanda, os fornecedores pratiquem pregos muito
elevados, ndo atendam os prazos de entrega, além do problema da qualidade. Em periodos de
retracdo do mercado, é vantgjoso para os fabricantes dos bens de capital produzir eles préprios
seus componentes, visando reduzir a ociosidade do seu parque de méguinas e evitar demitir méo-
de-obra qualificada. Como as oscilagdes de mercado na economia brasileira s muito frequentes,
os estimulos a verticalizagcdo sdo permanentes.

. politica industrial: ao proteger o produto nacional, limitando a importacdo de similar, e
a0 exigir indices minimos de naciondizacdo, a politica industrial levou a que as empresas de
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maquinas e equipamentos internalizassem a producdo de componentes, para poderem ter direitos
aos beneficios concedidos.

Nos anos 90 alguns desses condicionantes mudaram de sentido. Em primeiro lugar, deve
se destacar a abertura do mercado interno, que acabou com as restricbes ndo-tariférias as
importacOes e reduziu as aliquotas, viabilizando a importacéo de partes, pecas e componentes. De
outra parte, o governo brasileiro reduziu significativamente os indices minimos de nacionalizacéo.
Em relagdo ao comportamento do mercado, a crise atua € téo forte e incerta que tem levado as
empresas produtoras de maquinas e equipamentos a adotarem estratégias de terceirizacdo, para
racionalizar a producdo e, principamente, reduzir custos. O movimento de terceirizacdo ainda €
timido, sendo que avancou muito mais na &rea de servicos do que propriamente na area produtiva.
A mesma restricdo de mercado tem levado agumas empresas produtoras de méquinas e
equipamentos a realizarem servigos para terceiros, procurando aumentar o grau de utilizacdo da
sua capacidade instalada. Parte dessas empresas pode vir a se constituir apenas num fornecedor no
futuro, retirando-se da producdo de maguinas. Desta forma, a indlstria de maquinas e
equipamentos apresenta atualmente tendéncia de reduzir o grau de verticalizacdo e de
nacionalizagcdo dos seus produtos. Cabe a0 governo estimular e monitorar esse processo.

As empresas produtoras de maquinas e equipamentos também tém introduzido outras
inovacOes objetivando a reducéo de custos. Todavia, a viabilidade dessas inovagdes depende do
tamanho da empresa e da escala de producdo. Empresas médias e grandes tém aumentado a
utilizago do just in time, interno e externo, para reduzir os custos de estoques. Também é maior
a difusdo das células de manufatura, que aumentam a produtividade e reduzem a necessidade de
mé&o-de-obra e de espaco fisico. Sistemas de garantia da qualidade que procuram reduzir a taxa de
defeitos e a necessidade de retrabalho também est@o sendo implementados pela industria na
tentativa de reducéo de custos.

As empresas pequenas tém demonstrado maior dificuldade na implementagcdo dessas
técnicas de gestdo da producéo em funcdo do controle direto das areas estratégicas ainda exercido
pelos seus proprietérios, hgja vista a estrutura familiar predominante na direcéo dessas empresas.

Se é verdade que as médias e grandes empresas estdo introduzindo inovactes tecnoldgicas
e organizacionais, ainda sdo bastante timidas as iniciativas de garantia total de qualidade.
Novamente € importante mencionar que o grau de difuso dessas iniciativas é especifico de cada
um dos setores de producdo de maquinas e equipamentos e do porte de cada empresa, bem como
do enggjamento das empresas no mercado externo. Dos trés setores analisados neste estudo é
possivel estabelecer uma hierarquizacdo no que diz respeito ao estagio de desenvolvimento das
novas técnicas de garantia de qualidade:
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. 0 setor de bens de capital sob encomenda para 0 setor elétrico, que € constituido por
grandes empresas, na sua maioria de capital estrangeiro, e que tem ampliado as suas exportacoes,
€ 0 que mais avancou ha implantacdo de sistemas de qualidade. Em relacdo aimplantagcdo da |SO
9000, de cinco empresas pesquisadas, duas estavam em processo de implantagdo das normas SO
9000, duas ja haviam implantado mas ainda ndo haviam obtido o certificado e uma ja possuia o
certificado.

. No setor de méquinas-ferramenta, que é constituido por empresas estrangeiras, grandes e
médias empresas hacionais e por grande niUmero de peguenas empresas nacionais, a difusdo das
normas 1SO 9000 ocorre lentamente, pois observa-se que a quase totalidade das empresas
pesquisadas ainda redliza estudos visando sua implantagdo, e séo raras as que se encontram em
fase — inicia ou adiantada — de implementacéo.

. naindustria produtora de maquinas e implementos agricolas, também muito segmentada,
sendo que predominam numericamente as empresas de pequeno e médio porte, contata-se maior
tendéncia ao aperfeicoamento do controle de qualidade do que a redizacdo de investimentos na
direcdo da qudidade total. As evidéncias de defasagem gerencia no setor de méquinas e
equipamentos agricolas podem ser consideradas surpreendentes, uma vez que na primeira metade
da década de 80 ja se ddineava claramente um processo de implantacdo de novas técnicas
gerenciais, disponiveis na época, e uma grande propensdo a transformar as estruturas empresariais
familiares em quadros mais profissiondizados, que permitissem um ambiente favoravel a essas
mudancas. Os principais fatores que explicam essa situagdo sdo de distintas naturezas.
instabilidade do mercado, insuficiente nivel de qualificacéo dos fornecedores, auséncia de politica
de treinamento de recursos humanos nas empresas e escassez de recursos financeiros.

E interessante observar que as novas técnicas gerenciais que procuram aumentar a
produtividade e melhorar a qualidade demandam grande envolvimento da méo-de-obra. Contudo,
na atual conjuntura recessiva, as empresas de todos os setores do segmento de méguinas e
equipamentos, tém sistematicamente reduzido os recursos destinados a atividade de treinamento
de recursos humanos. De forma analoga, séo muito limitadas as iniciativas de maior envolvimento
da forca de trabalho na propria gestdo da produtividade e qualidade da empresa. O ambiente de
reducdo da producdo, com consequente demisséo de funcion&rios, ndo tem sido favoravel a essas
mudancas. Por outro lado, a forte presenca de estruturas de gestdo familiares também séo
obstaculos. O que se nota na verdade, € que as empresas tém concedido muito maior importancia
para a reducéo de custos do que para programas de qualidade, a ndo ser naqueles casos em que a
participacéo da empresa no mercado externo impde a necessidade desses programas.

A indlstria brasileira de méquinas e equipamentos que, a0 longo da histéria de
industrializacdo deste Pais, demonstrou possuir boa capacidade de manufatura, corre atualmente o
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risco de perder parte desta capacitacdo em funcdo, fundamentalmente, da desatualizagcéo de seus
equipamentos. Dada a crise de mercado enfrentada pela indUstria, 0 nivel de investimentos em
modernizacdo produtiva foi muito reduzido, o que desatualizou 0 seu parque de méquinas. Ao
mesmo tempo, a indlstria de bens de capital internacional acelerou 0s seus investimentos,
sobretudo em equipamentos de automagdo microeletronica, que permitem maior produtividade,
maior controle sobre o processo de producdo e maior flexibilidade da manufatura. Assim, a
industria brasileira, a0 ndo acompanhar a tendéncia internacional, viu aumentar a defasagem
tecnoldgica de seus processos produtivos.

Em relacdo a este ponto, € necessario fazer duas observacdes. Em primeiro lugar, a
instabilidade do mercado é um fator muito mais importante para a desatualizacdo do parque de
maquinas da industria de bens de capita do que uma possivel restricdo por conta da Lel de
Informética. Deve ser lembrado que a reserva de mercado para bens de informética, realmente,
implicou em custos mais elevados para os componentes microeletrdnicos, comparativamente ao
mercado internacional. Mas, a reserva de mercado gerou fortes estimulos para a industria de bens
de capita avancar na sua capacitacdo em tecnologias de base eetrOnica, tanto para o
desenvolvimento da interface entre a eletrbnica e mecanica, quanto para o desenvolvimento de
software para suas maguinas. Tanto isto € verdade que a propria industria produtora de maquinas-
ferramenta conseguiu crescer nos anos 80, produzindo méquinas-ferramenta a comando numeérico.
Atuamente, as grandes e médias empresas desse setor possuem méaquinas a comando numérico
entre a sua pauta de producdo. Deve ser lembrado ainda, que o setor de bens de capital teve a
vantagem de um rpido aprendizado nas tecnologias que integram a eletrbnica a mecanica,
inclusive porque €é produtor e usuario desses equipamentos. Além de todos esses argumentos, a
importacdo de bens de capital continuou sendo incentivada, principalmente para aquelas empresas
gue se enggiaram em programas de exportacdo. Finalmente, a reserva de mercado atingiu a
producéo do comando numérico mas ndo a maquina a comando numérico.

Uma segunda observacéo em relacdo a desatudizacdo dos equipamentos da industria de
bens de capital se refere ao fato de que 0 segmento de bens de capital sob encomenda encontrar-
se menos defasado do que 0 segmento de méquinas seriadas. A razdo paraisto € que 0 segmento
sob encomenda realizou grandes investimentos nos anos 70 e até no inicio dos 80, dispondo,
portanto, de plantas relativamente recentes e atualizadas, apesar de ndo ter realizado
investimentos de vulto nos dltimos anos.

A capacitacdo no desenvolvimento de produtos também esta sendo afetada pela crise
econdmica. A histéria da industria de bens de capital no Brasil demonstra que, no passado,
prevaleceram duas formas basicas de obtencéo de tecnologia de produto: a engenharia reversa e o
licenciamento. A engenharia reversa sempre foi utilizada como forma de capacitacdo no
desenvolvimento de produtos menos complexos sob o ponto de vista tecnologico. A partir de um
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modelo bésico desenvolvido no exterior, aindustria brasileira demonstrou capacidade para redlizar
uma série de adaptaces e inovagdes incrementais. Esta estratégia foi muito utilizada para a
capacitacdo tecnoldgica no paradigma eletro-mecéancico. Para a producdo de méquinas mais
sofisticadas, a industria recorria ao licenciamento do exterior. E principalmente neste segmento de
mercado que estéo as empresas estrangeiras, que transferiram da matriz a concepcao bésica desses
produtos mais complexos. Mas também, parte das empresas nacionais realizaram contratos de
licenciamento como forma de obtencéo de tecnologias de produto. Muitas vezes o licenciamento
ndo era acompanhado por um esforgo enddgeno de desenvolvimento tecnoldgico, o que mantinha
a dependéncia do exterior. Em outros casos, as empresas se capacitaram a partir do licenciamento
para a realizacdo de atividades tecnoldgicas que objetivavam o desenvolvimento de produto.
Todavia, a maior parte das empresas da industria de bens de capital ndo se encontra capacitada
para redizar bons contratos de licenciamento. O conhecimento técnico e comercial sobre as
empresas no exterior, detentoras de tecnologias, € muito limitado para as pequenas e algumas
médias empresas nacionais.

Quando da maior difusdo no mercado internacional da tecnologia eetrbnica integrada a
mecanica, a trgjetdria tecnoldgica anterior, descrita acima, foi insuficiente para o desenvolvimento
de novos produtos, fazendo do licenciamento de produtos uma imposicio natural. A medida em
gue vérias méaquinas, que incorporam dispositivos microeletronicos, deixam de se constituir numa
grande novidade e tendem a uma maior padronizacdo, a industria brasileira novamente consegue
retomar a sua trajetoria tecnologica anterior.

A possibilidade técnica, e também comercial, de lancamento de novos produtos de bens de
capital depende do comportamento do mercado, e € nesta perspectiva que a crise econdmica vem
afetando seriamente a capacitacdo interna no desenvolvimento de novos produtos. Em
praticamente todos os segmentos de bens de capital nota-se que nos anos 90 tem se ampliado o
periodo de novos lancamentos de produtos. Em outras palavras, a crise gera um efeito de retardar
e cancelar novos projetos de méaguinas. Além disso, a possibilidade de lancamento de novos
produtos depende dos investimentos em modernizacdo nos setores usuarios de bens de capital.
Por exemplo, na medida em gque é muito baixa e pontual a modernizacdo da industria téxtil, ndo se
gera mercado suficiente para a industria de méquinas téxteis redlizar investimentos no lancamento
de novos produtos. Conforme ja mencionado, a relacdo entre fornecedor, produtor e usuario de
bens de capital € um importante fator para a desenvolvimento da industria de bens de capital e
para a sua competitividade.

Em suma, dentre os trés setores produtores de maguinas e equipamentos analisados neste
estudo, identifica-se que o setor de bens de capital sob encomenda € o que encontra-se menos
defasado em termos de processo — as plantas sdo relativamente novas e atualizadas e as empresas
tém investido em programas de produtividade e qualidade — e de produto — pois o0s produtos
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podem ser considerados relativamente maduros, a excecdo dos disjuntores que tém demonstrado
maior dinamismo tecnoldgico. Por estas razdes, este setor demonstra possuir competitividade,
conforme atestam os indicadores de desempenho. Porém, essa competitividade € muito afetada
por fatores sistémicos, como sera visto em seguida.

Ja o desempenho do setor de méaquinas-ferramenta demonstra que a sua competitividade é
maior em produtos seriados convencionais, gerados com base no paradigma tecnolégico eletro-
mecéanico. A defagem na tecnologia de processo deste setor € maior do que no setor de bens de
capital sob encomenda: seus equipamentos estdo se defasando rapidamente, € relativamente baixo
0 grau de automacdo eletronica dos seus processos, s&0 baixos 0s Sseus investimentos em
programas de qualidade e ainda se encontram pouco difundidas as novas técnicas gerenciais. As
empresas deste setor que possuem maior coeficiente de exportacdo sdo as de origem estrangeira,
gue tém adapatado mais rapidamente suas estratégias ao ambiente de globalizacdo. As grandes
empresas hacionais também tém procurado exportar mais. Contudo, 0 mercado externo se
encontra muito competitivo e a competitividade brasileira € maior em méguinas convencionais,
gue é um mercado, que apesar de ainda significativo, vem cresendo a taxas muito moderadas.

No setor de maguinas e implementos agricolas, também muito segmentado, as empresas
gue fabricam os produtos mais complexos — tratores, moto-cultivadores e colhetadeiras — séo as
gue demonstram possuir maior competitividade. Mas 0 segmento de implementos agricolas é
menos competitivo. E neste setor que as tecnologias mais modernas de processo de producio se
encontram menos difundidas e é também neste setor que se encontram as maiores defasagens de
produto, em relacdo ao exterior.

2.3. Oportunidades e Obstaculos a Competitividade

Varios fatores de competitividade ja foram mencionados ao longo da andlise, sendo que os
mais importantes serdo retomados rapidamente. A estes ser@o agregados outros fatores
importantes de competitividade, ainda pouco explorados neste texto.

Para 0 segmento de méaguinas e equipamentos, dispor de produtos tecnologicamente
atualizados € um importante fator de competitividade. Nos produtos maduros e de menor
complexidade tecnolégica, a industria brasileira demonstrou ter competitividade. No comércio
internaciona a demanda por esses produtos tem crescido modestamente, mas ainda representa um
montante absoluto de mercado ndo desprezivel. Contudo este mercado tende a declinar em fungéo
do surgimento de novos produtos. Pela mesma razéo, os produtos de concepcdo mais moderna
chegam a representar uma ameaca a industria nacional no mercado doméstico.
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Conforme ja referido, a capacitacdo das empresas no desenvolvimento de produtos, a
partir da engenharia reversa, € boa para os produtos menos sofisticados. Mas 0 atraso na
incorporacdo de novas tecnologias nos processos de producéo reduz a forca competitiva das
empresas. Nestes mercados a obtencdo de economias de escala e de escopo é fundamental para se
ofertar produtos competitivos. O mesmo vale para produtos ndo convencionais, mas que tendem a
padronizagdo. Desta forma, a retragdo do mercado interno, conjugada a uma estrutura de oferta
superdimensionada, ndo viabiliza escala de planta suficiente para as empresas manterem sua
competitividade. Na redlidade, somente num mercado protegido era vidvel a permanéncia de um
nimero grande de pequenas e médias empresas, que, atuamente, tendem a se retirar da producdo
de méaquinas, a nd ser que participem de esgquemas empresarias que resultem em maior
cooperacdo na cadeia. Como nesta industria prevalecem empresas monoplanta independentes, a
obtencdo de maiores escalas implica um processo de rearranjo patrimonial.

Portanto, a falta de escala, de producdo e empresaria, € um fator que tende a reduzir a
forca competitiva das empresas produtoras de maquinas e equipamentos. Este problema assume
maior importancia quando se verifica que a maior parte das empresas nacionais séo de estrutura
familiar. A gestéo familiar no Brasil se constitui num limite para a competitividade por vérias
razbes. Em primeiro lugar, porgue inibe a introducdo de novas técnicas de organizacdo da
producdo. Os estudos setoriais demonstram que isso somente ocorre quando ha uma mudanca de
geracdo da familia no comando da empresa. Em segundo lugar, € comum nessas empresas a
centralizacdo do conhecimento técnico na pessoa do proprietario. Em outros termos, estas
empresas tendem a ndo institucionalizar a realizacéo de atividades tecnoldgicas, 0 que se constitui
num obstaculo a capacitacdo tecnoldgica da empresa, num momento de aceleracdo do progresso
técnico do setor. Os estudos setoriais também comprovam que a competitividade € maior nas
empresas que dispdem de estruturas institucionalizadas para a redizacdo de atividades
tecnologicas.

Na maior parte das empresas, 0 percentual do faturamento destinado a investimentos em
tecnologia € muito baixo. Enquanto o padréo mundia chega, em alguns setores de bens de capital,
a acancar de 4 a 5%, no Brasil esse esforgo € inferior a 2% do faturamento. Geramente, as
atividades tecnoldgicas sdo desenvolvidas internamente as empresas, sendo muito raros 0s casos
de cooperacdo técnica de qualquer natureza. A relacdo técnica com os fornecedores € quase
inexistente, fazendo-se a ressalva para alguns componentes microeletronicos e desenvolvimento de
software e em relagdo a poucas empresas de autopecas que sdo fornecedoras para a industria de
tratores. A relacdo de cooperacdo com outras empresas produtoras de bens de capital também é
muito baixa. Isto ocorre, por um lado, em funcdo de que as empresas superestimam o segredo
industrial, e por outro, porque realizam pouquissimas atividades realmente inovadoras. Mas é
interessante observar que varias empresas introduziram algumas inovagdes gerenciais a partir do
efeito demonstracdo de experiéncias exitosas de outras empresas. Findmente, a relacdo das

IEI/UFRJIE/UNICAMP-FDC-FUNCEX



62

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

empresas com 0 sistema tecnolégico também é muito limitada, se restringindo a testes e ensaios e
certificacgo de produtos.

Portanto, modernizar a pauta de producdo e 0S processos produtivos sdo duas
necessidades da industria produtora de méaguinas e equipamentos, para aumentar a sua
competitividade. Isto exige maior esforco tecnolégico e gerencial, a estruturacdo de relacOes
virtuosas entre os agentes da cadeia produtiva e a reestruturagéo setorial.

Ainda no campo da capacitacdo deve ser ressatada aimportancia da exceléncia na area de
comercializacdo. Em relacdo as vendas internas, as empresas desenvolveram estruturas adequadas
de comerciadizacdo e dispdem de um bom conhecimento do mercado e de seus clientes. Nesta
industria, além dos canais de distribuicdo, a prestacdo de servicos de assisténcia técnica é um fator
importante de competitividade, ndo s6 para os equipamentos mais sofisticados e fabricados sob
encomenda. A pesquisa de campo redlizada por este estudo, atesta que no periodo mais recente,
nos anos 90, as empresas tém dispendido menores recursos e esforcos com a assisténcia técnica,
enguanto tém aumentado os destinados a comercializacdo. Esta postura empresarial € decorréncia
da grave crise de mercado enfrentada pelo segmento de maguinas e equipamentos, sendo uma
estratégia de sobrevivéncia, mas é muito perigosa porque € de curto prazo. A deterioracdo dos
servigos pos-venda pode colocar em risco a competitividade da industria brasileira, principalmente
na atua conjuntura de abertura do mercado interno, ainda mais que dispor de canais de
distribuico e eficiente servicos de assisténcia técnica € uma importante vantagem com gue podem
contar as empresas ja instaladas no Brasil para enfrentar as importagoes.

Em relacdo a0 mercado externo, as empresas brasileiras enfrentam grandes dificuldades
tanto para importar suprimentos como para exportar produtos. No mercado de suprimentos, a
grande maioria das empresas brasileiras ndo conta com escalas suficientes para se abastecer de
partes, pecas e componentes através de importagdes. Além disso, empresas fornecedoras
estrangeiras que dispdem de filiais no Brasil ndo fornecem cotagbes para seus produtos,
transferindo essa tarefa para as filiais locais. Assim, para 0 segmento produtor de méquinas e
equipamentos, um possivel efeito benéfico da abertura do mercado interno, que seria a
possibilidade de importacdo de componentes a custos mais baixos e com melhor quaidade do que
0S nacionais, é amortecido. Quanto a comercializacdo externa de produtos, 0S seus custos sao
muito elevados, porque aém da estrutura comercial, € necessario 0 estabelecimento de servicos
pos-vendas. Novamente, dispor de escala para participar do mercado internacional € importante
fator de competitividade nesse mercado. Para reduzir esses custos, algumas empresas, que
dispdem de linhas de produtos complementares, estdo procurando se associar na comercializagéo
externa de seus produtos. As empresas estrangeiras e as grandes empresas nacionais do segmento
de méquinas e equipamentos sd0 menos afetadas por esses condicionantes da competitividade, na
medida em que elas tém escala e canais de comercializacdo bem estruturados. Deve ser feita a
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ressalva que para os setores produtores de bens de capital sob encomenda, dispor de escritérios
para prestacdo de servicos pré-venda também é importante fator de competitividade.

Além da escda de producéo, da escala das empresas e da relacdo entre fornecedor,
produtor e usuério de bens de capital, existem outros fatores estruturais de competitividade que
sd0 importantes e que tém inibido a o potencia competitivo da indUstria brasileira dta
diversificacdo de produtos e elevada integracdo vertical. A maior especidizacdo de plantas
produtivas é uma tendéncia internacional que permite a concentracéo dos esforcos produtivos e
tecnoldgicos. No caso da industria brasileira, as empresas séo muito diversificadas na producéo de
bens de capital, sobretudo em funcdo do tamanho limitado do mercado interno. Quanto a
verticalizagdo, a tendéncia internacional € de constituicdo de empresas montadoras, que
demandam um amplo conjunto de partes, pecas e componentes. No Brasil, por razdes ja
examinadas, as empresas apresentam alta verticalizacdo, principamente na usinagem, e através da
disponibilidade de fundicdo propria. Portanto, desverticalizar as empresas deve ser uma prioridade
para aumentar a competitividade da indUstria brasileira de méguinas e equipamentos.

Varios fatores sistémicos também afetam a competitividade do segmento de méaguinas e
equipamentos. Um dos fatores mais importantes € a disponibilidade de financiamento para o
mercado interno e para as exportagdes. O financiamento ao mercado interno é concedido pela
FINAME, tanto para bens seriados como para bens sob encomenda, que demandam maiores
prazos de financiamento. O grande problema da FINAME, atuamente, é o seu percentua de
cobertura. No passado, a FINAME ja concedeu financiamento para aquisicdo de maquinas e
equipamentos de até 80 a 90% do valor desses bens, segundo o tamanho e a regido da empresa
compradora. Contudo, desde 1987, as coondicOes oferecidas pela FINAME tém sofrido vérias
alteragbes, caminhando na direcéo de reduzir a participagdo do financiamento na compra dos
equipamentos, até acancar indices de 50% para médias e grandes empresas instaladas nas regides
mais dindmicas do pais. Esta politica da FINAME é consequéncia do estrangulamento financeiro
do setor publico, que reduziu o montante de recursos disponiveis. A recente elevacdo desse
percentua ainda ndo foi suficiente para retomar os niveis praticados no passado. A maioria das
empresas entrevistadas neste estudo manifestou que o percentua de cobertura da FINAME é uma
varidvel mais importante do que a taxa de juros cobrada nesses contratos de financiamento.

Contar com financiamento em condicdes competitivas é estratégico para a industria de
méaquinas e equipamentos, mais ainda quando o Brasil abre 0 seu mercado interno. Conforme ja
afirmado anteriormente, varios paises apoiam suas exportacdes de bens de capital, concedendo
financiamento em condigdes favoravels. Ja se nota no Brasil a importacdo de maguinas e
equipamentos, em funcdo de que as importagdes trazem junto consigo esquemas de financiamento
de longo prazo, com menores taxas de juros e com cobertura superior aguela que estd sendo
oferecida pela FINAME. Portanto, o financiamento externo concedido para importacdo de bens
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de capital, tem retirado competitividade da industria brasileira, mesmo no mercado domeéstico,
dadas as condig¢des menos favoraveis oferecidas pela FINAME.

Ainda em relacdo ao financiamento ao mercado interno de bens de capital, desde 1990 a
FINAME tem reduzido as suas exigéncias em relacdo aos indices de naciondizacdo dos
equipamentos financiados. Até 1990 o indice de nacionaizagdo minimo, que era de 85%, nédo
congtituia problema na medida em que a maioria das maguinas e equipamentos produzidos
apresentava indices superiores. Atualmente o indice minimo de nacionalizacdo exigido pela
FINAME é de 60%, o que viabiliza, principdmente para as empresas lideres e maiores, o
suprimento no exterior de componentes, sem que hga restricdo quanto ao financiamento. Esta
mudanca da FINAME é positiva.

Para os bens de capital sob encomenda, que tém no Estado um grande demandante, além
de mehorar as condigdes da FINAME também é necess&rio 0 saneamento financeiro das
empresas estatais e amaior disponibilidade de recursos financeiros para investimento.

Para o financiamento das exportacOes das empresas produtoras de maquinas e
equipamentos, as condigdes existentes ndo sdo das mais desfavoraveis. O PROEX e o FINAMEX,
na moddidade pos-embarque, que S8 0S mecanismos existentes, ndo demonstram
competitividade no mercado internacional. Os principais problemas dizem respeito as condigdes
do financiamento: taxa de juros e prazo de pagamento. Além disso, ndo se dispde de mecanismos
de seguros de crédito as exportagdes. Para a exportacdo destinada a alguns paises da América
Latina estes problemas ndo sdo importantes em funcdo da existéncia de Convénios de Créditos
Reciprocos. Para as exportagdes destinadas para os Estados Unidos e Europa, a fdta de
financiamento inibe 0 desempenho exportador da industria brasileira.

Outro fator sistémico negativo para a competitividade da industria brasileira de méguinas e
equipamentos é o sistema tributério. As exportagdes desta industria ainda ndo séo completamente
desoneradas da tributacéo indireta (PIS e COFINS), o que contraria a tendéncia internacional. No
mercado interno, os bens de capital estéo isentos do IPI, mas ainda sdo tributados pelo ICMS,
enguanto que nos paises mais desenvolvidos os bens de capital ndo séo tributados, como formade
estimular os investimentos. Além disso, had o problema dos créditos relativos aos impostos
indiretos, mesmo no caso dos bens de capital se encontrarem isentos. O problema é que os
créditos somente so ressarcidos, sem correcdo monetaria, apos um periodo de tempo em relagdo
as compras das empresas, implicando forte desvalorizacdo numa conjuntura inflacionéria. Este
problema é mais sério para 0s bens de capita sob encomenda, que sdo produtos de ciclo longo de
producéo, onerando o capital de giro das empresas.

Um terceiro fator sistémico relevante diz respeito a infra-estrutura, principamente ao
sistema portuério, apesar de que as condicdes e 0s custos do transporte rodoviario também
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tenham sido apontados como onerosos pelo setor de maquinas e implementos agricolas. O sistema
portuério brasileiro € considerado in€ficiente e caro. Os custos portuérios chegam a onerar as
exportagdes em até 5%. Além disso, € grande a demora para liberacéo das mercadorias e ndo séo
raros os casos de equipamentos danificados na movimentacdo. Este mesmo fator foi apontado
pelo segmento de insumos do complexo metal-mecanico como um elemento que dificulta as
exportagdes brasileiras e a atua legislacdo dos portos € insuficiente para resolver os problemas
existentes. Por outro lado, 0 mesmo sistema onera as importacdes de maquinas e equipamentos
gue concorrem com a producdo nacional.

Em relagdo aos fatores sistémicos de ordem internacional, além da ja mencionada auséncia
de uma politica de exportacéo, dois outros fatores merecem ser comentados. O primeiro deles se
refere a politica de comércio exterior. Apesar das empresas menos competitivas temerem a
abertura do mercado interno, no geral, as empresas Ndo Se posicionam contrarimente a esse
processo. Todavia, h& necessidade de alguns aperfeicoamentos da politica de comércio exterior.
Por exemplo, 0 setor produtor de méquinas-ferramenta se ressente da fata de harmonia na
estrutura tariféria, na medida em que para importar comando numérico a aliquota € de 35% mas a
aliguota do seu produto, a maquina-ferramenta a comando numérico (universal) é de 20%,
seguindo a negociagdo redlizada no &mbito do GATT. Como o comando numérico é um
importante item de custo das maquinas-ferramenta que o utiliza, a importacéo do equipamento
completo tem vantagens em relacdo a producdo naciona que, ademais, tende cada vez mais a
importar 0 comando numérico na medida em que este esta se constituindo numa commodity.

Ainda em relacdo a politica de comércio exterior, foi visto que véarios paises desenvolvidos
protegem seus mercados através de mecanismos ndo-tarifarios. No caso do Brasil, o sistema de
salvaguardas comerciais ainda é muito precario. Deve ser feito o registro de que o problema néo é
apenas de legislacéo, mas também do desaparelhamento do Estado para tomar iniciativas e apoiar
as empresas brasileiras nesta area.

No ambito do Mercosul é importante que os paises negociem politicas comuns de
comércio exterior. Neste sentido é importante a definicio de uma politica cambia, como
demonstra o exemplo do setor de maquinas-ferramenta. A posicdo do cambio argentino e a
sobrevalorizacdo do cruzeiro contribuiram para que o Brasil redlizasse significativas importacdes
de méquinas argentinas em 1989 e 1990. A situagdo se inverteu nos anos seguintes, novamente
muito em funcdo das posi¢oes cambiais. O setor de bens de capital sob encomenda para 0 setor
elétrico também esta exportando com vantagens para a Argentina, dada a sobrevalorizacdo do seu
cambio. E verdade que no caso deste setor, algumas empresas ja tomaram iniciativas no sentido de
otimizar a sua capacidade produtiva, visando o mercado regional, através de acordos de producéo
com empresas sediadas na Argentina
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De uma forma geral, 0 Mercosul ndo representa grande adicional de mercado para as
empresas brasileiras, na medida em que esse mercado ja é relativamente ocupado por exportagdes
do Brasil. No entanto, em funcéo da grave crise de mercado interno, as exportagdes para 0s paises
do Mercosul, principadmente para a Argenting, tém se constituido numa importante fonte de
negocios.

Além da politica cambial, outros elementos sdo importantes para a consolidacdo do
mercado regiona no segmento de maquinas e equipamentos. definicdo de uma politica de
importacdo comum entre os paises e definicdo dos certificados de origem. Recentemente, a
Argentina reduziu a zero as suas aiquotas para importacdo de bens de capita, o que
descaracteriza o direito de preferéncia para 0 mercado regionall; as méaguinas brasileiras estariam
competindo no mercado argentino em igualdades de condi¢es com importacdes de outros paises.
Este problema tem que ser resolvido rapidamente para ndo inviabilizar a continuidade das
negociagdes do Mercosul. Mais do que isto, € necessario que se estabeleca uma estrutura de
aliguotas de importacdo comum entre os paises signatérios do acordo. Em relacéo ao certificado
de origem, que € uma preocupacdo das empresas brasileiras, €la deve ser rigida para evitar
triangulacdo entre paises.

Nunca é demais lembrar que num mercado comum se torna importante uma certa
harmonia entre as politicas macroeconémicas. Para 0 segmento de méaquinas e equipamentos, aém
da politica cambia, também ¢é importante a politica de financiamento, fator estratégico de
competitividade para esta industria. CondicBes de financiamento muito desiguais podem ser
responsaveis por saldos comerciais positivos a favor de um ou outro pais. E verdade que a
industria argentina de bens de capital também esta passando por uma conjuntura muito dificil,
perdendo competitividade, mas os fatores macroecondmicos ndo devem ser descuidados para

consolidar o Mercosul.

Outro fator sistémico importante é a infra-estrutura tecnolégica. Conforme exposto
anteriormente, a atividade tecnolégica no segmento de maquinas e equipamentos é
fundamentalmente desenvolvida pelas proprias empresas. A demanda existente por servigos
tecnolégicos € muito reduzida e se concentra em testes e ensaios, €, em aguns casos, na
certificagdo de produtos. Todavia, 0 objetivo de melhorar a competitividade da indUstria brasileira
impd&e a necessidade de aumentar a relacio entre empresas e institutos tecnoldgicos. E comum na
indUstria de bens de capita a utilizacdo de normas de diversas origens, sga em funcéo da
existéncia de empresas estrangeiras na industria brasileira, sgja em fungdo dos mercados de destino
dos produtos, sgja ainda como decorréncia da origem da tecnologia de produto. Portanto, aém de
normas internacionais, também sdo utilizadas normas nacionais, principadmente na afericdo e
calibracdo, nos testes e ensaios e na qudificacdo de insumos. Outras normas internas as empresas
sd0 utilizadas no manuseio de materiais, na especificacdo de produtos, na operacdo de
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equipamentos etc. Desta forma, apesar dos esforcos recentes de normdizacdo da industria
brasileira de bens de capital, € necesséario intensificar esta linha de atuacdo e, para tanto, ja existe
uma infra-estrutura montada, que se encontra subutilizada, sofrendo de falta de recursos
financeiros e relativamente isolada das empresas.

Por fim, cabe mencionar como fator de competitividade a disponibilidade de recursos
humanos. A indlstria de méguinas e equipamentos tradicionamente utiliza méo-de-obra com
niveis de qualificacdo bem acima da média da industria de transformacdo. Até recentemente, a
disponibilidade interna de recursos humanos qualificados e versateis sempre foi um fator positivo
para a competitividade das empresas desta industria. A produtividade da mé&o-de-obra naindustria
de méquinas e equipamentos também é maior do que a média da indUstria brasileira, mas é inferior
a da industria de bens de capital nos paises mais desenvolvidos em funcéo da desatualizacdo dos
processos produtivos. Contudo, com a difusdo das inovacdes de processo, 0s requisitos relativos a
mao-de-obra sd0 de natureza distinta, 0 que requer investimentos em treinamento de recursos
humanos e melhoria no préprio sistema educacional.

Quanto aos sdérios, se reconhece que 0s seus nivels sdo bem inferiores aos praticados em
outros paises produtores de méguinas e equipamentos, sendo responsaveis por grande parte das
vantagens de custos dos produtos brasileiros. Isto também é verdade para os servicos de
engenharia, no caso de produtos em que sdo elevados 0s custos desses servigos, tais como os bens
de capita sob encomenda. Vé&ias empresas afirmam que a baixa difusdo de equipamentos de
automacdo no desenvolvimento de produto e na producdo se deve, em parte, aos baixos salarios
praticados no Brasil. E preciso mudar essa estrutura para que as empresas sgam mais
competitivas, sem a necessidade de praticar salarios baixos. Na mesma direcdo, as empresas
devem desenvolver novos mecanismos para aumentar o envolvimento dos trabahadores em
programas de produtividade e qualidade, inclusive através da maior distribuicdo dos ganhos
obtidos.
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3. PROPOSICAO DE POLITICAS

3.1. Diretrizes Gerais

Assim como para 0s demais segmentos do complexo metal-mecanico, as proposicoes de
politicas estédo agrupadas da seguinte forma: politicas de reestruturacdo setorial, politicas de
modernizacdo produtiva e politicas relacionadas aos fatores sistémicos. Dada a importancia do
segmento de méquinas e equipamentos para a estrutura industrial, dada a heterogeneidade do
segmento e dada a grande diferenciacéo dos mercados e das empresas, com estégios distintos de
competitividade, é muito dificil se eleger prioridades entre as politicas porque, na redlidade séo
conjuntos de politicas de diferentes naturezas, todas elas importantes mas com diferentes
horizontes de tempo paraimplementacdo e maturacao.

Apesar desta observacdo, nota-se que na industria de maquinas e equipamentos s&0 muito
importantes os fatores de competitividade relativos a estrutura da industria e sdo justamente estes
os fatores mais dificeis de serem gjustados. Por esta razéo, as politicas de reestruturacdo setorial
podem ser consideradas como de maior prioridade dentre as proposicdes feitas. No campo da
modernizacdo produtiva, algumas empresas, sobretudo as lideres, j4 estdo promovendo
adaptacdes em funcdo da abertura do mercado interno e, principalmente, como resposta a retracdo
do mercado. Contudo, a intensificagdo da modernizacdo produtiva tende a depender da retomada
do mercado interno, estimulando os investimentos nos processos produtivos e em langcamento de
novos produtos. As politicas relacionadas aos fatores sistémicos formam outro conjunto de
prioridades para a industria de maquinas e equipamentos porque a maior parte delas pode ser
implementada mesmo num ambiente de crise econdbmica, desde que 0 governo entenda que o
segmento mereca alguma prioridade de politica. Este é o entendimento deste texto pois aindustria
brasileira de maquinas e equipamentos tem condices para ofertar bens que venham a contribuir
para a modernizacdo produtiva de outros setores, sem a necessidade do pais dispender divisas,
através de importacbes. Mesmo assim, importacdes de bens de capital sempre seréo necessarias,
sobretudo daqueles bens com maior complexidade tecnoldgica, para 0s quais ndo haja capacitacdo
interna e escala de producdo rentével. Nestes casos, deve se manter 0 atua sistema de concessao
de aliquota zero de importacdo. Portanto, a visdo implicita € de que deve haver uma relacdo de
complementariedade entre a producdo nacional e aimportacéo de bens de capital, assim como foi
no passado da industridizacdo brasileira, mas sem que haja necessidade de se retomar os velhos
instrumentos de politica industrial. A viabilidade dessa politica depende da capacidade de resposta
daindustria as politicas de reestruturacdo setorial e de modernizagéo produtiva.

Portanto, o objetivo deste conjunto de politicas é constituir uma indastria de bens de
capital, com boa capacidade de producdo e com capacidade para gerar novos produtos,
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adequados as necessidades do mercado. Dada a necessidade de escda e como elemento
importante de inducdo de inovacles, € importante que 0 segmento tenha parcela significativa de
sua producdo destinada a0 mercado externo.

Proposicdes mais especificas e detalhadas para os trés setores, do segmento de méguinas e
equipamentos, analisados neste estudo, encontram-se nos respectivos estudos setoriais.

3.2. Politicas de Reestruturacao Setorial

Conforme identificado pelo diagnodstico do segmento de maquinas e equipamentos, a
industria dispde de uma potencial de oferta superior a0 da demanda, o que inibe as possibilidades
de obtencéo de economias de escala, assim como de economias de escopo. Grande parte dos bens
de capital fabricados no Brasil pode ser considerada como produtos maduros, que exigem
economias de escala de producdo para reduzir os custos unitarios. Neste sentido, as empresas e 0
governo devem se empenhar em programas que possibilitem aumentar as escalas de producéo, ao
mesmo tempo em gue as maiores escalas viabilizem investimentos em capacitacéo tecnolégica. Os
arranjos possiveis sdo distintos, de acordo com as especificidades de cada segmento da indlstria e
das suas respectivas empresas.

Onde o Estado € um grande demandante, como no caso da industria de bens de capital sob
encomenda para o setor elétrico, ele pode usar o seu poder de compra para incentivar a reducdo
da pulverizacdo de empresas em cada segmento deste setor. Neste caso, ndo se trata de promover
reestruturacéo patrimonial das empresas mas de reforcar uma tendéncia ja existente no sentido das
empresas reduzirem o nimero de segmentos de mercado em que atuam, procurando maior
especializacéo produtiva

Em outros setores produtores de méquinas e equipamentos, dois arranjos setoriais podem
ser propostos para situacdes distintas. Uma possibilidade é a constituicdo de joint-ventures entre
empresas estrangeiras ainda ndo sediadas no Brasil e empresas nacionais de médio porte ja
atuantes na indUstria. Para as empresas nacionais, este arranjo pode significar 0 acesso a
tecnologias de produto; seria 0 caso de empresas nacionais que dispdem de tradicdo no mercado
mas que tém dificuldades para atualizar a sua linha de produtos. Para as empresas estrangeiras, a
constituicdo da joint-venture pode ser importante na medida em que na industria de méguinas e
equipamentos sdo elevados os custos de comercidizacdo e assisténcia técnica. O conhecimento do
mercado detido pelas empresas nacionais constitui-se, em redlidade, em um patriménio da
empresa que deve ser utilizado em negociacdes deste tipo. Para que isto se concretize é
necessario, fundamentalmente, que as empresas nacionais tomem a iniciativa de buscar identificar
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possiveis parceiros. Ao governo cabe apoiar essas iniciativas empresariais concedendo, por
exemplo, financiamentos para a constituicdo de uma nova empresa.

Outro arranjo seria a fusdo ou incorporagdo de empresas ja presentes nos setores de
maquinas e equipamentos, explorando linhas de produtos complementares, mas com faixa de
atuacdo restritas aos mesmos segmentos de mercado. Neste caso, fusdes ou incorporagdes que
envolvam empresas de capital estrangeiro sdo dificeis de serem viabilizadas porque envolvem
decisOes estratégicas das respectivas matrizes. Quando estes esguemas envolvem empresas
nacionais, 0 governo poderia estimulélas através de financiamentos. Caso as empresas se
encontrem endividadas, o passivo existente ndo pode contaminar a captacdo de novos recursos
para a sua adequacdo produtiva. Porém, centralizar o capital de empresas nacionais, de pegqueno
ou médio porte, de estrutura familiar, ndo € uma tarefa facil. O sentimento de propriedade e a
historia de controles muito rigidos exercidos pelos proprietarios dessas empresas séo fatores que
inibem iniciativas deste tipo. Portanto, além de financiamento, o governo deve atuar no sentido de
facilitar as negociagoes entre as empresas, demonstrando as vantagens das fusdes e incorporagoes
nesta industria. O que parece ser inevitavel é a reestruturacéo do setor de bens de capita, sga
realizada pelo mercado — neste caso, de profundidade imprevisivel, podendo até conduzir a uma
desindustrializacdo — ou ent&o negociada a partir da vontade politica das empresas e do governo.

A reestruturacdo setorial do segmento de maquinas e equipamentos envolve outros
elementos que ndo esse gjuste patrimonia. Ainda em desacordo com a tendéncia internacional,
prevalecem empresas com elevada diversificagdo de produtos e elevada verticalizagdo. A
reestruturacdo patrimonial, ao viabilizar maior escala de producéo por planta, contribui para que
as empresas decidam pela maior especiaizacdo produtiva, o que também ira permitir concentracdo
do esforco tecnolégico. Além disso, as decisdes empresariais quanto a novos investimentos devem
se concentrar em um numero limitado de produtos. Varias empresas estrangeiras ja estdo
adotando o procedimento de reduzir a sua linha de produtos, numa estratégia adequada a
globdizacdo da economia. Algumas poucas empresas nacionais também estdo definindo
estratégias neste sentido. Portanto, este processo deve ser estimulado e, como principio, deve ser
adotado pelo governo na andlise de projetos de financiamento concedidos para a industria de
maquinas e equipamentos.

Quanto a desverticalizacdo, este processo também j& se iniciou, embora muito lentamente.
As empresas tém procurado aumentar a terceirizagdo de suas atividades, mas de forma ainda esta
muito na area de prestacdo de servicos. Algumas empresas que fabricam produtos mais
sofisticados tendem a aumentar as importagdes de componentes por razdes de preco e qualidade.
Porém, a desverticdlizacdo pressupde a existéncia de uma eficiente rede de fornecedores, com
capacitacio técnica, econdmica e gerencial. E na constituicio desta rede que a politica industrial
pode contribuir através de programas especificos de capacitacéo. Algumas empresas menores,

IEI/UFRJIE/UNICAMP-FDC-FUNCEX



71

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

ainda fabricantes de maquinas e equipamentos, podem vir a se constituir em fornecedores de
componentes com capacitacdo adequada, abandonando a fabricacéo de méaguinas acabadas.

Para a capacitacdo de fornecedores é necessaria a modernizagdo de equipamentos, que
pode ser apoiada com financiamento concedido pela FINAME em condigbes especiais. Programas
de gestdo empresaria devem ser vistos como forma de difusdo das novas técnicas gerenciais, 0
gue também pode ser realizado com 0 apoio de empresas de consultoria, mobilizadas pelos 6rgaos
de classe empresariais. As empresas produtoras de méaquinas e equipamentos, que intencionam se
desverticalizar, podem prestar assessoria a novos fornecedores, no sentido de treinar as empresas
a produzir com qualidade e com baixos custos. A experiéncia recente da GM no Brasil de
desenvolvimento de fornecedores no setor automobilistico € uma prética a ser multiplicada.

A relacdo entre produtor e usuério de méquinas e egquipamentos também precisa ser
estreitada para que a industria consiga produzir dentro das especificacfes necessérias para seus
clientes. Desta forma se criam condigdes mais favoravels e menos incertas para o lancamento de
novos produtos. No caso do setor de bens de capital sob encomenda, na medida em que o
governo é o seu grande demandante, esta relacéo € mais fécil de ser desenvolvida. No outro
extremo esta a industria de maquinas e implementos agricolas, que tem a sua demanda muito
atomizada, envolvendo um grande nimero de produtores rurais. Neste caso, as cooperativas
agricolas tém condicles de exercer um papel extremamente importante, constituindo-se em elos
entre o produtor rura e a industria produtora de méquinas e implementos agricolas. As
cooperativas podem contribuir na especificacdo técnica dos equipamentos, permitindo a geracdo
de produtos mais adequados as condicles sociais do produtor e as condi¢bes edafocliméticas da
producdo agricola. Podem ainda sindlizar o volume de demanda existente e até vir a se constituir
em prestadoras de servigos de assisténcia técnica aos produtores rurais, principalmente para 0s
implementos de tracd mecanica, através de acordos de cooperacdo com aindustria produtora de
maquinas e implementos agricolas. Esta é apenas uma proposicéo que deve ser estudada para se
verificar a possibilidade de maior cooperacéo do produtor com o usuario de bem de capital. Para
0 segmento de méaguinas e equipamentos, esta articulagcéo sera tanto mais proficua quanto maior
for a capacitacdo técnica do usu&rio e, evidentemente, quanto mais intensas forem as interacdes
tecnoldgicas estabelecidas.

3.3. Paliticas de M oder nizacdo Produtiva

A proposta de estimular a cooperacdo entre produtor e usué&rio de bens de capital tem
como um de seus objetivos contribuir para a modernizagdo dos produtos fabricados e para o
lancamento de novos produtos. Mas o desenvolvimento de produtos requer outras iniciativas.
Uma delas € melhorar o sistema de informagéo tecnolégica, inclusive para facilitar o licenciamento
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de produtos. Outra € facilitar a aquisicdo de tecnologia externa e se criar mecanismos de apoio a
empresa naciona na identificacdo de empresas detentoras de tecnologia que estgjam dispostas a
fazer o licenciamento. Uma terceira medida é estimular a cooperagdo técnica naciona e
internacional, através da prestacdo de servicos de consultoria. E, finalmente, deve se procurar
estimular a cooperacdo entre empresas para o desenvolvimento de produtos, através da concessao
de financiamento, em condicBes favoraveis, e incentivos fiscais para projetos conjuntos de
desenvolvimento de produtos. Parcerias entre empresas, envolvendo atividades tecnoldgicas nas
fases pré competitivas, tais como nas &eas de materiais, Otica e eletronica, sdo viaveis e
necessdrias, dado o volume de recursos requeridos e a baixa disponibilidade de recursos
financeiros das empresas.

A modernizacdo também passa por investimentos no processo produtivo, visando a
incorporagdo de inovaghes na gestdo da producéo. Estas inovagbes ndo demandam elevado
volume de investimento e produzem efeitos significativos tanto sobre a produtividade quanto
sobre a qualidade dos produtos. Todavia, os resultados plenos destas inovagdes demandam tempo
e, em aguns casos, escda de producdo. Por essas caracteristicas das novas técnicas
organizacionais, a sua maior difusdo pode ser acancada com a prestacdo de servigos de
consultoria as empresas e treinamento do corpo gerencial, técnico e dos trabahadores ligados
diretamente a producdo. O governo pode contribuir, fornecendo financiamento a essas atividades.

Outras inovagdes de processo requerem maior volume de capita porque implicam na
modernizacdo dos equipamentos, principamente no que diz respeito a equipamentos de
automacdo eletronica. Em funcdo dos baixos investimentos readlizados na década de 80 pela
industria de méquinas e equipamentos, o grau de difusdo da nova tendéncia de automacéo da
manufatura se encontra em nivels muito baixos. A utilizacdo de maquinas-ferramenta a comando
numeérico e de sistemas flexiveis de producdo ainda esta limitada a um conjunto restrito de
empresas. Também na &rea de projeto, é reduzida a utilizagdo de sistemas CAD. A retomada do
mercado interno deve gerar as condi¢des para que as empresas elevem 0s seus investimentos em
equipamentos, mas o governo deve, desde ja estimular a modernizacdo concedendo
financiamento, através da FINAME, com maior percentual de cobertura. Dada a atual restricéo
financeira da FINAME, eventualmente, poderia ser estudada a possibilidade de diferenciar o
percentua de cobertura do financiamento de acordo com o grau de sofisticacdo tecnolégica do
equipamento. Este procedimento também poderia gudar as proprias empresas brasileiras
produtoras de equipamentos a redlizar um up-grading de produtos. Assim, a industria de
maquinas e equipamentos por ser produtora e usuéria desses bens seria duplamente beneficiada.

A modernizacdo produtiva ndo serd alcancada apenas através da modernizacdo de
equipamentos se esta ndo vier acompanhada por investimentos na formagdo e qualificacéo de
recursos humanos. H& necessidade de treinar a mao-de-obra nas novas préticas gerenciais, em
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programas que visem a qualidade e na operacdo de equipamentos que envolvam automacao
eletrbnica. Esta iniciativa deve ser de responsabilidade das préprias empresas, em colaboracéo
com o SENAI, e com apoio das entidades de classe, que podem produzir materiais de treinamento
adequados e formar agentes multiplicadores. Ao governo cabe investir no sistema educaciona
basico e formar recursos humanos de nivel superior, capacitados para as atividades de producdo e
principamente para as atividades de desenvolvimento tecnolgico.

A infraestrutura industrial basica, apesar de ndo ser suficiente, € extremamente necessaria
para contribuir para estruturacdo de uma industria de bens de capita competitiva
internacionalmente. Neste sentido devem ser alocados recursos para melhorar a prestacéo de
servicos tecnoldgicos, com énfase nas areas de testes e ensaios, hormalizacdo técnica, certificacdo
de qualidade e informag&o tecnoldgica.

3.4. Politicas Relacionadas aos Fator es Sistémicos

O principa fator sistémico para a competitividade da indUstria de méguinas e
equipamentos é o financiamento. Como analisado no diagnostico deste segmento, as atuais
condicbes de financiamento para a aquisicdo de equipamentos no mercado interno ndo séo
favoravels nem em relacdo as condicbes existentes no passado, nem em relagdo aos
financiamentos concedidos em outros paises, inclusive para as suas exportacdes para o Brasil.

O mecanismo de financiamento existente no Brasil é ofertado pela FINAME e o seu
principal problema diz respeito a participacd maxima do financiamento no valor da compra. A
proposta € de aumentar esse percentual para os niveis praticados no passado, isto &, de 80 a 90%,
segundo as regides e o tamanho das empresas. Esta proposta esbarra na restricdo orcamentéria da
FINAME, mas ela é muito necesséria para dlavancar o mercado interno. O ideal seria que o setor
financeiro privado também desenvolvesse mecanismos de financiamento de longo prazo para a
aquisicdo de maquinas e equipamentos. Contudo, esta proposta depende da estabilizacdo
econdmica e de mudancas no sistema financeiro nacional.

Para 0s bens de capital sob encomenda, demandados pelas empresas estatais, € necessario
a retomada dos investimentos e, no caso do setor eétrico, 0 saneamento financeiro das
concessionérias de energia. O saneamento financeiro realizado nas empresas siderurgicas, também
estatais recém privatizadas, demonstra que havendo vontade politica ele pode ser viabilizado.

Em relacdo a tributacdo as propostas séo as seguintes. definir aliquota zero para os
impostos indiretos incidentes sobre bens de capital, como meio de estimular os investimentos e
permitir as empresas produtoras de maguinas e equipamentos se creditar de impostos pagos nas
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compras de insumos; em segundo lugar, os créditos fiscais devem ser devolvidos imediatamente,
ou com correcdo monetéria. Deve ser registrado que sobre as exportacbes ndo deve incidir
nenhum tributo em cascata, como atualmente acontece com o PIS e COFINS.

O coeficiente de exportacdo do segmento de méaguinas e equipamentos é relativamente
baixo quando comparado com outros paises. Os impostos sobre exportacdes ndo sao o principa
fator que inibe as exportacOes. Além de fatores estruturais e empresariais, no nivel sistémico o
principa obstéculo esta na auséncia de uma politica de exportagdo mais agressiva. Esta politica
deveria incluir, no minimo, os seguintes pontos: realismo cambial, financiamento as exportacoes e
seguro de crédito as exportacOes. As oscilagbes do cambio tém efeitos imediatos sobre a
competitividade das empresas, sendo um fator importante numa situagcdo, como a atual, de
acirramento da concorréncia no comércio internacional. O financiamento existente no Brasil para
exportacdes de bens de capital tem se mostrado nd competitivo, dadas as condicbes de prazo e
taxas de juros. E quanto ao seguro de crédito as exportacOes ele & praticamente inexistente. O
governo brasileiro também poderia colaborar, colocando seus escritérios de representacdo no
exterior paraidentificar oportunidades de negocio.

A politica de importacdo deve manter a estrutura tarifaria, corrigindo apenas algumas
distorges existentes, que sdo mais locaizadas. E necessério criar mecanismos de salvaguardas
comerciais, assim como fizeram varios paises em relacdo a esta indistria em especid. No
comércio exterior 8o comuns as praticas de restricdes voluntarias de exportacoes, restricdes de
ordem técnica e de especificacdo técnica, direitos compensatorios, anti-dumping etc. Por outro
lado, as empresas produtoras de maquinas e equipamentos devem procurar se associar para
aumentar a escala de pedidos de importacéo de pegas e componentes.

Em relacdo a infra-estrutura, € urgente a necessidade de melhorar os servigos e reduzir os
custos portu&rios. Novamente deve ser registrado que a atua politica de regulamentacdo dos
portos é insuficiente, sendo necessérias medidas de modernizacéo de equipamentos e de gestao do
sistema portuério.

Finalmente, o sistema educacional deve ser fortaecido e aterado no sentido de fornecer a
formagdo bésica para adequar 0s recursos humanos aos novos requisitos de conhecimento
exigidos pelas mudancas no paradigma técnico-social de organizacdo da producéo.
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4. INDICADORES DE COMPETITIVIDADE

E muito dificil se propor indicadores de competitividade para um segmento t&0
heterogéneo quanto o de méquinas e equipamentos.

A seguir sdo propostos alguns indicadores, ressaltando-se que agueles de ordem técnica
devem ser utilizados em comparacOes redizadas especificamente para cada tipo de méguina, em
funcio da grande heterogeneidade de equipamentos existentes. E assm que devem ser
empregados indicadores tais como: nimero de horas necessérias para a producdo de um tipo de
equipamento; grau de sofisticagdo técnica dos equipamentos produzidos, nimero de defeitos e
necessidade de retrabalho no processo de producéo; tempo de operacdo das maquinas produzidas,
sem paradas imprevistas; grau de automacao dos processos produtivos; e tempo necessario para o
desenvolvimento de um projeto.

Outros indicadores podem demonstrar a competitividade do segmento em termos de
desempenho: nivel de produtividade da médo-de-obra; investimentos em atividades tecnoldgicas;
coeficiente de exportacdo e pauta de produtos exportados; coeficiente de importacéo e pauta de
produtos importados; e nimero absoluto, e percentual, de concorréncias vencidas, para o caso de
bens de capital sob encomenda. Como o0 segmento de méguinas e equipamentos € muito protegido
internacionalmente, grande parte destes indicadores devem ser utilizados com reservas.
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PARTE Il - SEGMENTO AUTOMOTIVO

O segmento automotivo é constituido pela industria montadora de veiculos e pelaindistria
de autopecas. No Brasil e no mundo este segmento € responsavel por um valor de producdo
extremamente expressivo; a industria montadora mundia fatura cerca de US$ 700 bilhGes por ano
e o faturamento das autopegas supera a US$ 500 bilhdes. No Brasil, estimativas da ANFAVEA e
do SINDIPECAS mostram que as empresas do segmento automotivo faturam mais de 15% do
valor da producdo total daindustria de transformacao.

A importancia do segmento automotivo ndo decorre apenas dos vaores de producdo ou
do emprego gerados. Este segmento tem apresentado grande dinamismo sob o ponto de vista
tecnoldgico, introduzindo uma série de inovagfes, posteriormente empregadas em outros setores
industriais. O segmento ainda esta passando por um periodo de grande transformacdo, com a
introducdo das novas técnicas de producdo que caracterizam a producéo enxuta. Além disso, o
segmento automotivo tem grande efeito multiplicador sobre a atividade industrial, sendo um
importante demandante de bens de capita e de insumos basicos.

Sob o ponto de vista da estrutura do segmento, a industria montadora € muito concentrada
enguanto a industria de autopegas, apesar de dominada por um conjunto relativamente restrito de
grandes empresas, € composta por um grande nimero de pegquenas e médias empresas. Em
relacdo a gama de produtos, a indlstria de autopecas também é muito mais heterogénea,
produzindo mais de 10.000 itens.

Economias de escala e de escopo, automacdo da manufatura, producdo enxuta e novas
relages que se estabelecem entre as montadoras e seus fornecedores de autopegas caracterizam o
estégio atual do segmento automotivo no mundo. Com o grande avanco da indUstria japonesa,
gerou-se uma grande onda de inovagdes, alterou-se a estrutura da industria, e os paises foram
levados a adotar politicas protecionistas em relacdo aos seus mercados domeésticos. Ao mesmo
tempo, fortalece-se a tendéncia de globalizacéo do mercado.

No caso do Brasil, este segmento foi muito importante na estruturagéo do setor industrial
mas, nos anos 80, passou por um periodo dificil, no qual o volume de producdo manteve-se
estagnado. Nestas circunstancias, as montadoras e as empresas de autopegas passaram a ampliar
as suas exportacdes, implicando, para varias delas, a necessidade de realizacdo de investimentos
em modernizacdo produtiva. Esta trgjetdria recente ampliou a heterogeneidade existente no
segmento, sobretudo na industria de autopegas.

Nos anos recentes 0 cen&rio para a industria automotiva se aterou profundamente. Em
primeiro lugar, a abertura do mercado interno tornou visivel o atraso da indlstria brasileira
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montadora de veiculos. Em segundo lugar, os agentes envolvidos com 0 segmento automotivo
inauguraram uma nova fase de relacBes industriais, através de acordos estabelecidos no ambito da
Camara Setorial.

Em decorréncia das transformacfes que estdo acontecendo na industria mundia e das
mudangcas ocorridas no cend&rio nacional, 0 segmento automotivo tem tomado algumas iniciativas
no sentido da sua modernizagcdo, como demonstra a aceleracéo do lancamento de novos modelos
de automoveis no Brasil. Todavia, aimportancia crescente das economias de escala e de escopo, a
globalizagdo e o acirramento da concorréncia internacional, colocam grandes desafios para a
industria brasileira que, apesar de ter iniciado um processo em direcdo a modernizacdo, ainda
necessita de grandes mudancas, inclusive de ordem estrutural, para conseguir ser competitiva
internacionalmente, pelo menos em alguns nichos de mercado.
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1. TENDENCIASINTERNACIONAIS

1.1. Caracteristicas Estruturais

Uma das caracteristicas do segmento automotivo € dispor de grandes empresas
pertencentes a fortes grupos econdmicos mundiais. Segundo a revista Fortune, dos dez maiores
grupos econdmicos do mundo, em 1991, quatro eram pertencentes a industria automobilistica,
demonstrando que a industria montadora é caracterizada por elevado volume de investimento. A
concentracdo da producdo na industria montadora é muito elevada, sendo que 10 empresas sao
responsaveis por 75% da producéo mundial, enquanto que na autopegas, caracterizada por um
nimero muito grande de pequenas e médias empresas, 30 empresas representaram mais de um
terco da producdo mundial. Portanto, economias de escala também caracterizam o segmento
automotivo.

Desde os anos 70, a induUstria automotiva tem passado por um processo de grandes
mudangcas, a partir do crescimento da indlstria japonesa, que conseguiu obter significativos e
crescentes ganhos de produtividade e qualidade, produzindo com alta flexibilidade, com reduzido
tempo para lancamento de novos produtos, de curto ciclo de vida, e desenvolvendo um novo tipo
de relacionamento com seus fornecedores. O expressivo crescimento da industria automobilistica
japonesa a conduziu a posi¢do de maior produtor mundia de veiculos ja ha 12 anos consecutivos.
Esta expansdo da producdo foi acompanhada pelo crescimento das exportacdes japonesas de
veiculos, sobretudo para os Estados Unidos, levando este pais a estabelecer restricdes as
importacOes a partir da definicdo de cotas voluntérias negociadas com a industria japoneses. A
resposta japonesa foi a realizagdo de investimentos diretos nos Estados Unidos, constituindo uma
importante base produtiva nesse pais, em alguns casos sob aforma de joint-ventures.

As empresas norte-americanas, procurando retomar a sua lideranca mundia, também
investiram na sua modernizagdo, adaptando o esquema japonés de producéo e a relacéo que as
montadoras japonesas desenvolveram com seus fornecedores. Os resultados da maior difusdo do
padrdo de producdo japonés entre empresas americanas € a elevacdo da produtividade e a
melhoria na qualidade dos produtos. Com isto, tende a se reduzir a defasagem entre a indUstria
japonesa e a norte-americana, apesar do ainda claro predominio japonés. Estima-se que até 1995,
0 Japdo deterd cerca de um terco do mercado dos Estados Unidos e 15% do mercado da Europa
Ocidental.

Com os investimentos redlizados ao longo dos anos 80, a producdo mundial de veiculos
chegou a 50 milhdes de unidades, em 1990. Nos dois anos seguintes, a producdo ficou abaixo
deste montante, confirmando a tendéncia atua da industria de estagnacao do seu mercado. Nesta
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conjuntura, acirrase a concorréncia mundial, exigindo permanentes reducdes de custos de
producéo.

O objetivo de reducdo de custos € um dos elementos mais importantes na relacdo entre as
montadoras e os fornecedores de autopegas. Todavia, esta relacdo tende a se basear em principios
mais amplos, desenvolvidos pela indlstria automobilistica do Japdo. A industria de autopegas
japonesa esta estruturada de forma semelhante a uma pirémide, constituida por vérios niveis de
fornecedores. Apenas os fornecedores do primeiro nivel fornecem diretamente para as
montadoras, geramente, sub-montagens prontas para serem instaladas na linha de producdo dos
veiculos. Os fornecedores de segundo nivel fornecem pecas e componentes para os fornecedores
de primeiro nivel e assim sucessivamente até o terceiro ou quarto nivel da piramide.

Com isto, as montadoras japonesas conseguiram reduzir significativamente o nimero de
fornecedores diretos. Enquanto uma empresa montadora japonesa realiza compras de cerca de
300 fornecedores, a empresa norte-americana se relaciona com aproximadamente 1.000
fornecedores. Desta forma, as empresas japonesas podem se manter menos verticalizadas, mais
agels e flexivels, e reduzem suas estruturas de compras. Para cada conjunto de itens de autopegas,
as montadoras japonesas dispdem de um ou dois fornecedores, 0 que ndo chega a resultar em
préticas monopolistas de precos porque as montadoras acompanham os custos dos fornecedores e
a qudidade do seu fornecimento, além de, em muitos casos, as empresas terem participagdes
societérias cruzadas, entre montadoras e empresas fornecedoras. Nas negociacOes entre estas
empresas também existem acordos de reducéo permante de custos. Como as autopegas chegam a
representar de 60 a 80% do valor de um veiculo montado, a possibilidade de reducéo de custos
das montadoras depende da reducdo de custos da indlstria de autopegas.

Geralmente, os fornecedores ficam com a responsabilidade de realizar o desenvolvimento
de produtos, em cooperacdo ou de forma articulada com as montadoras. No caso de componentes
estratégicos, as préprias montadoras fazem o desenvolvimento dos produtos de autopegas. De
gualquer forma, estabelece-se uma relacdo estreita entre montadoras e fornecedoras fundada em
principios de confianca e de longo prazo.

Os fornecedores, a0 se especializarem, conseguem reduzir custos através da introducéo
das inovagdes de gestéo e da obtencdo de economias de escala. Fornecem, com qualidade, em
sistemas de just in time, 0 que contribui para a reducdo de custos para as montadoras. Estas
também estdo incrementando o global sourcing, objetivando a reducdo de custos, naqueles
componentes que cada vez mais se constituem em commodities e que ndo representam pegas
estratégicas na montagem de um veiculo. A GM é a empresa que tem mais avancado nesta
estratégia. As montadoras européias estdo demonstrando que a preocupacd0 com Custos,
tecnologia de produto e qualidade sdo suficientemente fortes para ndo exigir que seus
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fornecedores estejam locdizados geograficamente proximos das montadoras; mesmo assim, exige-
se o fornecimento em just in time.

Esta estrutura de relacionamento entre montadoras e fornecedores de autopecas
desenvolvida no Japdo, esta sendo adaptada pelos norte-americanos e pelos europeus. Mas ainda é
grande o diferencial de competitividade a favor da industria fornecedora de autopegas do Japéo,
gue acompanhou O processo de internaciondizacd das japonesas. Juntamente com o0s
transplantes de montadoras japonesas realizados nos Estados Unidos, durante a década de 80,
alguns fornecedores de autopegas seguiram as montadoras, efetuando investimentos diretos no
exterior. O movimento do capital produtivo mais recente em diregdo a Europa, tem sido feito sob
a forma de constituicdo de joint-ventures, aproveitando a relativa capacitacdo tecnoldgica
existente nas empresas de autopecas européias. Nos Estados Unidos a atividade de
desenvolvimento de produto estava muito centralizada nas montadoras.

Atualmente, 0 Japado exporta cerca de 43% da sua producdo de veiculos, sendo os Estados
Unidos o principal destino das exportagbes. Em 1990, o Japéo exportou 2,2 milhdes de unidades
para os Estados Unidos; em 1991, 2,0 milhdes de unidades. Em 1992, cairam as exportacdes
totais do Japdo, mas o seu vaor médio foi maior, demonstrando que é maior o percentua de
exportacdo de veiculos mais luxuosos. Neste mesmo ano, 0 mercado interno japonés se retraiu
7,5%.

Além das exportagdes para os Estados Unidos, o Japdo ainda produz cerca de 2 milhdes
de unidades dentro daquele pais. Este predominio japonés fez com que os Estados Unidos
negociassem restricdes volunt&rias de exportacdo com o Japdo: desde 1986, as exportacdes
japonesas para os Estados Unidos estéo limitadas em 2,3 milhGes de unidades. Este mesmo
mecanismo de protecdo € utilizado pela Europa em relagdo ao Japdo. Alguns paises europeus e a
Argentina dispdem de quotas de importacdo; o Japdo impde uma protecdo estrutural ao seu
mercado, inclusive com a utilizacdo de normas técnicas, e 0 NAFTA estabeleceu regras de
origem, definindo um indice de nacionaizacd minimo de 62,5% por veiculo, como forma de
proteger o mercado comum. Portanto, 0 comércio internaciona da indUstria automobilistica é
muito controlado por mecanismos ndo-tariférios.

Os coeficientes de importacdo da indUstria automobilistica diferem muito entre os paises.
Os paises da Comunidade Européia apresentam maiores coeficientes de importacdo porque é
intenso 0 mercado regional. Itdlia e Reino Unido apresntam coeficientes de importacdo superiores
a 50%; na Alemanha e na Francga os coefificentes estdo préoximos de 40%. Nos Estados Unidos ele
€ de 25% e no Japdo 5%.
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1.2. Fator es Deter minantes da Competitividade

Tecnologia de produto, alta qualidade e baixo preco sdo as atuais exigéncias das
montadoras em relacdo as empresas fornecedoras de autopecas. O sucesso competitivo da
industria automobilistica japonesa esta centramente embasado nesta trilogia.

E interessante observar que 0 segmento automotivo apresenta tendéncias aparentemente
contraditorias: protecéo de mercado interno, regionalizacdo e globalizagdo. Na realidade, sdo trés
tendéncias que caminham na direcéo da garantia de mercado e de reducéo de custos.

Sob o ponto de vista tecnoldgico, dém da grande mudanca nos processos de producdo,
intensifica-se a tecnologia de produto. Algumas tendéncias ja séo claras:

. maior utilizagdo de componentes de base microeletronica, como a injegdo eetronica, 0s
freios ABS, os computadores de bordo etc;

. utilizacdo de novos materiais: novas ligas metdlicas, ceramica fina, polimeros, plastico,
mateirais compostos e auminio. A utilizagdo destes materiais objetiva tornar os produtos mais
fortes, mais durdveis, mais leves e menos poluidores; objetiva também reduzir custos e permitir
maior diferenciacéo de produtos;

. desenvolvimento de produtos que objetiva menor agressdo a0 meio ambiente. As
empresas tém procurado desenvolver produtos que reduzam o consumo de combustivel, menos
poluidores e que reduzam a utilizagdo de recursos naturais ndo renovaveis. Além disso,
atualmente ja se projeta um veiculo considerando também a sua reciclabilidade;

. desenvolvimento de produtos com dispositivos que aumentem a seguranca.

Como ja comentado, o comércio internaciona da indistria automobilistica € muito
controlado por mecanismos ndo-tarifarios. Nestas circunstancias, as aliquotas de importacdo séo
menos relevantes. Os Estados Unidos definiu sua aliquota para importagdo de automoéveis em
2,5%, mas restringe as importagbes do Japdo por mecanismos ndo-tarifarios. Este ponto €
importante para ser considerado por paises menos desenvolvidos que procuram estimular a sua
indUstria automobilistica.

Em suma, o segmento automotivo estd passando por uma grande transformacdo:
incorporacdo de inovagdes de produto e de gestdo do processo de producgdo, maior difuséo de
equipamentos de automacdo de processo, acirramento da concorréncia internacional, préatica de
politicas restritivas de comércio exterior, nova estrutura da relacdo entre montadoras e
fornecedores, globalizacdo, importancia das economias de escala e de escopo etc. Para aindustria
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brasileira, que precisa aumentar a sua competitividade no segmento automotivo, este cen&rio
internacional demonstra o grande desafio que esta colocado para as empresas brasileiras.
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2. COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

2.1. Desempenho

O pico da producdo brasileira de autoveiculos foi atingido em 1980, quando se produziu
1.165 mil unidades. A partir de entdo, a producdo se manteve em nivels inferiores, refletindo a
estagnacdo do mercado interno. Como alternativa, as empresas passaram a aumentar o seu volume
de exportacdo. Em 1978 e 1979, as exportacOes representaram pouco mais de 9% do volume de
producéo; a partir de 1980 essa relagcdo cresce, mostrando uma relacéo inversa entre crescimento
da producdo e desempenho exportador. Tomando-se o periodo de 1980 a 1989, as exportacdes
representaram cerca de 23,2% das unidades produzidas, constrastando com o coeficiente
verificado no final dos anos 70. Portanto, estagnacéo da producéo, em fun¢éo do comportamento
do mercado interno, e crescimento das exportagdbes marcam o desempenho da industria
automobilistica no Brasil, na década de 80.

Nos anos de 1990 e 1991 esse coeficiente se mantve em torno de 20%, voltando a subir
em 1992, quando acancou cerca de 31,5%. Neste mesmo ano, a producdo de autoveiculos foi de
1.070 mil unidades, ficando 8% inferior ao pico verificado em 1980. Mesmo com o forte
crescimento das exportagfes em 1992, totalizando 337 mil unidades, ndo se acangou o pico de
exportagdes de 1987, que foi de 346 mil unidades. Além disso, em 1992 a Argentina foi o grande
mercado de exportacdo para as montadoras brasileiras: 59% em unidades e 32% em valor. Este
desempenho foi condicionado, em parte, pela posicdo da taxa de cambio argentina, apesar das
negociaces no &mbito do Mercosul envolvendo a troca de veiculos completos e o fornecimento
de componentes, que objetivam manter equilibrado o saldo da balanca comercia setorial entre o
Brasil e a Argentina. Os mercados de paises mais desenvolvidos, como Estados Unidos e Itdlia,
tém demandado menor nimero de veiculos brasileiros ja ha trés anos consecutivos. Sendo assim, a
possibilidade da industria brasileira elevar suas exportacées ndo é muito favoravel.

Ainda com relacdo as exportagdes, deve ser lembrado que o comércio internaciona é
controlado por barreiras ndo-tarifarias. Nestas condi¢bes, o desempenho futuro da industria
automobilistica continuard dependendo do desempenho do mercado interno. Em 1992, o mercado
interno de carros contraiu-se em 4%, mas a queda foi muito maior no segmento de veiculos
pesados. caminhdes (38%) e 6nibus (18%). No ano de 1993, as informacdes disponivels mostram
o crescimento do mercado, estimulado pela diminui¢cdo dos impostos e pelo bom desempenho de
vendas dos carros populares. Por outro lado, aumenta a importacdo brasileira de veiculos, na
medida em que se estrutura a rede de distribuicdo e assisténcia técnica. Atuamente, as
importacOes representam cerca de 3% do mercado interno.
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A industria de autopegas, assim como a indUstria montadora, reagiu a crise do mercado
interno dos anos 80 elevando o seu coeficiente de exportagdo. Todavia, 0 desempenho gera da
industria de autopecas apresenta diferencas significativas em relagdo ao da industria montadora:

. em termos de faturamento, as montadoras ndo obtiveram bons resultados da década de
80. Na medida em que o seu nivel de producdo fisica decaiu e estagnou, comportamento
semelhante observa-se em relacdo ao seu faturamento. Nos primeiros anos da década de 90, o
faturamento das montadoras representava apenas de 50 a 60% do nivel obtido em 1980, ano
correspondente a0 seu pico de producdo. Em contraposicdo, o faturamento das empresas
fornecedoras de autopegas mostra uma tendéncia de crescimento, principamente, a partir de 1984
e 1985. Desta forma, o faturamento das montadoras, em 1980, equivadia a 2,5 vezes o
faturamento da industria de autopecas, enquanto que no inicio dos anos 90, o faturamento de
ambos segmentos do complexo automotivo ja se equivaliam;

. em parte, o crescimento do faturamento da industria de autopegas é decorrente do seu
esforco exportador. Enquanto que em 1980, o seu coeficiente de exportacdo erainferior a 6%, em
1991 ele foi de 13,5%. Observando-se os dados de exportacdo de autopegas, redizadas tanto por
indUstrias de autopecas quanto pelas proprias montadoras, nota-se que ha claramente uma
tendéncia de crescimento das exportactes, mudando de patamar a cada 4 anos, aproximadamente.
Esta mudanca de patamar, provavelmente, reflete 0 tempo necess&rio para que as empresas
fornecedoras conquistem a confiangca dos importadores, a0 mesmo tempo em que Se renova a
frota dos paises importadores, aumentando a possibilidade de novos negdcios para a industria
brasileira de autopegas,

. dentre o total de exportacéo de autopegas, aumenta significativamente a participacdo das
empresas da industria de componentes em detrimento da participacdo das montadoras de veiculos.
No inicio dos anos 80, as montadoras exportavam valores de autopegas muito superiores do que
faziam as proprias empresas do setor; esta relagdo se inverte no inicio dos anos 90, isto &,
atualmente as empresas da indUstria de autopecas exportam mais do que as montadoras;

. as montadoras demonstram uma relativa incapacidade de fazer crescer constantemente as
exportacdes de veiculos. Conforme ja foi afirmado anteriormente, a exportacdo de veiculos
montados somente foi superior a 300 mil unidades nos anos de 1987 (346 mil unidade), 1988 (321
mil unidades) e 1992 (337 mil unidades). Isto permite especular no sentido de que se a indUstria
montadora ndo realizar um esfor¢o de reestruturacdo e modernizagdo, as suas exportagdes néo
devem superar os niveis ja atingidos no passado;

. 0 desempenho exportador da indlstria de autopecas € resultado de um esforco de
modernizagdo realizado ao longo dos anos 80. Isto ndo permite afirmar que a industria brasileira
de autopegas € muito competitiva no mercado internacional, mas € uma demonstracéo de que
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redizou investimentos em modernizagdo, que, sem duvida, aumentaram a sua competitividade
externa. Esta mesma estratégia ndo foi seguida pelas montadoras, nos anos 80;

. portanto, a permanecer 0 atua cen&io da economia brasileira e internacional nos
mercados de veiculos montados e de autopegas, a possibilidade de crescimento das exportacdes €
maior para a industria de autopegas do que para as montadoras de veiculos. Isto € tanto mais
verdade quando se considera que o0 volume de investimento necessario para modernizar as
montadoras é muito maior do que para as autopecas; além disso, a possibilidade de incrementar
significativamente a produtividade na industria montadora depende da instalagdo de novas plantas,
0 que somente ocorrera se houver confiangca de que o atua crescimento do mercado interno é
duradouro;

. 0 melhor desempenho em termos de faturamento da industria de autopecas, nos anos 80,
também é decorrente do crescimento do mercado de reposicdo. A estagnacdo do mercado interno
de veiculos tem por consequéncia alongar a vida Util desses produtos, o que gera mercado
adicional para aindustria de autopecas voltada para 0 segmento de reposicéo;

. por fim, cabe observar que a industria de autopecas tem gerado um volume de emprego
direto maior do que as montadoras. Em 1991, as montadoras geraram cerca de 125 mil empregos,
enguanto que a industria de autopegas empregou aproximadamente 194 mil trabalhadores
horistas.

As consideragdes acima apontam para o fato de que atuamente, no Brasil, a indUstria de
autopecas tem uma importancia estratégica maior do que no passado. Ela continua tendo nas
montadoras 0 seu principa mercado, mas demonstrou conseguir um desempenho mais favoravel
do que as montadoras, numa conjuntura econémica desfavoravel.

Todavia, a heterogeneidade da indUstria de autopecas é muito grande em vérias
dimensdes. Em primeiro lugar, em relacdo aos produtos fabricados, adém de incluirem um
conjunto muito grande de itens, sdo produtos de diferentes naturezas, tais como materia elétrico,
produtos fundidos e forjados, produtos de borracha, produtos plésticos, motores etc. Em segundo
lugar, na estrutura setoria prevalecem as empreasas de pequeno e médio porte. Em terceiro lugar,
em relacdo a capacitacdo técnica, produtiva e gerencial. Em quarto lugar, em relacdo a origem do
capital, convivendo empresas estrangeiras com empresas nacionais.

Esta heterogeneidade também esta refletida no desempenho exportador da industria,
descrito acima. As 15 principais empresas exportadoras sdo responsaveis por cerca de 75% do
total das exportagcOes. Dentre estas empresas, somente 5 so nacionais, demonstrando a forga das
empresas estrangeiras nesta industria.
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Ainda com relacdo as exportacOes, em 1992 os principais mercados de destino foram os
Estados Unidos (37,6%), a Argentina (17,9%), o México (11,0%) e a Alemanha (9,2%). Em
termos de tendéncia, as exportagdes sdo crescentes para a Alemanha, para 0 México e,
principalmente, para a Argentina. Em contraposicao, Estados Unidos, Reino Unido e Itdia estéo
demandando menos autopegas brasileiras. O grande destagque do comércio exterior de autopegas é
aArgentina, em funcéo do Mercosul. Mas este acordo leva também a aumentar as importagdes de
autopegas da Argentina, na medida em que as empresas estéo realizando uma diviséo do trabaho
para manter o equilibrio no saldo comercial do setor automotivo dos dois paises.

Findmente, um Ultimo ponto em relacdo a0 desempenho da indUstria de autopegas. A
relacdo entre faturamento e nUmero de empregados tem crescido ao longo do tempo. Isto se deve
a ganhos de produtividade, ao movimento existente de terceirizacdo e a uma mudanca na estrutura
do setor, no sentido de que tem se reduzido o nimero de empresas fabricantes de autopecas, em
virtude do encerramento de atividades de algumas delas e a retirada deste setor de outras
empresas ndo especializadas na producdo de autopegas.

2.2. Capacitagao

A industria automobilistica brasileira é responsavel por cerca de 2% da producéo mundial
de veiculos. O nivel de capacitagdo desta indUstria, no inicio da década de 90, era considerado
muito defasado em relacdo aos paises mais desenvolvidos, e mesmo em relagdo a aguns paises de
industrializacdo recente.

A linha de produtos nacionais era muito defasada. Os produtos fabricados no Brasil tinham
sido desenvolvidos h& muitos anos, constituindo uma média de idade de projetos muito elevada
em relacdo a outros paises. O problema da idade dos projetos ndo apenas significava produtos
defasados para os consumidores como também o desenho dos veiculos ndo permitia grandes
ganhos de produtividade, isto €, o desenho ndo era adequada para a implantacdo das novas
técnicas de processo de producdo, que estavam gerando grandes satos de produtividade e
gualidade em outros paises.

Os processos produtivos também eram defasados. Numa primeira dimensdo, em relacdo
aos equipamentos utilizados, que, no caso da indlstria brasileira, eram muito menos
automatizados do que outros paises. O grau de automacdo eetrénica, medido pelo nimero de
equipamentos automatizados utilizados ou pelo percentual de atividades automatizadas, era muito
baixo, contribuindo para niveis baixos de produtividade. Numa segunda dimensdo, enquanto os
paises desenvolvidos tentavam incorporar as novas técnicas de producdo desenvolvidas pelos
japoneses, e o proprio Japdo fazia investimentos vultosos nos Estados Unidos para garantir sua
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participacdo no maior mercado do mundo, utilizando empregados americanos num sistema de
producdo japonés, as montadoras instaladas no Brasil ainda se encontravam muito distantes do
sistema de producdo enxuta. A dificuldade das montadoras no Brasil refletia, em parte, as
dificuldades das matrizes em lidar com um novo paradigma de producéo.

Como resultado das defasagens de produto e de processo, ndo sd a produtividade no
Brasil era baixa, como também os indicadores de qudidade eram muito desfavoraveis. Os
consumidores brasileiros pagavam caro por um produto de baixa qualidade. O nivel de conflito
entre os agentes envolvidos no complexo automotivo também era muito grande. As relagdes entre
fornecedores e montadoras e entre tabahadores e empresas eram marcadas pelo conflito; as
montadoras praticamente nd cooperavam com seus fornecedores e exigiam custos baixos
engquanto gque os impasses eram frequentes nas negociagdes com os trabahadores.

Além disso, as montadoras tinham limitagdes de ordem estrutural: mercado estagnado, ato
nivel de verticalizac8o, falta de escala, grande diversificacdo de modelos de veiculos, por empresa,
sem dispor de um sistema flexivel de producéo etc. Nestas circunstancias, as perspectivas das
montadoras no Brasil ndo eram favoraveis, dada inclusive a perspectiva de retracéo do mercado
interno e a constituicdo de um mercado externo cada vez mais competitivo e administrado.

A grande necessidade de modernizagdo da indUstria, para obter melhor desempenho em
termos de produtividade e qualidade, a dificuldade em se manter as margens aos niveis em que
estavam, que poderiam ser consideradas elevadas para a situagdo de mercado retraido, e a
possibilidade real da abertura do mercado interno as importagdes forcaram a industria montadora
aredlizarem algumas mudancas nas suas estratégias a partir de 1990.

Uma das mudangas mais significativas foi a reestruturacdo da sua linha de produtos. Até
1995, as montadoras estardo aterando os seus modelos de veiculos, através de novos desenhos
para veiculos ja produzidos internamente ou entdo através da introducéo de novos modelos. Com
isto, a idade média dos projetos de veiculos no Brasil, que era trés vezes a média mundial, devera
se reduzir para duas vezes a média mundial. Os modelos ainda se encontrardo defasados, porém
em menor grau. Por outro lado, intensificou-se a estratégia de lancamento dos chamados carros
populares, que tém respondido por parcela muito significativa da producdo atua da industria
automobilistica.

Outra mudanca nas montadoras foi a adogdo de programas de reducéo de custos e
aumento da produtividade. Em relagdo aos custos das autopegcas, as montadoras, e
destacadamente a GM, tém procurado se aproximar dos fornecedores, principamente daqueles
fornecedores de componentes estratégicos, visando a melhoria da qualidade dos produtos e a
reducdo de custos. No caso da GM, se estruturou um programa de desenvolvimento de
fornecedores, com objetivo de reducéo de custos de autopegas, no qual a montadora presta uma
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espécie de consultoria para o fornecedor. Além disso, as montadoras estéo procurando intensificar
0 suprimento de autopecas em sistema de just in time e a terceirizagdo, sobretudo de servigos.
Como consequéncia destas mudancas, nos ultimos trés anos, houve uma reducdo de pessoa de
cerca de 30%. As montadoras também reduziram o nimero de fornecedores diretos em 30%.

Uma terceira mudancas diz respeito a melhoria de qudidade. As empresas estéo
difundindo conceitos e préticas mais avangadas de qualidade total, conseguindo reduzir o nimero
de defeitos nos veiculos e os desperdicios no processo produtivo. Esta estratégia implica no
envolvimento de fornecedores e distribuidores.

Uma ultima linha de mudancgas se referem as relacfes trabahistas. As empresas tém
aumentado o treinamento dos recursos humanos, procurando aumentar a qualificacdo para a
produtividade e qualidade. O nivel do relacionamento entre capital e trabalho também melhorou,
principalmente através das negociaces desenvolvidas no &mbito da Camara Setorial. Mas ainda
existem muitas resisténcias de ambas as partes para a definicdo de uma nova relagéo capita-
trabalho.

No caso da industria de autopecas, a capacitacdo existente € muito distinta entre as
empresas, seguindo a heterogeneidade da propria industria. A industria € constituida por cerca de
1200 empresas que atuam em segmentos distintos do mercado de autopegas. A maior parte destas
empresas s0 de pegueno e médio porte; segundo informacdes do SINDIPECAS, referentes a 440
empresas do setor, cerca de 73% delas tinha menos de 500 empregados. Deste conjunto de
empresas predominam as de capital naciona, que compdem 86% das empresas. Todavia, as
empresas estrangeiras e as grandes nacionais concentram parcela significativa do faturamento do
setor.

De uma forma geral, a capacitacao técnica das empresas estrangeiras € maior do que adas
empresas nacionais. Mas nem todas empresas estrangeiras tém capacitacdo técnica prépria, sendo
dependentes das matrizes. Conforme j& exposto, as empresas estrangeiras sd0 as que mais
exportam, contando para tanto com o apoio técnico e comercia de suas matrizes. O esforco
tecnoldgico das empresas nacionais deve ser muito maior, na medida em que ndo dispdem deste
tipo de apoio. Nestes casos, as empresas hacionais maiores também recorrem ao licenciamento de
tecnologia no exterior.

Como caracteristica gera do setor de autopegas tem-se a elevada verticalizacdo das
empresas. Esta verticalizagdo conduz a custos elevados, por falta de escaa na producéo de
componentes e contribui para a dispersdo do esforco tecnolégico. Esta caracteristica contraria
uma das tendéncias internacionais do setor, pois a globalizacdo exige empresas especializadas com
grande escala de producéo e boa quaidade dos produtos fabricados.
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Apesar destas caracteristicas estruturais, a industria brasileira de autopegas iniciou, desde
0s anos 80, um processo de modernizagdo. Deste processo destaca-se a modernizacdo produtiva,
através da compra de equipamentos automatizados. A crise do mercado interno na primeira
metade dos anos 80, a necessidade de expansdo das exportagdes e um mercado internacional em
crescimento apontavam a necessidade de modernizacdo da industria brasileira para a conquista de
novos mercados. Desta maneira, as empresas investiram na compra de maguinas-ferramenta a
comando numérico para modernizar 0 seu processo produtivo. Esta demanda contribuiu
significativamente para a retomada do mercado interno de maguinas-ferramenta a partir de 1984.
Todavia, este processo de modernizacéo ndo foi geral em dois sentidos. Primeiro, no sentido de
gue nem todas as empresas investiram em modernizacdo; as informagdes mostram que foram as
empresas voltadas a exportacdo agquelas que mais investiram em novos equipamentos. Num outro
sentido, porque a automagao eletronica ndo foi muito difundida dentro de cada empresa, tendo se
concentrado em alguns pontos criticos do processo e na ferramentaria.

Em funcdo disso, ainda é relativamente baixo o grau de difusdo da automacéo eletrénica
nas empresas produtoras de autopegas. Alguns analistas ndo imputam uma conotagcdo negativa a
este problema na medida que julgam as inovagdes organizacionais mais importantes, devendo ser
incorporadas previamente ao aumento do indice de automagao.

Uma outra linha de modernizacdo da industria brasileira de autopecas se refere a difusdo
de programas de qualidade e novas formas de organizagdo da producdo. Estdo mais difundidos o
controle estatistico da producéo, o controle de qualidade total, o just in time, areducdo dos nivels
hierdrquicos das empresas, a terceirizacdo (que também é maior na area de servicos do que na
area produtiva), as células de manufatura e as novas formas de gestéo. As montadoras de veiculos
tém auxiliado as empresas fornecedoras de autopegas neste processo de modernizagdo, mas ainda
€ muito heterogénea a capacitacdo técnica, produtiva e gerencia das empresas do setor de

autopecas.

As empresas produtoras de componentes centrais, tais como motores, transmissoes,
suspensdes, sistemas de freio etc, sdo tecnologicamente mais avangadas, produzem com qualidade
e desenvolvem suas atividades em sistemas integrados. Neste segmento a tecnologia de produto é
muito importante, exigindo investimentos pesados em P&D. As empresas que produzem estes
componentes sdo as proprias montadoras e alguns fornecedores cativos.

Outro segmento de autopegas € constituido por produtos fundidos e forjados, nos quais o
Brasil apresenta competitividade. Ela é decorrente de uma boa capacidade de manufatura das
empresas, dos baixos custos do ferro e do ago, dos baixos custos da méo-de-obra (€ um segmento
gue utiliza intensivamente mao-de-obra) e da pouca necessidade de suprimento externo a empresa.
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Por outro lado, no segmento de produtos de plastico e de borracha a competitividade da industria
brasileira € menor devido a problemas de custos e quaidade (no caso dos produtos de borracha).

Enfim, o estégio de capacitacdo de cada segmento do setor de autopecas € distinta.
Contudo, € importante notar que, cada vez mais, uma sé&ie de componentes estéo se tornando
commodities, num cen&io de globalizacd dos mercados, 0 que exige que as empresas tenham
escala de producdo, tecnologia de produto e qualidade.

Por fim, também deve ser mencionado que as empresas do setor de autopegas, assim como
as montadoras, tém procurado investir na formagdo de recursos humanos para qualifica-los para o
trabalho dentro da nova concepcéo da producao. Mas, por outro lado, tanto as montadoras como
as empresas de autopegas ainda ndo difundiram préticas de envolvimento dos trabahadores em
programas de produtividade e qualidade através de maior participacdo dos trabalhadores nos
ganhos de produtividade decorrentes.

2.3. Oportunidades e Obstaculos a Competitividade

Apesar dos avangos redlizados pelo segmento automotivo descritos acima, e da existéncia
de aguns segmentos de autopecas que sdo competitivos, a competitividade da industria
automotiva ainda é muito limitada. Varios fatores, de diferentes naturezas, condicionam esta
situacao.

E relativamente baixo o percentua do faturamento investido em atividades tecnolégicas.
Nesta industria, que tem demonstrado um ritmo acelerado de incorporacdo de progresso técnico e
de geracdo de novos produtos, investir em tecnologia € um fator basico de competitividade. Na
indUstria automobilistica e em alguns segmentos de autopegas a tecnologia de produto é
fundamental. As empresas brasileiras, ao investirem pouco em atividades tecnolégicas, ndo
ampliam o0 seu poder competitivo. As empresas estrangeiras, geramente se beneficiam do esforco
tecnoldgico desenvolvido pelas suas matrizes, mas as empresas nacionais ndo tém esta
possibilidade. S0 poucas as empresas nacionals, do setor de autopecas, que consideram a sua
estratégia tecnologica como essencia para a estratégia empresarial competitiva.

Ha uma possibilidade de que o 0 acesso a tecnologia externa se restrinja em funcdo da
ampliacéo do global sourcing, da abertura do mercado interno e do acirramento da concorréncia
internacional. Nestas condicdes é possivel que a industria brasileira encontre dificuldades para
realizar areestruturacdo do seu segmento automotivo, visando reduzir a sua defasagem em termos
internacionais. Neste caso, as montadoras tenderim a se especializar em carros populares, de baixa
sofisticacdo tecnoldgica, levando também as autopecas a se limitarem a produtos pouco
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sofisticados, importando aqueles mais estratégicos. Para evitar esta possibilidade, ha necessidade
de aumentar os investimentos em tecnologia de produto e modernizar aindustria brasileira.

Em relacdo a0 processo de producdo, apesar da modernizacdo ja efetuada, ela ainda
precisa acontecer de forma mais acelerada. Em primeiro lugar, € necessario que se intensifique a
adocdo das novas técnicas organizacionais e de programas de produtividade e qualidade,
principamente entre as empresas de autopegas, que constituem um tecido muito heterogéneo. Em
segundo lugar, o nivel de automacado eletrénica dos processos e da area de projeto ainda € muito
baixo, comparativamente a outros paises.

A gestdo familiar presente eme nimero expressivo de empresas fornecedoras de autopecas
tem se tornado um obstaculo a modernizacdo das empresas e a0 estabelecimento de novas
relacOes entre capital e trabalho. Por outro lado, a participagcéo dos sindicatos na Camara Setorial
da industria automobilistica tem demonstrado o interesse dos trabalhadores para com questdes
relativas a competitividade da industria. O nivel de conflito entre capital e trabalho esta reduzido,
sgja devido a crise econbmica que limita 0 espaco para reivindicacfes, sgja como decorréncia das
negociacOes efetivadas no ambito da Camara Setorial. A méo-de-obra no Brasil € relativamente
bem qualificada e versdtil, mas o padréo de remuneracdo estéd bem abaixo ao de outros paises.

Em termos da estrutura do segmento automotivo, existem alguns fatores que inibem a sua
competitividade. As empresas, tanto montadoras como de autopegas, sdo verticalizadas. A
verticalizacdo ndo viabiliza escala 6tima de producdo de uma sé&ie de componentes, 0 que
significa produzir com custos mais elevados e dispersa 0 esforco tecnoldgico. O movimento de
terceirizacdo observado no setor ainda ndo atingiu as atividades produtivas na dimensdo
necessaria.

Além de verticalizadas, as empresas também apresentam elevada diversificacdo da linha de
produtos, demonstrando a falta de escala competitiva. Apesar da crescente automacéo e
flexibilidade da industria automobilistica internacional, a escala de producéo ainda mantém
importancia significativa para a competitividade, quanto mais num mercado globalizado. Diante
desta tendéncia internacional, a falta de escala verificada no Brasil € um dos maiores problemas do
segmento automobilistico.

As escadas de producdo também dependem do mercado. Na hipétese de se manter o
mercado interno estagnado, o segmento automotivo necessita promover grande reestruturacéo da
oferta para conquistar maior competitividade internacional em termos de escala de planta. Na
hipotese de expansdo do mercado interno, € necessario que 0s Novos investimentos sggam melhor
dirigidos, no sentido da especializagdo produtiva e da obtencéo de escalas de producdo. Em
nenhuma das duas hipbteses se supde que as exportagdes tenham papel tdo significativo que
justifiqguem, por si s0, a reestruturacéo setorial.
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Desta forma, ndo se pode omitir a importancia do crescimento da demanda para o
segmento automotivo. A obtencdo de escala, a possibilidade de desverticalizagdo produtiva, a
maior especiaizacdo da linha de produtos e a propria modernizacdo daindustria, através de novos
investimentos, dependem do crescimento do mercado interno. A estagnacdo do mercado interno
foi um fator que prejudicou a competitividade da indUstria brasileira. Neste sentido, n&o se deve
descuidar das propostas de expansao da demanda setorial.

Mas, mesmo num cenario de retomada da demanda interna, o segmento automotivo
necessita enfrentar outra insuficiéncia estrutural que € a relagcdo entre as montadoras e as
fornecedoras de autopecas. Ja foram citados neste texto alguns exemplos de maior relacionamento
entre as montadoras e a industria de autopecas no Brasil, fato que deve ser incentivado e
ampliado. Todavia, essas iniciativas ndo devem estar exclusivamente voltadas a questdes de curto
prazo, visando a reducdo de custos de producdo. A reducdo de custos, € sem dlvida necesséria
mas as empresas do segmento automotivo necessitam desenvolver novos padroes de
relacionamento, baseados em maior confianga e capacitacdo técnica de ambas as partes. A
industria mundia tem colocado na construcéo dessas sinergias um dos seus pilares de sustentacdo
da competitividade.

O desempenho do mercado interno tem sido afetado por aguns fatores de ordem
sistémica. O mais importante deles é o financiamento. N&o é possivel se desenvolver umaindistria
automobilistica sem mecanismos adequados de financiamento ao consumo. O desequilibrio
financeiro da economia brasileira ndo tem permitido que se estruture um sistema de financiamento
em condicdes de alavancar a demanda interna. Os consorcios tém sido importantes para evitar
maior retracdo do mercado mas também demonstram ter esgotado suas possibilidades de

ampliacdo.

Em relacdo a carga tributéria incidente no segmento automotivo, normalmente a ela €
atribuida parcela significativa da retracdo do mercado interno. Infelizmente ndo se dispde de
estudos mais cuidadosos sobre os efeitos da incidéncia da estrutura tributéria sobre a indUstria. A
contracdo de cerca de 4% do mercado interno em 1992 ocorreu a despeito da reducéo dos
impostos ocorrida nesse ano. Por outro lado, em 1993, com reducéo adicional e o langamento dos
carros populares, aindustria montadora aproximou-se da plena utilizacdo da capacidade instalada.

Quanto a protecdo do mercado interno, €la foi inibidora da modernizaco setoria no
passado. Com custos elevados de producéo e fata de quaidade dos produtos, as empresas
obtinham boa lucratividade muito em funcdo do fato do mercado interno se encontrar fechado as
importagdes. A abertura do mercado interno A partir de 1990 vem acontecendo de forma gradual,
pela reducdo das adiquotas de importacdo de veiculos de 85% para 35% e a eliminacdo de
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barreiras ndo-tarifarias. Com a nova politica de comércio exterior, aumentou o coeficiente de
importagdo do segmento automotivo, mas ainda ele € relativamente baixo.

Alguns andistas defendem que a abertura do mercado interno e a maior exposicdo da
industria a concorréncia internacional séo um fator estatégico para induzir a modernizacdo das
empresas. Nesta direcdo, propdem maior reducdo tariféria, pois o nivel que prevalece atuamente
(35%) ainda é um dos mais elevados do mundo. Todavia, deve ser lembrado que nesta indUstria
sdo significativas as barreiras ndo-tariférias de importacdo (vide secdo 1.1). No Brasil, uma
reducéo adiciona das aliquotas de importacéo deve ocorrer conjugada a novos mecanismos de
salvaguardas comerciais. Mantendo-se a atual estrutura de aliquotas, a definicdo de restricdes néo-
tarifarias as importagdes somente deve ser efetivada condicionada a otencéo de indicadores de
desempenho técnico e econdmico.

Nos ultimos anos, o Mercosul foi um fator importante para o desempenho do segmento
automotivo brasileiro. As empresas estéo redefinindo as suas estratégias para manter um saldo
equilibrado entre Brasil e Argentina. A consolidagdo do Mercosul, entretanto, depende de
negociagdes de algumas politicas comuns tais como, politica cambial, aiquotas de importacéo e
mecanismos de salvaguardas etc.

Finalmente, deve ser destacado que, apesar da qudificacéo e versatilidade da méo-de-obra,
as inovagdes técnico-sociais estdo exigindo um perfil distinto da m&o-de-obra. Parte desta
necessidade de adequacd pode ser redizada pelas empresas, aravés de programas de
treinamento de recursos humanos. Mas outra parte deve ser acancada através do sistema
educaciona brasileiro, que dada a sua precariedade tem dificultado o bom desempenho dos
trabalhadores.
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3. PROPOSICAO DE POLITICAS

3.1. Diretrizes Gerais

Da mesma forma que para os demais segmentos do complexo metal mecanico, as
proposicles de politicas estdo reunidas segundo 0s seguintes conjuntos de politicas: politicas de
reestruturacdo setorial, politicas de modernizacdo produtiva e politicas relacionadas aos fatores
Sistémicos.

Assim como para 0 segmento de maquinas e equipamentos, as politicas de modernizacéo
produtiva tendem a acontecer na medida em que haga sustentacdo do nivel de atividade
econdmica. Algumas destas politicas ja vém sendo implementadas pelas empresas, mesmo num
cendrio de crise econdmica e retracdo do mercado. O gue seria necessario € a readequacdo dessas
medidas, no sentido de ultrapassarem os objetivos de reducéo de custos, no curto prazo, para
representarem um outro estagio de produtividade e qualidade da producéo industrial.

A principa diretriz da politica de competitividade para o segmento automotivo deve
envolver o redesenho das relagdes entre fornecedores e montadoras, baseadas em politicas de
reestruturacdo cujos resultados tendem a aparecer num horizonte de tempo mais longo. A
reestruturagdo do segmento automotivo implica o estabelecimento de uma nova relacéo entre o
setor de autopegas e as montadoras de veiculos, na reestruturacdo do setor de autopegas visando
capacité&lo a participar de sistemas de global sourcing e na reestruturagdo das montadoras, no
sentido de reduzir sua verticdlizacdo e a diversificacdo da linha de produtos. Além destes
objetivos, espera-se que 0 segmento automotivo tenha condi¢des de produzir veiculos modernos
com pregos competitivos, sem que haja a necessidade de se especializar na producdo de "carros
populares’, com baixo grau de evolugdo tecnoldgica. De forma analoga, desgla-se que o setor de
autopegas consiga participar de esquemas de suprimento em escala mundial, 0 que requer escaa
de producdo, eficiéncia produtiva, qualidade e tecnologia de produto.

As propostas de politica visam, em primeiro lugar, estimular 0 segmento para ndo
permanecer muito defasado em relacdo as tendéncias internacionais. Especificamente para o setor
de autopecas procura evitar que o Brasil se especialize na producdo de componentes de baixo
valor agregado e de baixo contetido tecnoldgico, nos quais a manutencdo de baixos salarios segja
necess&ria para a competitividade do setor. Além disso, se desga estruturar um segmento
automotivo que tenha condi¢des de enfrentar a concorréncia num ambiente de globalizacdo do
mercado. Isto implica, por exemplo, que 0 setor de autopegas se estruture para participar de
esquemas de suprimento baseados no global sourcing. Para o setor montador de veiculos, se
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desga que a industria brasileira produza com qualidade e precos competitivos, que lhe permita
conviver com importagdes de veiculos, sem se desestruturar.

A seguir encontram-se 0s trés conjuntos de politicas para o segmento automotivo. Maiores
detalhes podem ser encontrados nas respectivas notas técnicas setoriais.

3.2. Politicas de Reestruturacao Setorial

A reestruturacdo necessaria para 0 segmento automotivo pressupde o crescimento do
mercado interno, viabilizador de uma nova onda de investimentos. Neste sentido, devem ser
definidos novos mecanismos de financiamento a demanda de veiculos, com taxas de juros mais
baixas e prazos de pagamento compativeis com a capacidade de pagamento do consumidor.
Aparentemente, a reducdo daincidéncia tributéria tem demonstrado efeitos positivos sobre o nivel
de demanda. Entretanto, esse expediente ndo pode ser utilizado indefinidamente. Pelo contrério,
passado um periodo de gjuste, propde-se que, a partir de 1995 as aliquotas do IPI para os carros
populares sgiam elevadas e se reduza as aiquotas incidentes sobre os demais veiculos. Uma
diferenciacdo de aliquotas entre os veiculos deve ocorrer, mas com menor desvio padréo. Além
disso, o incentivo fiscal deve ser concedido contra a obtencdo de indicadores técnicos e de
desempenho econémico. Por exemplo, para "modelos populares’ que incorporem determinados
componentes que representem qualidade de produto poderia ser concedido um beneficio fiscal.

A ampliacdo da demanda também pode ser obtida a partir da reducdo dos pregos reais.
Nesse sentido, a reducdo de custos joga um papel extremamente importante para a reestruturagdo
setorial.

Além da maior demanda, a maior exposicdo da industria automobilistica a concorréncia
externa também pode contribuir para a reestruturacdo setorial. A abertura do mercado interno
deve viabilizar a fabricagéo de produtos com bom desempenho e qudidade, para 0 consumo de
massa no Brasil. Neste sentido, a atua estrutura de aiquotas de importacdo deve ser
gradualmente reduzida para que as montadoras se adequem a concorréncia externa. Uma
possibilidade € de reducdo das aliquotas de automdéveis para o nivel de 20% até o ano 2.000. Em
compensacdo, o Estado deve estruturar mecanismos é&geis de defesa do comércio exterior, tais
como medidas de salvaguardas comerciais, para defender os investimentos internos de uma grande
concorréncia externa predatoria. Isto pressupde um Estado com legitimidade e suficientemente
estruturado e capacitado para enfrentar negociagoes internas e no plano internacional.
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A industria de autopegas também necessita de reestruturacdo em duas linhas bésicas. Por
um lado, no que diz respeito as relacbes com as montadoras. De outra parte, para fazer frente ao
processo de crescente globalizagdo do mercado.

Para atender a este segundo condicionante a industria brasileira de autopegas necessita
aumentar a sua escala de producéo. O fornecimento em escala global privilegia o baixo custo de
componentes que se tornaram commodities. Nestes casos, dispor de escala de producéo e
qualidade de padrdo internaciona sdo dois pré-requisitos. Para a obtencéo de escala é necessaria a
reestruturagdo empresaria do setor no sentido de constituir empresas com volume de negdcios
significativo e de padréo internacional bem como dispor de empresas modernas sob o0s pontos de
vista técnico, produtivo e gerencial. Desta forma, varias empresas de autopecas no Brasil,
poderiam ser fornecedoras de segundo nivel nas estruturas hierarquizadas de suprimento da
industria automobilistica internacional.

Por outro lado, a relagéo entre fornecedoras de autopecas e montadoras deve ser
reestruturada visando a implantagdo da estrutura de hierarquizagcéo de fornecedores. Em grande
parte, esta estrutura somente € viavel a partir das decisdes das montadoras. Por exemplo, €
necessario gque os veiculos sgam desenhados na perspectiva de fornecimento de sub-sistemas
montados, prontos para instalacdo na linha de montagem dos veiculos. Mas, as empresas de
autopegas tém aguma autonomia relativa na estruturagdo desta sistema, definindo de forma
consistente um modelo para seus subfornecedores e comegando a se preparar para o fornecimento
de sub-montagens.

Visando a estruturacéo futura de uma rede de suprimento hierarquizada, deve ser montado
um grupo de trabaho envolvendo representantes das montadoras, da industria de autopegas e do
BNDES. Este grupo de trabalho deve identificar os passos necessarios para a hierarquizacéo de
fornecedores. O governo, através do BNDES, pode contribuir facilitando o articulacgo entre os
agentes privados e concedendo financiamento para melhor capacitacdo técnica, produtiva e
gerencial das empresas fornecedoras.

3.3. Paliticas de M oder nizacdo Produtiva

Para melhorar a qualidade dos produtos devem ser efetivadas as seguintes medidas. As
montadoras devem continuar a sua recente estratégia de modernizar a sua linha de produtos.
Conforme mencionado anteriormente, esta modernizacdo ndo se limita ao lancamento de veiculos
considerados populares, mas deve seguir a trgetdria internaciona de elevado conteldo
tecnoldgico de produtos. A atual linha de modelos fabricados no Brasil j4 € bem mais nova do que
a que prevalecia ha alguns anos atrés, porém ainda se encontra defasada em relacdo a outros
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paises. Na medida em que ocorra maior incorporacéo de tecnologia aos veiculos, a industria de
autopegas deve ter condi¢des de acompanhar o ritmo de modernizagcdo das montadoras, lancando
também novos produtos.

Além disso, a melhor qudidade dos produtos do segmento automotivo exige a maior
difusdo de novos sistemas de qudidade. Para tanto, os érgéos de classe podem contribuir
difundindo conceitos e articulando servicos de consultoria técnica, principdmente para as
pequenas e médias empresas do setor produto de autopecas. Também o SEBRAE deve contribuir
nesse Processo.

Por fim, deve aumentar o investimento em treinamento da méo-de-obra em diversos nivels.
O SENAI e os 6rgdos de classe empresariais podem preparar material didatico e agentes de
difusdo para as empresas utilizarem em seus programas de treinamento de recursos humanos. A
gualidade e produtividade dependem de treinamento da méao-de-obra e do estabelecimento de
novas relagdes de trabalho nas unidades produtivas. Um pressuposto basico € o maior
envolvimento dos trabalhadores, o que requer estimulos pecuniarios e a disposicdo de aceitar
sugestdes do pessoal da linha de producdo. Isto requer uma nova estruturagdo social dentro das
unidades produtivas. Apesar de um possivel apoio externo, esta politica depende
fundamentalmente das decisdes do nivel empresarial.

Um outro objetivo da modernizacdo é o aumento da produtividade. As novas técnicas de
organizagdo da producdo, o treinamento e o envolvimento da méo-de-obra e um novo
relacionamento entre montadoras e autopegas contribuem para o0 acance deste objetivo.
Entretanto, tanto as montadoras como as empresas de autopegas necessitam modernizar 0 seu
parque de equipamentos, principalmente incorporando equipamentos automatizados. Para tanto, o
governo pode contribuir concedendo financiamento através da FINAME, em condigbes mais
favoraveis do que as praticadas atuamente. A prioridade a este respeito € aumentar o percentual
de participagéo do financiamento nas compras de equipamentos. Dadas as dificuldades financeiras
da FINAME, poderia ser estudado um mecanismo de diferenciar a cobertura da FINAME,
segundo a sofisticacdo tecnolégica dos equipamentos: para as maguinas e equipamentos mais
sofisticados seria concedido um financiamento com maior percentual de cobertura.

Para aumentar a capacitacdo técnica € necessario que as empresas invistam mais recursos
no desenvolvimento de atividades tecnoldgicas. A aprovacdo recente de lei de concessdo de
incentivos fiscais para o desenvolvimento tecnoldgico deve estimular esta iniciativa das empresas.
Outra prioridade inicia deve ser a formagdo e capacitacdo de recursos humanos, através da
concessao de treinamento e preparacdo de materia didatico.

Esforcos dessa natureza sdo particularmente importantes para a modernizagdo dos
fabricantes de autopegas, em boa parte constituidos por empresas de pequeno e médio porte, que
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requerem suporte da infra-estrutura tecnolégica e de formacgéo profissional. Com esse objetivo, €
necessario fortaecer as ingtituicdes ja existentes e facilitar o acesso dos usu&ios potenciais,
revendo o contelido dos programas de treinamento visando a inclusdo das novas tecnologias. A
criacdo de entidades tecnoldgicas de cunho ndo-operacional, voltadas para a difusdo de
informagdes sobre as capacitagdes ja existentes em Centros de P&D, Institutos de Pesguisa e
outros elos da infra-estrutura tecnolégica prestadores de servicos para esses setores seria de
grande valia para acelerar esse processo de modernizacdo. Sendo positiva a experiéncia deste
centro, as suas atividades podem evoluir no sentido de contribuir para 0 desenvolvimento de
tecnologia de produto e de processos produtivos, propriamente ditos, assemelhando-se ao Centro
de Desenvolvimento Tecnoldgico Setorial, cuja proposta de criacdo foi aprovada pela Camara
Setorial.

3.4. Politicas Relacionadas aos Fator es Sistémicos

Além das politicas sistémicas apontadas como instrumentos de reestruturacéo setorial,
devem também ser efetivadas as seguintes politicas para aumentar a competitividade do segmento
automotivo:

. em relacdo a infra-estrutura deve ser melhorado o sistema de transporte rodoviario e o
sistema portuario. Neste Ultimo caso, 0s seus custos também devem ser reduzidos.

. 0 sistema educaciona deve receber recursos ndo apenas para sua ampliagdo como
também para sua adequacéo aos condicionantes do novo paradigma técnico-socia. Os estudos
desta area mostram que h& necessidade de formacao de recursos humanos com maior capacidade
de raciocinio l6gico e abstrato e com maior capacidade de comunicacao.

. devem ser estabelecidas politicas de preservacdo do meio ambiente. O Estado deve
estabelecer legislacdo preventiva e as empresas devem produzir e incorporar componentes e pecas
gue reduzam a emissao de poluentes atmosféricos e maior reciclagem dos produtos.

. 0 Mercosul deve ser consolidado através da definicdo de uma estrutura de aliquotas
comum para 0s paises membros. Sugere-se que as aliquotas devam permanecer proximas do nivel
de 20%, para garantir a exposicéo da industria a concorréncia externa; ndo deve ser adotado o
mecanismo de estabelecimento de quotas para proteger 0 mercado comum e sim mecanismos de
salvaguardas comerciais.

. com relacdo a concessdo de beneficios fiscais para a exportacdo, algumas modificaces
devem ser incorporadas ao projeto de Lel em tramitacdo no Congresso, uma vez que na suaforma
atual, a industria de autopegas fica muito vulneravel. Procurando reduzir esta vulnerabilidade e
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entendendo gue o projeto de lei deve atender ao conjunto do segmento automotivo, propde-se as
seguintes alteracOes ao projeto de lei:

. a base de célculo para os incentivos fiscais deve ser 0 acréscimo de exportacfes e ndo o
seu valor absoluto, tal como proposto. A idéia € de que devam ser premiados os esforcos
adicionais de conquista de mercado externo e ndo premiar as conquistas ja redizadas. Para
operacionaizar essa modificacdo deve ser estudado qua o coeficiente mais adequado a ser
aplicado sobre a base de célculo, para se obter 0 montante de importacéo possivel com isencdo do
imposto de importagéo;

. deve ser abolido o parégrafo que permite a transferéncia de crédito de incentivo da
industria de autopegas para as montadoras, quando estas servirem de intermedidrias na exportacdo
de autopecas. O projeto de lei deve incentivar a producdo e ndo a comercializacdo;

. para obter os direitos definidos pelo projeto de Lei, também a indUstria de autopecas
deve respeitar indices minimos de nacionalizacéo;

. 0s indices de nacionalizacdo devem ser mistos, isto € devem se referir ndo somente ao
conjunto da producdo da empresa mas também a percentuais minimos por produto. O objetivo
desta recomendacdo € permitir que as empresas tenham flexibilidade de acdo para compor os seus
indices de nacionalizacdo, evitando, no entanto, que segja estimulada a producéo de veiculos e
autopecas pouco sofisticados, com elevados indices de nacionaizacdo, e para os produtos mais
sofisticados seja feita apenas a montagem no Brasil, importando-se 0s seus componentes.

Finamente, a Camara Setorial da indUstria automobilistica deve ser aperfeicoada. Para
tanto, se recomenda a estruturacdo de um sistema de monitoramento da industria automotiva.
Para que isto sga efetivado, € necess&io que o aparelho de Estado se capacite no
acompanhamento das tendéncias internacionais e acompanhe a evolucéo da industria brasileira.
Isto requer a qualificagdo do pessoa do Estado, o levantamento de informacBes estatisticas, o
sistemaético acompanhamento do setor, entre outras medidas.
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4. INDICADORES DE COMPETITIVIDADE

Embora o conjunto do segmento automotivo sgja muito heterogéneo podem ser definidos
0s seguintes indicadores de competitividade:

. nivel de produtividade: nimero de horas trabahadas por veiculo, no caso das
montadoras, e valor médio de faturamento por empregado, para aindustria de autopegas;

. nivel de qudidade: nimero de defeitos por veiculo, percentagem de pegas retrabahadas e
percentagem de pegas rejeitadas;

. audizacdo dos produtos. idade dos projetos dos produtos, nimero de novos
lancamentos a cada periodo;

. nivel de automagao: percentagem das atividades automatizadas; nUmero de equipamentos
com automagao eletronica;

. préticas gerenciais de recursos humanos: nimero de sugestdes por trabahador,
percentagem de trabalho em grupo, horas de treinamento médio por trabalhador.

IEI/UFRJIE/UNICAMP-FDC-FUNCEX



101

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS

ABIMAQ/SINDIMAQ. Indicadores Conjunturais, varios nimeros

BARRIONUEVO F°, A. Industria de Bens de Capital sob Encomenda. Relatério de Pesquisa do
Projeto "Desenvolvimento Tecnolégico e Competitividade da Industria Brasileira,
SCTDE/FECAMP/ UNICAMP-IE. Campinas, 1993.

BRITTO, J.N.P. Competitividade da Industria de Aluminio. Nota técnica setorial do Estudo da
Competitividade da Industria Brasileira. Consorcio IE-UNICAMP/ |EI-UFRJY FDC/
FUNCEX. Campinas. 1993.

DAHAB, S. Competitividade da Industria de Méaquinas Agricolas. Nota técnica setoria do
Estudo da Competitividade da Industria Brasileira. Consorcio |IE-UNICAMP/ |EI-UFRJ/
FDC/ FUNCEX. Campinas. 1993.

FERRO, J. R. Competitividade da Industria Automobilistica. Nota técnica setorial do Estudo da
Competitividade da Industria Brasileira. Consorcio IE-UNICAMP/ |EI-UFRJY FDC/
FUNCEX. Campinas. 1993.

MENDES DE PAULA, G. Competitividade da Indistria de Minério de Ferro. Nota técnica
setorial do Estudo da Competitividade da Industria Brasileira. Consoércio |IE-UNICAMP/
|EI-UFRJ FDC/ FUNCEX. Campinas. 1993.

MENDES DE PAULA, G. Competitividade da IndUstria Sderurgica. Nota técnica setorial do
Estudo da Competitividade da Industria Brasileira. Consorcio |IE-UNICAMP/ |EI-UFRJ
FDC/ FUNCEX. Campinas. 1993.

NOGUEIRA DA CRUZ, H. Competitividade da Indlstria de Maquinas-Ferramenta. Nota
técnica setorial do Estudo da Competitividade da Industria Brasileira. Consorcio |E-
UNICAMP/ |EI-UFRJY FDC/ FUNCEX. Campinas. 1993.

POSTHUMA, A. Competitividade da Industria de Autopecas. Nota técnica setorial do Estudo da
Competitividade da Industria Brasileira. Consorcio IE-UNICAMP/ |EI-UFRJY FDC/
FUNCEX. Campinas. 1993.

STRACHMAN, E. Competitividade da IndUstria de Equipamentos para Energia Elétrica. Nota
técnica setorial do Estudo da Competitividade da Industria Brasileira. Consorcio |E-
UNICAMP/ |EI-UFRJY FDC/ FUNCEX. Campinas. 1993.

IEI/UFRJIE/UNICAMP-FDC-FUNCEX



102

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

RELACAO DE TABELAS

TABELA 1
BRASIL - CONSUMO APARENTE DE BENS DE CAPITAL

MECANICOSI080 - 1992 ...t eee e e e eee e e e e e eee e e e e ee e e eeeeeeeeeeeeeeraeaaeas 50

TABELA 2 i ]
INDUSTRIA BRASILEIRA DE BENS DE CAPITAL MECANICOSINDICES

DE PRODUCAQ E EMPREGO - 1978-1992.........c.cceueieeeeeeeeeeeeieeeseeeesesseessenessesenenaes 53

IEI/UFRJIE/UNICAMP-FDC-FUNCEX



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

