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RESUMO EXECUTIVO

1. TENDENCIAS INTERNACIONAIS DA COMPETITIVIDADE

1.1. Caracteristicas Estruturaisda Industria

Em consequiéncia da estagnacéo da producéo de aco, do aumento do rendimento integrado
das usinas siderurgicas e do incremento de importancia das aciarias eétricas a demanda mundial
de minério de ferro tem se mantido estavel ao longo dos Ultimos anos.

Com relacdo a organizagdo da producdo, 0 setor apresenta progresso técnico pouco
dindmico e reduzida gama de produtos ofertados, quando comparado a outras industrias. As
principais barreiras a entrada neste setor referem-se ao elevado volume de capital, em particular,
para levar a cabo a infra-estrutura necessaria a0 escoamento da producdo. O formato mina
ferrovia-porto € o sistema de operacéo convenciona do setor.

O mercado do minério de ferro € um mercado estavel, em comparacéo com o mercado de
produtos siderurgicos, por exemplo, face a conjugacdo de:

a) longo periodo de maturacdo dos projetos;
b) contratos plurianuais de comercidizacdo de minério, com pregos repactuados anuamente;

C) a propria lentiddo do progresso tecnoldgico do setor, que implica a permanéncia das
condi¢des de competitividade entre os produtores.

Brasil e Austrdia, os dois maiores exportadores mundiais do minério, consolidaram
posicdes ao longo da década de 80. Enquanto em 1981 ambos paises dominavam cerca de 48%
do mercado transocednico do produto, em 1991, as exportacoes brasileiras (114,7 milhdes/t) e
australianas (111,5 milhdes/t) corresponderam a mais de 64% do mercado. As estimativas séo de
gue essa alta concentracdo da oferta se mantenha (ou até aumente) durante toda a década de 90.

As importagdes de minério de ferro sdo muito concentradas nos paises da Europa
Ocidental e no Japdo. Estes, conjuntamente, responderam por 68,9% das importagdes mundiais
do produto, em 1991. Na Europa Ocidental destaca-se 0 mercado alem&o, responsavel por 11,1%
da importacéo mundial. De modo geral, constata-se estabilidade das importagdes dos diversos
paises a0 longo da década de 80, menos aguelas da China e Coréia do Sul, que apresentaram
grande crescimento - médias anuais de 17,5% e 10,1%, respectivamente, e dos EUA, que
reduziram suas compras a metade, em decorréncia da reestruturacéo de sua siderurgia.
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As perspectivas de evolucdo da siderurgia na década de 90 levam a crer que o mercado
asidaico serd 0 Unico a apresentar agum dinamismo nas importacbes de minério. Excetuando o
Japéo, o mercado importador asiético € concentrado na Coréia do Sul, China e Taiwan. A Coréia
do Sul é o mais importante destes trés mercados, mas apresenta uma tendéncia de estagnacdo para
a década de 90, enquanto a China devera manter taxas vigorosas de crescimento. Segundo a
Drewry Shipping Consultants Ltd., o comércio transocednico de minéio devera atingir 376
milhdes de toneladas em 1995 (crescimento anual de 1,44% em relacdo a 1990), sendo que a
participacdo brasileira devera subir para 35,4% neste ano.

Em resumo, mercado mundial estagnado e com pregos pouco convidativos, de um lado, e
as necessidades de recursos financeiros vultosos, de outro, dificultam muito a concretizagdo de
novos empreendimentos (greenfiel ds) na década de 90.

Com relacdo a0 mix de produtos demandados pelo mercado internacional, ha estimativas
de que a situacdo para a década de 90, em um cendrio pessimista, seria a seguinte (TABELA 1):
a) crescimento acentuado da demanda de pelotas para a reducdo direta; b) estabilidade do
consumo de minério fino e pelotas para dtos-fornos; ¢) reducéo das importagcbes mundiais de
minério granulado.

TABELA 1

ESTIMATIVA DO MERCADO TRANSOCEANICO DE
MINERIO DE FERRO, POR PRODUTOS

(1991/1995/2000)
milhdes de toneladas

1991 1995 2000
M nério fino 234 221 238
M néri o granul ado 63 58 58
Pel ot as/ Al t o-forno 45 43 44
Pel ot as/ Reducdo Direta 10 12 15
TOTAL 352 334 355

Fonte: Entrevistas

Embora 0 segmento de pelotas para a reducdo direta sgja 0 Unico que provavelmente
apresentard um crescimento satisfatério na década de 90, a demanda ndo deverd ultrapassar a 5%
do mercado transocednico de minério. Deve-se apontar, contudo, que a importancia relativa dos
dos paises produtores neste segmento é bem diferente da verificada no mercado total, em fungdo
da pouca representatividade da producdo e exportacdo australiana.

Ainda com relacdo aos produtos, constata-se uma tendéncia internacional de aumento da
pressdo dos consumidores (no caso, empresas siderlrgicas) para que as mineradoras aperfeicoem
0 controle sobre 0 processo produtivo e o produto final, visando atingir padrdes crescentes de
gualidade e atender especifictes particulares de minério.
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O mercado de minério de ferro pode ser considerado um mercado livre, na medida em que
as tarifas costumam ser nulas, aém de ser ndo ser administrado através de medidas ndo-tarifarias
(cotas, acordos de restricdo voluntarias as exportagdes, acbes de salvaguardas, de anti-dumping e
de direitos compensatérios). No caso brasileiro, frente as vantagens comparativas incontestes, ndo
ha tarifas, nem outros mecanismos impeditivos a importacdo de minério de outros paises, que
teoricamente seriam justificaveis apenas para blendagem.

1.2. Estratégias Empresariais

As empresas dos paises lideres mundiais na producéo de minério de ferro, Brasil e
Austrdlia, vém adotando estratégias similares:

. constituicdo de joint-ventures com grandes clientes, como forma de assegurar mercados
cativos,
. direcionamento de uma grande parcela da producdo para 0 mercado internacional;

. desenvolvimento de infra-estruturas proprias, particulares para escoamento da producéo
(ferrovias/minerodutos e porto);

. apropriacéo de economias de escala, na extracdo e escoamento da producéo;

. Utilizagéo de portos de grande profundidade.

1.3. Principais Fatores de Competitividade
Fatores Internosa Empresa

. disponibilidade de mina com alto teor de ferro (preferenciamente) e com regularidade de
propriedades fisico-quimicas;

. dta conformidade técnica dos produtos oferecidos;

.elevado grau de atendimento as especificagdes particulares dos compradores,
principamente para empresas mineradoras de porte mais reduzido;

. logistica de transporte para assegurar rapidez e confiabilidade do prazo de entrega;

. capacitacdo gerencial (estrutura de vendas, adocdo de programas de qualidade,
negociacdo dos contratos e financiamento de longo prazo).
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Fatores Estruturais

. dlta escala de producdo e de escoamento, para reducéo dos custos unitarios.

Fator es Sistémicos

. rapidez, confiabilidade e baixos custos da infra-estrutura de transportes;
. realismo cambial e,

. carga tributéria adequada.
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2. COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA DE EXTRACAO DE MINERIO
DE FERRO

2.1. Diagnostico da Competitividade

O setor de extracdo e beneficiamento de minério de ferro brasileiro € um dos lideres
mundiais da atividade. A indUstria apresenta uma situacdo de exceléncia em termos de produtos
ofertados (mix de producdo) e, simultaneamente, ndo apresenta gargalos produtivos relevantes.
Além disso, em parte devido ao fato de que o progresso tecnoldgico nessa industria € pouco
dindmico, ndo h& defasagens relevantes com relacdo a adocéo de novas tecnologias. Por fim, ndo
ha, a principio, grandes investimentos em outros paises que possam colocar em xegue a posicao
brasileira.

Com relagdo aos principais fatores determinantes da competitividade internacional da
industria, cabe ressaltar as seguintes caracteristicas daindustria brasileira:

a) a escala atual dos principais produtores é elevada e adequada a atuagéo no mercado
internacional, ja que esta sempre foi a sua vocacao;

b) existéncia de uma infra-estrutura de transportes propria eficiente, que lhe permite o
escoamento da producdo, sem as dificuldades tipicas encontradas pelas outras indUstrias nacionais.
Ha, no entanto, restricbes as exportagdes de minério por parte dos pequenos mineradores devido
a0 dto custo do transporte ferrovidrio no corredor Estrada de Ferro VitdriaMinas/Porto de
Tubaréo e ao elevado custo portuério no corredor Ferrovia do Aco/Porto do Rio de Janeiro.

¢) os programas de melhoria da qualidade e produtividade séo bem disseminados no setor.
As empresas brasileiras com maior atuacdo internacional (Companhia Vale do Rio Doce,
MineracOes Brasileiras Reunidas, Ferteco, Samarco e Samitri) estdo, em geral, com programas de
gestdo da quaidade ja consolidados, sendo que todas esperam obter certificacdo SO 9000 até o
fina de 1994. Deve ser observado que as demais mineradoras brasileiras, de menor porte e que
destinam a maior parte de sua producdo a0 mercado doméstico, estdo apenas iniciando este
Processo.

Em comparacdo direta com a Austrdia, seu principa concorrente no mercado
internacional, aindustria brasileira apresenta os seguintes pontos positivos:
a) maior teor de ferro contido no minério;

b) joint-ventures brasileiras constituidas com empresas européias e japonesas, enquanto na
Austrélia, as associacdes sdo restritas ap Japdo e a Ching;
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C) as vendas internacionais s80 menos concentradas em determinados mercados e,
portanto, apresentam menor vulnerabilidade;

d) maior proximidade do mercado europeu;

€) maior producdo de pelotas (0 produto de maior valor agregado daindustria);

f) menor nimero de interrupcéo da producdo em funcéo de greves;

g) maior capacidade nominal de embarque (ship-loaders) dos portos;

h) no caso especifico da Companhia Vae do Rio Doce, 0 "corredor de exportacdo”
estende-se até o transporte maritimo (através de sua controlada Docenave).

Em contrapartida, a Australia apresenta 0s seguintes pontos positivos frente ao Brasil:

a) maior proximidade do Japdo, Coréia do Sul e China (esta Ultima, o grande pdélo de
crescimento da producéo siderdrgica da década de 90 e, em funcdo disso, de importagdo de
minério de ferro);

b) maior disponibilidade de minério granulado;

c) menor custo de beneficiamento, por tratar pouco 0 minério e vendé-lo primordialmente

a Seco;

d) menor custo de transporte interno, dado a menor distancia das minas aos portos e,
consequentemente, menor nivel de investimento necess&rio em materia rodante;

€) menores gastos com protecdo ambiental, pelo fato das minas situarem-se em lugares
pouco habitados,

f) maior produtividade, face a0 reduzido peso das atividades de beneficiamento e de

pelotizacéo, e de uma maior terceirizacdo;

Com relacdo a esse Ultimo ponto, cabe observar que a desvantagem da menor
produtividade da mineragdo brasileira em comparacd com a australiana é amenizada pela
caracteristica capital-intensiva da indastria.

2.2. Oportunidades e Obstaculos & Competitividade da Industria Brasileira
Crescimento do M er cado de Pelotas
A tendéncia de crescimento do mercado de pelotas beneficia a industria brasileira, tendo

em vista que o pais € o maior produtor mundial. Os seus principais concorrentes neste segmento,
Canada e Suécia, ndo demonstram condigdes de superar as vantagens competitivas da industria
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brasileira. Também é muito improvavel a entrada em operacdo de novos empreendimentos
(greenfields) neste segmento, de modo que a expansdo do demanda devera ser absorvida pelos
produtores atuais.

A grande vantagem dos produtores brasileiros de pelotas advém do fato de conseguirem
operar nos dois mercados relevantes (europeu e japonés). Suécia e Canada praticamente s
exportam para a Europa, enquanto Australia, Chile e Peru apenas para 0 Japdo. A desvantagem
esta no fato de que o crescimento do mercado de pelotas deve ficar restrito ao produto para
reducdo direta. A maor parte desta demanda adicional concentrase em paises em
desenvolvimento (mercado doméstico restrito €/ou abundancia de gas natura, como Libia, Qatar,
Ira, México e Venezueld). A empresa Kudremukh-GIIC (India) encontrase em situacdo
locaciona favorével para conquistar a fatia de mercado adiciona originada dos paises do Oriente
Médio e Norte da Africa

Uma outra vantagem da pelotizacdo no Brasil € o alto teor de ferro contido no minério
local. Por outro lado, o tipo de minério (hematita) requer um consumo de energia térmica cerca de
Cinco vezes superior ao da magnetita.

Pressdo por Conformidade dos Produtos

A certificacdo 1SO 9000 dos principais produtores brasileiros devera se completar até
finais de 1994. Isso ndo configura atraso em comparacdo aos concorrentes internacionais, umavez
gue apenas uma empresa ja obteve tal certificado: trata-se da Iron Ore of Canada, cuja
certificacdo 1SO 9002, referente as atividades de mina, usina de pelotizacdo e porto, foi concedida
em dezembro de 1991 por uma instituicdo canadense denominada Quality Managment Institute.
Essa instituicdo ndo se enquadra entre as mais conhecidas do ramo de certificacdo em nivel
mundid.

Exaustdo de Projetos Minerais em Outros Paises

No periodo 1991/93, prevé-se uma reducdo da capacidade instalada mundia de 17 milhdes
de toneladas/ano, concentrada na Libéria (LAMCO e Bong Mining) e na Austrdia (Yampi Sound
e Savage River). Isto, naturalmente, favorece a mineragcdo brasileira pois evita pressdes negativas
decorrentes de excesso de oferta.

Dinamismo da Siderurgia Asiética

Tratarse do maior desafio para a competitividade da industria brasileira uma vez que o
Brasil € distante do Sudeste Asiético, onde estdo, exatamente, 0s paises que apresentam as mais
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dtas taxas de crescimento da producéo siderdrgica. Australia e, en menor grau, india, Chile, Peru
e Venezuela poderdo se aproveitar deste diferencial.

No tocante a0 mercado chinés, uma desvantagem adiciona é trazida pela auséncia de
ligaches patrimoniais. a Hamersley (Austrdia) mantém uma joint-venture com o Ministério das
IndUstrias Metallrgicas chinés (Projeto Channar, que deverd aumentar sua producéo de atua de
5,0 milhGes de toneladas/ano para 10,0 milhdes de toneladas/ano até o find da década); a
Mineroperu foi privatizada ao final de 1992, e adquirida pela siderdrgica chinesa Chowgang (e
também pretende elevar a capacidade instalada de 4,5 para 10,0 milhdes de toneladas ano).

As desvantagens locacionais brasileiras com relacdo a0 do mercado importador asiatico
devem ser atenuadas pela politica de diversificacdo de suprimentos recorrentemente adotadas
pelos compradores. Esta medida é tomada com o objetivo de diminuir o poder de barganha do
minerador e, em aguns casos, de otimizar o processo produtivo através da mistura de minérios
(blendagem).

Pr ocessos de Fusio Redutora

Os processos de fusdo redutora, como o Corex, visam a substituicdo do processo
convencional de ferro-gusa (coqueria, sinterizacdo e alto-forno); o ferro-gusa seria produzido em
uma Unica instalacdo, compactando significativamente o processo siderurgico.

As maiores repercussoes do eventual sucesso das tecnologias de fusdo redutora séo sobre
o mix de minérios demandados pela siderurgia: algumas tecnologias requerem maior quantidade
de pelotas (benéfico a industria brasileira), outras maior quantidade de granulados (efeitos
negativos para a atividade brasileira). De todo modo, os impactos sobre 0 consumo especifico de
minério deverdo ser reduzidos, aé em funcdo da difusdo relativamente lenta destas novas
tecnologias. segundo estimativa da World Steel Dynamics (de 1992), apenas 2,5% do ferro
primério produzido por paises ocidentais em 2002 devera utilizar estas tecnologias.

M er cosul

O Mercosul ndo devera trazer grandes dteracdes para a competitividade da industria de
minério de ferro brasileira. O Mercosul ndo representa um obstéculo a industria brasileira na
medida em que ndo h& producdo concorrente na Argentina, Paraguai e Uruguai. O Unico
fornecedor relevante (Hispasam na Argentina) foi fechada em junho de 1991, face aos seus atos
custos. Nos outros dois paises, ndo se produz minério de ferro.
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O Mercosul também n&o corresponde a uma oportunidade, por dois motivos: 0 mercado
consumidor é pequeno; e o Brasil ja detém a maior parcela do principal mercado individua (a
Argentina). A Argentina atuamente importa todo 0 minério que necessita, sendo seus principais
supridores: Brasil (94%), Peru (3,5%) e Chile (2,5%). Mesmo com a proeminéncia do mercado
argentino, a nivel regional, ele € pouco representativo no contexto das exportagdes brasileiras (em
1992 as importagdes argentinas corresponderam a apenas 2,24% das exportacOes brasileiras).
Além disso, na privatizacdo da principa usina argenting, a Somisa, a CVRD adquiriu 5% do
capital desta empresa, 0 que praticamente |he garante um mercado cativo.

N&o ha riscos aparentes de mudanca desta situacdo privilegiada da mineragcéo brasileira.
Eventuamente, as exportactes da Bolivia poderiam modificar esta situacdo. Mas, isto requeriria
uma melhoria substancial da infra-estrutura existente. Um eventua crescimento deste mercado,
poderia ser mais facilmente atingido pelo pélo emergente de minério de ferro de Mato Grosso do
Sul (onde estdo cerca de 5% das reservas brasileiras), também utilizando transporte hidroviario.

A Questdo Ambiental

Na atualidade, os investimentos em preservacdo ambiental constituem uma necessidade
vital da mineracdo de ferro. Como a atividade causa grande impacto ambiental, as grandes
mineradoras brasileiras tém desenvolvido extensos projetos de conservacdo ambiental. Dados do
Sinferbase mostram que a mineracdo de ferro vem investindo cerca de 1,7% do seu faturamento
em controle e preservacdo ambiental, o que equivale a cerca de US$ 40 milhdes anuais. Apesar da
indisponibilidade de dados desagregados, sabe-se que tais dispéndios privilegiaram barragens de
rejeitos e de contencdo, reflorestamentos, estabilizacdo de taludes e coleta de lamas. As médias
empresas possuem orgcamentos mais modestos, embora relativamente elevados em termos do
faturamento. As pequenas mineradoras s&0 as que gastam pouco ou praticamente nada, e causam
grande impacto ecoldgico, em especia no rios da Velha e do Paraopeba (ambos em Minas Gerals).

O aumento da pressdo pela preservacdo ambiental tende a se configurar numa
oportunidade para o incremento da producéo de pelotas como substituto do processo de
sinterizacdo. As instalacbes de sinterizagcdo sdo atamente poluentes, e na medida em que
acabarem sua vida Util, dificilmente sero repostas. A tendéncia a ampliacdo dos requisitos de
controle ambiental (como, por exemplo, para a maior difusdo de precipitadores eletrostaticos em
usinas de pelotizacdo), ndo devera constituir grande problema para as grandes empresas pois estas
possuem retarguarda financeira para levar a cabo os investimentos adicionais. Ha contudo dois
desafios: a pequena empresa e amaior difusdo de gés natural. No primeiro caso, caso se configure
uma situacéo de maior inser¢éo internacional de pequenos mineradores (especiamente do Vae do
Paraopeba), certamente essas empresas necessitardo de financiamentos para que possam cumprir a
legislacéo em vigor e suportar os custos relativamente altos dos projetos ambientais. No segundo,
a maior utilizacdo do gas natura estd articulada a mudancgas na matriz energética da economia
brasileira como um todo.
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Aumento da Carga Tributéria

Inexiste uma politica industrial especifica para a atividade de extracéo e beneficiamento de
minério de ferro. E provavel até que o setor realmente ndo requeira mecanismos ativos de politica
industrial, face a exceléncia de suas atividades (em nivel internacional) e a situacdo satisfatéria em
comparagdo com outras indUstrias nacionais (especidmente, aquelas que precisam ser
reestruturadas, mediante concentragéo das atividades ou mesmo incorporagéo radical de novas
técnicas organizacionais e automacao industrial).

Entretanto, algumas medidas adotadas pelo Governo vém colocando obstaculos ao
desempenho do setor, especiamente no tocante a elevacdo da carga tributaria e a reducéo de
incentivos fiscais. O aumento da carga tributéria global sobre o faturamento do setor elevou-se de
9,8% em 1986 para 16% em 1991 devido a

. eliminac&o da cota de exaustdo incentivada em 1988;

.incorporacd do Imposto Unico sobre Minerais ao Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servicos (ICMYS);

.ingtituicdo de royalties (denominado Compensacdo Financeira pela Exploragdo de
Recursos Mineral) sobre o preco liquido de venda do minério de ferro;

. criacdo de outros novos impostos: contribuicdo adicional sobre o lucro, adicional
estadual de imposto de renda;

. elevacdo do imposto de renda, face a reducdo de beneficios fiscais para as atividades de
exportacéo.

O grande problema para o setor é, na verdade, a tributacdo do ICMS na exportacéo.
Atuamente, cobra-se 6% sobre o valor da exportacdo (sem direito a crédito), o que muito
provavelmente ndo encontra similar nos principais concorrentes. De fato, um estudo comparativo
internacional sobre tributacdo das atividades de minério de ferro demonstra que o Brasil € o Unico
a cobrar imposto indireto sobre exportagdes de minério. Segundo estas estimativas, 0 setor
exportaria 6,38% do prego FOB da exportacdo atitulo de imposto (ICMS e royalties).

Outra questdo tributdria relevante € o contencioso fisca existente sobre o
ICMS/Exportacdo: a maioria das empresas estdo depositando em juizo ou tdo somente fazendo
provisdes, ao invés de recolher o tributo. N&o seria descabido apontar que a incerteza sobre o
resultado desse contencioso constitui-se no principa obstéculo a situacdo financeira das empresas
mineradoras e, por conseguinte, a competitividade do setor.
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3. PROPOSICAO DE POLITICAS

Diante da situacdo competitiva favorével apresentada pela industria brasileira de extracéo
de minério de ferro, ndo se vislumbra a necessidade de reestruturacdo patrimonial e/ou industrial,
na medida que:

a) a escala produtiva € adequada;
b) o grau de verticalizacao é adequado, envolvendo inclusive infra-estrutura propria;

C) 0 setor € muito bem articulado com compradores internacionais, sendo praticamente o
Unico pais a vender tanto no mercado europeu, quanto asiético.

Também no que diz respeito & modernizacdo produtiva, 0 setor tem se mostrado
capacitado a acompanhar as best-practices, como se expressa na exceléncia dos produtos
ofertados e nainexisténcia de gargalos produtivos relevantes.

Tendo em vista a inexisténcia de desafios tecnoldgicos (diretos e imediatos) para o setor e
da situagéo de exceléncia de suas atividades, ndo faz sentido propor recomendacdes para 0 apoio
governamental a capacitacdo tecnoldgica. Dados do Sinferbase mostram que o setor gasta menos
de 0,01% do seu faturamento com pesguisa tecnoldgica, configurando-se uma tendéncia de
diminuicdo de importancia. Em contrapartida, o dispéndio com pesquisa geoldgicaimineral supera
18% (TABELA 3). Neste sentido, uma medida positiva seria equiparar a pesquisa
geoldgica/minera a pesquisa tecnoldgica, para fins de incentivos fiscais (abatimento do Imposto
de Renda). E bem verdade que as reservas de minério de ferro ja medidas s3o suficientes para 64
anos, aumataxa de lavra de 150 milhdes de toneladas/anos. Assim, poderia se estimular o melhor
conhecimento das reservas ja medidas, ou até mesmo inferidas, mas dificilmente teria repercussao
para aumentar as reservas totais.

Por outro lado, a cooperacéo da Fundacdo Chistiano Ottoni (UFMG) com as empresas
mineradoras tem sido muito proficuo, no que tange a difusdo de novas técnicas organizacionais
(TQCO). E, neste sentido, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(PADCT) - Subprograma Tecnologia Industrial Béasica (TIB) - através do Projeto de
Especidizacdo em Gestdo da Qualidade, que inclui a Fundagdo Christiano Ottoni como um dos
beneficiarios, em especid no treinamento de multiplicadores no exterior deveria ser mantido,
sendo ampliado.

As medidas relacionadas aos fatores sistémicos constituem o campo a ser privilegiado
pelas recomendacdes de politica registradas a seguir.
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O primeiro ponto a ser enfatizado € aimportancia do realismo cambia para a manutencdo
da rentabilidade da industria. O setor € muito dependente das exportagdes, e ndo consegue
compensar atrasos cambiais através das vendas domeésticas, na medida em que elas foram objeto
de controle de pregos (até o ano de 1990) e os produtos vendidos no mercado interno séo de
menor valor agregado (em especial, para os produtores de ferro-gusa a base de carvéo vegeta).
Assim, qualquer atraso cambia repercute diretamente no resultado financeiro da atividade.

TABELA 3

GASTOS COM PESQUISA TECNOLOGICA E MINERAL
MINERIO DE FERRO - BRASIL

(1986/91)
(US$ milhdes)
Tecnol égi ca M ner al
uss % Fat. uss % Fat .
1986 * s.d 29,7 1, 69
1987 0,2 0, 0098 30,9 1,52
1988 0,2 0, 0102 38,7 1,98
1989 0,1 0, 0042 55, 4 2,35
1990 0,1 0, 0049 44, 2 1,71
1991 * s.d 46,0 1,68

Obs: * valor inferior a US$ 100 mil
Fonte: Sinferbase

Quanto aos aspectos politico-institucionais, o grande problema enfrentado pelo setor € a
elevacdo da carga tributéria e o contencioso acerca do ICMS/Exportacdo de Semi-elaborados.
Dever-se-ia utilizar preferencialmente impostos diretos em detrimento dos indiretos (como ICMS)
sobre a atividade, uma vez gque este regime de tributacdo ndo encontra paralelo nos competidores.
Em consonancia com essa dteracdo do regime de tributagdo, € fundamenta evitar que novas
revisdes tributérias venham elevar ainda mais a carga fiscal incidente sobre o setor.

Outras sugestdes referente a politica fiscal para o setor, embora de dificil implantagdo, séo
a resolucdo do contencioso fiscal e a equalizacdo do ICMS incidente sobre eetricidade nos
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Postula-se a manutencdo da cobranga de royalties
como compensacao aos municipios da degradacdo ambiental inerente a mineragéo.

Com relagdo a infra-estrutura de transportes, a conclusdo das obras da Ferrovia do Aco
(pétios de cruzamento, sistema de telecomunicactes e sinalizagdo) € necessé&ria para aumentar a
confiabilidade das exportagdes pelo Porto de Sepetiba (exportacdes da Mineragcdes Brasileiras
Reunidas, e futuramente, da Ferteco e das mineradoras do Vae do Paraopeba). Além disso,
propiciaria 0 aumento da capacidade instalada, a custos relativamente reduzidos.

Ainda com o objetivo de incrementar a presenca interancional da mineracéo brasileira, é
importante apoiar financeiramente as exportacbes dos pequenos mineradores. Para isso, €
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necess&rio otimizar a atua infra-estrutura de transportes, visando, sobretudo, contornar os altos
custos de fretes ferroviarios no corredor Estrada de Ferro VitériazMinas/Porto de Tubaréo e de
servicos portudrios no corredor Ferroviado Aco/Porto do Rio de Janeiro.

A efetivacdo de um terminal privativo, capitaneado pela Ferteco, em Sepetiba ou mesmo a
(remota) concretizacdo do terceiro trilho entre o Vale do Paraopeba e Belo Horizonte, parecem
abrir meios para a exportacdo destes pequenos produtores. Mas, pelo menos no primeiro caso,
exigir-se-a investimentos em materia rodante. O financiamento a esta aquisicdo deveria ser
fornecido pelo Banco Naciona de Desenvolvimento Econdmico e Social e repassado pelo Banco
de Desenvolvimento de Minas Gerais, uma vez que empresas de pequeno porte tém muitas
dificuldades em obter financiamento externo. Para atingir as escalas minimas requeridas para
exportar poderd ser necess&io uma centraizacdo de capitais. Os recursos para esta mini-
reestruturacdo setorial, se necessarios, deverdo ser de pequena monta.
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3.1. Proposicdo de Paliticas para Minério de Ferro - Quadro Sinético

AGENTE/ ATCR
OBJETI VS / AQOES DE PQLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

1. Fatores Sisténicos

oj etivo: Manutencdo da rentabilidade do setor

Acdes: - manter realisnmo canbial X
- alterar o regine de tributacdo dando
preferéncia aos inpostos diretos X
- ndo elevar a carga tributaria X X

ohjetivo: Oinizagdo da infra-estrutura de
exportacdes

Acdes: - financiar pequenos nineradores X
- nmel horar as operacgfes da Ferrovia
do Aco X X X
- concretizar terminal privativo de
Sepeti ba X
oj etivo: Induzir pesquisa geol dgi ca
Acéo: - equi paracdo de pesqui sa geol 6gi ca
com t ecnol égi ca X X
Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais

TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associ agBes Civis
ACAD - Acadenia
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconendagéo”.
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4. INDICADORES DE COMPETITIVIDADE

Indicadores de competitividade na indlstria de mineracdo de ferro sdo extremamente
complexos pelo fato do desempenho da atividade estar muito correlacionado as participagdes
acion&rias, dém da baixa complexidade tecnoldgica caracteristica da industria. Além disso, as
diversidades das condicBes naturais de cada mina imp&em uma restricdo adicional a utilizacdo de
indicadores.

Por outro lado, indicadores de custos, como de extracdo, de beneficiamento, de transporte
ferroviario (ou através de minerodutos) e portuério, sdo relevantes, mas sdo encarados como
sigilosos pelas empresas.

Apesar destas particularidades, alguns quesitos parecem ser significativos para o setor:

a) participacdo no mercado internacional:

exportacOes brasileiras
exportacOes totais de minério

b) nivel de enobrecimento do produto:

market-share em US$
market-share em toneladas

c) relevancia da exportacéo de pelotas:

exportagdes de pelotas em toneladas
exportacOes totais de minério

d) produtividade técnica:

producdo minaem toneladas
homem.ano

€) produtividade econdmica:

receita gerada em US$
homem.ano

f) perdas de exploragéo:

guantidade de minério bruto produzido
reducdo correspondente nas reservas
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g) eficaciados projetos:

data prevista para entrada em operacéo
data efetiva do inicio do projeto

h) consumo especifico de eletricidade em pelotizacéo:

consumo de eetricidade (Kwh)
producéo de pelotas

i) consumo especifico de energia térmica em pelotizacéo:

consumo de energia térmica (Mcal)
producéo de pelotas

j) indice de disponibilidade:

beneficiamento
pelotizacdo

) indice de custo do controle ambiental:

dispéndio em controle ambiental
faturamento

m) produtividade do transporte ferroviario

tréfego ferroviario (em TKU)
empregado/ano

n) eficiéncia energética no transporte ferroviario

tréfego ferroviario (em TKU)
tonelada de combustivel
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APRESENTACAO

O presente documento técnico apresenta a Nota Técnica Setoria de um dos estudos que
compdem o projeto "Estudo da Competitividade da IndUstria Brasileira’, referente ao contrato
entre a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da
Presidéncia da Republica (SCT-PR) e a Fundacd Economia de Campinas (FECAMP),
coordenado pelo Prof. Dr. Luciano G. Coutinho, do Instituto de Economia da UNICAMP, e pelo
Prof. Dr. Jo&o Carlos Ferraz, do Instituto de Economia Industrial da UFRJ.

Para a elaboracdo do trabaho, aém das referéncias bibliogréficas citadas ao final do
documento, foram relizadas entrevistas junto aos seguintes especialistas e empresas/instituicdes, a
guem o autor agradece a vadiosa contribuicdo: Hélio Blak, Gilberto Schneider Souza, José
Goifman, Fernando A. Lana, José Murilo Mour&o, José Saloméao Fadlalah, Francisco Horacio G.
Abreu dos Santos, Evanio Gariglio, Gerado Goncgaves Freitas, André Luis Piccolo e José
Wedson F. Amorim da Cia. Vae do Rio Doce; Wanderlel Vigcoso Fagundes, Rodrigo Werneck,
Henrique Pilar, Gildasio de Andrade Starling da Mineragdes Brasileiras Reunidas; Carlos Walace
de Miranda, Eder Campos de Resende, Rodolfo Altoé Filho e Jorge Alberto Lacerda da Samarco
Mineragdo; Rachid Saliba e Magnus Ribas Apostolico da Samitri; Anténio F. da Silva Tavares da
Ferteco; Fernando Porto da Itaminas; Paulo Eugénio Almeida Bethonico da Socoimex; Luiz
Henrique de Vasconcelos Carneiro da Cia. Docas do Rio de Janeiro; Anténio Henrigue Senise do
Sinferbase; Tereza Cristina Aquino do BNDES; Alceu de Castro Parreiras, Marco Moreira, José
Fortunado Mendes e Dieter Kux do INDI; e Luis Alberto P. de Carvalho e José Eustaquio Souza
Ribeiro do BDMG. Forma utilizados, ainda, dados inéditos referentes ao setor de minério de
ferro, elaborados pela Consultec, e gentilmente cedidos pelo Sinferbase através do Secretario
Executivo, Sr. Anténio Henrique Senise.
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1. TENDENCIAS INTERNACIONAIS DA INDUSTRIA DE EXTRACAO DE MINERIO
DE FERRO

1.1. Caracteristicas Estruturais

A industria de extracdo e beneficiamento de minério de ferro é uma atividade totalmente
dependente da producdo e do consumo de aco. A siderurgia é, seguramente, a maior compradora
deste insumo. Estima-se que 98% das vendas de miné&io de ferro sdo direcionadas a industria
siderurgical. Neste sentido, as perspectivas de desempenho do setor siderdrgico constituem-se,
tradicionamente, no principa elemento norteador do nivel de atividade da extracdo de minério.

A producdo mundial da industria siderdrgica manteve-se estagnada nos Ultimos vinte anos.
Na década de 90, a producdo devera crescer a taxas marginais, face a forte concorréncia que o
aco vem sofrendo de outros materiais, em especial, plastico e duminio. Junte-se aisso duas outras
tendéncias da siderurgia, que levaram a diminuicdo da demanda por minério de ferro: i) o aumento
do rendimento integrado, reduzindo os rejeitos ao longo do processo de fabricacdo do aco; ii) o
incremento da importancia das aciarias elétricas, que utilizam a sucata como matéria-prima, ndo
consumindo diretamente o minério de ferro2. A conjugacdo destes trés fatores implicam a
estabilidade da demanda de minério de ferro, a nivel mundial. A estimativa da Companhia Vae do
Rio Doce (CVRD) é de que o comércio transoceanico de minério de ferro passe do patamar de
350 milhdes de toneladas (em 1990) para 400 milhdes de toneladas (no ano 2000),
correspondendo a um crescimento anua de 1,01% (BRUMER, 1991: 362). Poucas empresas
estdo levando a cabo, atuamente, a implantagdo de novos projetos que redundem no aumento da
capacidade instalada, privilegiando-se a implantagdo ou a ampliagdo de projetos que venham
substituir a producéo das minas em exaustao.

A atividade mineradora de ferro possui, ainda duas peculiaridades relevantes. progresso
tecnologico pouco dindmico e reduzida gama de produtos ofertados, em comparacdo com outras
industrias (seja do paradigma metal-mecénico ou do eletro-eletronico). A tecnologia utilizada na
atividade mineradora € facilmente apropriavel, dado que os eventuais progressos tecnoldgicos séo,
na maioria das vezes, gerados pelos fornecedores de equipamentos. Além disso, estes mesmos
equipamentos, tals como caminhdes, escavadeiras, correlas de transporte, unidades de
beneficiamento, sGo de menor complexidade do ponto de vista tecnoldgico, em comparagdo com
0s requisitos técnicos verificados em outras industrias. Como, adicionalmente, a extragéo é feita a

1 O minério de ferro é consumido dentro do complexo siderdrgico nas atividades de fabricacdo de aco propriamente
dito, de ferro-gusa e de ferro-ligas, e fora deste complexo naindustria cimenteira.

2 Parece impossivel, porém, um padrédo no qua toda a producdo de aco se processe em aciarias elétricas. Isto
somente seria factivel num contexto de queda substancia e persistente do consumo de ago, a nivel mundial.
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céu aberto, e muito raramente em minas subterrdneas (como no caso da Suécia), a operacdo desta
atividade é ainda mais facilitada.

Praticamente, a extracdo de minério de ferro somente apresentou duas ateracées no seu
modus operandi, ao longo deste século. A primeira mudanca deveu-se a substituicdo das aciarias
Siemens-Martin por conversores a oxigénio (LD), nas décadas de 50 e 60, implicando a
diminuicdo da demanda por minério granulado (lump) e no aumento da de finos. A demanda por
pellets, por sua vez, somente se ampliou ao fina da década de 60 (AQUINO et alli, 1989: 17-8).
Esta transformacdo veio combinada com o uso crescente do sinter, e da necessidade do
fornecimento de miné&io com maior teor de ferro e com maior regularidade (tornando-se as
especificagdes do produto mais rigidas).

A segunda grande alteracdo tecnoldgica foi a concentracdo de minério de ferro de baixo
teor (itabiritos), introduzida no Brasil no find dos anos 603. Isto permitiu as mineradoras
utilizarem um minério que anteriormente era considerado rejeito, aumentando-se as reservas
estimadas de cada empresa e, consequentemente, dilatando o periodo de exaustdo das minas. A
CVRD é tida como a primeira empresa do mundo a utilizar a tecnologia "concentracdo magnética
por via Umida', em escala industrial4. Posteriormente surgiram outras técnicas aternativas
destacando-se a tecnologia de flotaco.

Com relacdo aos produtos, geralmente estes sdo segmentados em dois tipos5: néo-
aglomerados e aglomerados6. Na primeira classificagdo, incluem-se os principais produtos
vendidos pela industria extrativa de minério de ferro, que so:

a) Lumps. produtos com granulometria entre 6 e 30 mm e, geramente, com menos de
20% de finos, e que requer uma carga menor de beneficiamento.

b) Finos: pequenas particulas de minério, usualmente inferiores a 6 mm, e que merecem
aglomeracdo (sinter feed).

c) Pellet feed: finos para pelotizagdo, geralmente muito finos, com granulometria abaixo
de 0,1 mm.

3 Esta inovagdo foi particularmente relevante para a industria brasileira, na medida em que ja era utilizada em
outros paises que ja exploravam minas com baixo teor de ferro, como Estados Unidos e Canada

4 PAIXAO & PINHEIRO (1989: 28) destacam que 0 novo método de concentragso, entitulado Wet High Intensity
Magnetic Separation (WHIMS), decorreu do fato de que o processo convenciona era inadequado ao minério
relativamente fino que era minerado, no tocante a baixo custo e adta qualidade.

5 Costuma-se também diferenciar dois tipos de minérios: hematita (teor médio de ferro de 64-68%) e itabirito (teor
médio de ferro inferior a 60%). O itabirito € uma combinacdo de silica com hematita.

6 Ver Anexo 1.
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Os produtos aglomerados podem ser de dois tipos: pellets e sinter. O primeiro, cuja
granulometria varia entre 8 e 18 mm, é produzido em unidades de pelotizacdo, em gera, de
propriedade das empresas mineradoras. O sinter é€ gerado pelas proprias usinas siderurgicas?. As
pelotas, destaforma, sdo os produtos de maior valor agregado da industria extrativa de minério de
ferro8.

As principais barreiras a entrada neste setor ndo sdo tecnoldgicas, mas de duas outras
ordens: i) relativas ao volume de capital, face a0 montante necessario para a implentacdo dos
projetos e para 0 escoamento da producdo; ii) de carater institucional (direitos de lavra). A
empresa Minas Serra Geral € uma joint-venture da CVRD (51%) com a Kawasaki Steel Company
(31,3%) e um consobrcio de empresas japonesas (17,7%), que confirma a importancia dos gastos
iniciais de implantacdo. O investimento inicial foi da ordem de US$ 102 milhdes, sendo que a
producéo comegou em agosto de 19829. A capacidade nomina da mina é de 10,5-11,5 milhdes de
toneladas anuais, embora em 1990 tenha conseguido produzir 13,9 milhdes de toneladas. J& em
1991, a mina produziu 10,7 milhdes de toneladas (faturamento de US$ 54,7 milhdes),
empregando apenas 650 funcionarios. A previsdo de investimento para 1992 era de apenas US$ 3
milhdes, isto &, 6% do faturamento (BRASIL MINERAL, 1992, 10 (97): 12-4).

A indlstria caracteriza-se por ser intensiva em capital, sendo que os investimentos
geramente contemplam trés elementos. mina e usina de beneficiamento, transporte (ferrovia ou
mineroduto) e instalacbes portuédrias. O formato mina-ferrovia-porto é o sistema de operacéo
convencional do setor. Para a concretizacdo do Projeto Ferro Cargds, que custou US$ 3,5
bilhdes, foi necessario dém das instalacbes da mina e usina de beneficiamento (capacidade de 35
milhdes de toneladas anuais), a construcdo de uma ferrovia ligando a Serra de Cargjés até o Porto
de Ponta da Madeira (890 km) - que correspondeu a 48% do custo total do Projeto - e a
construcdo deste proprio porto.

Combinada a dta intensidade de capital, 0 setor prima pelo longo periodo de maturacdo
dos projetos. Antes da entrada em operacdo das minas, requer-se uma série de atividades, com a

7 A Philippine Sinter € uma excecdo no setor: trata-se de uma usina de sinterizacdo nas Filipinas, de propriedade
da Kawasaki Steel, que utiliza seu produto na sua usina de Chiba (Jap&o). A capacidade instalada é de 3,5 milhdes
de toneladas ano.

8 Em 1991, as pelotas representaram 20,9% e 31,1% em tonelagem e em receita, respectivamente, das exportagdes
brasileiras de minério de ferro, o que ratifica o seu maior valor agregado.

9 Deve-se considerar que 0s gastos iniciais deveriam ser até maiores, na medida em que esta empresa ndo possuli
todas as unidades de beneficiamento: o minério extraido em Capanema é transportado por correias (num percurso
de 11 km), a uma velocidade de 2,8 mil toneladas’hora até Timbopeba, onde é concentrado numa unidade da
CVRD. O custo historico do sistema de transporte por correiras foi de US$ 22 milhdes (BRASIL MINERAL, 1992,
10 (102): 14).
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prospeccdo e a pesquisa geoldgicall e a propria construcéo da infra-estrutura. Isto, por sua vez,
implica que o inicio efetivo da comercidlizacdo de produtos dilata-se muito no tempo. E na
medida em que os contratos de comercializagcdo séo, em regra, plurianuais (de 5 a 7 anos), tendo
Seus precos repactuados anuamentell, tem-se outra caracteristica desta atividade: a grande
previsibilidade.

O mercado de minério de ferro pode ser considerado um mercado livre, na medida em que
as tarifas costumam ser nulas, adém de ser ndo ser administrado através de medidas néo-tarifarias
(cotas, acordos de restricdo voluntarias as exportagdes, acbes de salvaguardas, de anti-dumping e
de direitos compensatérios). No caso brasileiro, frente as vantagens comparativas incontestes, ndo
ha tarifas, nem outros mecanismos impeditivos a importacdo de minério de outros paises, que
teoricamente seriam justificaveis apenas para blendagem.

1.2. Evolugéo Recente

Brasil e Austrdlia sdo atuamente os maiores exportadores mundiais de minério de ferro. A
posi¢do hegemdnica dos dois paises vem aumentando nos ultimos anos. em 1981, eles dominavam
conjuntamente 48,4% do mercado transocednico; em 1991, esta participacdo ja tinha evoluido
para 64,3% (Tabela 1). A diferenca entre 0 mercado transocednico e o mundial, decorre do
primeiro considerar apenas as exportacdes que utilizem navios com destino a0 mercado mundial.
Desta forma, estdo excluidas deste mercado as exportacdes através dos Grandes Lagos do Canada
para os EUA (e vice-versa), as exportagdes por vias internas na Europa Ocidental (principalmente
da Franca) e as exportacdes da Comunidade de Estados Independentes (CEl) para os paises do
Leste Europeu (SCHNEIDER, 1991: 6).

10 A prospeccéo consiste na investigacdo de alvos em éreas previamente selecionadas pelo mapeamento bésico; a
pesquisa geolégica consiste na avaiacdo do potencial econémico dos alvos selecionados pela prospeccao, através da
determinacdo das caracteristicas geologicas, forma, tamanho, teor, valor e viabilidade da extracdo. Estas atividades
apresentam altos riscos.

11 Embora hagja uma tendéncia da dimuinuicdo da importancia dos contratos de longo prazo, eles continuam muito
relevantes para a implantacdo de novas minas ou para a ampliagdo da capacidade produtiva. Mas, apos a
consolidacdo inicial, os compradores evitam se comprometer por muitos anos. OLIVEIRA (1988: 129) estimava
gue, no comércio mundial de minério de ferro, provavelmente 60% era realizado através de contratos de longo e
médio prazos.
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TABELA 1

PRINCIPAIS EXPORTADORES DE MINERIO DE FERRO
(1981/91)

(milhdes de toneladas)
1981 1985 1989 1990 1991

Brasi | 81,0 91,8 111, 6 114, 3 114, 7
Australia 71,1 86, 9 104, 5 96, 2 111,5
Canada 41, 4 32,1 30, 2 27,0 29,7
I ndi a 22,4 28, 8 33,5 31,6 29,0
CEI 44,1 43,8 39,8 36,4 27,4
Suéci a 17,7 18, 3 17,5 16, 4 15,5
Africa do Sul 11, 4* 10, 2 14,6 17,0 15,5
Venezuel a 12,4 9,0 14, 4 13,6 13, 3
Maurit ani a 8,9 9,3 11,1 11,4 10,0
Chile 53 4,8 7,4 6,5 7,4
Li béria 20,7 16, 1 12,7 3,9 s.d
TRANSOCEANI CO 314, 4 320, 6 361, 9 350, 0 352,0
TOTAL MUNDI AL 370, 2 376, 6 420, 3 394, 5 395, 6

Fonte: UNCTAD (1991), UNCTAD (1992), CVRD (1992)
Obs: * dado de 1982

Em 1991, o Brasil foi o maior exportador mundia de minério de ferro, superando
ligeiramente as vendas externas australianas (2,9%), 0 que proporcionou uma receita cambial de
USS$ 2,6 bhilhdes12. Ja em 1992, a situagdo se inverteu: a Austrdia exportou 106,8 milhdes de
toneladas (retracéo de 4,4%), enquanto as vendas externas brasileiras atingiram 106,0 milhdes de
toneladas (involugdo de 8,2%)13. Estimativas preliminares apontam gque o volume negociado no
mercado transoceénico tenharetraido em cerca de 6% em 1992.

Nos Ultimos trés anos, as grandes alteracdes neste mercado decorreram, principalmente, da
gueda das exportagbes da Comunidade de Estados Independentes (12,4 milhdes de
toneladas/ano)14 e da Libéria (aproximadamente 12 milhdes de toneladas/ano). Ambas estéo
atreladas a rupturas do regime politico: na CEl, em funcéo da propria separacéo das republicas da
ex-URSS, e na Libéria, por uma guerra civil que vem impedindo, desde junho de 1990, as
operagdes da Bong Mine Co. (7,5 milhGes de toneladas/ano, sendo 3,0 milhdes de toneladas
anuais de pelotas)15. A outra grande produtora da Libéria, a LAMCO (6,0 milhdes de toneladas

12 Neste ano, o comércio mundial de minério de ferro alcangou US$ 8,55 bilhdes. Assim, a participacdo brasileira,
em termos de faturamento foi de 30,4%, enquanto em tonelagem foi de 29%.

13 Em 1992, a receita da exportacdo brasileira de minério de ferro foi de US$ 2,3 bilhdes (13% de retragdo). A
gueda média de precos foi de 4,5%. A CVRD e suas coligadas obtiveram em 1992 uma receita, com exportacao de
minério de ferro, da ordem de US$ 1,47 bilh&o (63,8% do total conseguido pelo pais).

14 A oferta do minério pela CEl ndo é computada como do mercado transoceanico, mas afetam este mercado
indiretamente: diminuicdo do suprimento da CEl aos paises do Leste Europeu tende a aumentar a demanda de
minério transocednico.

15 Esta empresa é uma joint-venture entre o governo liberiano (50%), Exploration und Bergbau (33,75%) e
llvalFinsider (16,25%). A empresa alemd Exploration und Bergbau é a controladora da mineradora Ferteco.
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anuais) interrompeu sua producdo em 1989, face a virtual exaustéo de suas reservas. Na verdade,
a empresa LAMCO foi desestruturada e substituida pela LIMINCO, que a principio deveria
produzir 3 milhGes de toneladas ano, até a concretizagdo do Projeto Mifergui (Guinéa)16.

SCHNEIDER (1991: 56-7) atesta, com propriedade, que o mercado transocednico de
minério de ferro viveu dois momentos muito distintos, em termos de concentracéo da oferta. No
periodo 1937-70, verificou-se uma grande desconcentracdo, sendo que a importancia dos dois
maiores exportadores declinou de 61% para 28%; a partir de 1970, a indUstria comegou a se
concentrar rapidamente, sendo que esta partipacéo elevou-se para 50% (em 1975) e, finalmente,
para 60% (em 1989). Em termos prospectivos, espera-se que ao longo da década de 90, esta alta
concentracdo da oferta de minérios se mantenha (ou mesmo até aumente).

Por outro lado, as importacdes de minério de ferro séo muito concentradas nos paises da
Europa Ocidental e no Japdo. Estes, conjuntamente, equivaleram a 68,9% das importacdes
mundiais do produto, em 1991. Dentro da Europa Ocidental, destaca-se 0 mercado aeméo,
responsavel por 11,1% daimportacdo mundial (Tabela 2).

TABELA 2

PRINCIPAIS IMPORTADORES DE MINERIO DE FERRO
(1981/91)

(milhdes de toneladas)
1981 1985 1989 1990 1991

Japéo 123,4 124,5 127,7 125,3 127,2
Al emanha* 44, 3 49, 4 51,7 47, 2 43,9
Cor éia do Sul 10,7 11,2 22,8 22,5 28,0
Bél gi ca/ Luxenbur go 21,1 19,0 19,8 20, 3 19,3
Rei no Uni do 14,6 15,4 19,2 17,6 18,5
Franca 16,5 16, 2 20,0 18,8 18, 2
Itélia 15,2 18,3 18,2 17,2 17,9
Chi na 3,3 10,1 12,6 14,3 16,5
Est ados Uni dos 28,8 16,0 19,6 18,1 13,3
Checosl ovaqui a 15,7 11, 3 9,8 8,7 12,6
TOTAL MUNDI AL 370,8 374,5 413,2 394,3 394,2

Fonte: UNCTAD (1991), UNCTAD (1992)
Obs: * Dados conjuntos das Alemanhas Ocidental e Oriental

Em linhas gerais, ao longo dos Ultimos dez anos, percebe-se uma certa estabilidade do
volume importado por cada pais individuamente, com trés excegdes marcantes: Coréia do Sul,
China e Estados Unidos. De fato, o crescimento das importagbes coreana e chinesa foram,
respectivamente, de 10,1% e 17,5% a.a. Este é um dos melhores indicadores do dinamismo da
siderurgia asiatica. Em termos propectivos, a demanda coreana devera estagnar ao longo desta
década, enquanto a chinesa devera continuar apresentando um crescimento consideréavel (ainda

16 Ver secdo 1.3.
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gue a taxas mais modestas). Com relacdo aos Estados Unidos, o decréscimo da importacdo de
minério de ferro esta estreitamente correlacionado a crise de sua siderurgia: a producéo de aco
norte-americana foi, em 1980, de 101,5 milhdes de toneladas e, em 1991, de 79,4 milhdes de
toneladas (uma reducgéo de 27,8% nafabricagdo do metal).

Como ja referido anteriormente, a producd e 0 consumo do ago S0 0S principais
balizadores do desempenho da industria de mineracéo de ferro. As inlmeras estimativas quanto ao
comportamento futuro do mercado sidertrgico possuem, via de regra, uma similaridade: a
trgjetdria de estagnacdo, ou na melhor das hipéteses, de crescimento vegetativo da producéo e
consumo de ago.

A Tabela 3 apresenta dois cenarios, elaborados pela World Steel Dynamics (de novembro
de 1991) acerca da capacidade instalada de producdo de aco bruto. Estes cenarios foram
intitulados Low Forecast (representando uma estimativa pessimista) e Medium Forecast
(correspondente a uma previsao otimista). As trés datas cruciais sdo 1990, 1995 e, finamente,
2000.

TABELA 3
ESTIMATIVA DA CAPACIDADE MUNDIAL DE PRODUCAO DE ACO
(1990/1995/2000)
(milhdes de toneladas de ago bruto)
| Low | Medi um

1990 | 1995 2000 | 1995 2000
Japéo 140 | 132 132 | 132 132
Est ados Uni dos 111 | 102 101 | 106 106
Al emanha 46 | 49 48 | 51 49
CEE 174 | 171 167 | 176 171
Muindo Desenvol vi do 484 | 469 466 | 483 478
Angérica Latina 57 | 58 60 | 70 71
Africa 17 | 19 22 | 23 24
Oiente Medio 9 | 15 18 | 19 23
Sudoest e Asi atico 40 | 51 59 | 57 72
CEl 188 | 186 186 | 192 192
Chi na 68 | 76 80 | 88 92
TOTAL MUNDI AL 975 | 974 993 | 1045 1069

Fonte: World Steel Dymanics (1991)

A andlise da Tabela 3 reitera alguns dos pontos recorrentemente ressaltados na literatura
sobre 0 assunto, destacando-se:

a) a estagnacdo da capacidade de producdo nos paises desenvolvidos: pelo cenario mais
otimista, no ano 2000, haveria ligeira diminuicdo desta capacidade (6 milhdes de toneladas/ano,
isto &, 1,25% do parque);
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b) em ambos cenarios, 0 aumento da capacidade instalada devera recair sobre os paises do
sudeste asi&tico e China; na trgjetéria pessimista, a capacidade instalada aumentaria em 47,5% e
17,65%, respectivamente, nestes dez anos;

c) dentro os paises do sudeste asiatico, as maiores taxas de crescimento deverdo ser as da
Indonésia, Filipinas e Taillandia;

d) na América Latina, as previsdes sdo muito dispares: crescimento praticamente nulo pelo
cend&rio mais pessimista (adicdo de 3 milhdes de toneladas anuais), ou muito significativo pelo
mais otimista (acréscimo de 14 milhdes de toneladas anuais);

€) apesar da relocdizacdo da producdo de aco bruto dos paises desenvolvidos pelos em
desenvolvimento, a capacidade mundial de aco deve permanecer estével: aumento entre 1,85% ou
9,64%, comparando-se 0 ano 2000 com 1990.

Em suma, € muito provavel que a producdo mundial de ago bruto permanega estagnada,
embora apresentando alteragdes na ordem de importancia dos produtores, face aos investimentos
verificados nos paises em desenvolvimento. HOLSCHUH (1990: 25) ratifica esta nocdo, ao
indicar que o consumo mundial aparente de aco, em 1995, deve aumentar apenas 0,39%, em
comparacéo a demanda estimada para 1990. Numa situagdo anormal de pico de demanda, este
percentua poderia atingir somente 6,29%.

Naturamente, o comércio transoceanico de minério de ferro deve acompanhar esta
estagnacdo da demanda na década de 90. Segundo a Drewry Shipping Consultants Ltd., em 1995,
0 comércio transoceanico de minério devera atingir 376 milhdes de toneladas (crescimento anual
de 1,44%, em relagdo a 1990), sendo o Brasil responsavel por 133 milhdes de toneladas e a
Austrdia por 108 milhdes. Desta forma, a participacdo brasileira neste mercado aumentaria de
32,7% (em 1990) para 354% (em 1995) - ver MINERIOS, EXTRACAO &
PROCESSAMENTO (1990/1991, 14 (165): 22).

Do lado das importagtes, esta consultoria estimou que as importagdes coreanas elevar-se-
iam, neste periodo, em 8% a.a., enquanto as de Taiwan permaneceriam estéveis em torno de 11
milhdes de toneladas, e as chinesas subiriam de 14,3 para 26 milhdes de toneladas.

N&o se pode esquecer, porém, que a evolugdo globa do mercado transoceanico de minério
de ferro ndo devera apresentar um crescimento linear entre 0s seus produtos. Segundo estimativa
de um diretor de uma grande mineradora brasileira, a situacdo mais provavel para a década de 90
num cenario pessimista seria a seguinte (ver Tabela 4):
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a) um crescimento acentuado da demanda de pelotas para a reducdo diretal?;
b) estabilidade do consumo de minério fino e pelotas para dtos-fornos;
¢) reducdo daimportacdo de minério granulado.

TABELA 4

ESTIMATIVA DO MERCADO TRANSOCEANICO DE
MINERIO DE FERRO, POR PRODUTOS

(1991/1995/2000)
(milhdes de toneladas)
1991 1995 2000
M nério fino 234 221 238
M néri o granul ado 63 58 58
Pel ot as/ Al t o-f or no 45 43 44
Pel ot as/ Reducdo Direta 10 12 15
TOTAL 352 334 355

Fonte: Entrevistas

Embora 0 segmento de pelotas para a reducdo direta sgja 0 Unico que provavelmente
apresentara um bom resultado nesta décadal8, a participagdo das pelotas como um todo devera
continuar pequena (16,6% no ano 2000) dentro do mercado transocednico de minério. Deve-se
apontar, contudo, que a importancia dos paises neste segmento € bem diferente da verificada no
mercado total, em funcdo da pouca representatividade da producdo e exportacdo austraiana. A
Tabela 5 apresenta a exportacdo de pelotas, por paises, durante o periodo 1986-1991. O Brasil €0
maior exportador (35,2% do mercado), sendo seguido, a disténcia, por Canada, CEl e Suécial9.
Novamente, os fatos mais marcantes deste mercado, nos ultimos, foram a reducéo da producéo
ocorrida na Austrdia e Peru, e a saida da Libéria do mercado.

17 Segundo MOURAO & SOUZA (1986: 390-2), as vantagens das pelotas em relagdo ao minério granulado, em
unidades de reducdo direta sdo: alto teor de ferro, elevada basicidade (que aumenta a resisténcia ao amolecimento e
fusdo da fase escoria) e maior resisténcia a desintegracdo sobre reducao.

18 Isto apenas acentuaria a tendéncia, vigente desde os anos 70, do aumento da participacdo das pelotas para
reducdo direta no contexto da industria como um todo.

19 As principais empresas que atuam no mercado de pelotas sdo: CVRD e associadas, Samarco e Ferteco (Brasil),
LKAB (Suécia), Quebec Cartier Mining (Canada, com participacéo do grupo brasileiro CAEMI/Antunes), Iron Ore
of Canada (Canadd), Kudremukh (India), Argarrobo (Chile) e Mineroperu (Pert) - ver Tabela 22.
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TABELA 5
EXPORTACOES MUNDIAIS DE PELOTAS
(1986/91)
(milhGes de toneladas)

1986 1987 1988 1989 1990 1991
Br asi | 22,3 20,0 23,8 23,3 20,0 24,0
Canada 17,5 13,1 17,6 17,3 14,6 14, 4
CEl 10,9 10, 8 10,9 11,5 12,3 10,0
Suéci a 6,3 6,1 6,5 6,5 6,5 6,4
Est ados Uni dos 4,6 50 52 2,9 3,0 4,0
Chile 3,0 3,3 3,5 3,6 4,3 3,8
I ndi a 0,2 0,8 1,6 1,9 1,7 1,7
Nor uega - - 1,1 1,0 1,2 1,3
Venezuel a - 0,4 0,8 1,2 1,2 0,9
Per G 1,5 1,7 1,5 1,5 1,2 0,8
Australia 1,7 2,1 2,0 1,6 1,7 0,7
Li béria 3,2 3,2 3,2 1,3 1,5 -
TOTAL MUNDI AL 71,1 66, 7 75,7 74,9 72,5 68, 1

Fonte: UNCTAD (1991), UNCTAD (1992)

1.3. Expansio e Exaustao de Projetos Minerais

A andlise do gustamento da capacidade mundial de extracdo de minério de ferro visa
sublinhar os principais projetos de expansdo e as minas que devem reduzir suas atividades,
geralmente em funcdo da exaustéo do minério.

A reducgdo do ritmo de operacOes (Tabela 6) devera ocorrer fundamentalmente na Libéria

(11 milhdes de toneladas anuais) e, em menor escala, na Austrdia (Yampi Sound, 4 milhes de
toneladas anuais). No periodo 1991/93, a diminuicdo de producéo dos seis projetos listados
aproxima-se de 18 milhdes de toneladas/ano (apenas 2% da producdo mundia do minério).

TABELA 6
REDUCAO DA OPERACAO DE MINAS DE FERRO
(1991/93)
(milhdes de toneladas/ano)
M na Reducédo Data Razéo
LAMCO (Li béri a) 5,0 1992 Exaust &o
Bong (Libéria) 6,0 1991 Querra civil
Al gona (Canadd) 1,1 1992 s.d
Wabush (Canadd) 1,5 1992 Aj uste a nercado
(tenporéri o)
SSAB ( Suéci a) 0,6 1992 Exaust ao
Yanpi Sound (Australia) 4,0 1993 Exaust ao
Savage River (Australia) 0,8 1991 Exaust do futura

Fonte: UNCTAD (1992)
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Na Austrdlia, ha dois casos de reducdo de atividades. O primeiro decorre da exaustdo do
minério da Mina de Yampi Sound (100% da BHP), que deve ocorrer em maio de 1993. Apesar de
ser um empreendimento de pequenas proporcoes (4 milhdes de toneladas/ano), deve-se considerar
gue: @) representa um projeto integrado mina/porto; b) o porto (denominado Koolan Island), com
capacidade para navios de até 142 mil toneladas de porte bruto e ship-loader de 3 mil
toneladas/hora, sera também desativado; €) a mina era praticamente litoranea, minimizando os
gastos de transporte terrestre; d) € o porto australiano mais proximo do Japdo (3,2 mil milhas
nadticas).

No caso da Savage River, a partir de 1990/91, a producéo de pelotas reduziu-se de 2,25
milhdes de toneladas/ano para 1,4 milhdes de toneladas/ano de pelotas, uma vez que as reservas
devem se exaurir até 1995, no maximo.

As perpectivas de crescimento da mineracéo de ferro por paises, destacando iniciamente o
caso brasileiro é analisada a seguir.

Na década de 80, o projeto mais importante de mineracdo de ferro do mundo foi o Ferro
Cargjés, da CVRD. As jazidas de minério de ferro de Cargjds séo da ordem de 18 hilhdes de
toneladas de minério hematitico de dto teor (superior a 66% de ferro contido), dispensando
concentracdo do minério. O Projeto comecou a operar em fevereiro de 1985, atingindo a
capacidade nominal de 35 milhdes de toneladas/ano em 1987, sendo praticamente todo voltado as
exportagdes20. Ele foi parcialmente financiado pelo capital japonés (US$ 477 milhdes), o que
corresponderia a 13,6% do projeto como um todo.

O custo do investimento total de Ferro Cargjés foi de US$ 3,5 bilhGes (Tabela 7). Na
verdade, o inicio deste empreendimento ndo representou um acréscimo liquido de 35 milhdes de
toneladas/ano no mercado mundial, uma vez que 9,3 milhdes de toneladas/ano foram de contratos
"substituidos' do Sistema Sul (MARQUES, 1990: 55). De toda forma, o projeto permitiu a
CVRD consolidar-se como lider mundial da exportacéo de minério de ferro. A grande vantagem
do empreendimento € o reduzido custo de beneficiamento: ndo se requer concentracdo, mas
apenas a simples reducdo do minério run of mine a granulometria especificada. Em compensacéo,
adistancia porto/mina é elevada: 890 km.

20 A reserva de minério de ferro de Cargjas foi descoberta em 1967. Mas somente em 1978, um ano apdés aretirada
da US Sted do projeto, é que houve o inicio de sua viabilizaco, com a construcdo de um trecho ferroviario de 82
km de S&o Luiz em direcdo a mina (MARQUES, 1992a: 21). Para uma descricdo detalhada da descoberta de
Cargjas, ver SANTOS (1986), especialmente péaginas 294-302.
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TABELA 7

INVESTIMENTOS DO PROJETO FERRO CARAJAS

(milhdes de ddlares)

M nas 622, 8
Ferrovi a 1.702,0
Porto 230, 7
G dades 178, 9
Cer énci a/ Adni nstracéo 435, 0
Programa | ndi gena 13,6
Provi sdo Fi nanceira 321,4
TOTAL 3.504, 4

Fonte: CVRD apud MARQUES (1990)

A CVRD, aparentemente, deve redlizar investimentos marginais na érea de minério de
ferro, na década de 90. Uma das razdes € a tendéncia contracionista do mercado, acrescido do
fato de que o investimento em Ferro Cargjas ainda ndo foi totalmente amortizado. MARQUES
(1992/93: 14) aponta, inclusive, que os investimenos de otimizagdo feitos nos Sistemas Norte e
Sul tendem a se acelerar. Um retomada do mercado seria facilmente atendida pela empresa, face a
ociosidade da infra-estrutura ferroviaria e portuéria no Sistema Sul e o0 baixo custo de ampliacdo
de Ferro Cargjas. estima-se um investimento adicional de apenas USS$ 10 por tonelada/ano (até 50
milhdes de toneladas/ano).

Na década de 90, o crescimento brasileiro da producéo e exportacdo de minério de ferro
devera concentrar-se na expansdo das atividades da MBR. Esta esta dividida em duas etapas. a)
ampliacdo de 24 para 27 milhdes de toneladas/ano; b) aumento da capacidade instalada para 35
milhdes de toneladas anuais.

Apenas a primeira etapa da expansdo da MBR ja esté4 com financiamento contratado. Este
estégio inicial, previsto para 1994, est4 orcado em US$ 285 milh&es (incluindo US$ 20 milhdes de
despesas financeiras), sendo US$ 45,5 milhdes ja investidos em 1992, e contempla 0s seguintes
investimentos:

. ampliagdo da minado Pico de 3,5 para 7,0 milhdes de toneladas/ano;

. construcéo de um sistema de correia transportadora de 6 km entre a mina do Pico e 0
patio de Andaime;

. aumento da capacidade de escoamento ferroviario e portuario correspondente;

.57 km do trecho norte da Ferrovia do Aco (US$ 110 milhdes), reduzindo a distancia
Pico-Termina de Sepebita de 565 para 525 km;

. expansdo do patio do escoamento do porto de 3,0 para 5,0 milhdes de toneladas.
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O financiamento deste investimento foi assim acertado:

. BNDES US$ 52 milhdes
. IFC US$ 60 milhdes
. Tradings japonesas US$ 100 milhdes
. Recursos proprios US$ 73 milhdes

Conjuntamente com o financiamento japonés, articulou-se um contrato de venda de
minéio para este mercado de 3 milhdes de toneladas/ano. Além destas inversdes, a MBR vai
investir cerca de US$ 110 milhdes na aquisicdo de 2000 vagdes e 15 locomotivas até 1996. A
empresa possui, atualmente, apenas 120 vagdes.

Ja o0 segundo estégio de expansdo da MBR esta condicionado ao desenvolvimento futuro
do mercado de minério, a nivel mundia. O investimento orcado em US$ 692 milhdes
compreenderia:

. desenvolvimento de novas minas para a substituicdo das minas em exaustdo: Aguas
Claras (12,5 milhdes de toneladas anuais) sera substituida por Tamandua e Capitdo do Mato (18
milhdes de toneladas anuais); Mutuca (6,5 milhdes de toneladas anuais) por Capdo Xavier (6
milhdes de toneladas ano)21;

. ampliagdo adicional da capacidade da mina do Pico para 11,3 milhdes de toneladas/ano;

. expansdo da capacidade portuéria para 35 milhdes de toneladas anuais.

Deve-se destacar que, recentemente (periodo 1986-88), a MBR investiu US$ 76 milhdes
numa nova unidade de beneficiamento em Mutuca, elevando a capacidade nominal de 4,5 para 6,5
milhdes de toneladas ano. Esta instalagdo substituiu a planta antiga, construida em 1961. Neste
pacote, incluiu-se a introducéo de uma sistema teleférico de 4 km para escoamento dos produtos
até o Patio de Olhos D'Agua, substituindo o transporte anteriormente feito por caminhdes.

A Samitri deve manter sua capacidade instalada ao redor de 13 milhdes de toneladas ano.
No biénio 1989/90, foram investidos US$ 25 milh&es em projetos de aproveitamento de itabiritos:
a) em Morro Agudo, o Projeto "Agua Limpa' demandou investimentos de US$ 12 milhdes,
permitindo uma producdo de 2,8 milhdes de toneladas de sinter feed, b) em Alegria, investiu-se
US$ 13 milhdes, permitindo a producdo de 3,0 milhdes de toneladas ano, sendo 1,4 milhdes de
toneladas de concentrados22. A expansdo futura parece condicionada apenas a expansdo da Mina

21 A data prevista para exaustéo da mina de Aguas Claras € 1998 e a de Mutuca é 2000.
22 A Samitri comegou a producdo de minério de ferro em Morro Agudo (em 1963) e Alegria (em 1969).
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Corrego do Meio, de 0,2 para 1,0 milhdo de toneladas ano de sinter feed, destinada ao mercado
interno.

A Samarco também deve priorizar investimentos de aumento margina da capacidade
instalada. De fato, no final da década de 80 e inicio da de 90, foram investidos US$ 70 milhdes no
chamado Projeto Alegria. Ele se constitui na substituicdo da Mina do Germano (que estara
totalmente exaurida em 1994) pela Mina de Alegria. A distancia entre as duas minas é de apenas
4,5 km, permitindo a utilizacdo da infra-estrutura disponivel.

O Projeto Alegria contemplou o desenvolvimento da nova mina, que ja era explorada pela
Samitri, a implantacdo de correia transportadora de 6 km (US$ 24 milhdes), a instalagdo de uma
nova unidade de peneiramento e britagem, assim como modificagdes na usina de processamento
para compensar as diferencas na qualidade do minério. A Mina de Alegria passou a operar em
marco de 1992, e suprira as necessidades da Samarco por pelo menos 30 anos (MINERIOS,
EXTRACAO E PROCESSAMENTO, 1992, 16 (174): 29-33). Durante os anos de 1992 e 1993,
75% do minério processado pela Samarco deve vir de Alegria e o restante de Germano.

Os investimentos prospectivos contemplam basicamente a expansdo (margina) da
instalacéo da Ponta de Ubu. A capacidade de concentrados deve aumentar em 1,4 milhdes de
toneladas/ano, elevando a capacidade nomina para 3,2 milhdes de toneladas ano. Este projeto
esta orcado em USS$ 9,4 milhdes, e envolve a construcdo de um pequeno mineroduto de 5 km.
Visareciclar e comercializar a producéo adiciona da concentrados da Mina de Alegria da Samitri,
sendo previsto para entrar em operacdo em abril de 1993. Além disso, pretende-se elevar a
capacidade de producdo de pelotas de 5,5 para 6,0 milhdes de toneladas, a custo total de US$ 8,1
milhdes.

A Ferteco também deverd elevar margindmente sua capacidade instalada. Foram
investidos, recentemente, cerca de US$ 30 milhdes numa nova unidade de beneficiamento (na
Mina da Féabrica), que permite o aproveitamento de minérios itabiritos, através da concentracéo de
minério, elevando o teor de ferro de 42% para 66%. Espera-se 0 aumento da capacidade da Mina
do Corrego do Feijdo de 2.5 para 3.0 milhdes de toneladas/ano23.

Os principais projetos de expansdo da capacidade de producdo na Austrdlia sdo: a
ampliagcéo da Robe River, e as implantagcdes dos projetos Yandi, Channar e Marandoo (Tabela 8).

23 Esta expansdo decorre do investimento no Terminal Privativo de Sepetiba - ver secéo 2.1.1.
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TABELA 8

PRINCIPAIS PROJETOS DE EXPANSAO DA
INDUSTRIA DE MINERIO DE FERRO - AUSTRALIA

M na Ampl i acao* Dat a | nvesti ment o#
Robe Ri ver 20 para 32 1993 260
Channar 3 para 10 1999 120
Mar andoo 10 1995 640
Yandi / BHP 5 1992 100

Fonte: Iron Ore Manual (1991/92), UNCTAD (1992), Von Os (19914), Von Os (1991b), Sa (1992/93)
Obs:  * em milhdes de toneladas/ano
# em milhdes de ddélares norte-americanos

A Robe River deve experimentar a mais importante expansdo entre 0s trés maiores
exportadores de minério de ferro australianos, nos anos 90, depois de ter passado por uma crise
acentuada em meados da década de 80 (quando foi aterado o controle acionério e promovido um
dréstico corte de pessoal). A sua grande vantagem decorre de menor custo ferroviario (apenas
188 km entre a mina e o0 porto), mas 0 seu minério é de baixa qualidade (57% de ferro, 3% de
aumina e 6% de silica). Vende apenas minério fino, sendo a empresa australiana com a maior
participacdo de capital japonés (47%).

A Robe River passou a operar em 1972 (8,5 milhdes de toneladas anuais), mas sofreu
alteracOes no seu projeto origina, que contemplava a producdo também de pelotas. Chegou, em
1976, a produzir 4,2 milhdes de pellets, sendo que esta producéo foi descontinuada a partir de
1981. Esta empresa vem operando acima de sua capacidade nomina (de 20 milhdes de
toneladas/ano) em cerca de 25%24. Na década de 80, passou por véias transformacdes
estruturais: conversdo da unidade de forca de Cape Lambert para gas naturd, racionalizacdo de
operacOes portudrias, aumento do pétio de minério no porto, aquisicdo de novas reservas minerais
junto a BHP, aumento da capacidade ferrovidria (a um custo estimado de US$ 130 milhdes),
instalacdo de uma segunda recuperadora de minério (IRON ORE MANUAL, 1991/92; 221).

Na verdade, foram investidos cerca de US$ 230 milhGes para elevar a capacidade para
cerca de 27,5 milhdes de toneladas ano (no periodo 1987/90), sendo necessarios mais US$ 30
milhdes para atingir os 32 milhdes de toneladas/ano (VON OS, 1991a: 51). Este objetivo sera
concretizado no biénio 1992/93, mediante 0 desenvolvimento do deposito denominado J (que
devera ser operado por 25 anos, a uma taxa de 30 milhdes de toneladas/ano). Utilizar-se-a a infra-
estrutura existente, sendo necessario a construgdo de um ramal ferroviério de apenas 12 km. Os
depdsitos atualmente em operacdo (K, L, M e N) serdo explorados até 1994, quando serdo
totalmente substituidos pelo depésito J (e os equipamentos relocalizados).

24 A Robe River atingiu a capacidade instalada de 20 milhdes de toneladas/ano em 1979. A Mt. Newman, por sua
vez, a capacidade de 34,5 milhdes de toneladas/ano em 1976.
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O projeto Channar é uma joint-venture constituida em 1987 entre a Hamerdey e o
governo chinés. As obras comegaram em janeiro de 1988 e terminaram no final de 1989. Mas a
producdo efetiva somente aconteceu a partir de 1990, com a capacidade instalada de 3 milhdes de
toneladas/ano. O custo de implantacéo foi estimado em US$ 350 milhdes (VON OS, 1991a: 53).
Deve apresentar um crescimento acelerado ao longo desta década, sendo que o cronograma
origina previa: 5 milhdes de toneladas anuais (1992/93), 7 milhdes de toneladas anuais (1994/95),
8 milhdes de toneladas anuais (1986) e 10 milhdes de toneladas anuais (1999). Até agora, 0
cronograma ndo sofreu atrasos. em 1990, a producdo foi de 3,1 milhdes de toneladas, sendo que
em 1991 ja chegou a 5,6 milhdes de toneladas. Este € o projeto de expansdo da Hamersley:
acrecentar 7 milhdes de toneladas anuais em capacidade, até o ano 2000, a um custo de US$ 120
milhdes (SA, 1992/93: 36).

No que se refere ao projeto Marandoo, esta mina foi comprada pela Hamersley em
outubro de 199025. Na verdade, a Hamersley adquiriu 50% do capita desta mina da
Hancok/Wright, uma vez que j& era detendora de 50%. (SCHNEIDER, 1991: 73). Este projeto,
apesar da grande envergadura (10 milhdes de toneladas/ano e US$ 640 milhdes), ndo deve
aumentar a capacidade de producdo da Hamersley. Ao contrario, visa estender a vida util das
minas Mt. Tom Price e Paraburdoo, embora mantendo a producéo ao redor de 46 milhdes de
toneladas/ano (IRON ORE MANUAL, 1991/92: 186). A mina deve entrar em operagdo em
abril/junho de 1994, atigindo a escala plenaja em 1995, requerendo um efetivo de 350 pessoas. A
mina de Marandoo aproveitard a infra-estrutura ja existente (ferrovialporto), sendo necessério
apenas a construcdo de um ramal ferroviério de 54 km, ficando a 440 km de Port Dampier. Por
outro lado, as operagdes de beneficiamento (até a moagem terciaria) devem ser feitas em
Marandoo.

Deve-se destacar que a Hamersley colocou em operacdo, em 1992, uma pequena mina
(Brookman 2), com capacidade de 2 milhdes de toneladas/ano. Este depdsito fica ao norte de Mt.
Tom Price, mas deve se exaurir até 1997 (VON OS, 1991b: 55).

O projeto Yandi, da BHP Metals, visa aproveitar a infra-estrutura Mt. Whaleback-Nelson
Point. Para tanto, o minério sera beneficiado (até a britagem terciéria) junto a mina, sendo levado
para exportagdo até Nelson Point, mas ndo sobrecarregando estas instalagdes. Em termos de
capacidade instalada, o impacto serd pequeno (um milhdo de toneladas anuais), face a exaustdo da
mina de Yampi Sound, sendo que a BHP ndo possui planos imediatos de aumentar ainda mais a
capacidade. A qualidade do minério €, porém, ligeiramente diferente: Yandi (58,5% Ferro, 4,9%
silica, 1,3% alumina); Yampi Sound (58% Ferro, 5,5% silica, 1,5% auminad). De qualquer forma,

25 O projeto Marandoo teve problemas ambientais para a sua aprovacéo pelo Governo de West Austrdlia, face as
pressfes da comunidade aborigena Karijini. O projeto, contudo, foi aprovado e exigiu a segregacéo de 3% do
Hamersley Range National Park (VON OS, 1991b: 53).
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s80 minérios tipo pisolitico, como o da Robe River. Era previsto a entrada da mina em operacéo
em abril de 1992. Para usufruir da infra-estrutura da Mt. Newman foi necessario a construcéo de
um ramal ferroviario de 32 km e modificagGes no Porto Headland, de tal forma a separar um pétio
para 0 minério de Yandi (450 mil toneladas). Para a viabilizacdo deste projeto, os japoneses
assinaram um contrato de longo prazo (1992/98), garantindo a compra anua de 3,1 milhdes de
toneladas. O restante da producéo sera destinado as usinas siderurgicas da BHP e a usina de
Baoshan (China).

Deve-se também destacar que a Goldworthy também tenciona aumentar sua capacidade
instalada em 2 milhdes de toneladas/ano, nos proximos cinco anos. Esse projeto requereria a
reformulacdo de operacOes ferroviarias e de beneficiamento em Finucane Island. Espera-se, de
todo modo, a entrada em operacdo do projeto Yarrie em dezembro de 1993 (5 milhdes de
toneladas/ano) para substituir parcialmente as minas de Sunrise Hill e Shap Gray (6 milhdes de
toneladas/ano), cujas reservas de alto teor estdo se exaurindo (VON OS, 1993:38).

Em suma, na melhor das hipbteses (mercado aquecido), 0s projetos de expansdo da
Austrdliaimplicariam na elevacéo da capacidade atual de 114,2 milhdes de toneladas ano para 133
milhdes de toneladas ano, ao final da década de 90 (crescimento de 16,5%).

Com relacdo aos outros produtores da América Latina, 0 maior potencial de crescimento
parece ser 0 da Venezuela. A Tabela 9 sintetiza aspectos relevantes dos exportadores de minério
de ferro do Per(, Chile e Venezuela. Os fatores apontados referem-se a escala de produgéo, mix
de produtos, distancia mina/porto e caracteristicas do porto.

TABELA 9
CARACTERISTICAS DAS PRINCIPAIS MINERADORAS - AMERICA DO SUL

M ner operu M nera Pacifico Oi noco
Pai s Per U Chile Venezuel a
M na Mar cona Roneral Al garrobo San Isidro<
Capaci dade* 4,5 4,0 4,0 20,0
Sinter feed 2,5 1,4 - 17,0
Lunp - 1,4 - 3,0
Pel l et feed - 1,2 - -
Pel ot as 2,0 - 4,0
M na/ Port o# 15 38 86 163
Porto San N colas Quayacan Huasco O daz
Capac. porto@ 160 190 270 228
Shi p- | oader + 3,5 3,5 6 6

Fonte: Iron Ore Manual (1991/92), Siderurgia L atinoamericana (1992, n. 390)
Obs:  * em milhdes de toneladas ano

# distnciaem km

@ em mil toneladas de porte bruto

+ em mil toneladas/hora

< refere-se a0 complexo de Piar como um todo
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A Mineroperu explora a mina de Marcona. Esta unidade era originamente da Marcona
Mining Co. (empresa americana), sendo nacionalizada em 1975. No final de 1992, ela foi
privatizada, por US$ 120 milhdes. A empresa adquirente foi a Chowgang (sidertirgica chinesa)26,
gue pretende elevar a capacidade de producéo atua de 4,5 para 10 milhdes de toneladas ano
(AMERICAN METAL MARKET, 19.11.92). Mesmo que este crescimento se concretize, trata-se
agora de uma mina cativa, com pouca repercussao no mercado mundial. A tendéncia é de acentuar
a dependéncia da mineracdo peruana a0 mercado asiético: em 1989, 57% das suas exportacdes
foram paraa Coréiado Sul e 22% para 0 Jap&o.

Prioritariamente a elevacdo da capacidade, sera necessério retomar a capacidade nominal
da empresa. Segundo ZUNIGA (1991: 2), por falta de recursos para reinvestimento, cerca de
45% do equipamentos estavam fora de operacéo. Apesar de estar operando a um nivel de 4-4,5
milhdes de toneladas ano, a capacidade nomina é de 6,8 milhdes de toneladas (2,5 milhdes de
sinter feed, 3,0 milhdes de pelotas e 1,3 milhdo de pellet feed). Das duas usinas de pelotas, a
planta Marcona 1 (inaugurada em 1963) com capacidade de 1,0 milhdo de toneladas e tecnologia
Lurgi-Dravo estd desativada desde 1976. De fato, atualmente, a capacidade de producdo de
pelotas é de apenas 2 milhdes de toneladas ano. Certamente, serd também necess&rio um corte
rigoroso de pessoa: em 1989, para uma producdo de 4,3 milhdes de toneladas ano, o efetivo era
de 3.250 pessoas27. Em termos positivos, a mina fica a apenas 15 km do Porto San Nicolas,
sendo o transporte feito por correias, que ligam a mina (800 metros de altitude) ao porto.

A Compania Minera del Pacifico é o Unico produtor de ferro do Chile, empregando cerca
de 2.500 pessoas. Atualmente explora trés depositos. Romeral, Algarrobo-planta de pelotas em
Huasco e uma pequena mina em Laco. A estrutura de producéo € duad: toda a producdo de
Algarrobo (teor médio de 52% de ferro) destina-se exclusivamente a aimentacdo da planta de
pelotas (tipo Grate Kiln), sendo exportada pelo Porto Huasco; a producdo de EI Romera é
escoada através do Porto Guayacan. A grande vantagem estrutural € a proximidade mina/porto,
inferior a 100 km, em ambos os casos. Além disso, o Porto Huasco comporta navios de grande
porte. Em compensacdo possui duas fragilidades: excessiva concentracdo de venda a0 mercado
japonés (62% da exportacdo de 1989) e localizacdo no Pacifico Sul, que possui pequena
disponibilidade de navios (ILAFA, 1989: 24).

A Cia. Minera de Pecifico foi privatizada em 1985 e conta com participacdo minoritaria da
empresa japonesa Mitsubishi (6,2%). Recentemente, inaugurou uma planta de pellet feed, em
Romeral, com capacidade de 1,2 milhdo de toneladas/ano, a um custo de US$ 23 milhdes
(SIDERURGIA LATINOAMERICANA, 1991 (369/370): 256). A capacidade atual da empresa

26 A segunda melhor oferta pela empresa, feita por um consorcio chileno e japonés, foi de apenas US$ 24 milhges.
27 A produtividade da Samarco €, por exemplo, 260% superior a da Mineroperu.
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gira ao redor de 8 milhdes de toneladas ano, devendo-se elevar para 9 milhdes de toneladas ano (5
milhdes de toneladas de pelotas) com a entrada em operacdo de uma nova mina: Colorados, que
ficaa 78 km de Porto Huasco (IRON ORE MANUAL, 1991/92: 266) e melhorias operacionais na
prépria unidade de pelotizacéo.

A grande expansdo entre os paises latino-americanos deve ser a da Venezuela. Como em
outros paises, a producéo e a exportacdo de minério de ferro € concentrada em uma empresa: a
Ferromineria Orinoco, empresa nacionalizada em 1975 e que emprega cerca de 3.500
trabalhadores. A empresa possui duas unidades de beneficiamento: El Pao, em operacéo desde
1950, capacidade nomina de 2,0 milhdes de toneladas ano e que deve ser desativada até 1994,
face a exaustéo das reservas; Piar, capacidade de 20 milhdes de toneladas, que é abastecida pelo
minério de San Isidro, Cerro Bolivar e Barrancos. Assim, a capacidade de producdo atual da
empresa € de 22 milhdes de toneladas ano.

Cerro Bolivar, situado a 146 km de Porto Ordaz, conta com capacidade de producéo de 6
milhdes de toneladas ano, mas o0 seu ato contetido de fésforo limita a demanda (SIDERURGIA
LATINOAMERICANA, 1992 (390): 41)28. San Isidro, a principal mina da Orinoco, a 163 km de
Porto Ordaz comegou a operar em 1985, sendo utilizado na blendagem com o minério de Cerro
Bolivar. Barrancos, a minamais nova da Orinoco, data de 1990.

Os planos da Orinoco sdo muito ambiciosos, embora o impacto a nivel internaciona deva
ser pegueno: grande parte da expansdo visa atender o mercado doméstico. A empresa pretende
elevar sua producdo total até o ano 2.000 para 40 milhdes de toneladas ano, a um custo de US$
1,133 bilhdo (SIDERURGIA LATINOAMERICANA, 1992 (390): 33). Da expansio total de 18
milhdes de toneladas ano, apenas 3,3-4,5 milhdes de toneladas seriam destinado a0 mercado
exterior, 0 que reduziria a importancia deste: atuamente 65% da producdo destinase a
exportacéo.

Dentro dos planos de expansdo da Orinoco constam a constru¢cdo de uma usina de
pelotizacdo em cooperacéo com a Kobe Steel29, para 3,3 milhdes de toneladas de pelotas, orcada
em US$ 220 milhdes e que entraria em operacdo em 1994 (METAL BULLETIN MONTLHY,
1990, (8): 34-35) e, também, uma unidade de concentragdo de minério de baixo teor, com
capacidade de 8 milhdes de toneladas, prevista para 1997, em associagdo com capitais japoneses
(Kobe, Marubeni e Mitsubishi), para exploragdo da mina de Altamira. Esta aproximagdo com o
japoneses € muito benéfica para esta empresa: atualmente, 60% de suas exportagdes sdo para 0

28 Em 1990, a produgdo de minério em Cerro Bolivar foi de apenas 4,3 milhdes de toneladas.

29 S6 existe uma usina de pelotizacdo na Venezuela: € uma unidade cativa da sidertirgica SIDOR, com capacidade
de 6,6 milhdes de toneladas de pelotas, inaugurada em 1978. Em 1990, ela produziu 5,2 milhdes de pelotas. A
Ferromineria Orinoco vende cerca de 1 milh&o de toneladas ano de pelotas naturais da mina de El Pao.
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mercado europeu e 25% para os EUA. No ano 2.000, o complexo de Piar devera ter uma
capacidade de 32 milhdes de toneladas ano e Barrancos uma unidade de beneficiamento propria de
7 milhdes de toneladas ano.

A Bolivia possui grandes reservas de minério de ferro30. Os obstéculos a producdo séo
fundamentadmente de infraestrutura de escoamento: 0 minério é transportado por 56 km por
caminhdes, numa estrada precaria até os Portos Suédrez e Ladario. A producdo de El Mutum é
explorada pela empresa estatal Corporacion Minera de Bolivia (Comibol). A producéo foi
descontinuada na década de 80, sendo retomada em 1988, visando atingir o mercado paraguaio e
argentino. Neste sentido, concorre diretamente com a empresa brasileira Corumbaense (Mato
Grosso do Sul). A capacidade instalada é de 650 mil toneladas ano, mas apenas uma unidade de
concentracd0 de 150 mil toneladas ano estd em operacdo. Apesar dos planos de expansdo
anunciados, os altos gastos de investimento de infra-estrutura necessarios (estimados em US$ 300
milhdes para exportagdes de 1 milh&o de toneladas ano) e a fragilidade do mercados-alvo parecem
ser mais fortes do que a vontade de expansio da capacidade produtiva. E muito provével a
manutencdo da situacdo de irrelevancia da Bolivia no mercado internacional de minério.

A Tabela 10 apresenta as principais caracteristicas dos principais exportadores de minério
de ferro do Canada e da Suécia. Novamente, a producdo é muito concentrada em poucos
produtores: Iron Ore of Canada e Quebec Cartier Mining (Canada) e LKAB (Suécia). Além de
disputarem 0 mercado europeu, estes produtores tém outro aspecto similar: a producéo de pelotas
€ dtaem relacéo ao mix de produtos.

A Iron Ore of Canada explora a mina de Carol Lake (desde 1963), distante 423 km do
Porto Seven Island (Quebec). Este porto possibilita a atracagem de navios de grande porte, além
de contar com um capacidade de embarque alta (dois ship-loaders de 7 mil toneladas hora). Sua
capacidade da producdo € de 10 milhdes de toneladas de pelotas e 10 milhdes de toneladas de
minério fino (concentrado). Das seis usinas de pelotizacdo existente junto a mina de Carol
Lake31, apenas 5 estdo em operacdo atualmente. A |OC faturou US$ 476 milhdes em 1990,
empregando 1.873 pessoas. Em 1990, 9% da producéo foi destinado ao mercado canadense, 36%
a0 norte-americano, 35% ao europeu e 17% ao japonés, isto € metade da producdo destina-se a
Ameéricado Norte e metade aos outros mercados.

30 Para fins comparativos, as reservas bolivianas sdo da ordem de 40 bilhdes de toneladas, e a da Venezuela de 12
bilhdes. Segundo PAINTER (1990: 32), El Mutim é um dos cinco maiores depdsitos de ferro no mundo, e o
segundo maior da América Latina. Mas conforme destaca LITZINGER (1989: 34), Unido Soviética, Canadd, EUA,
Brasil, Bolivia, China, India, Australia e Suécia sdo os paises que detém as maiores reservas conhecidas de minério
de ferro. Destes, apenas a Bolivia ndo é produtor expressivo.

31 A I0C possui unidades de pelotizacbes junto ao Porto Seven Island, que entraram em operacdo em 1973, mas
gue estdo desativadas desde maio de 1981 (IRON ORE MANUAL, 1991/92: 304).
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A 10C passou por duas ateracdes no seu controle acionario nos Ultimos 7 anos (Tabela
11). Em maio de 1986, a Bethlehem Steel adquiriu 12,58% da I0C que pertenciam a LTV
(HARGREAVES, 1986: 65). Em julho de 1991, a Mitsubishi Corporation adquiriu 20% das
acOes pertecentes a M.A. Hanna. Esta transacdo (US$ 66 milhGes) envolveu o direito da
Mitsubishi agenciar 50% das exportagdes da IOC. A 10C ficou praticamente toda a década de 80
sem redlizar investimentos, que foram retomados em 1989/91: embora tenham sido da ordem de
US$ 130 milhdes, apenas US$ 13,5 milhdes foram para aumento de capacidade. As dificuldades
de mercado enfrentadas por outras mineradoras canadenses (Tabela 6)32 e a ociosidade de uma
usina de pelotizacdo parecem justificar uma expectativa da manutencdo da atual capacidade
instalada.

TABELA 10
CARACTERISTICAS DAS PRINCIPAIS MINERADORAS - CANADA E SUECIA

| CC Quebec Cartier LKAB
Pai s Canadéa Canada Suéci a
M na Carol Lake M. Wight Ki runa> Mal m <
Capaci dade* 20,0 19,0 14,0 6,0
Sinter feed 10,0 11,0 5,8 2,8
Lump - - 2,0
Pell et feed - - - -
Pel ot as 10,0 8,0 6, 2 3,2
M na/ Por t o# 423 431 170 215
Porto Seven | sl and Cartier Narvi k Lul ea
Capac. porto@ 250 160 350 65
Shi p- | oader + 14 6 7 6

Fonte: Iron Ore Manual (1991/92), Sandberg et alli (1989), LKAB, Rowbotham (1985)
Obs: > Inclui operagbes em Svappavaara

< Mamberget

* em milhdes de toneladas ano

# distnciaem km

@ em mil toneladas de porte bruto

+ em mil toneladas/hora

A outra grande mineradora canadense é a Quebec Cartier Mining, que explora a mina de
Mt. Wright e escoa a producdo pelo Porto Cartier. A usina de concentracdo fica junto a mina,
sendo que o minério fino (concentrado) é transportado por ferrovias (400 Km) até o Porto
Cartier, onde uma parcela da producdo é transformada em pelotas. A empresa pertencia a US
Stell, tendo sido adquirida em 1989, por um consorcio (Dofasco, Mitsui e CAEMI). A Dofasco se
comprometeu a comprar anuamente dois milhdes de toneladas de pelotas da QCM, que
anteriormente |he eram supridas pelas minas Sherman e Adams (desativadas), que tinham
capacidade de 1,1 milhdes de toneladas de pelotas ano cada. Desconhece-se planos de expansdo

32 Duas pequenas minas do Estado de Ontério, Sherman e Adams, foram definitivamente fechadas em marco de
1990, além das reducdes de producdo da Wabush e da Algona.

IE/UNICAMP - IEI/UFRJ - FDC - FUNCEX




39

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

por parte desta empresa. A QMC € mais voltada para 0 mercado mundia do que a IOC: apenas
25% da producdo é direcionada ao mercado da Américado Norte.

TABELA 11
CONTROLE ACIONARIO DA 10C

1985 1986 1991
M A. Hanna ( EUA) 26,77 28,10 8,10
Bet hl ehem St eel ( EUA) 20, 26 34,55 34,55
Nati onal Steel (EUA) 18, 99 19, 96 19, 96
LTV (EUA) 12,58 - -
Wel | i ng- Pi ttsburgh (EUA) 4, 86 - -
Dof asco (Canadd) - 6, 38 6, 38
Labrador M ning (Canada) - 11, 00 11, 00
M t subi shi (Japéo) - - 20, 00

Fonte: Hargreaves (1986), Iron Ore Manual (1991/92)

Uma outra mineradora canadense, de menor importancia, € a Wabush Mines. Esta empresa
possui como proprietérios a empresa americana Clevand Cliffs (5,2%), as siderUrgicas canadense
Dofasco (16,4%) e Stelco (25,6%), siderurgicas americanas - LTV (15,6%), Inland (10,2%),
Acme (10,2%) e a holding estatal italiana llva (6,6%). Apesar de possui uma capacidade de
producéo de 6 milhdes de pelotas ano, sua exportacdo tem se situado em torno de 1,5 milh&o de
toneladas. Neste sentido, esperava-se para 1992, a diminui¢éo do capacidade instalada de 6 para
4,5 milhdes de toneladas. Ela escoa seu minério pelaferrovia da lOC, sendo que a mina fica a 442
km do Porto Pointe Noire (navios de até 100 mil toneladas de porte bruto e ship-loader de 8,1 mil
toneladas hora).

A empresa estatal suéca LKAB €, provavelmente, a mais antiga exportadora de minério de
ferro do mundo: o escoamento no Porto Lulea remonta a 1888. A producdo de pelotas também é
antiga: a primeira planta foi inaugurada em 1955. Esta empresa, atualmente, € a Unica produtora
sueca de minério de ferro, em funcdo da exaustdo das reservas da Dannemora (SSAB) de 600 mil
toneladas ano, em junho de 1992, depois de 500 anos de atividade. Em 1990, a LKAB empregou
3.470 funcionérios e faturou US$ 640 milhdes33.

A LKAB explora, atuamente, as minas de Kiruna e Mamlberget. Ha trés complexos de
concentracdo e pelotizacdo: Kiruna, Mamberget e Svappavaara (mina a céu aberto exaurida em
1982, que recebe minério de Kiruna, a uma distancia de 45 km). Cada complexo possui uma usina
de concentracdo de 3,5 milhdes de toneladas, mas a capacidade das pelotizacOes € diferente:
Kiruna (3,5 milhdes de toneladas), Svappavaara (2,7 milhdes de toneladas) e Mamberget (3,2
milhdes de toneladas) - ver SANDBERG et alli (1989: 236). A capacidade atual da LKAB é de
20 milhdes de toneladas ano, incluindo minérios granulados.

33 As pelotas representam 50% da producéo e 60% do faturamento da LKAB (RONNBACK, 1991: 7).
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Os produtos da LKAB séo exportados por dois portos: Lulea e Narvik, sendo que
ferrovias interligagm os trés complexos e os dois portos34. A capacidade de escoamento
ferroviario e portuario € superdimensionada: 25 milhdes de toneladas ano, o que facilitaria
eventuais expansdes da capacidade produtiva. As distancia internas séo relativamente pequenas:
cerca de 200 a 300 km. O ciclo de um trem entre Kiruna e Narvik € de apenas 14 horas. Além
disso, a LKAB é o mais proximo fornecedor da Europa do Norte. Neste sentido, 25% das vendas
da LKAB, em 1990, foram destinadas a Suécia e Finlandia e 56% a paises da Comunidade
Comum Européia. Em compensacdo, apresenta duas grandes desvantagens competitivas: @) 0s
custos de producdo sdo dtos, na medida que as minas em operagdo sao subterréness; b) a
producdo de Kiruna (70% da producao) apresenta alto teor de fosforo.

A LKAB vem manifestando intenges de aumentar a producdo. Um primeiro investimento
marginal, concretizado em 1991/92, foi elevar a capacidade total de Malmberget para 7 milhdes
de toneladas/ano (sendo 3,7 milhdes de pelotas), com vida Util de 15 anos, no minimo. Mas
plang a-se a construgdo de uma nova usina de pelotizacdo, em Kiruna, de 4 milhGes de toneladas
ano, para 1994/95, o que requereria a ampliacéo da capacidade total de Kiruna em mais 2 milhdes
de toneladas/ano, e um investimento da ordem de US$ 250 milhdes. Este empreendimento tem
véarios obstaculos a sua concretizacdo: 0 mercado de pelotas esté estagnado, e o paises que
apresentam um crescimento de compras de pelotas de reducso direta (México, Venezuela, india,
Libia) ficam fora da &rea do mercado daLKAB.

Na Escandinavia, merece mengdo ainda a mineradora norueguesa (estatal) Sydvaranger.
Em 1991, as exportacOes de pelotas chegaram a 1,3 milhdo de toneladas. A sua grande vantagem
estrutural é que amina fica a apenas 8 km do Porto Kirkeness.

A Tabela 12 sistematiza as principais informagdes das principais mineradoras da india e
Africa. No que se refere a India, todo a exportacdo de minério € controlada pela empresa estatal
Minerals & Metals Trading Corporation of India (MMTC), a excecdo dos pegquenos produtores
privados da regido de Goa. A mina mais importante € de Bailadila, que fica a 471 km do Porto
Vizaghapatnam. Este porto permite a atracdo de navios de até 132 mil toneladas de porte bruto, o
gue constitui uma fragilidade desta empresa.

34 A distancia para o Porto Narvik é de: Kiruna (170 km), Svappavaara (220 km) e Mamberget (275 km). Parao
Porto Lulea é de: Kiruna (310 km), Svappavaara (345 km) e Malmberget (215 km).
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TABELA 12

CARACTERISTICAS DAS PRINCIPAIS MINERADORAS - INDIA E AFRICA

MVITC | scor SNI M
Pai s I ndi a Africa Sul Muritéania
M na Bai | adil a Kudremnukh Si shen Tazadi t
Capaci dade* 7,0 7,5 21,0 12,0
Sinter feed 3,4 4,5 8,0 9,5
Lunp 4,6 - 13,0 2,5
Pel l et feed - - - -
Pel ot as - 3,0 -
M na/ Port o# 471 67< 861 650
Porto Vi zagapat nam Mangal ore  Sal danha Nouadhi bou
Capac. porto@ 132 60 250 180
Shi p- | oader + 8 6 8 8

Fonte: Iron Ore Manual (1991/92), Alberts et alii (1991)
Obs:  * em milhdes de toneladas ano

# distnciaem km

@ em mil toneladas de porte bruto

+ em mil toneladas/hora

< mineroduto

O crescimento da producdo e exportacéo indiana deve se concentrar na Kudremukh [ron.
A exportacdo também é controlada pela MMTC. Trata-se de um projeto de aproveitamento de
minério de baixo teor de ferro (39%). A unidade de concentracdo fica instalada junto a mina. O
minério € transportado por um mineroduto (67 km) até a usina de pelotizacéo (capacidade atual
de 3 milhdes de toneladas ano), adjacente ao Porto Mangalore. O custo historico do projeto foi de
US$ 230 milhdes, sendo que inicialmente o Ira iria importar 7,5 milhdes de toneladas ano de
concentrados, por vinte anos (MOORTTHY, 1990: 43). Com a Revolucéo Islamica, o contrato
foi cancelado, e buscou-se novos mercados (especialmente, o japonés). A grande desvantagem
deste projeto é o porto que sd permite navios de até 60 mil toneladas de porte bruto, sendo que
inicialmente a restricdo era maior: permitia-se a atracagem de navios de até 35 mil toneladas de
porte bruto. De fato, o porte deste porto era condizente com 0s portos iranianos, que comportam
navios de até 20 mil toneladas de porte bruto.

Os planos da Kudremukh-GIIC envolvem a elevacdo da capacidade instalada de 7,5 para
10 milhdes de concentrados e duplicacéo da de pelotas (para 6 milhdes de toneladas ano). O custo
deste investimento € estimado em US$ 250 milhdes. Adicionamente, estuda-se a construcdo de
uma unidade de reducdo direta (producdo de ferro-esponja) em Mangalore de 750 mil toneladas
ano. E provavel que esta expansdo exiga maiores investimentos no porto, que sO permite a
atracacdo de navios de menor porte do que Visakhapatnam. Outro grande problema enfrentado
por esta empresa, assim como as demais desse pais, € a lavra durante o periodo das moncdes
(entre os meses de junho e setembro).
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Ha uma série de pegquenos produtores de minério de ferro na regido de Goa, que, dias,
constitui uma excecdo na industria mundial. Em 1990, cerca de 15 produtores exportaram cerca
de 12 milhdes de toneladas de minério, sendo que o maior exportador atingiu 2,8 milhdes de
toneladas. Essas exportacbes sdo redizadas pelo Porto Mormugao, sendo que a disténcia mina
porto média € de 50 km (ROWBOTHAM, 1985: 22). O Porto Mormugao permite o
carregamento de navios de 160 mil toneladas de porte bruto.

A principal mineradora de ferro da Africa do Sul € a Iscor, que foi privatizada em 1989.
Ela explora duas minas: Sishen, destinada a exportaco, e Thabazimbi, direcionada ao consumo
das usinas sidertirgicas desta empresa35. A producéo de Sishen atualmente é de 21 milhdes de
toneladas ano, sendo que o inicio da operacdo foi em 1953 - com uma capacidade de 1,6 milhdo
de toneladas ano (ALBERTS et alli, 1991: 2). As exportacbes de Sishen, entretanto, sb
comegaram em 1976.

O minério de Sishen é transportado por via ferroviaria por 861 km até Porto Saldanha
(para navios de até 250 mil toneladas de porte bruto). Outro ponto negativo em termos de custo,
além da grande distancia mina/porto, € que o minério recebe britagem quartenéria (ALBERTS et
alli, 1991: 13). Uma desvantagem peculiar desta empresa € o boicote internaciona a politica sul-
africana do apartheid.

Dificilmente a Iscor ultrapassara a atua capacidade instalada de 21 milhdes de
toneladas/ano, em Sishen. Deve-se recordar que em 1984, em funcéo da crise do mercado de
miné&io, a empresa desativou uma usina de beneficiamento de 9 milhdes de toneladas/ano
(ALBERTS et alli, 1991: 19). Assim, a capacidade nominal de 27 milhdes retrocedeu para 18
milhdes de toneladas ano. A partir de 1988, com a recuperacdo do mercado mundial, elevou-se a
capacidade para os nivels atuais.

Na Africa do Sul, existe uma outra pequena mineradora (Assoman), que exporta cerca de
2,6 milhdes, de uma producao total de 3 milhdes de toneladas ano. Ela escoa o minério pelo Porto
Saldanha, sendo que a disténcia mina/porto € ainda maior que da Iscor: 930 km.

A Societe Nationale Industrielle et Miniere (SNIM), empresa estata da Mauritania
(70,89% das agbes sdo controladas pelo Governo), opera atualmente com duas minas (Tazadit e
Guelbs), e exportou, em 1990, 11,3 milhdes de toneladas de minério de ferro. O seu maior
mercado é europeu, para onde escoa normamente 90% da sua exportacdo, com destague para
Itdlia, Bélgica/Luxemburgo e Franca.

35 A Iscor, no setor sidertirgico, foi a pioneira na adogéo da tecnologia Corex, de producéo de gusa sem coqueria,
sinterizacdo e ato-forno.
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Na década de 80, a SNIM levou a cabo o projeto Guelbs, cujo custo tota (inclusive
despesas financeiras) foi de US$ 542,6 milhdes (AHMEDOU, 1991: 3). A primeira fase do
projeto Guelbs previa capacidade de 6 milhdes de toneladas/ano, mas em funcéo dos problemas
financeiros e técnicos do projeto, a capacidade atua € de 3 milhdes de toneladas ano. Esta mina
ficaa 670 km do porto de Nouadhibou (para navios de até 180 mil toneladas de porte bruto). A
mina de Guelbs entrou em operacéo em 1984.

Na década de 90, a SNIM pretende desenvolver, prioritariamente, a mina de N'haoudat.
Visa substituir a mina de Kedia D'lgjil Tazadiz (capacidade nomina de 12 milhdes de toneladas
ano) em operacdo desde 1960, e cujas reversas devem se exaurir em 1996. Além disso, busca
atingir o mercado aberto pela saida da Libéria. Aquela mina (capacidade de 6 milhdes de toneladas
ano, sendo 2 milhdes em pelotas), devera entrar em operacdo em 1994, a um custo de US$ 160
milhdes, sendo US$ 135 milhdes de capital de terceiros36. Ela fica a 25 km da mina de Guelbs.
Possui custos competitivos, por ndo requerer beneficiamento do minério como em Guelbs. Desta
forma, este projeto sera prioritério em relacdo a segunda fase de Guelbs, pela qual se pretendia
elevar a producdo desta mina para 12 milhdes de toneladas ano, a um custo estimado de US$ 500
milhdes.

Certamente, 0 projeto mais ambicioso fora dos paises lideres da exportacdo mundia de
minério de ferro (Brasil e Austrdlia) e, por consegiiéncia, 0 mais dificil de se concretizar, € 0
denominado NIMCO (ou Mifergui). Visa explorar 0 miné&io da mina de Nimba (Guinéa) e
exportélo através de ferrovia e porto liberianos. Este empreendimento requer investimentos de
US$ 240 milhdes, para uma capacidade de 9 milhdes de toneladas ano. O start up esta previsto
para 1995. A principio, a joint-venture teria a seguinte composi¢ao aciondria: 20% do governo da
Guiné; 20% governo liberiano (ferrovia LIMINCO e Porto Buchanan); 60% de capital francés,
japonés e inglés. De qualquer modo, substituiria a reducéo da producéo liberiana, ocasionada pela
exaustdo da mina da LAMCO/LIMINCO, que comegou a operar em 1963, e as dificuldades de
producdo pela Bong (guerra civil). Incapacidade na obtengéo de recursos e precos decrescentes
do minério parecem inviabilizar tal projeto. A ociosidade das instalacfes e a consequente falta de
manutencao elevam as barreiras a concretizacdo deste empreendimento37.

36 A SNIM ja obteve financiamento do Banco Europeu de Investimento, do Fundo Arabe de Desenvolvimento
Econdmico e Social e do Banco Africano de Desenvolvimento para concretizar este projeto (GARDNER, 1993:39).

37 Em 1991, a LIMINCO, projeto ponte até a concretizacdo da NINCO, produziu apenas 1,2 milhdes de toneladas
de minério, depois de ficar paralizada por dez meses. O plano de producao para 1992 era de 2 milhdes de toneladas
(UNCTAD, 1992; 16). A situacdo da Bong, que comegou a operar em 1965, é até pior: os eguipamentos de
mineracdo e de pelotizacdo foram duramente estragados, e seu fechamento pode ser definitivo.
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1.4. Formas de Concorréncia e Estratégias Empresariais

Tendo em vista a proeminéncia das indUstrias brasileira e australiana no contexto mundial,
cabe definir as estratégias empresariais e os principais fatores determinantes da competitividade
internaciona tomando por base esses dois paises.

. RelagBes comer ciais e associacdes empresariais

Os contratos plurianuais e as joint-ventures parecem ser mais relevantes do que o fator
preco na dindmica concorrencia da industria. A qualidade do minério (em especidl, o teor de ferro
contido e a regularidade das caracteristicas fisico-quimicas), bem como a confiabilidade do prazo
de entrega, sdo outros fatores de grande importancia, e que condicionam a assinatura destes
contratos e a concretizagdo das associagoes. A estabilidade das relagdes comerciais deste mercado
contrasta com o fato do minério de ferro ser um produto bésico (commodities)38.

A comparagdo das experiéncias brasileira e australiana parece ratificar a relevancia das
joint-ventures entre empresas mineradoras locais e consumidores internacionais. No caso
brasileiro, a CVRD possui quatro associagdes com empresas consumidoras, na &rea de minério de
ferro, sendo trés unidades de pelotizacdo (Nibrasco39, Itabrasco e Hispanobras40) e uma extracéo
de ferro propriamente dita (Minas Serra Geral), nas quais a mineradora brasileira possui 51% das
acOes, ficando o restante com um grupo de consumidores4l. A MineragOes Brasileiras Reunidas
(MBR), segunda maior mineradora de ferro brasileira, com um faturamento de US$ 399 milhdes
(em 1991)42, é controlada pelo grupo CAEMI/Antunes (70,1%), sendo que 14,7% pertencem a
Mitsui (Japdo), 10,2% a outros acionistas japoneses e 5% a Bethlehem Steel (EUA). A Ferteco
Mineracdo, faturamento de US$ 171 milhdes (1991), é totamente controlada por duas grandes
siderUrgicas ademas: Thyssen (57,7%) e Hoesch-Krupp (42,3%) através da empresa Exploration

38 Embora as listas de pregos sgjam diferentes conformes os tipos de minério e as empresas ofertantes, e atuamente
possase pensar num fornecimento taylor made, o setor dificilmente poderia ser considerado um oligopdlio
diferenciado, uma vez que as inovactes de produtos sdo raras.

39 A Nibrasco é uma joint-venture da CVRD com empresas japonesas, com destaque para a Nippon Steel (25,4%).
A sua capacidade anual € de 7 milhdes de toneladas de pelotas. Em 1991, faturou US$ 216,7 milhdes.

40 A associacdo da CVRD na Itabrasco € com a Finsider/llva (que possui participaco na CST) e na Hispanobras é
com a Ensidesa. A capacidade anual de producéo da Hispanobras e a da Itabrasco € de 3 milhdes de toneladas/ano
cada. O faturamento, em 1991, foi respectivamente de US$ 108 milhdes e US$ 104 milhGes.

41 Por acordo de acionistas, toda a producdo da Minas Serra Geral € adquirida pela CVRD aum custo de 24,5% do
preco médio de exportacdo da propria CVRD (IRON ORE MANUAL, 1991/92: 248). Cerca de dois milhdes de
toneladas/ano destina-se ao consumo pela Cia. Sider(rgica de Tubargo.

42 Em 1992, a MBR faturou US$ 389 milhGes, um aumento de receita de 1,3%, embora inferior ao incremento do
volume de minério exportado (cerca de 4,4%).
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und Bergbau43. A Samitrid4 e a Samarco4546 sdo controladas pela Companhia Siderurgica
Belgo-Mineira, que possui participacéo do grupo luxemburgués ARBEDA47 e do belga Sidmar.

No caso da Austrdlia, as associagdes sao restritas ao Japao e a Chinad8. Na Robe River, a
participacdo japonesa é de 47%, sendo distribuida por Mitsui (33%), Nippon Steel (10,5%) e
Sumitomo (3,5%). O controle acionario da Mt. Newman é da BHP Steel (australiana) e conta
com participacéo da C. Itoh (8%) e Mitsui (7%). A BHP possui ainda dois outros
empreendimentos minerais eém conjunto com estas duas empresas jgponesas, Na mesma pProporcao
acionaria. Goldsworthy e Yandi. A Hamersley possui 6,2% de capital japonés (Mitsubishi). Além
disso, €la possui uma joint-venture com o governo chinés: Channar. Esta é controlada pela
Hamersley (60%), sendo que o restante das aces do Ministério das IndUstrias MetaUrgicas da
China (40%) - ver VON OS (1991a: 53).

Em suma, as mineradoras de ambos o0s paises levaram a cabo associacbes com a finalidade
de garantia de vendas para alguns mercados cruciais. As associagOes tiveram a finalidade de
assegurar mercados cativos, e ndo visavam aporte de capital e/ou transferéncia de tecnologia,
como é usuad em associagdes envolvendo paises desenvolvidos e em desenvolvimento. A

43 A Ferteco praticamente sd exporta minério de ferro para a Alemanha: em 1991, 84% das suas exportacfes foram
para este pais. A Ferteco direciona cerca de 70% da sua producéo ao mercado internacional.

44 Em abril de 1992, houve uma alteracdo no controle acionario da Samitri: 0 grupo belga Sidmar deixou de
participar acionariamente neste empresa, em troca de elevar sua participacdo na controladora Belgo-Mineira. Em
conseqiiéncia, a Cia. Siderlrrgica Belgo-Mineira aumentou sua participacdo de 21% para 44% no capital total da
Samitri. Esta empresa também explora uma mina de manganés no Estado de Minas Gerais. A Samitri foi fundada
em 1939, sendo controlada da Belgo-Mineira desde 1952. O faturamento da Samitri, em 1991, foi de US$ 89
milhdes.

45 A Samarco é uma joint-venture da Samitri (51%) com a Mineracdo Marex (49%), que representa 0s interesses
da companhia australiana BHP no Brasil. Deve-se indicar que a BHP ndo participava inicialmente do projeto da
Samarco, que entrou em operacdo em 1977. Na verdade, a joint-venture inicial era com a Marcona International,
uma empresa norte-americana que atuava no Per( na lavra, concentracao e pelotizacdo de minério de ferro. Em
setembro de 1977, a Marcona passou a ser controlada pela Utah International, que em 1978 foi vendida a General
Eletric. Em 1984, a BHP passou a controlar a Utah. A Samarco que faturou, em 1991, US$ 252 milhdes, pode ser
considerada uma complementacéo a BHP (e sua a controlada Mt. Newman), pelo fato desta ndo vender pelotas.

46 A Samarco é a excegdo no setor: foi a Unica joint-venture cujo objetivo origina foi a obtencdo de tecnologia
(beneficiamento de minério de baixo teor) e, em menor grau, o aporte de recursos; e ndo com vistas a assegurar
mercados cativos. A Samarco € tida como o projeto mais arojado e de maior contelido tecnoldgico do setor
(BDMG, 1989a: 73).

47 Este grupo ainda produz minério de ferro na Franca: a mina Terres Rouges, com uma producéo de 3 milhdes de
toneladas/ano, sendo subterrdnea e com teor de ferro de 32%. A unidade de concentracdo enriquege 0 minério para
42%.

48 O fato da Austrdlia ter associacdo com a China € uma vantagem nada desprezivel, face ao dinamismo do
mercado importador de minério chinés. No caso brasileiro, a Itaminas tem uma joint-venture com a chinesa
MinMetals (a Siderlrgica Ita-Min), localizada em Sete Lagoas, e com capacidade de producdo de 240 mil toneladas
ano de ferro-gusa.
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estratégia dos produtores australianos privilegia, obviamente, o mercado japonés pela
proximidade49.

. Custosdefrete

A distancia entre os principais portos australianos (localizados na regido de Pilbara, West
Austrdlia), em relacdo ao Porto Yokohama (Japdo) € de 3.800 milhas nauticas50. Em
compensacdo, a distancia entre aqueles portos e Roterda é de 11.200 milhas nauticas. Por outro
lado, a distancia do Porto de Tubardo/Yokohama é de 11.600 milhas néuticas e do Porto de
Tubaréo/Roterdd é de 5.000 milhas nauticas (HUSGEN, 1991: 7)51. Naturamente, estas
diferencas repercutem no preco do frete (Tabela 13).

TABELA 13
~ PRECO DO FRETE PARA MINERIO DE FERRO -
MEDIA DO MERCADO "CHARTER" - VIAGEM SIMPLES
(1983/91)

(délares/tonelada de porte bruto)
1983 1985 1989 1990 1991*

Brasi | / Japéo 8,2 8,0 13,7 12,6 12,9
Brasi | / Eur opa# 51 57 7,5 6,7 7,5
West Austréalial/Europa 7,6 7,3 9,6 9,4 10, 3
Li béri a/ Eur opa 4,2 4,2 6,9 6,5 6,9
Canada/ Eur opa 3,3 3,6 7,1 5,6 6,1

Fonte: Drewry Shipping Consultants Ltd. apud UNCTAD (1992a)
Obs:  * estimativa
# Europa corresponde aos Portos de Roterdd, Amsterda e Antuérpia

No que se refere ao mercado europeu, 0 Brasil apresenta um custo de frete competitivo.
Embora o prego praticado seja 8,7% superior ao liberiano e 23% superior ao canadense, ele é
37,3% inferior a0 austraiano (dados de 1991). Analogamente, o frete € uma desvantagem
competitiva brasileira, em comparacdo com a Austrdlia, no mercado japonés. O preco médio de 8
carregamentos de minério, na rota West Austdia-Japao, registrados no ano de 1990, pelo Iron
Ore Manual (1991/92), foi de US$ 5,52 tonelada. Assim, a diferenca favoravel a Austrdia neste
mercado, em termos de frete, seria de 128%.

49 A Robe River é a mais dependente do mercado japonés, pois escoa 68% da sua exportacdo para este pais. Estes
valores para Hamersley e Mt. Newman s8o, respectivamente, de 44% e 48%.

50 O Porto Latta, localizado na Tasménia, que atende exclusivamente a Savage River, € o mais distante dos portos
japoneses: 4800 milhas nauticas.

51 E bem verdade que a exportacdo de minério de ferro de Cargjés (Porto Ponta da Madeira) € mais favorecida pela
menor distancia frente a Europa e ao Japao: distancia Cargjas-Roterda (4.100 milhas nalticas) e Cargjas-Oita
(8.070 milhas nadticas), segundo o World Wide Marine Distance Tables. Ver no Anexo 2, a distancia em milhas
nauticas entre os principais portos escoadouros e recebedores de minério de ferro do mundo.
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No que se refere a fretes, considerando os mercados japonés e europeu conjuntamente, a
situacdo brasileira em comparacdo a austraiana é desvantgjosa. Isto deve ser atribuido,
parcialmente, ao fato do Brasil estar fora das grandes rotas e se situar no Atlantico Sul (no qual,
os todos os paises buscam obter superavits comerciais com o Norte, fazendo com os fluxos de
retorno ao Sul sgjam bastante inferiores aos da ida) - ver BNDES (1988: 6).

O fator frete € decisivo na reparticdo dos mercados. A Australia domina, atuamente, 43%
do mercado japonés de minério de ferro, enquanto a participacdo brasilera corresponde a 24%.
Das exportagoes australianas, 56% direcionam-se a0 Japdo e 20% para a Comunidade Econdmica
Européia. No caso brasileiro, estes percentuais sdo, respectivamente, de 26% e 42%. A grande
diferenca é o mercado alemao: em 1990, as exportacdes brasileiras para este pais foram de 19,7
milhdes de toneladas (45% do total das importacdes) e as austraianas de apenas 5,3 milhdes de
toneladas (12%). Neste particular, a industria brasileira leva vantagem por causa de sua menor
dependéncia de um mercado especifico, como é o caso da australiana frente ao mercado japonés.

Ja o mercado norte-americano é pouco relevante para ambos os paises, muito em funcéo
da crise estrutural por que passa a siderurgia americana desde meados dos anos 7052. Dados de
1990 indicam que a importacdo americana de minério foi de apenas 18,1 milhdes de toneladas
(4,6% do comércio mundia do produto). As exportacBes canadenses para os EUA foram
equivalentes a 9,4 milhdes de toneladas (51,8% do total), as brasileiras a 4,3 milhdes de toneladas
(23,6%), as venezuelanas a 3,5 milhdes de toneladas (19,4%) e, finAmente, as austraianas a 14
mil toneladas (0,1%).

. Vocagdo exportadora

Uma comparacdo, ainda que preliminar, das industrias brasileira e australiana mostra um
grande nimero de aspectos em comum, embora a intensidade das relacbes ndo sga,
evidentemente, a mesma. O primeiro fator similar é o direcionamento, a vocagdo das industrias:
ambas foram concebidas para atender ao mercado internacional53. Da producéo brasileira, cerca
de 75% ¢é exportada, sendo que algumas empresas como a MBR chegam a exportar 90% da sua
producdo. Em termos financeiros, as exportacdes representam 95% do faturamento da MBR. Jaa
Samarco exporta toda a sua producdo. Na Austrdlia, esta relacdo € ainda mais vigorosa, na
medida em que o coeficiente exportagio/producio equivale a 85%. E evidente que o maior porte

52 A crise da siderurgia nore-americana afetou a industria de minério de ferro doméstica: em 1981, a capacidade
instalada era de 125 milhdes de toneladas/ano e com 22 plantas de pelotizacdo; em 1992, a capacidade tinha
involuido para 86 milhSes de toneladas/ano, com um total de 12 pelotizagdes (COVATT 1992:65). O efetivo na
industria declinou de 21.800 (em 1988) para 8.500 (ao final de 1990).

53 A atividade brasileira de extracéo de minério de ferro apesar de responder apenas por 0,65% do produto interno
bruto, em 1991, gerou 7% da receita das exportacdes brasileiras.
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da siderurgia brasileira em comparacd com a australiana é determinante nesta diferenca: em
1991, a industria brasileira produziu 22,6 milhdes de toneladas de aco bruto e exportou 2,5
milhdes de toneladas de ferro-gusa, enquanto a australiana fabricou apenas 6,2 milhdes de
toneladas de ago bruto.

. Grau de concentracao e estrutura patrimonial

Em termos de estrutura industrial, ambas as industrias apresentam alta concentragdo. No
Brasil, a producdo e a exportacéo esta concentrada na CVRD, MBR, Samarco, Samitri e Ferteco,
gue dominam 90% da exportacdo do produto, embora lavrem apenas 18 das quase 125 minas em
operacéo no pais. Na Austrdlia, as trés grandes empresas do setor, Hamersley, Mt. Newman e
Robe River, também dominam 90% da exportagdo do produto. A Tabela 14 apresenta a
exportacdo destas grandes empresas em 1990. Percebe-se que a escaa média das empresas
australiana € maior, mas o volume de exportactes da CVRD é 90% superior ao da segunda maior
empresa do setor, a nivel mundia: a Hamersley.

TABELA 14
EXPORTA(;@ES DE MINERIO DE FERRO, POR EMPRESAS - BRASIL E AUSTRALIA
(1990)
(milhdes de toneladas)
Br asi | Austrélia

CVRD 77,1 (67,5% Haner sl ey 40,9 (38,0%

VBR 17,2 (15,0% M. Newran 28,1 (27,3%
Sanar co 8,6 ( 7,5% Robe Ri ver 24,5 (23,8%
Ferteco 7,2 (6,39

Samitri 3,9 ( 3,4%

TOTAL 114, 3 TOTAL 107, 6

Fonte: Sindifer, Von Os (19914)

Deve-se acentuar que no caso da Austrdlia, a industria passou ao longo da década de 80
por uma profunda reestruturacéo patrimonial (principamente via aquisi¢des), que redundou nesta
alta concentracéo industrial. E mais: houve uma mudanca de parceiros comerciais - a Inglaterra e
os EUA foram desbancados pelo Japéo.

Até 1985, a BHP possuia apenas 30% das acdes da Mt. Newman. Neste ano, contudo,
adquiriu a participagdo da americana Amax Corp. (25%) e da australiana CSR (30%). Desta
forma, passou a deter 85% da Mt. Newman. Em fevereiro de 1990, a BHP adquiriu 70% das
acOes da Goldsworthy de propriedade da inglesa Hanson, por US$ 140 milhdes, passando a
proprietéria integral da mineradora. Mas, logo em outubro de 1990, ela vendeu 15% das agdes na
Goldsworthy para empresas japonesas (8% C.ltoh e 7% Mitsui). Nesmo mesmo més, foi iniciado
0 projeto Yandi, na mesma propor¢do aciond&ria da Mt. Newman e Goldsworthy. Além de
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aumentar a sua importancia no contexto australiano e mundial no comércio de minério de ferro, a
BHP passou a ter trés empreendimentos com a mesma composi¢ao acionaria e, portanto, podendo
aproveitar esta sinergia.

Em janeiro de 1986, a empresa americana Clevand Cliffs vendeu sua participacdo de 30%
na Robe River para a Peko Wallsend (parte do grupo North Broken Hill-Peko). Com isso, 0 nome
da mineradora passou de Cliffs Robe River para Robe River. Em fevereiro de 1987, a Robe River
adquiriu os 50% que a BHP Minerals possuia na infra-estrutura do projeto (ferrovia e porto) e
todos os depdésitos da BHP Minerals possuia na area da Robe River. Em suma, este biénio marca
uma grande dteracdo patrimonial na Robe River, além da consolidagdo como um projeto
independente em termos de infra-estrutura.

Por outro lado, em outubro de 1990, a Savage River, a joint-venture que envolvia capitais
japoneses, australianos e americanos foi desfeita. A partir desta data, a participagdo da Clevand
Cliffs na Savage River elevou-se de 36% para 100%54.

No Brasil, as participacOes acionarias tém se mantido mais estéveis, com as excegdes da
MBR e do Projeto Ferro Cargjds. Na MBR, o capital nacional (grupo CAEMI/Antunes) foi
gradativamente aumentando sua participacdo acionéria naguela empresa: ele correspondia a
26,1% na estruturainicial, passando para 50,5% em agosto de 1983 g, finalmente, para 70,1% em
marco de 1987 (BRASIL MINERAL, 1987 (48): 22). A dteracdo da proporcéo aciondria,
ocorrida em 1987, envolveu a compra da participacdo de 34,27% que a Hanna Mining possuia na
MBR, aum custo de US$ 75,2 milhdes. Este vaor foi pago totalmente a vista, parte com recursos
proprios, parte financiada por terceiros, a longo prazo. Esta transacdo também incluiu a alienacéo
de 14% do capital da MBR paraa Mitsui Co. (trading japonesa).

Como atesta SCHNEIDER (1991: 74), o grupo CAEMI passou por uma trgjetéria de
concentracdo de interesses no setor de minério de ferro, sgja no Brasil, sgja no exterior, mesmo as
custas de desmobilizacdo de vérias &reas de negdcio do grupo (como a Sidertrgica Anhanguera,
vendida ao grupo Villares). E neste sentido que deve ser entendida a aquisicdo pelo grupo
CAEMI de 25% da Quebec Cartier Mining Co. (QCM), em 1989. Esta empresa € a segunda
maior mineradora canadense, que pertencia a US Stedl, e foi adquirida por um consorcio de
empresas. 50% Dofasco (siderdrgica canadense), 25% Caemi (mineradora brasileira) e 25%
Mitsui. A QCM possui a vantagem de complementar a linha de produtos da MBR, pelo fato de
vender pelotas.

54 A Clevand Cliffs € amaior produtora de pelotas dos EUA: possui uma capacidade instalada de 41,2 milhdes de
toneladas ano, o que representa 50% da capacidade norte-americana (BURGER, 1989: 19).
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Ja o projeto Ferro Cargjas, inicidmente (em 1970) seria desenvolvido pela Amazonia
Mineracéo S.A. (AMZA), sendo que 51% dela era de propriedade da CVRD e 49% da US Stesl.
Apbs divergéncias em relacdo ao prosseguimento do projeto e a melhor aternativa para o
escoamento da producdo55, a CVRD adquiriu, em 1977, todas as agbes da US Steel naAMZA. A
operacéo foi da ordem de US$ 55 milhdes, o que correspondia ao vaor das despesas efetuadas
pelo grupo estrangeiro no projeto. Finamente, em 1981, a AMZA foi incorporada a prépria
CVRD.

. Volume de reservas, qualidade e custos do minério

Outro quesito importante refere-se a0 volume de reservas de minério. As reservas
brasileiras de minério de ferro (incluindo hematita e itabirito) sdo de aproximadamente 42,8
bilhdes de toneladash6, enquanto as austraianas sdo de 35 bilhdes. A relacéo reservas/producéo
atual nas duas industrias supera 250 anos.

Ha, naturalmente, agumas diferencas entre as duas industrias, que podem ser agrupados
em dois aspectos: qualidade do minério e mix de producdo, de um lado e, custos, de outro.

Com relacdo a qualidade do minério e mix de producdo, a situacdo da industria brasileira é
mais favoravel. Em primeiro lugar, o teor de ferro no minério brasileiro € maior: nos triénio 1988-
1990, o teor médio de ferro das exportagdes brasileiras foi da ordem de 64,4%, e o das
australianas, neste mesmo periodo, de 63,2%. Secundariamente, 0 grau de enobrecimento do
produto brasileiro é melhor, por dois quesitos: @ o minéio brasileiro, usuamente, é lavado,
enguanto as exportacdes australianas sdo feitas como minério a seco (portanto, com maior grau de
impurezas)57; b) o Brasil € um grande produtor de pelotas (produto de maior valor agregado da
industria), enquanto a Australia praticamente ndo fabrica este produto58, 59. Em compensacéo, a

55 MARQUES (1992a: 20) aponta a divergéncia entre a CVRD e a US Steel sobre o transporte mais adequado para
0 escoamento. A US Steel prefiria o hidroviario, com um porto no Pard, o que facilitaria as exportacGes para o
mercado norte-americano. A CVRD, por sua vez, tinha preferéncia para transporte ferroviario, porto no Maranhao,
para atingir mais facilmente o mercado japonés.

56 As reservas brasileiras de minério de ferro sdo da ordem de: 9,5 bilhGes de toneladas (medidas), 6,4 bilhdes de
toneladas (estimadas) e 26,9 bilhGes de toneladas (inferidas). Ao ritmo atual de producdo de 150 milhdes de
toneladas/ano, as reservas ja medidas se extinguiriam em 64 anos.

57 A afirmacdo de que o minério australiano é de pior qualidade, em relacdo ao caso brasileiro, € particularmente
verdadeira para o produto da Robe River, que possui alto teor de ganga écida (silica e alumina) e baixo teor de ferro
(57%). O seu minério é vendido, para 0 mercado japonés, com um preco 15% menor do que 0s outros minérios
finos australianos, por unidade de ferro contida.

58 A (nica produtora de pelotas, destinada a exportacéo, australiana € a Savage River, cuja producdo atua giraem
torno de 1,8 milhdo de toneladas/ano, para uma capacidade instalada de 2,5 milhdes de toneladas/ano, mas suas
reservas estdo perto da exaustdo completa. Existe outra unidade, com capacidade de 1,3 milhdo de toneladas/ano,
gue fica na usina siderdrgica integrada de Whyalla, de propriedade da BHP Stedl, em substituicdo a sinterizacao.
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Austrélia produz maior quantidade de lump proporcionalmente ao Brasil, que € mais caro do que
o minério fino. A Tabela 15 mostra 0 mix de produgdo para as duas indUstrias em 1990.

TABELA 15

MIX DE PRODUCAO DAS INDUSTRIAS BRASILEIRA
E AUSTRALIANA DE MINERIO DE FERRO

(1990)
(mil toneladas)
Br asi | Australia
M néri o granul ado 29.702 42. 000
M nério fino 89. 553 67. 000
Pel | et s-f eed 35. 119 3. 000
Pel ot as 24. 684 -

Fonte:  UNCTAD (1991)
Obs: * Naverdade, a producdo australiana de pelotas em 1990 foi de 3,0 milhdes de toneladas.

No que se refere ao fator preco, a industria australiana apresenta algumas vantagens, na
medida em que 0 seu custo € menor, em funcéo de:

a) menor custo de beneficiamento: por tratar pouco o minério e vendé-lo primordialmente
aseco60;

b) 0 menor custo de transporte ferroviario: umavez que as distancias das minas aos portos
sé0 menores na Austrdlia do que no Brasil, aém de atravessar locais bem menos acidentados
(especialmente, em comparacdo com as exportacoes brasileiras, a partir de Minas Gerais)61;

C) as minas australianas situam-se em lugares pouco habitados, requerendo menores gastos
com protecdo ambiental62.

. Produtividade e relagbes trabalhistas

Poder-se-ia apontar que a industria australiana apresenta maior produtividade em relacéo a
brasileira. Os poucos dados ratificam esta no¢do. A Robe River, por exemplo, considerado o

59 A Robe River chegou a produzir pelotas, no periodo 1972 a 1981. Em 1986, a maior parte dos componentes
desta usina foram desmontados e vendidos a China.

60 Por exemplo, o minério de mina de Yampi Sound ndo é tratado pela sua proprietaria (BHP), segundo VON OS
(1991b: 54).

61 Vide Capitulo 2.

62 Segundo o Sindicato Nacional da Industria da Extragdo do Ferro e Metais Bésicos (Sinferbase), em 1991, a

industria brasileira dispendeu US$ 42 milhdes com gastos em controle e preservacdo ambiental, isto €, cerca de
1,5% do faturamento.

IE/UNICAMP - IEI/UFRJ - FDC - FUNCEX



52

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

projeto mais intensivo em capital da mineragdo de ferro austraiana (VON OS, 1991a: 51)63,
produziu em 1990 aproximadamente 24,5 milhdes de toneladas, empregando cerca de 1000
empregados. Neste mesmo ano, a Hamersley produziu 43,9 milhdes de toneladas, para um efetivo
total de 3122 pessoas. As minas austraianas do Grupo BHP (Mt. Newman, Goldsworthy e
Channar), produziram em 1991, 43,8 milhdes de toneladas, empregando 4350 funcionarios. A
produtividade ponderada das trés maiores empresas australianas seria da ordem de 13,2 mil
toneladas’homem/ano. A MBR, por seu turno, produziu em 1990, 19,2 milhdes de toneladas,
utilizando 2710 funcionarios, ou sga, uma produtividade de 7,1 mil toneladasshomem/ano64. A
produtividade seria, desta forma, 80% maior na Austrdia E bem verdade que as grandes
empresas australianas passaram por gjustes vigorosos de pessoal no periodo 1986/88. A primeira
empresa a fazer este gjustamento foi a Robe River (reducéo de 1631 para 1252 postos em 1987),
seguida pela Hamersley (diminuicéo de 1200 postos) e, finamente, pela Mt. Newman (VON OS,
1990: 39). No ano de 1992, a Hamerseley reduziu novamente seu efetivo em torno de 500
pessoas, atingindo um quadro de 2.500 funcionérios (VON OS, 1993:38).

A andlise comparativa da diferenca de produtividade deve considerar, todavia, que na
Austrdlia, as unidades de pelotizacdo sd0 muito reduzidas em volume, e as atividades de
beneficiamento do minério sdo menores, até pela maior proporcéo de minério granulado vendido.
Estes fatores amenizariam esta eventua diferenca. Além disso, a avaliagdo gera dos dirigentes
brasileiros do setor é de que as minas australianas s8o0 mais terceirizadas do que as brasileiras.

Por outro lado, aindUstria australiana possui uma desvantagem em relacdo a brasileira, em
termos de relagdes trabalhistas: a extrema fragilizacdo dos sindicatos, que podem propiciar a
deflagacdo de greves pontuals, embora os resultados geralmente sgjam sentidos por toda a
empresab5. Num passado recente, contudo, os produtores australianos vem conseguindo reverter
esta situacdo, através de alteracOes substanciais nas préticas trabalhistas, como a introducdo do
trabalhador multi-tarefa (VON OS, 1990: 39).

A menor produtividade brasileira ndo se circunscreve apenas as minas da Regido Sudeste.
O Projeto Ferro Cargjés, apesar das condicOes favoréveis do terreno, do elevado porte do
empreendimento e do pequeno trabalho de beneficiamento requerido, apresenta indicadores de

63 O investimento acumulado na Robe River, a precos de 1990, corresponde a US$ 1,8 milhdes (VON OS, 1991a:
51). Os dados originais eram em ddlares australianos e foram convertidos em doélares norte-americanos, pela
paridade cambial média deste ano.

64 A escolha da MBR para fins comparativos deveu-se ao fato de ndo possuir usina de pelotizacdo em similariade
as empresas australianas.

65 A Austrdliatem uma "fama" de fornecedor irregular muito em funcdo de greves que aconteceram no passado, e
atrasaram 0 escoamento das exportacBes. Um exemplo recente aconteceu com a Robe River que, em 1986, por
causa de greves, diminuiu a sua producdo em 16% e a sua exportacdo em 27% (PRATT 1988: 137). No ano de
1992, aHamersley perdeu importante parcela de vendas para seus competidores em funcéo de uma greve que durou
aproximadamente um més (VON OS, 1993:38).
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produtividade inferiores aos da Robe River. Em 1990, para produzir cerca de 31,1 milhdes de
toneladas de minério, empregou cerca de 1800 pessoas. uma defasagem de 40% em relacdo a
aquela empresatt.

A nocéo predominante, em contrapartida, € de que os sa&ios australianos sgam mais
elevados do que os brasileiros. Uma explicacdo paraisto, aém das diferencas dos padrdes de vida
dos paises, decorre da area de instalacéo das minas: uma vez que as areas eram inospitas, durante
as décadas de 60 e 70, quando foram montados os grandes projetos minerais, as empresas
australianas se viram obrigadas a fazer varias concessdes (salariais) para atrair pessoas para estas
areas (VON OS, 1990: 39).

De todo modo, a desvantagem da menor produtividade brasileira € amenizada pelo fato
dos custos salariais serem, em comparacdo com o faturamento do setor, pouco significativos. A
titulo de exemplo, em 1991, na indlstria brasileira, 0 peso dos salarios foi de 11,9% no
faturamento setorial67.

A industria de minério de ferro brasileira apresenta uma situacdo mais favoravel, em
termos de relactes trabalhistas, em comparacdo com a Austrdlia. Isto se deve fundamentamente a
inexisténcia de greves, que foram mais intensas no passado, mas continuam presentes na
mineragéo australiana.

Os dados sobre treinamento de pessod da industria de minéio de ferro brasileira
(TABELA 16) indicam que o setor gasta cerca de 0,22% do faturamento com esta rubrica. 1sto
corresponde a um dispéndio de treinamento de aproximadamente US$ 205/funcionario/ano, o que
€ um vaor ato em relacéo a média da industria brasileira mas relativamente baixo ao se considerar
o grande porte das empresas e 0 reduzido nimero de empregos diretos gerados.

66 Este dado € inclusive subestimado por desconsiderar alguma apropriacdo de pessoas da area administrativa,
lotadas na sede da CVRD, no Rio de Janeiro. Mas, por outro lado, € muito menor do que o projeto original que
previa a geracdo de 5.368 empregos diretos.

67 Ao se considerar 0 somatorio de salarios, encargos sociais e beneficios (complementacéo a aponsentadoria, vale-
transporte, vale-refeicdo, seguro-salde, €etc), este valor sobe para 19,9%. Também atitulo de exemplo, a proprocéo
destas despesas, na LKAB (sueca), em 1990, foi da ordem de 24,2%.
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TABELA 16

GASTOS COM TREINAMENTO DE PESSOAL
MINERIO DE FERRO - BRASIL

(1986/91)
(US$ milhdes)
Gast os % Fat ur anent o
1986 3,8 0, 22
1987 3,2 0,16
1988 4,3 0, 22
1989 53 0, 22
1990 5,8 0, 22
1991 54 0, 20

Fonte: Sinferbase

Por outro lado, o setor (e muito especialmente a CVRD) tem tido uma politica mais
agressiva no tocante a complementacdo a aposentadoria. Por exemplo, no biénio 1990/91, o setor
contribuiu em média com US$ 60 milhdes (2,3% do faturamento) a tais programas.

Deve-se aindater claro que tanto em Cargjas quanto naregido de Pilbara (West Australia),
por ser tratarem de lugares indspitos, as mineradoras foram obrigadas, geramente, a oferecer
atrativos para o deslocamento de pessoa. No caso de Cargjas, houve a construcdo do Nucleo
Urbano de Cargjés (a 40 km de distancia da mina), tendo capacidade inicia para 6 mil habitantes,
contando com: 1.253 residéncias, escolas, sistema de salde, clube sicio-recreativo, sistema de
tratamento de agua. Isto representou um investimetno de US$ 178,9 milhdes (5,1% do Projeto
Ferro Cargjas como um todo).
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2. COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

2.1. Diagnostico da Competitividade

O setor de extracdo e beneficiamento de minério de ferro brasileiro € um dos lideres
mundiais da atividade. A indUstria apresenta uma situacdo de exceléncia em termos de produtos
ofertados (mix de producdo) e, simultaneamente, ndo apresenta gargalos produtivos relevantes.
Além disso, em parte devido ao fato de que o progresso tecnoldgico nessa industria € pouco
dindmico, ndo h& defasagens relevantes com relacdo a adocéo de novas tecnologias. Por fim, ndo
ha, a principio, grandes investimentos em outros paises que possam colocar em xegue a posicao
brasileira.

Com relagdo aos principais fatores determinantes da competitividade internacional da
industria, cabe ressatar, além da escala adegiiada dos principais produtores nacionais, as seguintes
caracteristicas daindustria brasileira:

a) existéncia de uma infra-estrutura de transportes propria eficiente, que Ihe permite o
escoamento da producdo, sem as dificuldades tipicas encontradas pelas outras indUstrias nacionais.
Ha, no entanto, restricbes as exportagdes de minério por parte dos pequenos mineradores devido
a0 dto custo do transporte ferrovidrio no corredor Estrada de Ferro VitdriaMinas/Porto de
Tubar&o e ao elevado custo portuério no corredor Ferroviado Aco/Porto do Rio de Janeiro.

b) existéncia de unidades de pelotizacdo que representam o produto de maior valor
agregado a industria e possibilita o enriquecimento de minério de ferro de baixo teor; e

¢) os programas de melhoria da qualidade e produtividade sdo bem disseminados no setor.
As empresas brasileiras com maior atuacdo internacional (Companhia Vale do Rio Doce,
MineracOes Brasileiras Reunidas, Ferteco, Samarco e Samitri) estdo, em geral, com programas de
gestdo da quaidade ja consolidados, sendo que todas esperam obter certificacdo SO 9000 até o
final de 1994.

Nesta secéo essas carateristicas sdo analisadas em detalhe.
2.1.1. A Importancia dos" Corredores de Exportacéo”
Os custos de transporte (incluindo ferrovias e desembarque portuério) representam,

geralmente, de 40 a 60% do preco de venda do minério de ferro. Ao mesmo tempo, a relevancia
do minério de ferro enquanto demandante de transporte de carga no pais é inconteste. Ele
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correspondeu, nos Ultimos anos, a cerca de 68% das toneladas/quilometros Uteis (TKU)68
geradas no sistema ferrovidrio brasileiro. Em se considerando que o transporte ferroviario
equivale a cerca de 22,5% do transporte de carga brasileiro, conclui-se que o minéio de ferro
representa aproximadamente 15% do transporte de carga do pais.

Existem quatro "corredores de exportacao™" no setor:
a) Estrada de Ferro Vitéria a Minas (EFVM)-Porto de Tubardo, que atende a CVRD,

Samitri e Ferteco;

b) Estrada de Ferro Cargjas (EFC)-Porto de Ponta da Madeira, que atende exclusivamente
aCVRD, em relacdo ao Projeto Ferro Cargjas;

c) Rede Ferrovi&ria Federal (Linha do Centro e Ferrovia do Aco)-Porto de Sepetiba (RJ),
utilizado pelaMBR e

d) Mineroduto Mariana-Porto da Ponta do Ubu (Anchieta ES), de uso privativo da
Samarco (Tabela 17). Tao ou mais importante do que as reservas minerais S0 0s canais de
escoamento. A Bolivia € um triste exemplo de como grandes reservas minerais ("El Mutim™) ndo
se transformam em grandes exportactes, em funcéo da dificuldade de escoamento.

TABELA 17
CORREDORES DE EXPORTACAO DE MINERIO DE FERRO BRASILEIROS

Enpr esa M na Capaci dade* Porto Di st anci a#
CVRD Caué 20,5 Tubar &o 542
Concei ¢éo 14,0 Tubar ao 542
Ti nbopeba 6,0 Tubar &@o 613
Serra Ceral Capanena 11,5 Tubar ao 613
Samtri Al egria 8,5 Tubar ao 630
Morro Agudo 3,2 Tubar &@o 550
Ferteco Fabrica 9,0 Tubar do 712
Corrego Feijéo 3,0 Rio Janeiro 574
CVRD Carajas (M-E) 35,0 P. Madeira 892
MBR Aguas d aras 12,0 Sepeti ba 583
Mut uca 6,5 Sepet i ba 587
Pi co 3,5 Sepet i ba 565
Sanar co CGermano/ Al egria 12,0 P. Ubu 396

Fonte: Brasil Mineral (1992, 10 (99)), Empresas
Obs:  * em milhdes de toneladas/ano
# em kilometros (mina/porto)

A EFVM possui 918 km de extensdo, ligando o Porto de Tubardo (em Vitéria ES) as
jazidas da CVRD em Minas Gerais, incluindo a recém-incorporada variante Costa Lacerda

68 Este valor é obtido pela multiplicacdo das toneladas Uteis (liquidas) pela quilometragem média da viagem.
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Capitdo Eduardo, em bitolas métricas69. A sua capacidade de transporte € de 83 milhdes de
toneladas anuais de minério (IRON ORE MANUAL, 1991/92: 239), sendo que em 1991,
transportou 72,9 milhdes de toneladas de minério de ferro e pelotas. O material rodante da EFVM
€ composto de 200 locomotivas diesel e 13.333 vagbes (sendo 7.686 destinado exclusivamente
para o transporte de minério). Em 1991, esta ferrovia gerou 47,9 bilhées de TKU, sendo que
80,3% deste valor foi em minério de ferro. O efetivo de pessoa € de 5113 funcionarios. O
indicador de produtividade (nUmero de empregado/milhdo de TKU) é atuamente de 0,13 - ver
MARQUES (1992b: 24)70. A avdiacdo de especidistas setoriais é de que o0 seu estado de
conservacdo é muito bom, aém da ferrovia possuir um 6timo tracado71. BNDES (1987: 20).
Outro ponto positivo desta ferrovia é a existéncia de poucos pontos de embarque e desembarque.

A EFC foi inaugurada em marco de 1985, ligando a Serra de Cargjas (Pard) ao porto
maranhense de Ponta da Madeira. Sua linha principal, de via singela, tem extenséo de 892 km
(enquanto as linhas secundarias somam mais 268 km), em bitolas largas de 1,6 metro. Possui 76
locomotivas de tracdo diesel e 3.640 vagdes (2.910 especidmente para minério de ferro). Em
1991, gerou 30,6 bilhdes de TKU, sendo 95,6% em forma de minério. A capacidade de transporte
desta ferrovia, desde 1987, € de 35 milhGes de toneladas/ano. O efetivo de pessoal € de 1840
funcionarios. O desempenho operacional, em 1990, foi de 8.193 TKU/tota de vagbes (em
milhares); 16.208 TKU/pessoa empregado (em milhares); e 625 TKU/toneladas de combustivel
(em milhares).

A Ferrovia do Aco liga atualmente Barra Mansa (RJ) a Jeceaba (MG). Inicialmente, esta
ferrovia deveria possuir 834 km de extensdo, interligando Belo Horizonte-S&0 Paulo-Rio de
Janeiro. As obras comecaram em 1975, mas somente foi inaugurada em 1989, apds duas
prolongadas paralizages das obras. em 1976-1978 e em 1984-1986. A extensdo atua € de 303
km, em bitola larga de 1,6 metro. Face as dificuldades financeiras da Rede Ferroviéria Federa
(RFFSA) para o término das obras, a MBR pagou US$ 70 milhdes, e a Ferteco US$ 1 milh&o,
como adiantamento de frete72. A Ferrovia do Aco atende desta forma mais as exportacfes da
MBR, porém, limitando atualmente o seu escoamento a 20 milhdes de toneladas/ano.

69 Pode-se segmentar a EFVM em trés vias principais: arota principa liga Itabiraa Tubardo (550 Km); a extenséo
até a Mina de Fabrica da Ferteco (sdo 180 kilometros, com entrocamento no Km 506); e a variante Costa Lacerda-
Capitdo Eduardo (107 km).

70 Ver BARAT (1993:80) para indicadores de eficiéncia do transporte ferroviério. A EFVM, em 1990, apresentaria

0s seguintes resultados: TKU/total de vagbes (em milhares): 3.698; TKU/pessoal empregado (em milhares): 7.206;
TKU/toneladas de combustivel (em milhares): 306.

71 Segundo BDMG (1989b: 135), a EFVM constitui, sem divida, um dos mais €ficientes sistemas ferroviarios
existentes no Pais, contando com linha dupla, moderno sistema de sinalizag&o e controle centralizado de tréfego.

72 O término deste projeto custou US$ 136 milhdes, sendo que o restante dos recursos provinieram do BNDES
(USS$ 30 milhdes), Tesouro Nacional (US$ 20 milhdes), créditos externos (US$ 7,8 milhdes) e recursos proprios da
RFFSA (8,2 milhdes).
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A grande maioria do minério de ferro produzido pela MBR em Minas Gerais e exportado
pelo Termina de Sepetiba, no Estado do Rio de Janeiro, € transportado pela RFFSA, utilizando o
trecho da Ferrovia do Aco, num percurso de 583 Km73, retornando a Minas Gerais, as
composigdes vazias, através da Linha do Centro, numa extensdo de 639 km. A utilizacdo de dois
ramais ferroviarios decorre da falta de pétios de cruzamentos e dos sistemas de sindizacéo e
telecomunicacdo, que embora modernos, ndo estdo totamente instalados. Té&o ou mais
importante, é fato de o trajeto mina/porto nos 303 km da Ferrovia do Aco é percorrido em 14
horas, e no sentido inverso, pela Linha do Centro, em 24 horas (REVISTA FERROVIARIA,
1992, 53 (9): 25)74. Em 1991, o minério de ferro gerou 15,3 bilhdes de TKU da RFFSA, cercade
42,4% do total transportado.

Em novembro de 1991, a MBR negociou com a RFFSA um novo acordo visando ao
aumento da malha da Ferrovia do Aco, denominado de Trecho Norte. Esta etapa corresponde aos
100 Km que separam Jeceaba de Belo Horizonte, sendo que em 1983, quando as obras foram
pardisadas, 35% dos servicos ja haviam sido executados. Houve, todavia, uma simplificagdo
frente a0 projeto inicia: reducdo de tlneis, pontes e viadutos, aumento de trgjeto em 2,1 km e
transformacgdo da linha dupla para singela.

A MBR construird, a fundo perdido (sem emissdo de certificados de frete futuro pela
RFFSA), 57,5 Km de ferrovia entre Jeceaba e Itabirito, que permitira o escoamento da producéo
da Mina do Pico, que atuamente demanda transporte rodoviario em cerca de 40 Km e o
desenvolvimento da Mina do Tamanduda (que substituira Aguas Claras). Este é praticamente o
ultimo grande gargalo do transporte de carga do minério de ferro brasileiro75. A MBR deve
investir neste projeto cerca de US$ 110 milhdes até 1994 (data prevista para o término da obra).

Além destes recursos, a MBR esta investindo cerca de US$ 100 milhdes na aquisicdo de
todos os vagBes que utiliza (cerca de 2000) e 15% das locomotivas (15 unidades). Isto devera se
concretizar até 199676. Em compensacdo, a MBR tera direito a um desconto de 15% no frete
pago, pela utilizagdo de vagdes e locomotivas préprios (TRANSPORTE MODERNO, 1992 (5):

73 Esta distancia refere-se ao termina de Olhos D'Agua, situado em Aguas Claras. O minério produzido em
Mutuca chega a este terminal através de um teleférico de 4 km.

74 Segundo TRANSPORTE MODERNO (1992 (5): 21), com a instalacdo de todos os patios de manobras (foram
construidos apenas 12 dos 22 originamente previstos) e de um sistema de sinalizagéo €ficiente, o ciclo de um trem
poderia se reduzir de 3,2 para 2,8 dias. De fato, ha uma preméncia de pétios de cruzamento especiamente entre
Saudade e Brizamar, e o sistema de telecomunicacOes é deficiente.

75 A Ferteco utiliza transporte rodoviério na exportacéo de minério proveniente da Mina do Cérrego do Feijdo, que
€ escoado pelo Porto do Rio de Janeiro, vai Linhado Centro, mas em apenas 8 Km.

76 A situacdo financeira da RFFSA, e a consequente dificuldade de manutencéo do material rodante, deve ter sido
primordial para esta decisdo. Mas, segundo BNDES (1987: 22), o demandante do tranporte ser proprietario de
vagles é uma tendéncia mundial (introduzida tardiamente no pais). Neste modelo, a empresa ferroviaria apenas
desloca os vagles, enquanto o proprietario deles redliza as operacdes de carregamento e descarregamento.
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21). Este maior envolvimento da MBR com a RFFSA levou, inclusive, a uma ateracdo na
cobranca de frete: ele passou a ser vinculado ao preco FOB da exportacdo do minério de ferro.
Para um escoamento de 1,1 milhdo de toneladasmés, a tarifa € de 32,15% do preco FOB,
elevando-se até 40,43% do preco FOB para volumes superiores a 2,25 milhdes de toneladas/més.
O preco do transporte, porém, ndo pode ser inferior a US$ 6,45 por tonelada (REVISTA
FERROVIARIA, 53 (1): 12). O esquema de frete vinculado vigora desde abril de 1991. O aditivo
gue envolve a manutencdo do preco da tarifa tem a duragdo minima de 4 anos, sendo que a cada
USS$ 50 milhdes investidos na Ferrovia do Aco pela MBR, o contrato serd prorrogado por mais
um ano, até o maximo de 5 anos.

Estes acordos devem acentuar o relacionamento da MBR com a RFFSA, ratificando a
posicdo da primeira como 0 maior cliente da segunda: em 1991, a MBR gerou, respectivamente,
30,7% detodaa TKU e 17,1% do faturamento da RFFSA (REVISTA FERROVIARIA, 1992, 53
(8): 13). Consequentemente, a carga da MBR correspondeu a 72,6% do todo minério de ferro
transportado pela RFFSA, em 1991.

Estes investimentos em infra-estrutura sdo cruciais para a competitividade do setor. Em
compensagdo, eles sd0 muito dispendiosos. O mineroduto da Samarco (396 km de extensdo e
46/51 cm de didmetro, considerado 0 maior do genéo a nivel mundial para o transporte de
minério de ferro) custou cerca de US$ 100 milhdes, isto €, 15% do custo total do projeto77, que
incluiu a construcéo do Porto Ponta do Ubu, uma unidade de pelotizacéo (em Ponta do Ubu) e
uma de beneficiamento (em Mariana). Este mineroduto possui uma capacidade de escoamento de
12 milhdes de toneladas/ano, sendo que o minério é tranportado a uma densidade de 66% sblidos.
Na verdade, o mineroduto é a grande vantagem estrutural da Samarco, uma que vez que propricia
uma economia de até 80% em relacdo ao custo ferroviaio (MINERIOS, EXTRACAO &
PROCESSAMENTO, 1992, 16 (174): 76)78. Outro exemplo relevante é o Projeto Ferro Cargjas.
naferrovia e no porto, gastou-se US$ 1,9 bilhdo, ou sga, 55% do custo total do empreendimento
(ver Tabela 7).

De um modo geral, pode-se assegurar que 0 escoamento do minéio de ferro através
destes quatro "corredores de exportacdo” nao apresentam gargalos. A EFVM, por exemplo,
possui uma capacidade total de 120 milhdes de toneladas/ano (incluindo outras cargas), e em 1991
transportou 94,2 milhGes de toneladas. O mineroduto da Samarco estd com uma capacidade
ociosa de 32%. E bem verdade que a EFC opera préxima a capacidade nominal, mas no teria

77 O valor histérico do projeto inicial da Samarco foi de US$ 640 milhGes, sendo que seu valor atualizado é de
aproximadamente de US$ 1,5 bilh&o.

78 Em compensacdo, o mineroduto restringe o tipo de produto transportado: opera apenas com minério fino (sinter
feed fines), e ndo com o minério granulado.
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maiores problemas para sua ampliagdo. As dificuldades de expansdo parecem se concentrar na
esguema de exportacéo da MBR, que passa pela ampliacéo das linhas da RFFSA.

O investimento mais recentemente redlizado nas chamadas vias de minério brasileiras foi a
modernizagéo de 47 Km, entre Bar&o de Cocais e Belo Horizonte, da Variante Capitdo Eduardo-
Costa Lacerda (trecho total de 107 km). Trata-se de uma via adquirida pela CVRD junto a
RFFSA, em setembro de 1990, por US$ 100 milhdes. A CVRD investiu mais US$ 130 milhdes,
objetivando a exportacéo de cereais produzidos no cerrado brasileiro, ao ampliar a capacidade de
escoamento da variante de 6 para 12 milhdes de toneladas ano. Mas isto beneficiou, em especial,
duas minas. Gongo Soco (Socoimex) e Corrego do Meio (Samitri). Esta Ultima mina, com a
reformulagcdo da variante ficou a apenas 4 km da EFVM. Tem uma capacidade anua de 200 mil
toneladas, e supria apenas as necessidades da Belgo-Mineira (usina de Sabard). Com o novo canal
de escoamento, pretende-se elevar a capacidade para 1 milhdo de toneladas a partir de 1993, ainda
gue o interesse sgja 0 mercado doméstico79.

A industria extrativa de miné&io de ferro austrdiana também adotou a estratégia de
construcdo de infra-estrutura de transporte propria. Neste pais, praticamente toda a exportacdo
ocorre via cinco "corredores de exportacdo”, sendo quatro ferrovias (exportagdes da Hamersley,
Mt. Newman, Robe River e Goldsworty) e um mineroduto (Savage River, com capacidade para
transportar 2,5 milhdes de toneladas/ano). A Tabela 18 sintetiza os principais dados deste corredores.

TABELA 18
CORREDORES DE EXPORTACAO DE MINERIO DE FERRO AUSTRALIANOS

Enpr esa M nas Capaci dade* Porto Di st anci a#
Haner sl ey M. Tom Price 28,0 Danpi er 293
Par abur doo 15,0 Danpi er 394
Channar 3,0 Danpi er 414
M. Newran M. Whal eback 34,5 Headl and 426
Yandi 50 Headl and 313
Robe Ri ver East Deepdal e+ 20,0 Wal cott + 185
Col dswort hy Shay Gay@ 6, 2 Headl and 182
Savage River Savage River 2,5 Latta 85

Fonte: Pratt (1988), Iron Ore Manual (1991/1992)

Obs: * em milhdes de toneladas anuais
# em kilometros (porto/mina)
+ aminada Robe River também é conhecida como Pannawonica, e seu porto por Cabo Lambert
@ inclui as operagdes de Sunrise Hill

79 A Samitri opera outra mina, a de Andrade, com capacidade de 1,2 milh&o de toneladas ano, em ItabiraMG, mas
toda sua producdo é consumidsa pela Belgo-Mineira (unidade de Monlevade). Na verdade, a mina € da propria
Belgo-Mineira, que remunera a Samitri pelo servico de extracdo e beneficiamento.
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Deve-se esclarecer que as instalagdes ferrovidrias de Mt. Whaleback (Mt. Newman/BHP),
em via singela, escoa também minério de minas denominadas satélites, de pequena envergadura.
Estas, em funcéo de sua escala reduzida, ndo seriam economicamente viaveis, se ndo utilizassem a
infra-estrutura disponivel80. Alids, o custo de reposicdo do corredor Mt. Whaleback/
ferrovialPorto Headland € estimado em US$ 3,5 bilhdes (IRON MANUAL 1991/92: 213). Estas
minas satélites sdo: Orebody 29 (capacidade de 4 milhdes de toneladas/ano, 3 Km de Mt.
Whaleback); Orebody 25 (producdo atual de 0,8-1,2 milhdo de tonaladas/ano, 12 Km de Mt.
Whaleback); Mc Camey Monster (2,2 milhdes de toneladas, 33 km de Mt. Whaleback)81.

Outro detalhe da operacdo da Mt. Newman é a separacdo das atividades de
beneficiamento: as operactes de britagem priméaria e secundaria sdo feitas na mina; as de britagem
terciaria e peneiramento sao executadas no Porto Headland (também denominado Ponta Nelson).
A Goldsworthy procede de modo similar: britagem primaria e secundaria em Shap Gray e Sunrise
Hill, e britagem tercidria e peneiramento em Porto Headland (Finucane Island). A Robe River
também faz esta divisdo de operactes: em Cabo Lambert, 0 minério € moido e peneirado, antes de
Sua exportacéo.

Alternativamente, a Hamersley ndo executa operagdes de beneficiamento ou britagem
terciaria junto ao seu Porto. De fato, as operagdes de britagem terciaria sdo executadas junto as
minas de Mt. Tom Price (que entrou em operacdo em 1966) e Paraburdoo (1973). Nesta Ultima
inclusive, parte do materia de Channar recebe tratamento (1990). A ferrovia da Hamersley possui
394 km na sua rota principa, predominantemente de linha singela. Tem a disposicdo 47
locomotivas e 2450 vagbes. O ciclo de um trem (viagem de ida e volta) é de 26 horas (Mt. Tom
Price) e de 38 horas (Paraburdoo).

Como jareferido, aindustria australiana beneficia-se da menor distancia entre suas minas e
portos. Considerando as trés maiores empresas, as disténcias variam de 185 a 426 km. No caso
brasileiro, estes valores ficam entre 583 e 892 km, ratificando esta no¢do. Isto traz um economia
substancial em termos de investimento em materia rodante: enquanto um vagdo, na EFVM,
carrega em média 9,5 mil toneladas de minério/ano, na Hamersley, esta razéo chega a 17,9 mil
toneladas de minério/ano (uma diferenca de 88%). Tao ou mais importante do que a distancia
propriamente dita, sdo as condi¢bes do terreno, que sdo muito menos acidentados na Australia82.
No Brasil, aonde o terreno é favoravel (Cargjés), a distancia é maior.

80 Algo similar acontece no sistema Sul da CVRD, com as minas de Sdo Luiz, Periquito e Tamandué.

81 Na verdade, esta mina € de propriedada da Hancock Mining, mas a producdo é toda vendida para a Mt.
Newman.

82 No caso da Mt. Newman, embora a distancia a ser percorrida sgja relativamente ata para os parametros
australianos (426 km), a ferrovia corre essenciamente para baixo, a ponto de consumir mais combustivel no retorno
dos vagbes vazios do que no trajeto mina/porto com vagbes carregados (IRON ORE MANUAL 1991/92: 213).
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Esta melhor posicéo australiana deve perdurar no futuro, mas ndo necessariamente com a
mesma intensidade. Em geral, as novas minas em desenvolvimento sdo mais distantes, como
demonstram a Goldsworthy e a Hamersley. No primeiro caso, a mina homonima comegou a ser
explorada em 196583, e foi totalmente exaurida em dezembro de 1982. Esta mina distava apenas
115 km do Porto Headland. Para substituir esta mina, duas outras (Shay Gray e Sunrise Hill)
foram implantadas, sendo que a disténcia em relacdo ao porto elevou-se para aproximadamente
180 km, porém com o ciclo de um trem de apenas 18 horas84. No caso da Robe River, uma area
muito promissora é a West Angela, que fica a 394 km do Porto Walcott, sendo necessé&rio a
construgdo de uma ferovia de 340 km para 0 seu escoamento. Naturalmente, este
empreendimento somente seria redlizado com vistas a diversificacdo de produtos (no caso, de
maior teor de ferro e fornecimento de lump) pela Robe River, e num contexto de pregos mais
atrativos. A mina de Yandi, contudo, nega esta trgjetéria por ser mais préxima do Porto Headland
do que amina de Mt. Whaleback.

~ 1

Naturalmente, os "corredores de exportacdo” requerem portos. Os volumes embarcados
nestes sdo, obviamente, correlacionados ao transporte da carga ferrovidria. Assim, no caso
brasileiro, os portos de Tubardo (ES) e Ponta da Madeira (MA), de propriedade da CVRD, s&0 0s
mais importantes no escoamento das exportacdes. Dois outros terminais privativos, Sepetiba (da
MBR) e Ponta de Ubu (da Samarco)85, inaugurados, respectivamente em 1973 e 1977, séo
responsaveis pelo restante da exportagdes. Uma quantidade residual é exportada pelo Porto do
Rio de Janeiro, utilizado pela Ferteco (em 5,3% de suas exportagdes em 1991 e tdo somente 1,3%
em 1992) e por pequenas mineradoras (Esperanca e Itaminas) - ver Tabela 19.

TABELA 19
EXPORTAC@ES BRASILEIRAS DE MINERIO DE FERRO, POR PORTOS
(1988/92)
(mil toneladas)
1988 1989 1990 1991 1992
Tubar &0 (ES) 51.305 59.096 57.163 54.323 46.545
Ponta Madeira (M) 29.751 29.553 31.153 32.431 31.853
Sepetiba (RJ) 14.017 16.034 16.657 18.532 19.876
Ponta Ubu (ES) 8.097 8.375 8.578 8.738 7.513
Ri o de Janeiro (RJ) 475 687 746 657 248
TOTAL 103. 645 113.745 114.297 114.681 106. 035

Fonte: Litzinger (1989), Melo (1991), CVRD, Sinferbase

83 Trata-se da primeira mina que foi explorada na regido de Pilbara, West Australia. As exportaces desta mina
comegaram em 1966. A capacidade inicial do empreendimento foi de 2,5 milhes de toneladas ano.

84 A parte do Porto Headland utilizado pela Goldsworthy é também chamada de Funicane Island. De fato, o Porto
Headland possui atracadores distintos, uma vez que as participagdes da BHP nos empreendimentos Mt. Newman e
Goldsworthy eram diferentes até 1990.

85 O Porto Ponta de Ubu custou US$ 100 milhdes, a valores histéricos.
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Com relacéo aos portos, deve-se destacar que a escala das operacOes foi crescente ao
longo do tempo. Os portos utilizados pela CVRD so exemplares para esta constatacéo. O Porto
de Ataaia (ES), inaugurado em 1945, possuia uma capacidade de carregamento de 1,8 mil
toneladas/hora, e permitia a atracacdo de navios de até 25 mil toneladas86. Em 1959, foi
inaugurado o Porto de Paul (ES), que possuia a capacidade de receber navios de até 22 mil
toneladas87. Em 1963, a capacidade de embarque do Porto de Atalaia elevou-se para 2,7 mil
toneladas/hora (MINERACAO METALURGIA, 1991 (519): 21). Em 1966, entra em operacio o
Porto de Tubardo (ES), permitindo a atracacdo de navios de até 100 mil toneladas, a uma
velocidade de embargque de 6 mil toneladas/ hora. Atualmente, este porto comporta navios de até
300 mil toneladas (Tabela 20). Ja o Porto de Ponta da Madeira (MA), inaugurado em 1985, tem
capacidade de operacéo de 16 mil toneladas/hora e pode receber navios de até 280 mil toneladas.

TABELA 20
PRINCIPAIS PORTOS BRASILEIROS - MINERIO DE FERRO

Tubar ao Ponta  Sepetiba Pont a Ri o

Madei ra Ubu Janeiro
Oper ador a CVRD CVRD MBR Samarco  CDRJ 1
Capaci dade anual 2 80 35 24 20 3,6
Capaci dade nomi nal
de carreganent 03 30 16 7 9 4
Pr of undi dade# 24 23,5 22,5 18 12
Porte dos navios® 300 280 300 180 60
Mai or navi Q
enbar cado® 296 355 295 172 55
Vi rador es vag6es7 24 17 7 n.t n.t
Pati o estocagem® 4,0 3,8 3,0 1,5 0,08
Capaci dade de
recuper agéog 38 16 7 7 0,3
Enpr egados 750 331 300 94 60
Fonte: Mineragdo Metalurgia (1991), Brasil Mineral (1987), Drumonnd & Montes (1992),
Empresas, CDRJ

Obs: 1 Cia Docas do Rio de Janeiro
2 em milh&es de toneladas/ano
3 em mil toneladas/hora (ship-loader)
4 em metros
5 em toneladas de porte bruto
6 recorde em toneladas porte bruto
7 em mil toneladas/hora (car-dumper)
8 em milhdes de toneladas
9 em mil toneladas/hora

86 Atualmente, a CVRD nao opera mais este porto, que é utilizado pela Cia. Docas do Estado do Espirito Santo
(Codesa).

87 Este porto continua sendo operado pela CVRD, mas fundamentalmente no escoamento de ferro-gusa. A
capacidade de operacdo é de 900 toneladas/hora e anua de 2,3 milhdes, comportando navios de até 40 mil
toneladas.
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O sistema portuario destinado a exportacéo de minério de ferro possui poucos gargalos.
Inicialmente, cabe destacar que a maioria deles opera com agum grau de ocisidade: Tubaréo
(26%), Sepetiba (23%) e Ponta do Ubu (56%). O problema reside numa elevacdo das exportagoes
da CVRD a partir da Ponta da Madeira (ociosidade de 7%). A CVRD88, contudo, anunciou em
setembro de 1991, investimentos de US$ 16 milhdes, totamente financiados pela Nissan Iwai
(Japdo), para equipar o Porto de Itagui (S8 Luiz/MA). O novo sistema terd a capacidade de
exportar 15 milhdes de toneladas/ano, devendo ser concluido no inicio de 1994. Os principais
equipamentos sdo: um carregador de navios (ship-loader) com capacidade de 8 mil toneladas/hora
e um transportador de correias, de igual capacidade, de 1,2 Km de extensdo (com percurso parcia
sobre 0 mar), interligando os Portos de Ponta da Madeira e Itagui (METALURGIA &
MATERIAIS, 1992, 48 (409): 525). Desta forma, resolver-se-ia 0 problema da aproximacdo de
plena capacidade pela infra-estrutura portuéria da regiéo.

Outro problema, embora de pequena envergadura, refere-se a0 dimensionamento de areas
e equipamentos no interior de certos portos. No Porto de Tubardo, constata-se o
subdimensionamento do pétio de estocagem - apenas 5% da capacidade anual de escoamento -, a0
passo que a média dos outros portos brasileiros € de aproximadamente 11%89. No caso de Ponta
de Ubu, a capacidade de recuperacdo de minérios também é subdimensionada tanto em relagdo ao
recebimento quanto ao carregamento de minérios. No entando, a Samarco ja esta instalando uma
recuperadora/empilhadeira recondicionada de 2.000 toneladas/hora, 0 que supriria esta defasagem.

Na verdade, o grande gargalo portuério para a industria extrativa de minério de ferro € o
Porto do Rio de Janeiro, por quatro motivos: a) as taxas afandegérias séo bem superiores as
praticadas em outros portos e terminais privativos90; b) ndo € especidizado, ndo contando com
todos 0s equipamentos necess&rios para uma maior agilidade, como por exemplo, um virador
automatico de vagbes e a recuperacdo do minério é feita por pa mecanicadl (a uma taxa de 300
toneladas’/hora); c¢) a RFFSA frente a escassez de materia rodante coloca a disposicdo do

88 A titulo de exemplo, a produtividade em servicos portuarios da CVRD foi, em 1991, de 66.750 toneladas/
homem/ano (METALURGIA E MATERIAIS, 1992, 48 (409): 525). Para MBR e Samarco, 0s valores seriam
respectivamente de 61.800 e 93.000.

89 No Porto Dampier (Hamersley), esta relacdo é de 9%, e em Porto Headland (Mt. Newman e Goldsworthy) é de
18%.

90 Estimarse que o custo de embarque, para minério de ferro, no Porto do Rio de Janeiro sgja pelo menos 100%
superior a0 praticado pelas empresas em seus proprios terminais. Na verdade, a tarifa de embarque (incluindo
capatazia e armazenamento) é baixa: 0,75 US$ por tonelada, sendo que ndo ha custo de estiva. Mas, sobre este
valore incide 40% de Adicional da Tarifa Portuaria (recolhido pela Cia. Docas e repassado ao Governo Federal) e
5% de Imposto Sobre Servigos (I1SS). Cobra-se adicionalmente a Taxa de Utilizacdo do Porto (TUP): US$ 0,90 por
tonelada.

91 Este servico ndo esta incluido natarifa da CDRJ, sendo feito por uma outra empresa (empreiteira) que cobraem
torno de US$ 0,75 por tonelada. Sobre esta atividade incide mais 5% de ISS. Cerca de 75% do minério escoado
pelo Porto do Rio de Janeiro necessita desta operacdo de recuperacdo. Quando o ship-loader é carregado
diretamente pelo vagado, a taxa de descarga é de 750 toneladas/hora.
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transporte de minério de ferro no méaximo 5.000 toneladas/dia, a0 passo que a capacidade do
Porto é de 10.000 toneladas/dia, limitando a capacidade de embarque do Porto a 1,8 milhdo de
toneladas ano; d) sO permite a atracacdo de navios de pequeno porte (de até 60 mil toneladas)92,
gue, via de regra, praticam alto prego por tonelagem93.

O embarque de minéio de ferro no Rio de Janeiro estd seguramente limitando as
exportagdes brasileiras de minério: em 1991, 51% das exportacbes embarcadas neste Porto
destinaram-se ao continente americano e, em 1992, este valor chegou a 87%. Naturalmente, é
dificil atinigir mercados mais distantes, na medida em que o diferencial (negativo) do frete é muito
mais significativo. Além disso, houve uma queda expressiva no minério escoado por este porto
entre 1991 e 1992, refletindo em algum grau estas fragilidades.

Pode-se dizer que ha um certo desinteresse quanto ao uso do Porto do Rio de Janeiro para
0 escoamento do minério de ferro. De fato, neste Porto funcionou, no periodo 1959 a 1985, o
Pétio de Minério e Carvéo (Porto do Caju), cuja capacidade era de 4,5 milhdes de toneladas ano
de miné&rio e 3,0 milhdes de toneladas ano de carvéo. Com a sua desativacao, as operaces de
carvéo foram transferidas para Sepetiba (76 Km do Rio de Janeiro) e as de minério para o
chamado prolongamento do Cau (PORTOS & NAVIOS, 1987, 30 (7): 26). Em 1988, a
capacidade de escoamento de minéio regrediu de 6.000 toneladas’/hora para 4.000
toneladas/hora. Em 1990, face a necessidade de ampliar o Termina de Containers, o pétio de
estocagem de minério de ferro foi reduzido a metade.

Visando contornar a fragilidade do Porto do Rio de Janeiro, a Ferteco decidiu-se
recentemente pela construgcdo de um terminal privativo junto ao Porto de Sepetiba (RJ), para 6
milhdes de toneladas/ano, a um custo de US$ 100 milhdes, sem considerar gastos com material
ferrovidrio rodante (GAZETA MERCANTIL, 8-10/05/93: 38). Metade da capacidade seria
utilizada para 0 escoamento das exportacdes da Mina do Corrego do Feijdo (da Ferteco), e o
restante seria destinado a peguenas mineradoras do Vae do Paraopeba, como Itaminas e
Esperanca (REVISTA FERROVIARIA, 1992, 53 (9): 26). Este projeto, quando concretizado,
ndo devera alterar a estrutura extremamente concentrada do setor, até porque se destina a navios
de porte médio (de até 160 mil toneladas). Desta forma, as exportagdes ficariam restritas, em
grande parte, a0s continentes americano e europeu.

92 O cumprimento maximo do navio é de 230 metros.

93 ROWBOTHAM (1985: 17) mostra um exemplo numérico das economias de escala segundo o porte dos navios.
Na rota Tubardo-Roterdd, os navios de 120 mil toneladas de porte bruto teriam um custo de US$ 8 por tonelada
carregada; os de 170 mil toneladas de porte bruto de US$ 7,5; e os de 330 mil toneladas de porte bruto de US$ 5,2.
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Quanto aos custos portu&rios, o setor vem sofrendo com pouca intensidade este
problemad4. Isto decorre do fato de utilizarem fundamentalmente terminais privativos. Por
exportarem quase exclusivamente seus proprios produtos, e com equipamentos automatizados,
acabam ndo sendo onerados com custos de estiva, e segundo uma empresa, as taxas de utilizacéo
de seu porto sdo baixas - paga apenas a tabela de utilizacdo portudria, que corresponderia a 5% do
custo total de embarque do produto.

A grande vantagem da nova legislacdo portuéria € a maior flexibilidade para o escoamento
de cargas de terceiros95. Isto permite, num primeiro momento, diminuir a ociosidade dos portos e
0 barateamento dos custos de embarque do préprio minério. Num segundo momento, possibilita
inclusive a ampliacéo da escala de operacBes (mediante novos bercos), que também deve ter um
efeito no sentido da reducdo dos custos. Por outro lado, os custos de estiva (méo-de-obra
utilizada no embargque e desembarque) e capatazia (méo-de-obra usada na movimentacdo de carga
no porto) tendem a permanecer 0 mesmo no Porto do Rio de Janeiro, até porque o primeiro nem
€ cobrado. A oportunidade de reducéo de custos neste Porto parecem condicionadas a
investimentos nas etapas de descarga de vagdes e recuperacdo de minério96.

Em geral, a existéncia de portos de &guas profundas é apontada com uma das vantagens
estruturais da industria de minério de ferro brasileira. Apesar de correta, € mister qualificar esta
observacdo. Quando se compara as principais caracteristicas de porte dos terminais brasileiros e
australianos, fica bem nitido que: @) esta vantagem ja ndo seria tdo acentuada, uma vez que 0s
maiores navios embarcados nos dois paises sdo similares, embora com alguma vantagem para o
Brasil; b) a grande diferenca € a maior capacidade nomina de embarque (ship-loaders) dos portos
brasileiros em relacdo aos australianos (Tabela 21).

94 Pelo menos as empresas que utilizam o seu préprio terminal. Quanto ao valor destes custos portuarios, a nogao
predominante no setor é de que sdo relativamente heterogéneos, em funcdo da diversidade de escala e do grau de
ociosidade dos terminais.

95 Das empresas mineradoras brasileiras, a CVRD foi a que mais tentou diversificar a carga escoada nos seus
portos. Os resultados sdo, todavia, ainda muito modestos: em 1991, 98% da carga embarcada em Tubardo foram
relativos a minério (finos e granulados) e pelotas.

96 Ver andlise do quadro atual da politica setorial adiante.
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TABELA 21

PORTOS BRASILEIROS E AUSTRALIANOS - MINERIO DE FERRO

Porte Conprim Boca Recorde Vel o-
Bruto Maxi nmo Maxi ma  Navio cidade

(tpb) (m (m (tpb) (t/h)
Tubardo (Pier 1) 125 360 55 163 14
Tubardo (Pier 2) 300 390 61 296 16
Pont a Madeira 280 346 73 35597 16
Sepet i ba 300 350 56 298 7
Pont a Ubu 180 308 54 172 9
Danpi er (East) 250 325 52 275 7,5
Danpi er (Parker) 140 295 45 146 6
Headl and
(M. Newnan) 220 335 55 235 12
Headl and
( Gol dswor t hy) 170 325 47 162 4,5
Val cot t * 270 s.d s.d 274 7
Latta 90 250 37 s.d 55

Fonte: Iron Ore Manual (1991/92), BHP

E muito dificil uma estimativa nacional dos custos portuérios de cada empresa, quanto
mais a nivel internacional. Mas assume-se, com frequéncia, que os portos austraianos
apresentariam maior produtividade, uma vez que utilizariam trabahadores multi-
tarefas/polivalentes (denominados mantenedores), enquanto no Brasil ainda persiste uma
fragmentagdo maior de fungBes. Em compensacdo, os sal&rios australianos seriam mais atos do
gue os brasileiros, 0 que amenizaria aquela desvantagem.

No caso especifico da CVRD deve-se considerar que o "corredor de exportacdo” inclui
também o tranporte maritimo do minério, através de sua controlada Docenave98. Para se ter uma
dimensdo da importancia dos transportes para a CVRD, basta citar que de um tota de ativos de
USS$ 12 bilhdes, o setor de transportes (ferrovias, portos e navegacao) representa US$ 5,2 bilhdes
(REVISTA FERROVIARIA, 1992, 53 (6): 14).

A Docenave visa exatamente reduzir os fretes, mediante a utilizagdo de navios de grande
porte. A vantagem proporcionada ndo € nada desprezivel, por dois motivos: @) estratégico: a
CVRD — dém da Orinoco (CVG) e da CiaMinero del Pacifico (CMP) e as empresas austraianas

97 O maior navio embarcado € muito superior a capacidade nominal do porto: o "Berge Stahl", cuja capacidade é
de 360 mil toneladas de porte bruto. Trata-se do maior cargueiro do mundo para granéis solidos. Ele foi fretado
pela companhia aema Rohstoffhandel (esta empresa centraliza as compras de minério de ferro e carvéo das
siderurgicas alemas Thyssen, Hoesch-Krupp e Mannesmann, enquanto a Erzcontrol opera no mesmo sentido paraa
Peine-Salzgiter, Klockner, Dillinger Huettenwerke e Arbed-Saarstahl) por dez anos. Faz basicamente a rota Ponta
da Madeira-Roterdd, carregando cerca de 3,5-3,9 milhdes de toneladas ano. A viagem completa (ida e volta) dura
cercade 35 dias, ao passo que entre Narvik e Roterda é de apenas 14 dias (HUSGEN, 1991: 14-16).

98 A CVRD possui 96,84% das acoés da Docenave, que comegou a operar em 1963. Segundo BNDES (1988: 21), a
Docenave a Petrobréas (através da Frota Naciona de Petroleiros - Fronave) sdo 0os maiores e mais modernamente
estruturados armadores brasileiros.
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na Europa e da LKAB no Japdo —, sdo as Unicas empresas a operar com pregos CIF, enquanto as
demais (inclusive de todos os outros paises) exportam em pregos FOB 99; b) financeiro: o lucro
da Docenave, no exercicio financeiro de 1991, foi de US$ 74,8 milhdes, para um faturamento de
US$ 311,9 milhdes.

Em 1991, a Docenave transportou 31,4 milhdes de toneladas de granéis sdlidos e liquidos
(acréscimo de 6,5% em relacdo a 1990). O principais produtos transportados foram minério de
ferro (49%)100 e carvao (33%), como retorno. O restante da carga foi de cereais e 6leo. O Japado
€ 0 maior cliente desta armadora. A empresa possui uma frota prépria de 23 navios (2.830 mil
toneladas de porte bruto), e afretou neste ano 74 navios (3.300 mil toneladas de porte bruto). A
Docenave passou por um incremento substancia da frota prépria num periodo recente: em 1985,
ela era de apenas 1.029 mil toneladas de porte bruto.

Deve-se esclarecer que a Docenave possui certa "independéncia’ de operagcdes em relacéo
a sua controladora, atuando também nas maiores rotas de navegacdo, sem necessariamente voltar
a0 Brasil (mercado conhecido como cross trade)101. Neste sentido, 45% da receita daquela
empresa sa0 referentes ao transporte de minérios de ferro e manganés da CVRD, e 55% é
proveniente de operacOes captadas no exterior. Por outro lado, a Docenave néo escoa nem 20%
das exportagdes de minério de ferro da CVRD102.

As mineradoras de pequeno de porte enfrentam muitas dificuldades para a exportacéo de
minério de ferro. Gera-se um circulo vicioso: por serem de pequena envergadura, ndo possuem
recursos para investirem em infraestrutura, e a ndo-obtencdo de meios satisfatérios de

99 No caso do Projeto Ferro Cargjas, foi acordado inclusive um contrato de longo prazo (10 anos) de transporte de
minério envolvendo dois grandes navios: Docefjord e Tijuca, anbos de 310 mil toneladas de porte bruto (IRON
ORE MANUAL, 1991/93: 246-247). Estes navios sdo da Wilsea Shipping (uma empresa liberiana), cujo controle
acionario é de 50% da Wilhelmsen (armadora norueguesa) e 50% da Seamar (subsidiéria integral da Docenave). O
frete médio da rota Ponta da Madeira/Japéo foi acordado em US$ 9,95/tonelada.

100 No comeércio tranocednico do minério de ferro, assim como no tranporte de mercadorias de baixa densidade de
valor, utiliza-se mais 0s servicos dos navios errantes (tramps). Estes zarpam sob contrato, com a rota e data de
saida definidas pelo mesmo. O segmento de tramps é altamente competitivo (BNDES, 1988: 12).

101 Para as empresas internacionais de navegacéo, em especial as que prestam servicos em regime de cross trade é
lucrativo a utilizacdo de bandeiras de conveniéncia por dois mativos; a) constituirem-se em "paraisos fiscais'; b)
ndo possuem legislacbes trabalhistas que onerem o custo datripulagdo (BNDES, 1988: 15).

102 Além do motivo estratégico, a CVRD deve ter se interessado pela constituicdo de uma empresa de navegacao
em funcdo dos incentivos fiscais concedidos a esta atividade. Os principais parecem ser: a) fracdo do Adicional de
Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM): da sobretaxa de 25% sobre o frete de importagéo, 14%
retornam ao armador; b) depreciacdo acelerada para embarcacdes construidas no Brasil ou com autorizacdo da
Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante (SUNAMAN): taxa de depreciacéo especia de 20%, ao invés da
normal (5%), desde que estes recursos sgjam reinvestidos em embarcagdes de construcdo nacional. Segundo
SANSON & GARLOW (1987: 25), outro subsidio ao investimento dos armadores em navios é a garantia de precos
internacionais e juros subsidiados para as compras de navios de estaleiros nacionais, que também é bancado pelo
adicional sobre os fretes das importagbes. BNDES (1988: 18) também aponta que o financiamento a Marinha
Mercante brasileira pode incluir uma parcela, afundo perdido, de até 25% do prego do navio (grifos no original).
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escoamento acaba limitando o seu crescimento. Para as empresas ao sul de Belo Horizonte, o
problema é o ato custo portuério e o elevado frete decorrente do pequeno porte dos navios
embarcados no Porto do Rio de Janeiro. Para as minas ao norte de Belo Horizonte, o problema é
0 acesso (em termos de preco de frete) ao "corredor de exportacdo” da EFVM-Tubaréo: a
CVRD, ,obviamente, ndo tem interesse em fomentar exportacdes de minério concorrente com o
seu proprio suprimento. De qualquer forma, esta parece ser a tonica do mercado mundial: a alta
concentracdo de vendedores. Como aponta SCHNEIDER (1991: 130), aindUstria transoceénica é
constituida por apenas 35 (grandes) exportadores. A excecdo sd0 0S pequenos produtores
privados de Goa (India), que exportaram em 1990 cerca de 12 milhdes de toneladas103.

A Tabela 22 apresenta informacfes sobre mineradoras de ferro brasileiras, de porte médio
e pegueno.
TABELA 22

MINERADORAS DE FERRO BRASILEIRAS
DE PORTE MEDIO E PEQUENO

(1991)
Enmpr esa M na Capaci d.* Produgdo* Export.#
CSN Casa da Pedra 6,0 5, 88 -
I tam nas Sar zedo 3,0
Fer nandi nho 1,5 4,50 4,2
I tacol oy 1,5
Socoi nex CGongo Soco 3,0 2,22 0
Brucut u 3,0
R o Verde Mut uca 2,5 1,53 -
Mannesnann Pau Branco 1,5 1, 33 -
Cor unbaense Di ver sas s.d 0,53 s.d
Esper anca Sem i nf or macao s.d 0,52 3,3

Fonte: Brasil Mineral (1992, n. 99), Empresas, Sinferbase
Obs:; * em milhdes de toneladas ano
# em milhGes de dolares

A Companhia Sidertrgica Naciona explora a Mina Casa da Pedra (Congonhas MG), mas
consome praticamente toda a sua producdo. Em 1991, a sua producdo foi de 5,88 milhdes de
toneladas, sendo que as vendas para outras empresas foram de apenas 257 mil toneladas (4,4% da
minério beneficiado). Trata-se, portanto, de uma mina cativa. A Mina comegou a operar na
década de 40, embora a unidade de beneficiamento s tenha sido comissionada em 1957. Durante
0 periodo 1974/79, houve a quadruplicacdo da capacidade da mina, a um custo de US$ 150
milhdes (METALURGIA, 1991, 47 (394): 103). Desde 1980, a capacidade nomina é de 6,0
milhdes de toneladas ano: 4,8 milhdes de toneladas de sinter feed e 1,2 milhdo de minério
granulado.

103 Este volume corresponde ao somatdrio de 13 produtores, sendo 0 Sesa Goa Ltd. (exportacdes de 2,775 milhdes
de toneladas), o mais importante - ver IRON ORE MANUAL (1991/92: 294).
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A Itaminas, empresa familiar, opera atuamente com trés minas. Sarzedo (lbirité),
Fernandinho (Itabirito) e Itacolomy (Congonhas). A capacidade instalada € de 6,0 milhdes de
toneladas, sendo que em 1992, a producéo foi de 4,75 milhdes104. As exportacdes sdo residuais:
em 1991, exportou apenas 148 toneladas (US$ 4,213 milhdes)105 de minério granulado, escoado
pelo Porto do Rio de Janeiro, para os Estados Unidos e Canada O grande problema para
exportacdo em termos de infra-estrutura € a necessidade de escoar pelo Rio de Janeiro (ato custo
portuério e de fretes). Assim como outras mineradoras do Vae do Paraobepa, uma obra de custo
baixo (US$ 4 milhdes) seria provivencia para reduzir o custo ferroviario: o terceiro trilho entre
Paraopeba e Belo Horizonte, de 18 km de bitola métrica, articularia tais produtores ao "corredor
de exportagdo" EFVM-Tubardo, encurtando a distancia em 130 km. Além disso, evitaria a
operacdo de transbordo dos vagoes106.

Diante desta dificuldade de escoamento internaciona, a Itaminas necessita
complusoriamente atender a0 mercado doméstico, destinando cerca de 30% de suas vendas para
os produtores independentes de gusa. Em termos prospectivos, até 1996, deverd ser
implementado a Mina de Maqguiné (regido da Gandarela), com capacidade de 6 milhdes de
toneladas/ano e custo de implantacdo estimado em US$ 20 milhdes.

A Socoimex107, outra empresa familiarl08, explora duas minas: Brucutu (Santa Béarbara)
e Gongo Soco (Baréo de Cocais), ambas com capacidade nomina de 3 milhdes de toneladas ano.
Em 1984, a Mina de Brucutu foi arrendada junto a MBR por 10 anos e entrou em operagdo em
1987. A CVRD comprou toda a producdo no periodo 1987/90, quando adquiriu a mina.
Atuamente, ndo mais ha compromisso de venda com a CVRD. Em 1986, a empresa comprou da
S80 Carlos Minérios a jazida de Gongo Soco. Esta mina, inclusive, € literamente cortada pela
variante Capitdo Eduardo-Costa Lacerda, que faz parte da EFVM. Ela produz um minério
granulado (natural pellet ore) de excelente qualidade, embora sga apenas 15% do minério

104 O grupo Itaminas foi fundado em 1959. Além da atividade mineradora (origem do grupo), suas atividades se
extendem para producéo de ferro-gusa e corpos moedores, dém de empresas de transporte e reflorestamento. O
faturamento atua é de US$ 130 milhdes, sendo US$ 40 milhdes com mineracdo de ferro. A Itaminas possui ainda
50% da Mina da Serra das Farofas (Igarapé), com capacidade de 1,2 milhdes de toneladas ano, mas a mina esta
arrendada.

105 Os contratos de exportagdo sdo assinados anualmente.

106 O baixo custo da obra decorre da infra-estrutura ja estar totalmente pronta: o terceiro trilho ficaria no meio da
linha dupla de bitolas largas ja existente.

107 Esta empresa foi fundada em 1952, como empreiteira (carregamento de minério) da CVRD, na mina de Caué.
Em 1954, arrendou uma mina de ferro (lump) e vendia, inicialmente, toda a producdo para CVRD. Depois, passou
a exportar tal minério, até 1964, quando a CVRD comprou esta mina. Em 1971, retomam a atividade de mineracdo
arredando a Mina de Pico S8o Luiz: a CVRD comprava toda a producdo da mina. Em 1976, a CVRD comprou a
mina, mas manteve o contrato de arrendamento até 1988, quando a mina se exauriu.

108 A Socoimex também faz parte de um grupo diversificado (construcéo pesada, plasticos). O faturamento com
minério de ferro foi, em 1992, de US$ 22 milhGes, dentro de um total de US$ 35 milhdes. Diferentemente da
Itaminas, aquela empresa é muito conservadora em termos de financiamento.
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extraido. A Socoimex ndo exportou minério no ano de 1991, quando produziu 2,2 milhes de
toneladas de minério. Em 1992, as exportagdes foram residuais: 45 mil toneladas para a Nigéria
(US$ 676 mil), frente uma producédo de 2,835 milhdes de toneladas. A dificuldade para sua
exportacéo decorre do pouco interesse da CVRD em escoar um produto concorrente com o Seu.

Ja a Mannesmann Mineracdo explora a Mina de Pau Branco (Brumadinho MG), e destina
grande parte a sua controladora (a usina siderdrgica Mannesmann)109. Em 1991, a producdo total
foi de 1,229 milhdo de toneladas, sendo 215 mil toneladas (17,5%) destinaram-se a
Mannesmann/Usina do Barreiro (refere-se a minério granulado)110. Uma parcela consideravel de
minério fino é transformado em pelotas pela Ferteco, e utilizado também pela Usina do Barreiro,
de tal forma que a Mannesmann Mineragdo acaba direcionando cerca de 50% de sua producéo
para a sua controladora, caracterizando-a como uma mina cativalll. O restante é vendido ao
mercado interno ou exportado indiretamente via Ferteco ou MBR.

A Esperanca € uma pequena exportadora, que extrai minério no Vae do Paraopeba. Em
1991, exportou 159 mil toneladas (US$ 3,373 milhdes), para a Argentina, EUA, Portuga e
Trinidad e Tobago. Neste mesmo ano, a producéo total foi de 515 mil toneladas.

Em gera, as pequenas mineradoras exportam minério granulado, uma vez que este
apresenta um preco mais elevado do que o minério fino. Em 1992, do tota exportado por
Itaminas, Esperanca e Socoimex, 71% eram de lump (em 1991, esta valor foi de 78,5%). Por
enfrentarem custos mais elevados de escoamento, certamente o preco de venda do minério fino
n&o € lucrativo para estas empresas.

Deve-se gpontar que a situagdo das pequenas mineradoras tende a piorar: incapazes de
exportarem em larga escala, acabam disputando acirradamente o mercado doméstico. Este,
contudo, deve cada vez mais tornar-se menos convidativo, por quatro razfes. a) a crise vivida
pelos produtores independentes de ferro-gusa (retracdo da producdo de cerca de 15% no periodo
1989-92), e que se abastecem em geral junto a pequenas mineradoras; b) a ampliagdo da mina de
Gongo Soco (Socoimex) e Corrego do Meio (Samitri), aumentando a oferta de minério disponivel
para 0 mercado doméstico; c) a queda dos volumes exportados pelas grandes mineradoras
(especidmente pela CVRD), que face aos seus custos fixos elevados devem privilegiar mais o
fornecimento a siderurgia naciona; d) o processo de privatizacdo de empresas siderurgicas, pelos
guais a CVRD assegurou participacdes relevantes na Usiminas, na Cia. Siderurgica de Tubardo e
na CSN (indiretamente através da Docenave), o que muito provavelmente Ihe permitira aumentar

109 A Mina de Mutuca exauriu-se no fina dos anos 70. Atualmente, € um depodsito de sinter feed que é lavado e
beneficiado em Pau Branco.

110 O trgjeto entre amina e a siderargica, de 40 km, é feito por caminhdes.
111 A mineradora proporciona um ganho a siderdrgica: adquire minério a 65% do prego praticado no mercado.
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0 seu market share junto a estas empresas. O Unico fator positivo para estes mineradores sera a
concretizacdo do termina de escoamento de minério de Sepetiba, que se constituird como um
cana de exportagéol112.

Finalizando, o setor de mineracéo de ferro é, provavelmente, a indUstria mais dependente
dos fatores sistémicos em termos de competividade, em especid, de duas naturezas, @) infra
estrutura econdmica, em grande parte financiada pelo proprio setor; b) realismo cambial, na
medida em que os contratos sdo fechados em ddlares e o setor é extremamente direcionado ao
mercado mundial. Duas relagdes sdo relevantes para o setor: a paridade cruzeiro/délar norte-
americano e a paridade ddlar/outras divisas (marco, yen). Uma situacdo de atraso cambial do
cruzeiro frente ao délar combinada com uma depreciacdo desta moeda frente ao marco e ao yen é
0 pior dos mundos para 0 setor, uma vez que levaria a uma diminuicdo do faturamento e um
acréscimo real do servico das dividas contraidas.

2.1.2. Pelotizacdo

A pelotizac8o constitui uma vantagem competitiva da industria extrativa de minério de
ferro brasileira, em funcéo de trés fatores. a) permite o aproveitamento de minério fino gerado em
abundancia, em relacdo ao minério granulado (como € o caso da CVRD/Itabira); b) possibilita 0
enriguecimento de minério de ferro de baixo teorll3; c) representa o produto de maior valor
agregado da industria. Como ja apontado no Capitulo 1, o Brasil exporta 35,2% do mercado
internacional de pelotas, sendo que Canadd, CEl, Suécia, Estados Unidos, Chile e india s3o os
demais exportadores representativos neste mercado. A Tabela 23 enumera caracteristicas de
algumas das principais unidades de pelotizagdo em todo o0 mundo.

112 Em funcdo deste novo corredor de exportacdo, podera haver inclusive uma centralizacdo de pequenos
mineradores, face aos investimentos necessarios em material rodante para o escoamento da producéo.

113 Por exemplo, no caso da Samarco, durante o processo de concentracéo eleva-se o teor de minério de 52% para
68% (DRUMMOND & MONTES CANO, 1992: 202). Na Quebec Cartier Mining, a hematita run of mine € de
34%, sendo elevada para 66% (MORIN & WARGO, 1989: 244). Esta também é ajustificativa das pelotizages nos
EUA, Libériae Suécia (BORGARDS, 1989: 152).
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TABELA 23

USINAS DE PELOTIZACAO - DIVERSOS PAISES

Pai s Enpr esa Usi na Capac.* |Inaug. Tecn.#
Br asi | CVRD CVRD 1 2,0 1969 LD
CVRD CVRD 2 3,0 1973 LD
CVRD I tabrasco 3,0 1977 LD
CVRD Hi spanobr as 3,0 1978 LD
CVRD Ni brasco 1 3,5 1978 LD
CVRD Nl brasco 2 3,5 1978 LD
Ferteco Fabrica 3,5 1977 LD
Samar co Samar co 55 1977 LD
Canada | CC Carol Lake 10,5 1963 s.d
Qe Port Cartier 7,6 1977 LD
Suéci a LKAB Ki runa 3,5 1981 X
Svappavaar a 2,7 1969 (€4
Mal nber get 3,2 1973 LD
Chile Y Al gar r obo 4,0 1978 (€4
Per u M ner operu Mar cona 2 2,0 1967 LD
I ndi a Kudr enukh Mangal or e 3,0 1986 LD
Austréalia Savage River Latta 2,5 1968 X

Fonte: Iron Ore Manual (1991/92), Branning (1991), Sandberg et alli (1989), Morin & Wargo

(1989), Metal Bulletin Monthly (1987, (4))
Obs. * em milhdes de toneladas/ano
# tecnologia: LD = Lurgi Dravo
GK = GradeKiln

Da mesma forma que no mercado mundia de minérios finos e granulados, a concentracéo
industrial no mercado de pelotas é ata. E também verdade, que a escala de operacio é menor, em
comparagéo com os produtos ndo-aglomerados. Em gera, o porte das unidades de pelotizacéo
situa-se ao redor de 3 milhdes de toneladas/ano.

Um primeiro ponto a se destacar refere-se a tecnologia utilizada. Praticamente, s6 existem
duas tecnologias de producdo de pelotas difundidas: Lurgi-Dravo (forno reto) e Grate Kiln (forno
rotativo). No caso brasileiro, somente se difundiu o forno Lurgi-Dravo que, diés, € o mais
disseminado a nivel mundia. Na Suécia, a LKAB opera com duas instalacbes Grate Kiln e uma
Lurgi-Dravo. Em geral, ndo ha problemas de obtencdo destas tecnologia, ratificando que a
tecnologia ndo se constitui uma barreira a entrada relevante no setor de minério de ferro.

N&o é raro também as usinas de pelotizacdo apresentarem uma producdo efetiva acima da
capacidade nomina. A unidade da Ferteco, por exemplo, foi projetada para produzir 2,5 milhdes
de toneladas ano, mas face aos esforcos de otimizagdo, sua capacidade atua gira em torno de 3,5
milhdes de toneladas. Em 1989, a CVRD conseguiu produzir 18 milhdes de toneladas de pelotas,
para uma capacidade instalada, na época, de 17 milhdes de toneladas anuais. Neste ano, todas as
seis usinas instaladas na Ponta de Tubar&o conseguiram produzir acima de sua capacidade
nominal. A usina de pelotizacdo da QMC, no Canadd, possui uma capacidade nomina de 6
milhdes de toneladas ano, mas através de modificacbes do processo (incluindo a adicdo de
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carbono solido), consiguiu elevar a produtividade de tal forma a produzir 7,6 milhdes de toneladas
de pelotas em 1987 (MORIN & WARGO, 1989: 245). No Chile, a unidade da Algarrobo (da
Compania Minera ddl Pacifico), projetada para 3,0 milhdes de toneladas de pellets, atualmente é
capaz de produzir até 4,25 milhdes de toneladas, apenas com melhorias operacionais (ILAFA,
1989: 20).

Deve-se observar que a grande maioria das usinas de pelotizagcdo se instalaram durante a
década de 70. Entre as unidades mencionadas na tabela 23, apenas cinco haviam entrado em
operacdo nos anos 60 (CVRD 1, Svappavaara, Iron Ore of Canada, Marcona 2 e Savage River) e
td0 somente uma (Kudremukh-GIIC) na década de 80. Na verdade, os anos 70 marcam o auge € 0
declinio da atividade de pelotas em todo 0 mundo. Num primeiro momento, passou-se por uma
fase de euforia, 0 que desencadeou uma série de novos projetos (como o caso da Samarco)114.
Na segunda metade da década de 70, o comissionamento de grandes volumes de producéo
coincidiu com o segundo choque do petréleo, deprimindo muito esta atividade, que é
consumidora intensiva de energéticos (térmico e eletricidade). A LKAB115, por exemplo, na qual
mais da metade da producéo consiste em pelotas, sofreu forte reorganizacdo empresaria no
periodo 1978/79, mediante a reducéo do efetivo de 8300 para 4000 funcioné&rios (MINERIOS,
EXTRACAO & PROCESSAMENTO, 1990, 13 (156): 25).

No caso brasileiro, é importante destacar que os investimentos em novas unidades de
pelotizacdo concentraram-se na década de 70, sendo que a partir de 1978 apenas um disco de
pelotizacdo foi instalado naindustria: trata-se do nono disco de pelotizacdo da Samarco (Ponta do
Ubu, ES). Instalado em 1991, este disco é muito similar aos anteriores (até mesmo em termos de
escala), sendo que as adteracbes relevantes sdo: maior automatizacdo (com instrumentacéo toda
digital) e a colocagcdo da mesa de separacdo do material colada ao disco, de forma a diminuir o
tempo do ciclo de recuperacéo de pelotas ma dimensionadas e ndo sobrecarregar a mesa
principa. Isto evidencia o ritmo lento da mudanca tecnoldgica, mesmo na pelotizagdo, que
constitui uma das atividades que requerem maior complexidade tecnoldgica do setor.

De fato, outros investimentos denotam que a estratégia brasileira atual é de otimizar e
modernizar a estrutura ja consolidada. A Nibrasco, por exemplo, comegou a operar em maio de
1978, como uma capacidade inicial de 6 milhdes de toneladas/ano. Os investimentos nas duas

114 Esta unidade possui a capacidade de producéo de 2,7 milhdes de concentrados ano (DRUMMOND &
MONTES CANO, 1992: 201).

115 Esta empresa comegou a fabricar pelotas em 1955. Atualmente, opera com duas minas (Kiruna e Mamberget),
sendo que a mina de Svappavaara (mina a céu aberto) exauriu-se em 1982. As operacfes de concentracdo e
pelotizacdo ficam em Kiruna, Malmberget e Svappavaara. Esta Ultima é suprida por minério de Kiruna (distancia
de 45 km). Kiruna é mais dedicada a exportacéo, enquanto 2/3 da producdo de Mamberget é direcionada ao
consumo domeéstico na Swedish Steel Co. e para siderurgicas finandesas. O minério é escoado por ferrovias até os
portos de Narvik e Lulea (SANDBERG et ali, 1989: 227-37).
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usinas da empresas j4 totalizaram US$ 167 milhdes (IRON ORE MANUAL, 1991/92: 248).
Recentemente, as inversdes priorizaram a ampliacéo da capacidade instalada para 7 milhdes de
toneladas/ano, 0 que requereu um novo sistema de moagem (RIBEIRO, 1989: 48). Esta reforma
foi concretizada em 1991, e custou US$ 16 milhdes. A usina 1 da CVRD, foi temporariamente
desativada em 1992, por dois motivos: queda do mercado e necessidade de automatizar a
instalagdo, em operacdo ha 21 anos. Este obra foi orcada em US$ 12 milhdes e j4 esta em fase de
testes.

A Samarco, por sua vez, esta levando a cabo um projeto de ampliacdo da capacidade
produtiva de 5,5 para 6,0 milhdes de toneladas ano de pelotas (DRUMMOND & MONTES
CANO, 1992: 207). Este projeto, que deve entrar em operacdo em 1993, prevé a automacéo do
forno de pelotizacdo (USS$ 2,1 milhdes), implantacdo da terceira linha de peneiramento (US$ 1,5
milh&o) e uma nova planta de moagem e secagem de carvéo (US$ 4,5 milhdes). No Brasil, assim
como no resto dos outros paises exportadores de pelotas, 0s investimentos atuais privilegiam a
otimizagéo da capacidade instaladal 16.

Investimentos em protecdo ambiental deverdo ser crescentes ao longo desta década de 90.
Na Ponta de Tubar&o, por exemplo, a CVRD j& instalou precipitadores eletrostaticos nas duas
usinas da Nibrasco e na Hispanobrés, a um custo unit&rio de US$ 5 milhdes. JA& a Samarco
priorizou gastos para tratamento de efluentes (US$ 1,4 milhdes). Diga-se de passagem, a pressao
ambiental € um aspecto positivo para a pelotizacdo, na medida que desincentiva a construcéo de
novas sinterizagdes, principalmente nos paises centrais117.

Em janeiro de 1993, o Tex Report anunciou, contudo, um novo projeto de pelotas, em
West Australia, denominado Fortescue Project. As caracteristicas basicas seriam:

. capacidade de 5 milhdes toneladas ano de pelotas e concentrados, a um custo estimado
de US$ 640 milhdes;

. ficaa 80 km a0 sudoeste de Port Dampier (Hamersley), embora néo se tenha decidido a
forma de transporte (mineroduto ou ferrovia);

. pode aproveitar do berco publico em Porto Dampier (fica entre os cais Parker Point e
East Intercourse Island da Hamersley), para navios de até 70-80 mil toneladas de porte bruto;

116 Especula-se sobre uma eventual nova unidade de pelotizacdo da LKAB, com capacidade de 4 milhdes de
toneladas/ano, situada junto mina de Kiruna, que custaria 1,5 bilhdo de coroas suecas (aproximadamente US$ 250
milhdes). A posicdo das empresas brasileiras com relagdo a este virtua investimento oscila entre o
desconhecimento e o ceticismo.

117 Alids, os problemas ambientais de uma pelotizagdo circunscrevem-se as poluicdes atmosférica
(fundamentalmente, material particulado) e fluvial (efluentes liquidos). A pelotizacdo ndo gera escoria.
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. teor médio de minério de ferro: 32%, mas 0 minério € do tipo magnetita (reduz o custo
energético);

. ausina utilizaria intensivamente gas natural.

A indefinicdo de vérios pontos do projeto (forma de escoamento, porto e mesmo afata de
definicdo da entrada em operacéo) faz com que o Fortescue Project ndo deva ser considerado
uma dteracdo importante para 0s proximos anos no mercado de pelotas. Os custos de
implantacdo sdo0 muito elevados para um mercado estével, e com pregos pouco atraentes.

Por outro lado, as pelotas rompem parcialmente a tradicdo da industria de pouca variacdo
de produtos. Nas suas usinas de Tubardo, a CVRD é capaz de produzir 13 tipos diferentes de
pelotas (sendo 10 para alto-forno e 3 para reducéo direta), embora atuamente esteja produzindo 7
tipos (5 para ato-forno e 2 para reducdo direta). A Samarco por sua vez ja chegou a produzir 4
tipos de pelotas, mas hoje produz trés (um para alto-forno e 2 para reducéo direta).

Na verdade, a variedade dos produtos ofertados esta atrelada as condi¢cbes de mercado:
guando esta deprimido, tende a aumentar a gama de produtos ofertados. O mercado de pelotas é
exemplar para caracterizar o mercado mundia de minério de ferro: trata-se de um oligopdlio
homogéneo, no qual as economias de escaa s muito revelantes; o produto, porém, €
personalizado (visando atender a particularidades de especificagdes, que partem dos consumidores
€, em muito menor grau, dos produtores).

No segmento de pelotas, como se requer mais flexibilidade para atender as demandas
personalizadas e o produto é de maior valor agregado, € mais sustentavel a manutencéo de
pequenos e médios produtores no mercado.

De um modo gera, as usinas de pelotizagcdo localizam-se junto aos portos exportadores.
No Brasil, as unidades da CVRD situam-se junto ao Porto de Tubar&o, a usina da Samarco €
adjacente a0 Porto Ponta do Ubu, e apenas a Ferteco possui uma unidade junto as jazidas, em
Minas Gerais (BDMG, 1989: 23). Nos outros paises, as minas localizadas junto as jazidas séo a
instalacéo Carol Lake (dalron Ore of Canada)118 e as trés unidades da LKAB.

118 A 10C tem uma usina de concentragdo e pelotizacdo junto ao Porto Seven Island, com capacidade de producdo
de 6 milhdes de pelotas/ano. Ela entrou em operacéo em 1973, mas foi paralizada em maio de 1981.
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TABELA 24

LOCALIZACAO DAS USINAS DE PELOTIZAGCAO

Pai s Enpr esa Usi na Local Dist.* Transp+
Brasi | CVRD Tubar o Porto 550 Ferrov.
Ferteco Fabrica M na 713 Ferrov.
Samar co Samar co Porto 396 Dut o
Canada | CC Carol Lake M na 423 Ferrov.
ovc Port Cartier Porto 431 Ferrov.
Suéci a LKAB Ki runa M na 170 Ferrov.
Svappavaar a M na 220 Ferrov.
Mal nber get M na 275 Ferrov.
Chile Y Al garrobo Porto 86 Ferrov.
Peru M ner operu Mar cona 2 Porto 15 Correia
I ndi a Kudr enukh Mangal or e Porto 67 Dut o
Austréalia Savage River Latta Porto 85 Dut o

Fonte: Iron Ore Manual (1991/92), Sandberg et alli (1989), Rowbotham (1985), Zuniga (1991)
Obs:  * disténcia mina/porto em kilometros
+ forma de transporte: ferroviario, mineroduto ou correia transportadora

A Ferteco possui uma desvantagem em relagcd aos seus concorrentes instalados no
Espirito Santo: o desgaste da pelota no transporte ferroviario. Mas em compensacéo possui uma
vantagem fiscal nada desprezivel: o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)
incidente sobre a eletricidade é de 18% no Estado de Minas Gerais e 25% no Estado do Espirito
Santo119. Levando em consideracéo que a eletricidade representa, no Brasil, cerca de 15-20% do
custo de producdo (incluindo custo de capital) da pelota, a vantagem fiscal € de aproximadamente
de 2% em relacdo ao custo de producdo, ou alternativamente, o peso do ICMS/Energia Elétrica
seria 50% maior Nos seus concorrentes.

Como se pode perceber na Tabela 24, o Brasil tem a desvantagem de possuir as minas
mais distantes dos portos, em comparacdo aos seus concorrentes. No caso do Pert, Chile, Indiae
Austrdlia, as distancias entre a mina e o porto inclusive sdo inferiores a 100 km. Deve-se observar
gue a maioria do transporte terrestre € efetuado via ferrovias, como acontece com outros
produtos, mas trés empreendimentos utilizam minerodutos. Samarco, Kudremukh-GIIC e Savage
River120. Nestes casos, naturamente, a etapa de concentracdo é feita junto as minas, para o
transporte de minério pelo mineroduto em solucéo aquosa. Nos portos, faz-se 0 espessamento e a
producéo de pelotas propriamente dita.

119 Deve-se destacar o que ICMS incidente sobre a eletricidade somente é recuperavel para a producéo destinada
a0 mercado domeéstico, que € muito pouco representativo. O calculo do imposto é "por dentro”, o que implica que a
taxacdo em Minas Gerais sgja, na verdade, de 22% e no Espirito Santo de 33%.

120 A empresa argentina Hispasam utilizava um mineroduto de 32 km entre a concentrag@o de Serra Grande e a
pelotizacdo de Punta Colada, adjacente ao porto homénimo. O mineroduto era de 20 cm de didmetro e vazdo de 2
toneladas por ano. A unidade de pelotizagdo entrou em operacdo em 1979, com uma capacidade de 1 milhdo de
toneladas ano, sendo que a producao corrente era de cerca de 600 mil toneladas até o seu fechamento em junho de
1991. O projeto apresenta duas desvantagens. o porto € de pequeno porte (navios de até 60 mil toneladas de porte
bruto e ship-loader de 300 toneladas/hora) e a mina é subterranea. (METAL BULLETIN MONTHLY, 1986 (8):
69). A Argentina é, contudo, importador liquido de minério de ferro e pelotas.
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Em termos de precos, a sueca LKAB vem conseguindo vender seus produtos ligeiramente
acima dos praticados pelas empresas canadenses e brasileiras no mercado europeu (Tabela 25), até
pelo menor custo de frete maritimo envolvido121. Assim, ndo necessariamente as pelotas suecas
estdo sendo mais onerosas as siderdrgicas européias. Além disso, isto também ndo garante maior
lucratividade a LKAB, cujos custos de producdo sdo mais elevados, por lavrar minas subteréness.
Por outro lado, no mercado japonés, os pregos obtidos pelas empresas brasileiras sGo 0os maiores.

TABELA 25
PRECOS DE PELOTAS - MERCADO EUROPEU E JAPON ES
(1991)
centavos de dolar por unidade de ferro FOB
Eur opa Japéo
LKAB 57, 50 -
Qe 53, 00 -
CVRD 52,15 -
Samar co 50, 45 -
Ni brasco - 49, 81
Savage River - 47,13
Kudrenukh-G3 1 C - 46, 38
Al garr obo - 45,79
M ner operu - 36, 32

Fonte: Metal Bulletin's Prices and Data (1992), Iron Ore Manual (1991/92)

A grande vantagem da atividade de pelotas brasileira € conseguir operar nos dois
mercados relevantes. europeu e japonés, embora destacando que o primeiro sgja mais relevante.
Suécia e Canada praticamente s6 exportam para a Europa, enquanto Austrdlia, Chile e Pera
apenas para o Japéo.

Outro ponto positivo do segmento produtor de pelotas brasileiro € a composicdo acionéria
das empresas. A CVRD aém de suas duas unidades, possui trés empresas (quatro usinas) sob
forma de joint-venture. Nibrasco, Hispanobras e Itabrasco sdo associagfes com empresas
japonesas, espanhola e italiana. A Ferteco é de propriedade de siderurgicas aemés, e a Samarco
possui capital belga e luxemburgués. Assim, as associagdes atingem 0S mercados europeu e
japonés. Este relacionamento, via participacdo acionéria, garante 0 escoamento de grande parte da

producéo.

O exemplo da CVRD é sintomético: face a crise do mercado mundia de pelotas, no ano
de 1992, praticamente s6 operaram as unidades coligadas (quatro usinas)122. As unidades da

121 O preco da pelota da LKAB, para 0 mercado europeu em 1993, foi acertado em 45,70 centavos de dolares
americanos por 1% de ferro, em termos de toneladas métricas secas FOB (THE TEX REPORT, 1993 (5818)). Em
relacdio a 1991, representa uma queda do prego nominal de 26%. Para este mesmo periodo, o prego do minério fino
da CVRD (ltabira) caiu 18%, indicando que o gjuste esta sendo muito mais vigoroso nos produtores de pelotas.

122 Mesmo em 1991, a situacdo ja era similar: enquanto as usinas de pelotizacdo produziram 12,9 milhdes de
toneladas de pelotas (capacidade nomina de 13 milhdes), as usinas da CVRD fabricaram apenas 2,2 milhdes
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prépria CVRD ficaram grande parte do ano desativadas, tanto que ndo se descarta novas joint-
ventures para as unidades de propriedade da empresa. Na verdade, a CVRD vende a matéria-
prima (pellet feed), opera as unidades123 e tem a responsabilidade de vender parcela da producéo.
Os capitais estrangeiros além de se comprometer na aguisicao/colocacdo da parte da producéo,
obtém descontos, em relacdo ao preco da pelota da CVRD no mercado europeu: no caso da
Nibrasco, este valor € de 3 a 6%; no caso da Itabrasco e da Hispanobras, o desconto é de 3%
(IRON ORE MANUAL, 1991/92: 248-51).

Duas empresas produtoras de pelotas, a LKAB e a Kudremukh-GIIC, sdo inteiramente
estatais, e ndo possuem associagdes. Nos outros paises, apesar da existéncia de joint-ventures,
atinge-se somente um mercado: no caso chileno, a Mitsubishi possuiu 6,21% da Compania de
Acero del Pacifico (privatizada em 1985), empresa proprietéria da Compania Minera del Pacifico
(Algarrobo Pellets). H& ainda participacdes que ndo se revertem em mercados cativos: a Savage
River, de capita americano, visa 0 mercado japonés, a QCM, um investimento tri-partite
canadense, japonés e brasileiro, destina grande parte de sua producdo aos mercados norte-
americano e europeu.

Em suma, a grande vantagem estrutural da producdo de pelotas brasileira foi ter levado a
cabo associagdes com capitals europeus e japoneses, como nenhum outro pais produtor
conseguiu, e assim poder atingir estes dois mercados.

Pode-se, adicionalmente, fazer uma comparacdo do desempenho operacional das usinas de
pelotizacdo. Esta €, dentro do segmento de minéio de ferro, a operacdo mais factivel de
comparacdes, por dois fatores: a) utiliza a mesma matéria-prima (pellet feed), o que ameniza as
diferencas decorrentes das peculiaridades das minas; b) a nivel mundid, apenas as duas
tecnologias, Lurgi-Dravo e Grate Kiln, se difundiram.

Os principais parametros comparativos sao as economias de escala, 0 consumo energético
e a disponibilidade do equipamento. Com relacdo a escala, dois pardmetros sdo relevantes:
capacidade (producdo anua por linha) e produtividade (toneladas di&rias/area)124. No que tange
a0 consumo energético, que representa no Brasil cerca de 25 a 30% do custo de producdo
(incluindo custo de capital) das pelotas, cabe destacar a demanda por €eetricidadel?25 e por

(capacidade nomina de 5 milhdes). Atualmente, a Superintendéncia de Pelotizagcdo, encarregada da adminstragcéo
das seis usinas, emprega 1276 pessoas, sendo 907 pessoas ha manutencdo e na operacdo propriamente dita.

123 A receita da CVRD junto as coligadas, em 1991, pela utilizacdo de instalagbes e suprimentos de servigos
comuns ao parque industrial de Tubaréo, foi de US$ 51,5 milhdes (12% do faturamento total destas trés empresas).

124 Outros indicadores de escala sdo velocidade (tonelada/ hora) e nimero de caixas de vento. Na Hispanobras, o
nimero de caixas é de 44, na Ferteco de 37 e na Samarco de 88.

125 O consumo de €letricidade € menor na producéo de pelotas para reducéo direta do que na de pelotas para alto-
frono.
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energia térmica (6leo, carvao e gas natural126). O grau de disponibilidade representa o tempo que
a maquina fica em condicBes de operacdol27. A Tabela 26 mostra estes indicadores para duas
usinas brasileiras (Nibrasco e Samarco), uma sueca (Mamberget da LKAB) e dois padrdes
estimados por ASTIER & BOUCRAUT (1989). Antes, cabe destacar que o0 consumo de energia
térmica & muito maior em instalagdes brasileiras que consomem hematita (FepO3), em relacéo as
suecas que utilizam magnetita (Fe304). ASTIER & BOUCRAUT (1989: 266) estimam um
consumo padrdo de energia térmica de 200 MJ/tonelada (magnetita) e de 1000 MJ/tonelada
(hematita)128.

TABELA 26

DESEMPENHO OPERACIONAL - UNIDADES DE PELOTIZAGAO -
BRASIL E SUECIA

Ni brasco Sanarco Mal nber get Asti er
M nério Hematita Hematita Mgnetita Hermat . Magne.
Processo Lur gi Lur gi Lur gi - -
Capaci dade* 3,5 55 3,2 - -
Area (nR) 528 704 315 - -
Produtiv. # 20,1 22,7 29,4 - -
El etrici dade+ 40,2 35,0 27,0 35 35
Ener. Térm ca@ 1003 1003 180 1000 200
Di sponi bi | i dade 92 94 91 - -

Fonte: Astier & Boucraut (1989), Drummond & Montes Cano (1992), CVRD,
Sandberg at alii (1989)

Obs: * em milhSes de toneladas/ano
# em toneladas diariasm?
+ em kWh/tonelada (exclui-se 0 consumo para moagem do minério)
@ em MJ/tonelada

Como pode-se observar na Tabela 26, os desempenhos operacionais das duas usinas
brasileiras séo muito similares (consumo de energia elétrica entre 35 e 40 kWh/tonelada e gasto de
energia térmica de 1000 M J/tonelada) 129, embora apresentem um consumo de eletricidade acima
do apontado por ASTIER & BOUCRAUT (1989). Os vaores da LKAB, por sua vez, séo
melhores do que o padréo apontado. De qualquer forma, a grande desvantagem do segmento de
pelotas brasileiro é o minério utilizado: a hematita consome cerca de 5 vezes mais energia térmica

126 O gés naturd é utilizado, desde 1984, nas usinas de pelotizacdo CVRD 1, CVRD 2, Hispanobras e Itabrasco. O
consumo didrio, das quatro usinas, é de 200 mil m3 (RIBEIRO, 1989 52).

127 E dado em termos percentuais em relacio ao total de horas calendério. E mais redista que o indice de
funcionamento, uma vez que este é fortemente influenciado pelo volume da demanda. N&o faz sentido um indice de
rendimento (insumo/produto), pois a perda € minima: em pelotas para ato-forno gira ao redor de 1%, em pelotas
parareducéo direta, ha na verdade um ganho de 1%.

128 Isto equivale aum Fuel Rate de 25 kg/tonelada.

129 O tempo da grelha também é similar: 35/43 minutos, que é dependente do tipo de pelota produzida
(queimada).
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do que a magnetital30. Mesmo com melhorias incrementais, isto parece ser insuficiente para
reverter a desvantagem.

Mas, por outro lado, o dto teor de ferro contido induz a um menor consumo especifico de
eletricidade e de energia de uma forma geral, em relacdo a outros produtores que também utilizam
mineral hematitico: segundo WORLD STEEL DYNAMICS (1990: 4-23), enquanto no Brasil
consome-se 40 Kwh por tonelada de pelotas; no Canada e nos EUA, o consumo chega a 110
Kwh. Assim, apesar de ndo ser ideal, a situacdo brasileira seria pelo menos intermediéria.

2.1.3. Programas de Garantia de Qualidade

O setor de extracdo de minério de ferro passa atualmente por uma trajetéria de valorizagdo
dos programas de qualidade. Isto decorre da propria estruturacéo do seu mercado: o destino € a
exportagdo, e os compradores sdo siderlrgicas (empresas de grande porte, que ja sofreram
anteriormente a pressdo por certificacdo dos programas de qualidade). Além disso, a trgjetoria
tecnologica do setor correponde a uma permanente énfase na maior conformidade as
especificacOes técnicas dos produtos.

As dificuldades para se andlisar e avaliar as atividades de gestdo da qualidade sdo vérias.
Isto decorre fundamentalmente da adocdo de estratégias diferenciadas, por parte das empresas,
mesmo entre agquelas pertencentes a0 mesmo grupo econdmico. O objetivo, porém, parece ser 0
mesmo: a obtencéo da certificacdo do sistema de qualidade conforme as normas da I nternational
Standart Organization (1SO), série 9000. E bem verdade que, muita das vezes, este objetivo
subsume-se dentro dos programas mais abrangentes do Total Quality Control (TQC). Mas, como
aponta PENIDO (1992: 8), a certificagdo 1SO 9000 € um programa destinado a prover evidéncias
objetivas aos clientes e a administracdo, da implantagdo e manuntencdo do sistema de gestéo pela
qualidade, que asseguraria produtos e servicos excelentes. Assim, por se tornar a face mais visivel
e objetiva dos programas de quaidade, a certificacdo 1SO acaba recebendo a maior parte das
atencgoes.

PINHEIRO & GOES (1991: 476-7) esclarecem que a série 9000 € constituida por cinco
normas.

.1SO 9000: esclarece as diferencas e inter-relacbes entre os principais conceitos de
gualidade e fornece diretrizes para a selecdo e uso de demais normas;

130 Como observam PAIXAO & PINHEIRO (1989: 31), a hematita é muito menos reativa que a magnetita.

IE/UNICAMP - IEI/UFRJ - FDC - FUNCEX



82

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

.1SO 9001: é aplicavel nas relagdes entre fornecedor e cliente para produtos cujos
requisitos especificos devam ser garantidos desde a fase de projeto, desenvolvimento, producgo,
instalagdo e assisténcia técnica;

.1SO 9002: é aplicavel nas relagdes entre fornecedor e cliente para produtos cujos
requesitos especificos devam ser garantidos desde a fase de producdo até a instalacéo;

.1SO 9003: é aplicavel nas relagdes entre fornecedor e cliente para produtos cujos
requesitos especificos devam ser garantidos pelo fornecedor através de inspecdo e ensaios
finais131;

.1SO 9004: estabelece diretrizes bésicas e elementos para 0 desenvolvimento e a
implentagdo de um sistema de qualidade.

Na verdade, a certificacdo da qualidade pelas empresas resume-se as normas 9001, 9002 e
9003. A mineracéo de ferro enquadra-se claramente no ambito da 1SO9002, por ndo requer
projetos nem assisténcia técnica, nem tampouco seus padrfes resumem-se a inspecles e ensaios
finais.

A nivel doméstico, constata-se uma heterogeneidade entre as empresas no estagio e no
ritmo de evolucdo dos procedimentos necessarios a obtencdo da certificagdo. A Tabela 27
sintetiza 0 estdgio atua e a previsdo (ou meta) de certificacdo das mineradores conforme a 1SO
9002, sendo que a CVRD deve ser a primeira a obter esta qualificacdo.

TABELA 27

PREVISAO DE CERTIFICACAO - 1SO 9002 -
MINERIO DE FERRO - BRASIL

Enpr esa Si t uacéo Dat a

CVRD Consol i dado Agosto 1993
Ferteco Consol i dado 1993

Samar co Consol i dado Jul ho 1994
MBR Consol i dado Agosto 1994
Samtri Em consol i dacao Dezenbro 1994
I'tam nas I ni ci ando o processo sem previ sdo
Socoi nex I ni ci ando o processo sem previ sdo
Mannesnann Ai nda ndo conegou sem previ sdo

Fonte: Empresas

As empresas com maior atuacéo internacional (CVRD, Ferteco, Samarco, MBR e Samitri)
estdo, em geral com programas de gestdo da qualidade ja consolidados, sendo que todas esperam
obter certificacdo SO 9002 até o final de 1994. Ja as outras empresas, que destinam a maior parte

131 Ha uma tendéncia desta norma desaparecer, ficando apenas duas normas relativas a garantia da qualidade
externa: 9001 e 9002.
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de producdo ao mercado doméstico e, coincidentemente, so de menor porte, estdo ainda
iniciando o processo.

No caso da CVRD, o programa visando a certificacdo 1SO 9002, comecou em abril de
1991, na Diretoria de Minério de Ferro (que engloba as minas de Itabira e Cargjasl32, os portos
de Tubar&o e Ponta da Madeira e as usinas de pelotizacdo)133. O programa esta segmentado em
duas linhas. a) sistema de qualidade (documentacdo), visando elaborar manuais de quaidade e
normalizacdo134; b) treinamento (educacdo para a qualidade), buscando treinar todos os
funcion&rios. O programa de qualidade da CVRD conta com assessoria da Fundacdo Christiano
Ottoni, enquanto a Area de Minério de Ferro utiliza os servigos da empresa Griffo no programa
visando a certificagdo 1SO 9000.

Assim como todas as demais empresas, 0 programa de quaidade da CVRD foi pouco
influenciado pelo Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP). A Unica
contribuicdo circunscreve-se a maior difusdo dos conceitos junto a fornecedores. A adocdo do
programa de qualidade da empresa foi uma decorréncia da pressdo de consumidores europeus
(inicialmente, a British Steel) a partir de 1989. A empresa espera, inclusive, 0 aumento desta
pressao.

Na MBR, o programa de TQC comegou em julho de 1991, pela empresa como um todo.
Os objetivos finais, além da satisfacdo de clientes e empregados, séo a melhoria da produtividade e
da competitividade. Um sub-programa do TQC da empresa é a obtencéo de certificacdo 1SO
9002, cujo alvo é agosto de 1994135, e que se iniciou em julho de 1992. A MBR utiliza os
servicos da FCO — Fundagéo Christiano Ottoni (missdes empresariais a0 Japdo, participagdo em
cursos e seminérios, dém de uma consultoria forma) e de consultores independentes.
Esporadicamente, a MCG Consultoria presta servigos nesta area também. A pressdo para adotar
procedimentos de melhoria da qualidade foram provenientes de clientes europeus, de um lado, e
dos socios japoneses e americanos, de outro, embora estes de modo indireto (através de seus
interesses no aumento da produtividade da mineradora). O PBQP néo trouxe resultados para o
programa levado a cabo por esta empresa.

As experiéncias da Samarco e Samitri ratificam a no¢éo exposta anteriormente de que nem
mMesmo empresas pertecentes a0 Mesmo grupo econdmico necessariamente adotam a mesma

132 Um dos objetivos do Programa de Qualidade Tota da CVRD é reduzir o teor de umidade do minério de
Cargjas de 7% para 5% (MARQUES, 1992a: 22).

133 O langamento do Programa de Gerenciamento da Qualidade Total (GQT) da CVRD, ou sgja, da empresa como
um todo foi em agosto de 1991 (METALURGIA, 1991 (399): 420).

134 Segundo PICCOL O (1992; 180), a estratégia adotada na elaboracdos dos manuais de qualidade foi de diminuir
os niveis de incerteza.

135 No final de 1983, a empresa ja espera fazer uma pré-auditagem do seu sistema de qualidade.
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politica de gestdo da quaidade. Na Samarco, privilegiou-se a definicdo das estratégias mais
genéricas; na Samitri, 0 opcdo foi iniciar o programa pelo nivel mais operacional, como a
normalizagdo e o controle rigido das rotinas diarias.

Na Samarco, segundo PENIDO (1992: 4), a partir de 1990 aceleraram-se 0s preparativos
organizacionais para que fosse deflagrado o processo permanente de desenvolvimento da
guaidade. Durante o ano de 1992, a tonica foi 0 processo de normalizagdo (Processos,
especificacdo e procedimentos operacionais) e o programa de limpeza e organizagdo. Em 1993, a
grande meta é o treinamento intensivo do pessoal. A pressdo externa mais decisiva para a adogdo
de tais programas foram provenientes de usinas siderlrgicas européias (British Sted,
Rohstoffhandel e Hoogovens). O programa conta com o apoio da FCO, embora ndo sga uma
consultoriaformal. A exemplo da CVRD e MBR, o PBQP teria exercido pequena influéncia sobre
0 programa desenvolvido pela empresa.

A Samitri comprometeu-se com clientes europeus a receber uma auditoria de certificagdo
conforme a1SO 9002 a partir de dezembro de 1994. A estratégia atual € acelerar os programas de
padronizacdo de produtos e de normasl36. Utiliza-se a FCO para treinamento de pessoa, mas
nao para consultoria forma. Em 1993, os esforgos concentrar-se-80 em padronizacdo e
treinamento do pessoal operacional.

Ja a situacdo das pequenas empresas € diferente; 0 programas sdo muito incipientes. Na
Itaminas, ndo existe um programa bem delimitado de gestdo da qualidade, embora a prioridade
atua sga a normalizacdo. Como consequéncia, inexiste um prazo definido para uma eventua
certificagdo. Na Socoimex, 0 programa comegou em outubro de 1992, com a consultoria da FCO.
Os primeiros resultados sdo esperados em 18 meses, sendo dificil estimar uma eventual
certificacdo pelas normas da ISO 9000137. Na Mannesmann Mineragdo, deve-se num curto
espaco de tempo adotar um programa formal, embora isto ja estgga em funcionamento na sua
controladora (a siderargica Mannesmann).

Deve-se destacar que os programas de gestdo da qualidade n&o sdo muito onerosos em si,
mas envolvem, via de regra, grande alteracbes na gestédo empresaria. A CVRD, por exemplo,
pretendia gastar apenas US$ 800 mil por ano com seu programa de gerenciamento da qualidade
no periodo 1992-96 (GAZETA MERCANTIL, 10.04.92: 22).

136 Compreende-se de normas para: amostracdo de produtos intermediarios e finais, embarque e transporte, e
afericdo de instrumentos, entre outros.

137 A empresa reconheceu que as pressdes por parte de seus clientes, mais precisamente, as usinas siderrgicas
integradas a coque, sdo crescentes. Porém, no grupo (especialmente, numa controlada do setor pléstico) tais
atividades remontam a 1988.
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E dificil fazer uma comparaco a nivel internacional da adogdo de programas de gestdo da
qualidade. Mas, apenas uma empresa de minério de ferro, a nivel mundial, ja obteve a certificagdo
ISO 9002: trata-se da Iron Ore of Canada, cuja certificacdo foi concedida por uma instituicéo
canandense denominada Quality Managment Institute (QM1)138, referente as atividades da mina,
usina de pelotizago e porto, em dezembro de 1991. Supondo que as cinco maiores exportadoras
brasileiras obtenham sua certificacdo até o final de 1994, a industria local dificilmente ficaria em
desvantagem, a nivel internacional, em relagdo a esse aspecto.

KELLY (1993) sistematiza a experiéncia da IOC na obtencdo da certificacdo 1SO 9002.
Entre os principais fatores, destacam-se:

a) o sistema forma da qualidade, conforme as diretrizes da 1SO 9000 comegou em 1988;

b) o esforco inicial decorreu de pressdes dos consumidores, primeiramente pela British
Stedl (a semelhanca da CVRD);

¢) envolveu duas etapas: sendo que a primeira terminou com a certificagdo 1SO 9003, em
dezembro de 1990, restrita ao Porto Seven Island;

d) a segunda etapa envolveu o Porto e as unidades de beneficiamento e pelotizacéo e foi
concluida em dezembro de 1991, com a obtencéo da certificagdo 1SO 9002.

2.2. Oportunidades e Obstaculos & Competitividade Brasileira
2.2.1. Tendéncias tecnoldgicas e de mer cado

A industria de mineragcdo de ferro devera apresentar, ao longo da década de 90, um
crescimento modesto da producdo, compativel com o desempenho da siderurgia mundial.

No Brasil, a MBR €é a Unica empresa que da mostras de que pretende €elevar
substanciamente sua capacidade de producdo ao longo desta década. Pretende passar da
capacidade atual de 24 milhdes de toneladas anuais para 35 milhdes de toneladas anuais, ao fina
desta década. O custo desta expansdo esta orcado em US$ 1 bilhdo. Na Australia, destaca-se 0
crescimento da producéo de Channar, que deve aumentar sua producdo de 3 milhdes de toneladas
anuais para 10 milhdes de toneladas anuais, ao longo da década de 90 e da Robe River. Nos
outros paises, o crescimento da producéo mais relevante é da Venezuela, embora em grande parte

138 Esta empresa ndo se enquadra entre as mais conhecidas do ramo de certificagdo a nivel mundial, como é o caso
da American Bureau of Shipping, Bureau Veritas, Lloyds Register, Det Norske Veritas, Nippon Kaiji Kyoda e
Germanisher Lloyd. E, contudo, uma das duas Unicas entidades canadenses de certificacao.
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destinado a0 mercado doméstico. A se confirmar este padrédo de crescimento, ressatar-se-ia a
proeminéncia das exportacdes brasileiras e australianas no mercado mundial 139.

Na verdade, as oportunidades e os obstaculos parecem ser de pequena magnitude, de tal
forma que a hegemonia brasileira e australiana na exportago de minério de ferro deve ser mantida
(sendo, ampliada) ao longo da década de 90.

A industria de minério de ferro apresenta atualmente atissimas barreiras a entrada. Um dos
principais fatores que condicionam esta situagdo sdo os reduzidos precos, gque inviabilizam o
desenvolvimento de um novo empreendimento (greenfield). Como esclarece SCHNEIDER (1991
53-4), no periodo 1945/70, constatou-se fracas barreiras a entrada, em funcéo de:

. aumento da producéo aco (mercado em crescimento);

. incremento no prego do minério nas décadas de 50/60;

. estratégia de integracdo vertical (para trés) das siderdrgicas americanas, européias e
japonesas;

. disponibilidade de recursos financeiros;

. pequena escala das minas em operacéo.

Este quadro reverteu-se completamente a partir da década de 70, quando a barreiras a
entrada aumentaram sensivelmente face a

. ademanda declinante do minério de ferro;

. adiminuicdo dos pregos reais do minério;

. 0s dtos investimentos para atingir a escala predominante na industria atualmente;

. 0 excesso de capacidade cronico naindustria.

Em suma, o volume de investimento para ingressar na industria € elevado, ainda mais ao

considerar a situacdo de mercado estagnado (ou mesmo, em declinio). Assim, a maior garantia de
manutencdo do status quo € propiciada pela baixa atratividade atual da industria.

A queda de pregos nas Ultimas duas negociagdes de precos, para 1992 e 1993, ratificam
esta hipotese (Tabela 28). A década de 80, como um todo, foi um periodo de precos baixos para o
minério. Em termos de precos nominais, apos atingir o auge em 1982, os pregos declinaram até
1988. O periodo 1989/91 € um periodo de recuperacdo, mas em 1992 houve uma queda de pregos

139 SA (1992/1993: 35-36) também assevera que a tendéncia € o aumento da concentracdo da oferta de minério de
ferro no Brasil e Austrdia. Ressdlta que os Unicos novos projetos atualmente plangjados, localizados em outros
paises, sdo o de M'haoudat (Mauritania) e o projeto Nimba (Guiné).
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da ordem de 5,15% e, em 1993, uma retragdo adiciona de 12,37%140. Ou sgja, as perspectivas
de precos atuais s&0 pouco convidativos ao desenvolvimento de novos projetos.

TABELA 28
PRECOS DE MINERIO FINO DA CVRD - MERCADO EUROPEU
(1980/93)
(USS por 1% de Ferro/toneladas métricas secas FOB)
1980 0, 2810 1987 0, 2450
1981 0, 2810 1988 0, 2350
1982 0, 3250 1989 0, 2656
1983 0, 2900 1990 0, 3080
1984 0, 2615 1991 0, 3325
1985 0, 2656 1992 0, 3162
1986 0, 2626 1993 0, 2814

Fonte: Iron Ore Manual (1991/92), The Tex Report (1993, n. 5818), Schneider (1991)

Ao se considerar 0s precos reais, a situacdo da baixa atratividade atual da industria se
torna mais nitida. SCHNEIDER (1991: 91) deflaciona a média dos precos do minério fino
exportado pela CVRD no mercado transocednico pelo indice de precos a0 consumidor norte-
americano, concluindo que os pregos praticados em 1982 (auge da década de 80) e 1990 seriam,
respectivamente, 6,8% e 61,5% inferiores aos de 1960.

Contudo, dois obstaculos (embora ndo muito significativos) merecem registro. O primeiro
refere-se a0 dinamismo da siderurgia asidtica Os poucos mercados em crescimento S80
exatamente o0 da siderurgia coreana (importagcdo anual de 22 milhdes de toneladas anuais), chinesa
(14 milhdes de toneladas anuais) e de Taiwan (8 milhdes de toneladas anuais cada). Destes
mercados, o da Coréia do Sul € o mais importante atualmente. Em 1990, a participagdo
australiana na importacdo coreana era de 42,5% e a brasileira de 31,7%141. A proximidade &,
novamente, o grande diferencia pro-Australia nesta relacdo comercial.

No caso da China, a estimativa € que a Austrdlia domine 70% do mercado importador, e o
Brasil apenas 28%142. As importagdes chinesas deverdo ser crescentes ao longo da década de 90,
e a Austrdlia estd melhor aparelhada para atender este mercado por quatro motivos: i) sua
participacdo atual no mercado ja é maior e tende a perpetuar por causa dos contratos de longo
prazo; ii) a proximidade da Austrdlia implica em menores despesas de fretes; iii) ja existe uma
joint-venture (Channar) com o Ministério das Industrias Metallrgicas chinés, que devera

140 Este percentual refere-se ao minério fino exportado pela CVRD para o mercado europeu, das minas de Itabira
(Tabela 27).

141 As importacbes por empresa foram: Hamersley (5.604 mil toneladas), Mt. Newman (3.535 mil toneladas),
Robe River (517 mil toneladas), Goldsworthy (247 mil toneladas), CVRD (5.670 mil toneladas) e MBR (1.317 mil
toneladas).

142 A participagdo australiana no mercado importador de Taiwan foi, em 1990, de 54%, e a brasileira de 19%.

IE/UNICAMP - IEI/UFRJ - FDC - FUNCEX




88

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

aumentar sua producdo acentuadamente ao longo da década de 90; iv) a deficiéncia de infra-
estrutura portuaria na China dificulta a utilizacdo de navios de grande cdado e,
conseguentemente, a exportacao brasileira para este distante mercado143.

Os beneficios para a Australia do crescimento da siderurgia chinesa deverdo ser atenuados
em funcdo da politica de diversificacdo de suprimentos. As usinas siderdrgicas, recorrentemente,
incentivam projetos de mineragdo com a finalidade de diminuir a concentragdo de fornecimento e,
consequentemente, o poder de barganha do minerador. Além disso, em alguns casos, é necessario
misturar minérios (blendagem) para conseguir produzir alguns tipos de produtos. Esta é a razéo
da importacdo de minério brasileiro pela Austrdia (em 1991, 473 mil toneladas, o equivalente a
US$ 10 milhGes)144. E neste sentido que deve ser examinada a evolugZo recente de exportagdes
brasileiras de minério de ferro para a China: em 1990, da ordem de 4 milhdes de toneladas e, em
1991, de 5,7 milhdes de toneladas (acréscimo de 43%).

O crescimento do mercado de pelotas deve ficar restrito as pelotas para reducéo direta. A
maior parte desta demanda adicional deve se concentrar em paises em desenvolvimento, que estdo
instalando usinas sidertrgicas de pequena dimensdo e simultaneamente aproveitando a grande
disponibilidade de gas natura. Entre os principais paises, destacam-se Egito, Libia, Quatar, Ira,
México e Venezuela. Naturalmente, a empresa mais habilitada para conquistar esta fatia adicional
de mercado ¢é a indiana Kudremukh-GIIC, obviamente em funcdo da proximidade para os paises
do Oriente Médio e Norte da Africa Venezuela e México ndo sdo mercados relevantes para
guaisquer exportadores. Neste sentido, cabe lembrar dos planos daquela empresa em dobrar a sua
capacidade de producéo de pelotas de 3 para 6 milhdes de toneladas ano.

Um segundo obstaculo decorre de uma provavel inovacdo radical nas tecnologias de
reducdo de minério de ferro. Neste contexto, sobressaem-se as experiéncias de fusdo redutora,
gue substituiriam o ato-fornol45. Em termos gerais, 0 sucesso destas novas tecnologias
implicariam a eliminacdo da coqueria, da sinterizacdo e do proprio ato-forno. O ferro-gusa seria
produzido em apenas uma instalacdo, compactando significativamente o processo siderdrgico.

143 Em 1993, podera entrar em operacdo outro produtor australiano visando atender exclusivamente o mercado
chinés: tratarse da Portman Mining, que esta redesenvolvendo o deposito de Koolyanobbing, abandonado hé cerca
de 10 anos pela BHP. A previsdo € de entrar em operacdo em novembro, com 1,5 milhdo de toneladas/ano (VON
0S, 1993:38).

144 No caso da BHP (proprietéria da Mt. Newman), em 1992, as importagdes devem ser de 300 mil toneladas,
junto a CVRD, com o objetivo de producdo de acos especiais. Em compensacdo, agquela empresa vem vendendo 700
mil toneladas/ano de carvéo metallrgico, gerando um receita de US$ 28 milhdes (GAZETA MERCANTIL,
12.marg¢o.1992: 24).

145 Notificou-se que a Samitri estava adquirindo 10% da Nocor Iron Carbide, que esta testando um dos processos
de fusdo redutora (FOLHA DE SAO PAULO, 7/07/93:2-2).
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Embora isto possa vir a revolucionar a siderurgia no inicio do préximo século146, os impactos
sobre o0 volume de minério consumido deverdo ser reduzidos. A Tabela 29 mostra uma estimativa
do consumo de minério de ferro e seus derivados (como o sinter), pela tecnologia ato-forno e
pelas rotas de fuséo redutora

TABELA 29
CONSUMO DE MINERIO DE FERRO POR PROCESSO DE REDUCAO

(kg de minério/tonelada de ferro-gusa)

Sinter Pel ot as Concent r ado TOTAL
Al to-forno 1325 220 - 1545
El red - - 1500 1500
I nred - - 1550 1550
Pl amanel t - - 1460 1460
Cor ex - 1500 - 1500
Coi n - - 1520 1520
Sum t ono - 1325 - 1325

Fonte: Vivian & Dias Jr. (1992)

Percebe-se que o consumo especifico de minério de ferro para a fabricacdo de ferro-gusa
reduziria, na alternativa menos favoravel a atividade mineradora, de 1545 kg/tonelada para 1325
kg/tonelada (diminuicdo de 16,6%). Porém, o processo mais avancado desta nova rota tecnoldgca
€ 0 Corex, pelo qua areducdo do consumo especifico seria de apenas 3%. Caso se confirme esta
nova rota tecnoldgica, ndo se reduziria significativamente o consumo de minéio de ferro pela
siderurgia mundial. Além disso, caso as tecnologias Corex e Sumitomo sgiam bem sucedidas, os
impactos sobre a industria de minério de ferro podem até ser benéficos, por consumirem pellets
(produto de maior valor agregado)147.

No caso especifico da mineragdo brasileira, um eventual consumo adicional de pelotas
seria extremamente benéfico, em funcéo do pais possuir uma lideranca neste segmento mais
confortével, dado a fragilidade da mineracdo australiana. Em compensacdo, a capacidade ociosa
das usinas de pelotizacdo brasileiras foi, em 1990, de apenas 5%, 0 que coloca limites a um
crescimento da producéo a curto prazol48.

146 Os impactos destas tecnologias deverdo ser mais importantes somente na préxima década. Segundo a World
Steel Dynamics (1992: 58), no ano 2002, apenas 2,5% do ferro primario produzido nos paises ocidentais deverdo
ser a base de tecnologias de fusdo-reducéo.

147 As tecnologias de fuso-redutora séo flexiveis em termos de insumos: embora o rendimento possa ser maior
com pelotas, se 0 mercado estiver retraido, certamente este produto sera substituido por uma carga menos nobre.

148 As instalacGes brasileiras de pelotizagdes demandaram, em geral, trés anos para serem concluidas.
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2.2.2. O Mercosul

O Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul) ndo devera trazer grandes alteraces para a
competitividade da industria de minério de ferro brasileira. Em outras palavras, ndo devera
constituir nem obstéculo nem oportunidade a essa atividade.

O Mercosul ndo representa um obstéculo a industria brasileira na medida em que ndo ha
producdo concorrente na Argentina, Paraguai e Uruguai. O Unico fornecedor relevante era a
Hispasam (Argentina) 149, produtora de 600 mil toneladas de pelotas/ano, mas que foi fechada em
junho de 1991, face aos seus altos custos. Nos outros dois paises, ndo se produz minério de ferro.
Assim, ndo h& concorréncia com o produto brasileiro.

O Mercosul também n&o corresponde a uma oportunidade, por dois motivos: 0 mercado
consumidor é pequeno; e o Brasil ja detém a maior parcela do principal mercado individua (a
Argenting). De fato, 0 mercado resume-se a Argentina, uma vez que no Uruguai existem apenas
siderurgicas a base de aciaria elétrica (que utiliza sucata como insumo), e no Paraguai, ha somente
uma siderargica (a Acepar, integrada a carvao vegetal, com capacidade de 150 mil toneladas de
aco bruto/ano). A Argentina atualmente importa todo o minério que necessita, sendo seus
principais supridores: Brasil (94%), Peru (3,5%) e Chile (2,5%).

Mas mesmo com a proeminéncia do mercado argentino, a nivel regional, ele é pouco
representativo no contexto das exportagdes brasileiras. Em 1992 a Argentina importou 2,372
milhdes de toneladas de minério, isto €, apenas 2,24% das exportacdes brasileiras150. Isto gerou
uma receita cambia de US$ 74 mil (3,22% em faturamento das exportacdes), uma vez que o
comércio se concentra em pelotas, o produto de maior valor agregado da industria de minério de
ferro. Na privatizagdo da principa usina argentina, a Somisa, a CVRD adquiriu 5% do capital
desta empresa, 0 que praticamente |he garante um mercado cativo.

N&o ha riscos aparentes de mudanca desta situacdo privilegiada da mineragcéo brasileira.
Eventuamente, as exportactes da Bolivia poderiam modificar esta situacdo. Mas, isto requeriria
uma melhoria substancial da infra-estrutura existente, sendo que atuamente esta exportacéo tem
um outra desvantagem estratégia: carece da utilizacdo do Porto de Ladario (brasileiro). Um

149 A Hispasam (Hierro Patagonico de Sierra Grande S.A.M.) tinha uma usina de concentracdo dem Sierra Grande
(provincia de Rio Negro), utilizando um mineroduto de 32 Km para a pelotizago em Punta Colada. O minério com
55% de ferro contido era enriquecido para 69% de ferro contido.

150 Em 1990, estas importacdes tinham atingido 2,98 milhdes de toneladas (US$ 96 mil).
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eventua crescimento deste mercado, poderia ser mais facilmente atingido pelo p6lo emergente de
minério de ferro de Mato Grosso do Sul, também utilizando transporte hidroviario151.

As reservas totais da area de Urucum sdo da ordem de 2,15 bilhdes de toneladas, sendo:
medidas (100 milhdes de toneladas), inferidas (88 milhdes de toneladas) e inferidas (1.963 milhdes
de toneladas) - ver PAIXAO & PINHEIRO (1989: 27). Isto representa cerca de 5% de todas as
reservas brasileiras. Este materia vem sendo explorado pela Mineragdo Corumbaense Reunida,
gue possui participacd minoritéria (49%) da RTZ Mineracdo, empresa de capita inglés152. A
producdo de minério de ferro em 1991 desta empresa foi de 460 mil toneladas, utilizando trés
instalagdes de beneficiamento. JaA a Urucum Mineragdo S.A. (com participacdo de 46% da
CVRD), embora trabahe na érea, estda somente explorando a mina de manganés (350 mil
toneladas/ano).

2.2.3. A quest&o ambiental

Pode-se dizer que os investimentos em preservacdo ambiental constituem uma necessidade
vital da mineracdo de ferro. Como a atividade causa grande impacto ambiental, as grandes
mineradoras (até para amenizar criticas da populagdo a manutencdo de suas atividades) acabaram
por desenvolver extensos projetos de conservacdo ambiental. Deve-se considerar adicionamente
gue a grande proximidade de localidades populosas, em aguns casos, € 0 proprio processo de
endurecimento da legislagdo implicaram pressdes adicionais paratais inversoes.

Dados do Sinferbase mostram que a mineragdo de ferro vem investindo cerca de 1,7% do
seu faturamento em controle e preservacdo ambiental, o que equivale a cerca de US$ 40 milhdes
anuais (Tabela 30). Apesar da indisponibilidade de dados desagregados, sabe-se que tais
dispéndios privilegiaram barragens de regjeitos e de contencdo, reflorestamentos, estabilizacéo de
taludes e coleta de lamas.

151 Na verdade, deve-se evoluir para um pélo metal(rgico, com a producéo de ferro-esponja, ferro-ligas e mesmo
ferro-gusa, até em funcéo da utilizacdo de gés natural proveniente da Bolivia.

152 No final da década de 80, chegou a ser cogitada a constru¢céo de uma usina siderdrgica em Uruguaiana/RS, a
base de ferro-esponja, utilizando minério de ferro da Corumbaense e gés natura argentino. Ela teria uma
capacidade instalada de 800 mil toneladas de chapas finas e lingotamento continuo. Seria um investimento
tripartitite: argentino, brasileiro e uruguaio. A Petrobras praticamente acabou com este projeto, ao concluir que a
importagdo de gés argentino era economicamente inviavel.
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TABELA 30

GASTOS COM CONTROLE E PRESERVACAO AMBIENTAL -
MINERIO DE FERRO - BRASIL

(1988/91)
(US$ milhdes)
Gasto Total % Fat ur anent o
1988 50,5 2,6
1989 31,7 1,3
1990 38,7 1,5
1991 42, 0* 1,5

Fonte: Sinferbase
Obs. * estimado

FONSECA (1990) sistematiza os principais impactos ambientais derivados das atividades
mineradoras, enfatizando o segmento de minério de ferro. Destaca inicialmente que o impacto
ambiental desta atividade é muito denso (concentrado geograficamente), embora pouco
extenso153, ao contrario do que se verifica com a agricultura

Um primeiro impacto é a poluicéo propriamente dita. A atividade mineradora de ferro tem
na poluicdo hidrica o seu maior problemal54. Neste particular, destaca-se a poluicdo por lama
(provocando o assoreamento dos corregos a jusante das minas), em detrimento da proporcionada
por compostos quimicos sollveis155. As acdes necessarias por parte das empresas s&o 0 controle
por barragens de contencdo (de alto custo) e a sedimentacdo de lamasl56. Outra forma de
poluicdo é atmosférica, principamente através de poeira, na medida em que a emisséo de gases €
pouco significativa. As empresas vém tomando as seguintes medidas para amenizar este problema:
umedecimento (aspersdo) constante das estradas e &reas de emissdo de poeira por caminhdes-pipa
e, em menor escala, a plantacdo de cinturbes verdes, entre as minas e as &eas povoadas.
Constata-se que a poeira gerada ndo tem provocado problemas de salide ocupacional, em grande
medida pelo fato das minas serem a céu aberto. Um terceiro tipo de poluicdo € a sonora derivada
das detonacbes para desmontes e, em menor grau, do ruido das instalacBes de beneficiamento e
oficinas de manutencéo.

Um segundo impacto refere-e a recuperacéo das areas mineradas que, no caso do minério
de ferro, ficam irremediavelmente alteradas. Como se trata, em geral, de minas em terrenos altos,

153 Isto naturalmente facilita a visualizagdo dos impactos ambientais, e a consequente maior pressdo para medidas
de protegéo.
154 No caso daindistria sidertrgica, diferentemente, o maior impacto € mediante poluicdo atmosférica.

155 A mineragdo de ferro ndo oferece maiores riscos de toxidez por ser este elemento um materia inerte
(FORNARI, 1989: 27).

156 A construcdo de duas barragens de contencéo pela Minas Serra Geral, em Timbopeba, por exemplo, demandou
recursos da ordem de US$ 44 milhdes (FONSECA, 1990: 299). A MBR, por sua vez, dispendeu US$ 8-10 milhGes
com a construcdo de uma barragem em Mutuca, o equivaente a 12% do projeto de modernizagdo desta mina
(periodo 1986/88).
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€ praticamente impossivel reconstituir a topografia original. As principais medidas adotadas para
sanar tais problemas sdo: compactacdo das pilhas de estéril, constituicdo de talude estavel e
revegetacdo por hidrossemeadura e plantagdo de &rvores. No caso da MBR, ap0s a exaustéo da
Mina de Aguas Claras, o local sera reocupado com um lago e urbanizacéo.

Finalmente, no tocante a devastacdo florestal, o impacto direto da mineragdo (mesmo em
Cargjés) tem sido insignificantel57. Ao contrério, a CVRD vem preservando uma area de 700 mil
hectares em Cargjas e aMBR aMata do Jambeiro nas proximidades de Belo Horizonte-MG.

Pode-se, entdo, segmentar os Programas de Meio-Ambiente das mineradoras em trés
guesitos: medidas anti-poluentes (poluicdo hidrica, atmosférica e sonora), recuperacdo de &ress ja
mineradas e preservacdo florestal. A semelhanca dos programas de qualidade e produtividade,
constata-se uma grande diferenca na amplitude e no estégio dos programas desenvolvidos:
enquanto as pequenas empresas estdo dando 0s primeiros passos para a sistematizacdo de seus
esforcos, as grandes mineradoras ja desenvolveram programas amplos e de longa duracgo.

A seguir, destacam-se as principais agdes ambientais desenvolvidas por algumas das mais
relevantes mineradoras brasileiras de ferrol58. Este exercicio ndo € isento de problemas. Em
primeiro lugar, as informagdes disponiveis privilegiam 0 esforco (quanto se investe anualmente,
por exemplo), em detrimento do resultado destas medidas. Secundariamente, € muito dificil fazer
uma avaliacdo, mesmo dispondo de resultados quantitativos por empresa, a0 se considerar a
peculiaridade de cada mina e mesmo a falta de padrfes nacionais e internacionais de comparaco.
De quaquer forma, estas informagdes servem como nogao ainda que precéria das prioridades e de
Sua importancia nos orcamentos das empresas.

O programa de protegdo ambiental da CVRD, no que tange ao minério de ferro, pode ser
segmentado em trés areas. Itabira, Cargjas e Pelotizacdo/Ponta de Tubar&o. No programa como
um todo, foram dispendidos cerca de US$ 220 milhdes até 1989 (Tabela 31)159. Constata que a
regido de Itabira recebeu a maior parte destes recursos, sendo que uma parcela preponderante dos
gastos totais (92,7%) foram destinados a investimentos. No ano especifico de 1989, o Programa
envolveu recursos da ordem de US$ 9,71 milhdes, isto €, 0,66% do faturamento da CVRD com

157 Por outro lado, ndo se pode esquecer que a atividade guseira (producdo independente de ferro-gusa) tem tido
um perfil predatério de matas nativas, tanto em Minas Gerais, e muito mais na area de influéncia do Projeto Ferro
Cargjas.

158 Para uma descricgo detalhada dos impactos ambientais e formas de controle na mineragdo como um todo, ver
IBRAM (1992), especiamente os capitulos 4 e 5.

159 Para o periodo 1989/93, o Plano Diretor de Meio Ambiente da CVRD prevé uma aplicagdo adiciona de US$
102 milhdes, embora ndo exclusivamente para minério de ferro. A aocagdo dos recursos privilegia: controle
ambiental (47,6%), manutencdo de patrimbnios naturais (23,0%), estudos e pesquisas (17,34%) e recuperacdo de
areas degradadas (5,2%) - ver BRASIL MINERAL (1989, 8 (83): 8-10).
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minério de ferro, distribuidos do seguinte modo: US$ 4,85 milhdes (Itabira), US$ 2,28 milhdes
(Pelotizactes) e 2,58 milhdes (Projeto Ferro Cargjas) - ver FREITAS (1990: 26).

TABELA 31

PROGRAMA DE PRESERVACAO AMBIENTAL DA CVRD -
GASTOS ACUMULADOS ATE 1989

(US$ mil)

Custei o I nvesti ment o Tot al
Itabira 13. 000 124. 800 137. 800
Pel oti zacao/ Tubar &o 3.270 14.981 18. 211
M na de Caraj &s - 32. 800 32. 800
Estrada Ferro Caraj as - 28. 417 28. 417
Porto Ponta da Madeira - 4.700 4.700
TOTAL 16. 230 205. 698 221.928

Fonte: FREITAS (1990)

Na area de Itabira, somente 0s gastos anuais de custeio do Programa demandam cerca de
US$ 2,3 milhdes. Este amplo projeto compreende as seguintes agdes:

a) construcéo de 13 barragens de contencdo de regjeitos, (sendo 5 de grande porte), com
uma capacidade conjunta de cerca de 180 milhdes de m3;

b) implantacdo de um cinturdo verde (4,5 milhdo de arvores) na fronteira da mina com a
malha urbana de Itabira, aum custo de US$ 2 milhdes;

c) controle dadgua e do ar;

d) recomposi¢do das areas de rejeitos,

€) semeadura de areas mineradas;

f) hidrossemeadura de taludes,

) recuperacdo de 350 hectares (cerca de 250 mil mudas);

h) instalacdo do Parque Ecolégico de Itabirucu (700 hectares);

i) programas de educagéo ambiental.

No Projeto Ferro Cargjas, concebido durante a década de 70, os investimentos em
protecdo ambiental ja constavam do plangamento original. PORTO (g/d: 106) aponta que foram
gastos inicialmente, nesta area, cerca de US$ 52 milhdes (aproximadamente 2% do todo do
Projeto). Além disso, as despesas anuais de manutencdo do programa ambiental seriam da ordem
de US$ 6,12 milhdes, assim distibuidos. US$ 3,5 milhdes (controle ambiental), US$ 1,5 milhdo

(protecédo de &reas), US$ 900 mil (recursos naturais e eduacacdo ambiental) e US$ 220 mil (apoio
a comunidades indigenas).

Dentro do programa ambiental de Cargjés, detacam-se as seguintes medidas:
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a) construcéo de duas grandes barragens de contencéo de reeitos;

b) asperséo das principais vias de acesso;

¢) controle da qualidade do ar;

d) revegetacdo de taludes;

€) plantacdo de 150 mil mudas de arvores ao longo da EFC (dentro do Programa Faixa Verde);

f) protecéo de areas florestais no sul do Pard, em mais de 1,1 milhdo de hectares (IBRAM,
1992: 85);

g) suporte as comunidades indigenas,
h) programas de educacdo ambiental;

i) convénios com o Museu Emilio Goeldi (de Belém-PA) para estudo da arqueologia,
botanica e geologia ambiental da regiéo.

Na Ponta de Tubardo, foram investidos no periodo 1978/89, cerca de US$ 20 milhdes,
para monitorar, conter ou eliminar problemas de poluicdo existentes. As medidas anti-poluentes
foram, mais uma vez, as mais importantes, embora destaque-se uma maior relevancia da poluigdo
atmosférica. A concentracdo de seis usinas de pelotizacdo, proximas inclusive da Cia. Siderurgica
de Tubardo e da cidade de Vitdria, implicaram cuidado adicional com esta questdo. Neste sentido,
num passado recente (virada da década), foram instalados trés precipitadores eletrostéticos (a um
custo unitério de US$ 5 milhdes), nas chaminés das usinas de pelotizacéo Nibrasco 1, Nibrasco 2
e Hispanobras. Estes equipamentos substituiram os antigos lavadores a Umido, elevando a
eficiéncia na contencéo de poeira (despoeiramento) de 95% para 99,9% (RIBEIRO, 1989: 52).
Estes investimentos s&o, muito provavelmente, os mais importantes para controle da poluicdo
atmosférica jafeitos pelaindustria de minério de ferro brasileira.

Na Ponta de Tubardo, destacam-se ainda outras medidas do programa ambientd, tais como:

a) sistema de recuperacdo de &guas industriais e de minério nas bacias de sedimentacao;

b) asfaltamento de todas as vias de transito em Tubar&o, para diminuir a poeira;

C) aspersdo nas pilhas de minérios, correias transportadoras e virador de vagoes;

d) monitoramento de &gua e da poeira (em 32 pontos da cidade de VitériaES);

) plantacdo de 3,8 milhdes de arvores de 220 espécies diferentes, ocupando 40% da &rea

do complexo portuério.

No caso da Minas Serra Gera (joint-venture da CVRD com capitais japoneses), e que
opera a Mina de Timbopeba, 0 gasto previsto para protecdo ambiental em 1992 era de US$ 1,7
milhdo (cerca 3,4% do faturamento). As principais medidas ja implementadas foram (ALVES,
1992: 16):
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a) barragens de contencdo de rejeitos,

b) monitoramento do indice de pureza das &guas;

C) aspersado para evitar poeira;

d) compactacdo do estéril;

€) hidrossemeadura nas areas ja mineradas e ao longo de todo o tranportador (correia) de

longa distancia.

A MBR possui um extenso Programa de Preservacdo Ambiental desde a criacdo da
Divisdo de Engenharia do Meio Ambiente em 1976. No periodo 1975/89, a MBR investiu US$ 40
milhdes em obras ambientais, sendo que as principais agdes adotadas pela empresa foram
(FORNARI, 1989)160:

a) barragens de sedimentacdo de sblidos: a maior situa-se no Corrego de Aguas Claras,
com capacidade de 14 milhGes de m3, sendo que neste caso, a dgua reaproveitada abastece parte
dacidade de Nova Lima/MG;

b) aspersdo das vias de maior movimentagdo através de caminhdes-tanques (de 40 mil litros);

C) pulverizacdo de uma suspensdo de agua e cal, para impedir o arrasto edlico das pilhas
de minério;

d) monitoramento das detonagOes,

€) aguisicdo de equipamentos para evitar polui¢do por derrame de 6leo no mar e conjunto
incinerador que eliminatodo o lixo doméstico do Terminal de Sepetiba;

f) controle de deposicéo do estéril;

g) drenagem de taludes e barragens,

h) reflorestamento nas encostas das minas e cobertura vegetal por hidrossemeadura;

i) reconstituicéo da vegetacao retirada durante aimplantacdo do Terminal Portuario;

j) preservacdo da Mata do Jambeiro e do Parque do Tumbg;

[) convénios com Universidades, que realizam pesquisas nas reservas naturais da empresa.
A Samarco tem como destague do seu programa de meio-ambiente o tratamento de

efluentes hidricos em Ponta de Ubu, através da utilizagdo de barragem de tratamento. Os gastos
com o programa como um todo vem demandando recursos da ordem de US$ 4 milhGes anuais

160 A MBR gasta cerca de 4% de seu custo de operagdes com acdes ambientais (PEREIRA 1991 15). A MBR
conta com uma pressdo adiciona pelo fato de que a Mina de Aguas Claras situa-se junto a Serra do Curral, na
divisa de Nova Lima e Belo Horizonte. Além de constituir o "fundo" da paisagem da capital mineira, a mina
localiza-se muito proximo ao Parque das Mangabeiras.
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(1,6% do faturamento). No ano de 1991, foram investidos US$ 1,4 milhdo na melhoria do
tratamento de efluentes industriais. A empresa ainda conta com um cinturdo verde de mais de 250
mil arvores ao longo de toda a area operaciona de Ponta de Ubu, que além de preservar a &rea
verde, impede que o minério das pilhas de estocagem segja espalhado pelo vento (MINERIOS,
EXTRACAO E PROCESSAMENTO, 1992, 16 (174): 36-37).

No que se refere a mina propriamente dita, a Samarco iniciou uma barragens de rejeitos,
com aproximadamente 100 metros de dtura, e que ja consumiu recursos de US$ 18,5 milhdes
(IBAM, 1992: 107). Além disso, plantou 137 mil mudas de eucaliptos e promoveu o recobrimento
vegetal por hidrossemeadura em todos os locais onde o ambiente foi alterado pelo mineroduto.

Samitri e Ferteco investem também recursos macicos nestas atividades, com gastos anuais
de aproximadamente US$ 3,5 e US$ 5 milhdes. Dentro do programa da Samitri, destaca-se a
"deposicdo controlada ascendente de estéril”, e a subseqliente cobertura vegetal (IBRAM, 1992:
111).

Ja as médias empresas, possuem orcamentos mais modestos, embora relativamente
elevados em termos do faturamento: na Itaminas, o gasto anual é da ordem de US$ 1 milhdo
(2,5% do faturamento), com proeminéncia de gastos com barragens de rejeitos, e na Socoimex, o
dispéndio anua é de US$ 500 mil (1,4% do faturamento). As pequenas mineradoras sdo as que
gastam pouco ou praticamente nada, e causam grande impacto ecoldgico, em especia no rios da
Veha e do Paraopeba (ambos em Minas Gerais).

A presséo pela preservacdo ambiental tende a aumentar cada vez mais. Isto se configura
numa oportunidade para o incremento da producédo de pelotas, como substituto do processo de
sinterizacdo. As instalacbes de sinterizagcdo sdo altamente poluentes, e na medida em que
acabarem sua vida util, dificilmente serdo repostas.

Outro aspecto a ser analisado corresponde a utilizacdo de gas natural em substituicdo ao
6leo combustivel. No Brasil, a partir de 1984, o gés natural passou a ser consumido em quatro
usinas de pelotizacdo (CVRD 1, CVRD 2, Hispanobras e Itabrasco), todas instaladas na Ponta de
Tubardo. Dados do Balango Energético Global, agregados para a mineragdo (como um todo) e
pelotizacdo, mostram que em 1983, o 6leo combustivel representava 25,1% de toda a energia
consumida nestas atividades, sendo que em 1990, a participacdo do 6leo combustivel tinha
involuido para 17,8%, enquanto a do gés natura passou para 3,45%. Aparentemente, ha espaco
para intensificar a importancia deste insumo na matriz energética setoria (e nacional). A titulo de
exemplo, na Austrdlia, a Robe River converteu a unidade de forca de Cape Lambert para gas
natural (IRON ORE MANUAL, 1991/92: 221) e a BHP anunciou, recentemente, a construcéo de
uma estacdo de forca em Port Headland de 140 MW a gés natural. Esta obra deve entrar em
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operacéo em finais de 1995, e visa reduzir os custos de blendagem e carregamento de minérios de
Nelson Point (VON OS, 1993: 38).

Em suma, a industria de minério de ferro brasileira, especialmente as grandes empresas,
mostra uma situacdo satisfatéria na adogdo de programas ambientais. Isto ndo significa que as
pressdes por maiores investimentos (como para a maior difusdo de precipitadores eletrostaticos
em usinas de pelotizagdo) deixardo de aumentar no futuro. E muito provavel exatamente o
contr&rio: as pressdes devem se avolumar, mas as grandes empresas possuem retarguarda
financeira para levar a cabo eventuais investimentos adicionais. Ha contudo dois desdfios. a
pequena empresa e a maior difusdo de gas natural. No primeiro caso, se se configurar uma
situacdo de maior insercéo internaciona de pequenos mineradores (especiamente do Vae do
Paraopeba), essas empresas certamente necessitardo de financiamentos para que possam cumprir a
legislacéo em vigor e suportar os custos relativamente altos dos projetos ambientais. No segundo,
amaior utilizacdo do gas natural parece articulada a mudancas na matriz energética da economia
brasileira como um todo.

2.2.4. Aumento da cargatributaria

A atividade de extracdo de minério de ferro ndo vem contando com uma politica industrial
explicita, a excecdo do Projeto Ferro Cargjés, que se atrelava aos interesses do fechamento do
Balango de Pagamentos brasileiro. Talvez isto decorra da atividade apresentar um progresso
tecnoldgico pouco dindmico, um pequeno linkage com as demais indUstrias nacionais € um
reduzido contingente de empregos diretos gerados pelo setorl61.

As principais medidas adotadas pelo Governo vém, ao contrério, colocando obstaculos ao
desempenho do setor. Em 1988, extiguiu-se a cota de exaustdo incentivada. Criado em 1970, ela
se converteu no maior incentivo aos projetos de mineracéo (BDMG, 1989a: 26). Este incentivo
fiscal, permitia & mineradora reter 20% do seu lucro pelo prazo de 10 anos, com a finalidade de
constituir uma reserva a ser investida em outro empreendimento mineral, assm que a vida Util da
mina em exploracdo se encerrasse.

A Constituicdo de 1988 trouxe trés grandes implicagdes para o setor. Em primeiro lugar, o
Imposto Unico sobre Minerais (IUM) foi incorporado ao Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), o que aumentou a carga tributéria sobre o setor (Tabela 32).
Secundariamente, reduziu-se a jornada de trabalho de 8 para 6 horas para turnos ininterruptos de
trabalho, diminuindo a producdo homem/ano e aumentando o efetivo de operérios, teoricamente,

161 Segundo o Sinferbase, em 1991, as oito principais empresas brasileiras da industria extrativa de minério de
ferro geraram cerca de 25,1 mil empregos diretos. Em 1990, elas tinham empregado 29,6 mil pessoas (retracéo de
18%). Haindicios que, em 1992, a CVRD e a MBR tenham levado a cabo uma redugdo adicional do efetivo.
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em 25%162. Finamente, ingtituiu-se royalties (legadmente denominado Compensacéo Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais) sobre o preco liquido de venda do minério de ferro163.
Exclui-se deste preco de venda, os tributos sobre comerciaizacéo, aém dos gastos com fretes e
segurosl164. Este aumento da carga tributéria sobre o setor verificou-se em janeiro de 1991, com
aregulamentacao do dispositivo constitucional.

TABELA 32

CARGA TRIBUTARIA GLOBAL - SETOR MINERIO DE FERRO
(1986/91)

(milhdes de ddlares)
1986 1987 1988 1989 1990 1991~

| npost os Federai s 87,6 123,4 103,9 114,2 77,8 107,9
| UM 67,8 69,6 66,3 4,7 - -
| PI 2,7 3,4 51 6, 4 4,3 5,4
I mposto de Renda -0,9 25,0 12,5 41,7 43, 4 50,0
Pl S/ Pasep 13,3 16,3 13,6 6, 8 7,9 9,4
Fi nsoci al 2,8 3,0 3,0 5,8 6, 6 8,2
Contri bui céo
Soci al Lucro - - 2,1 48,0 13,3 18,8
Qutros 1,8 1,2 1,2 0,8 2,3 16,0
| npost os Est aduai s# 11,8 17,5 19,4 155,0 193,4 230,4
| CVB 9,1 14,3 15,5 149,0 183,8 190,3
Adi cional IR Estad. - - - 1,2 1,7 13,0
Conpensacao Fi nanc. - - - - - 8,3
Taxas Muni ci pai s 2,4 2,9 3,2 4,0 6,4 8,7
Qutros 6, 2 0,3 0,6 0,7 1,4 10,1
Encar gos Soci ai s 71,8 91,6 115,5 168,4 140,0 97,8
TOTAL 171,1 232,6 234,8 427,7 411,3 439,1
Carga Tributéaria/
Vendas (% 9,8 11,4 12,0 18,9 15,9 16,0

Fonte: Sinferbase
Obs. * Somatorio de 6 empresas
# Inclui impostos e taxas municipais

A Tabela 32 mostra, com detalhes, as alteragdes na carga tributéria do setor extrativo de
minério de ferro. Preliminarmente, pode-se destacar:

a) 0 aumento da carga tributaria global sobre o faturamento do setor: em 1986, era de
apenas 9,8%, enquanto em 1991, ja atingia a 16%;

162 Na verdade, este aumento é inferior: em Carajés, o incremento foi de 12,4% (IRON ORE MANUAL, 1991/92:
244).

163 No caso do minério de ferro, a aiquota € de 2%.
164 Mas néo séo deduzidas as despesas de transporte dentro damina (VALE et dli, 1992:22).
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b) as grandes alteragbes foram decorréncias da Constituicdo de 1988: aumento dos
encargos sociais e substituicdo do IUM pelo ICMS;

C) a criagéo recorrente de novos tributos: Contribuicdo Social Sobre o Lucro, Adicional
Estadual de Imposto de Renda e Compensacdo Financeira (royalties);

d) aumento do imposto de renda, face a reducéo de beneficios fiscais para as atividades de
exportacdo: a partir do exercicio financeiro de 1989, o lucro decorrente das exportacdes passaram
a ser tributados com a aiquota de 3%, que foi elevada para 6% (em 1990). No exercicio
financeiro de 1991, esta aliquotafoi de 30%, acrescido dos adicionais de 5% ou 10%165.

O grande problema para o setor €, na verdade, a tributacdo do ICMS na exportacéo.
Atualmente, cobra-se 6% sobre o valor da exportacéo, 0 que muito provavelmente ndo encontra
similar nos principais concorrentes. De fato, um estudo comparativo internaciona sobre tributagdo
das atividades de minério de ferro, elaborado pela consultoria BDO Binder entitulado
"International Tax Burden Comparison of Australia, Brazil, Canada, India, South Africa, Sweden,
Venezuela', e encomendado pelos produtores brasileiros, demonstra que o Brasil € 0 Unico a
cobrar imposto indireto sobre exportacbes de minério. Segundo estas estimativas, 0 setor
exportaria 6,38% do preco FOB da exportacéo de imposto (ICMS e royalties). Este estudo tem
como base alegislacdo em vigor em janeiro de 1990166.

O aumento da carga tributéria guarda estreita relacdo com a substituicdo do IUM pelo
ICMS. Observe-se que, no periodo 1986/1988, o IUM representava 3,5% do faturamento do
setor167. O entdo denominado ICM, apenas 0,7%. Portanto, a carga destes dois impostos era de
4,2%. Apobs a unificacdo tributéria, 0 peso do ICMS, no periodo 1989/1991, evoluiu para
5,7%168. Este foi a principa medida governamental que afetou o setor: elevagdo da carga
tributéria.

A Tabela 32 mostra adicionamente uma mudanca na participacdo relativa dos impostos.
decréscimo dos tributos federais e ampliacéo dos estaduais. Deve-se destacar que embora o IlUM
fosse arrecadado pela Unido, ela ficava apenas com 10% desta receita. Os noventa por cento

165 Incentivos concedidos anteriormente continuam em vigor. O Projeto Ferro Cargjéas conta, por exemplo, com
isencdo de Imposto de Renda, no periodo 1986/95.

166 Este estudo da BDO Binder mostra, adicionalmente, que, com margem de 30%, o0 ganho liquido apds impostos
no Brasil € de 11,30% e na Australia de 18,30%. Quando a margem é de 10%, o ganho liquido no Brasil € de
apenas 1,44% e na Austrdlia de 6,1%, o que ratifica a nocdo da tributagdo mais indireta mo Brasil.

167 OLIVEIRA (1988: 128) estimou que, em 1987, o IUM correspondia a cerca de US$ 1,00 por tonelada
exportada.

168 Esta € uma demonstracéo de que o valor de pauta utilizado para cdlculo do imposto estd sendo muito proximo
do valor efetivo do faturamento. Desta forma, a atual prética nega a anterior (do 1UM), que frequentemente
assinalava uma defasagem entre o valor da pauta e o preco efetivo de venda. Isto fica evidenciado ao se recordar
gue a aiquota do IUM para exportacéo de minério de ferro era de 7,5%
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restante eram distribuidos na seguinte proporc¢ao: 70% para Estados e 20% para Municipios. Com
o ICMS, a Uniéo ficou sem participagdo neste tributo, que passou a ser repartido entre Estados
(75%) e Municipios (25%).

Outra questdo tributéria relevante € o contecioso fiscal deste ICMS/Exportacdo. Os
valores da Tabela 32 sobre este imposto sdo, na verdade, provisdes, uma vez que a maioria das
empresas do setor ndo estéo recolhendo o tributo. A justificativa das empresas reside em dois
argumentos: a) interpretacéo do artigo 1o. da Lei Complementar 65 (15.04.91); b) cobranca do
imposto antes da promulgacdo daLel Complementar correspondente.

Com relacdo ainterpretacéo da Lel Complementar, que define a tributacdo de ICMS sobre
produtos semi-elaborados, as empresas entendem que os trés incisos do arttigo 1o. sdo
cumulativos, ao passo que os Estados defendem a premissa de que sdo aternativos169. Como
durante o processo de concentracdo e pelotizacdo, o minério modifica sua natureza quimica -
inciso Il; e como o custo da matéria-prima (minério) pode ndo corresponder a mais de 60% do
custo do total do produto (haa visto a importancia dos gastos de transporte) - inciso Il -
certamente 0 minério de ferro n&o recolheria este imposto.

Se ndo bastasse esta discussdo, os Estados comecaram a cobrar o imposto ja em 1989,
emboraalLe Complementar somente fora promulgada em 1991. Além disso, através do Convénio
Confaz ICMS 15/91 (16.04.91), simplesmente se dispds que continuaria em vigor a lista de
produtos sujeitos a esta tributacdo constantes do Convénio Confaz ICMS 07/89 (03.89). As
aliquotas para minério de ferro e pelotas foram definidas em 55% até dezembro de 1989
(Convénio Confaz ICM 68/89) e 6% a partir de 1990 (Convénio Confaz ICMS 75/90).

Diante desta controvérsia, as empresas estdo gerdmente adotando o procedimento de
fazer depdsitos em juizo, ou apenas provisionar o tributo calculado. De qualquer forma, a situacéo
€ insatisfatoria: para os Estados, que ndo arrecadam 0s recursos; para as empresas, que sentirdo
de maneira vigorosa o desencaixe de recuros, caso ele efetivamente se concretize. N80 seria
descabido apontar que 0 contecioso e a incerteza sobre o resultado do mesmo constitui-se no
principa obstaculo a situacdo financeira das empresas mineradoras e, por conseguinte, a
competitividade do setor.

Em 1992, criou-se o Fundo de Mineragéo, a ser administrado pela Comisséo de Vaores
Mobilidrios (CVM). Embora desconhega-se eventuais resultados desta decisdo, € um indicio de
uma virtual reversdo de medidas que vinham diminuindo a competividade da indUstria mineradora
de ferro brasileira. Neste mesmo sentido, a reducé@o gradativa reducdo do Adiciona de Tarifa

169 Grande parte desta controvérsia deveu-se aretirada de um "€" ao final do segundo inciso, que constava do ante-
projeto, mas foi suprimido quando da redac&o final daLei Complementar.
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Portuéria em portos publicos (como Rio de Janeiro e, futuramente, Sepetiba) de 50% para 20%
também é algo benéfico para o setor.

Um dltimo ponto refere-se ao tributo ambiental. Como destaca SEROA DA MOTTA
(1993: 15), o uso de recursos minerais ja € objeto de taxacdo, desde a criacdo, em 1991, dos
royalties sobre a producdo minera. Além de ser um das poucas indUstrias que pagam este tipo de
encargo, constata-se que uma parcela muito pequena desta arrecadacdo é revertida para a
protecdo ambiental (SERROA DA MOTTA, 1993: 49). De fato, a distribuicdo dos recursos da
Compensagdo Financeira pela Exploracéo de Recursos Minerais é de: 23% (Estados e Distrito
Federal), 65% (Municipios Produtores), 12% para o Departamento Naciona da Producédo Mineral
(DNPM), que destina 2% a protecdo ambiental nas areas mineradas, por meio do IBAMA (VALE
et alli, 1992: 24).

E preferived o controle direto do impacto ambiental mediante um sistema de
regulamentacéo e fiscalizacdo do que a cobranca de uma compensacdo financeira (VALE et alli,
1992: 24). Embora sgja um second best170, este tipo de tributo serd cada vez mais importante, a
propor¢cdo de um (eventual) crescimento da participacdo de pequenas mineradoras no produto
setorial, uma vez que a fiscalizacdo direta por 6rgdos ambientais tornar-se-ia mais dificil. Neste
sentido, cabem duas recomendagdes para aprimorar este tributo:

a) que a distribuicdo dos recursos sgja aterada, no sentido de aumentar a participagdo do
DNPM e, essencialmente, a cota-parte destinada ao IBAMA (agdes de protecdo ambiental);

b) sgjam ingtituidas sancBes para as inadimpléncias com a findidade de aumentar a
arrecadacao.

170 Para uma critica sistematizada as distor¢es deste tributo, como por exemplo, a falta de penalidades aplicavies
no caso de inadimpléncia e aindefinicéo da responsabilidade por sua fiscalizag8o, ver VALE et alli (1992: 23-6).
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3. PROPOSICAO DE POLITICAS

Como apontado no capitulo anterior, a mineragdo de ferro ndo foi contemplada, no
passado, com uma politica industrial explicita. Em termos gerais, esta atividade sempre acabou
afetada, indiretamente, pelas repercussdes da politica adotada para a siderurgia. Como o objetivo
governamental foi sempre de aumentar o valor agregado da producdo (e, em funcdo disso, da
exportacdo), tentou-se recorrentemente induzir o desenvolvimento da siderurgia através de
mecanismos que inibissem a exportacdo de minério de ferro.

Em outras paavras, buscava-se transformar o padréo primario-exportador, o que implicou
na tentativa de evitar que o minério fosse exportado sob forma bruta: objetivava-se que este
minério fosse transformado em aco.

Outra questéo relevante é o paped de lideranca que a industria brasileira de minério de
ferro possui, atuamente, no contexto internacional. Conjuntamente com a Austrdia, os dois
paises representam cerca de 60% das exportacdes mundiais deste produto. Em se considerando a
provavel estagnacdo da demanda de minério de ferro e os investimentos previstos para o setor a
nivel mundial, esta situacdo deve se perpetuar ao longo da década de 90.

Grosso modo, percebe-se que a despeito de merecer um tratamento pouco privilegiado no
passado, a industria do minéio de ferro brasileira alcangou um papel proeminente no mercado
internacional. Para manter a competitividade, postula-se a manutencdo do status quo, ndo se
promovendo aumentos na carga tributéria e mantendo-se o realismo cambial.

O setor de extracéo e beneficiamento de minério de ferro pode ser considerado um caso
atipico dentro daindustria naciona, na medida que:
. €um dos lideres da atividade, a nivel mundial;

. a escala dos produtores € alta, e compativel com um setor cujo dinamismo é dado por
economias de escala;

. conseguiu endogeneizar uma infra-estrutura prépria, que permite o escoamento da
producdo, sem as dificuldades tipicas apresentadas pelas outras indUstrias nacionais;

.0 mercado internacional nd foi buscado como uma conseqiéncia da recesséo da
economia doméstica: a vocacdo daindustria sempre foi atendé-lo;

. 0s programas de melhoria da qualidade e produtividade s&o bem disseminados no setor, e
a certificagdo 1SO 9000 pelos principais produtores devera ocorrer até finais de 1994;
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. aprincipio, ndo ha grandes investimentos em outros paises que possam colocar a xeque a
posicéo brasileira

Diante da situacdo competitiva favorével apresentada pela industria brasileira de extracéo
de minério de ferro, ndo se vislumbra a necessidade de reestruturacdo patrimonial e/ou industrial,
na medida que:

a) a escala produtiva € adequada;
b) o grau de verticalizacao é adequado, envolvendo inclusive infra-estrutura propria;

C) 0 setor € muito bem articulado com compradores internacionais, sendo praticamente o
Unico pais a vender tanto no mercado europeu quanto no asidtico.

Também no que diz respeito a modernizacdo produtiva, 0 setor tem se mostrado
capacitado a acompanhar as best-practices, como se expressa na exceléncia dos produtos
ofertados e nainexisténcia de gargalos produtivos relevantes.

Tendo em vista a inexisténcia de desafios tecnoldgicos (diretos e imediatos) para o setor e
da situagéo de exceléncia de suas atividades, ndo faz sentido propor recomendacdes para 0 apoio
governamental a capacitacdo tecnoldgica. Dados do Sinferbase mostram que o setor gasta menos
de 0,01% do seu faturamento com pesguisa tecnoldgica, configurando-se uma tendéncia de
diminuicdo de importancia. Em contrapartida, o dispéndio com pesquisa geoldgicaimineral supera
18% (Tabela 33). Neste sentido, uma medida positiva seria equiparar a pesquisa
geoldgica/minera a pesquisa tecnoldgica, para fins de incentivos fiscais (abatimento do Imposto
de Renda). E bem verdade que as reservas de minério de ferro ja medidas s3o suficientes para 64
anos, aumataxa de lavra de 150 milhdes de toneladas/anos. Assim, poderia se estimular o melhor
conhecimento das reservas ja medidas, ou até mesmo inferidas, mas dificilmente teria repercussao
para aumentar as reservas totais171.

171 Deve-se ter conta que para outras atividades minerais, este efeito estimulo a ampliacdo das reservas totais pode
ser mais efetivo.
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TABELA 33

GASTOS COM PESQUISA TECNOLOGICA E MINERAL -
MINERIO DE FERRO - BRASIL

(1986/91)
(US$ milhdes)
Tecnol égi ca M ner al
uss % Fat. uss % Fat .
1986 * s.d 29,7 1, 69
1987 0,2 0, 0098 30,9 1,52
1988 0,2 0, 0102 38,7 1,98
1989 0,1 0, 0042 55, 4 2,35
1990 0,1 0, 0049 44, 2 1,71
1991 * s.d 46,0 1,68

Fonte: Sinferbase
Obs;  * valor inferior a US$ 100 mil

Por outro lado, a cooperacéo da Fundacdo Chistiano Ottoni (UFMG) com as empresas
mineradoras tem sido muito proficuo, no que tange a difusdo de novas técnicas organizacionais
(TQCO). E, neste sentido, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(PADCT) - Subprograma Tecnologia Industrial Béasica (TIB) - através do Projeto de
Especidizacdo em Gestdo da Qualidade, que inclui a Fundagdo Christiano Ottoni como um dos
beneficiarios, em especid no treinamento de multiplicadores no exterior deveria ser mantido,
sendo ampliadol172.

As medidas relacionadas aos fatores sistémicos constituem o campo a ser privilegiado
pelas recomendacdes de politica registradas a seguir.

O primeiro ponto a ser enfatizado € aimportancia do realismo cambia para a manutencdo
da rentabilidade da industria. O setor € muito dependente das exportagdes, € ndo consegue
compensar atrasos cambiais através das vendas domeésticas, na medida em que elas foram objeto
de controle de pregos (até o ano de 1990) e os produtos vendidos no mercado interno séo de
menor valor agregado (em especial, para os produtores independentes de ferro-gusa a base de
carvdo vegetal). Assim, qualquer atraso cambial repercute diretamente no resultado financeiro da
atividade.

Quanto aos aspectos politico-institucionais, o grande problema enfrentado pelo setor € a
elevacdo da carga tributéria e o contencioso acerca do ICMS/Exportacéo de Semi-elaborados.
Dever-se-ia utilizar preferencialmente impostos diretos em detrimento dos indiretos (como ICMYS)
sobre a atividade, uma vez gque este regime de tributacdo ndo encontra paralelo nos competidores.

172 No periodo 1987/92, 8,6% dos multiplicadores treinados no pais e 57,0% dos treinados no exterior pela
Fundacdo Chistiano Ottoni tiveram apoio do Programa de Especializacdo da Gestdo da Qualidade.
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Em consonancia com essa dteracdo do regime de tributagdo, € fundamenta evitar que novas
revisdes tributérias venham elevar ainda mais a carga fiscal incidente sobre o setor.

Outras sugestdes referente a politica fiscal para o setor, embora de dificil implantagdo, séo
aresolucéo do contencioso fiscal, a equalizagdo do ICMS incidente sobre eletricidade nos Estados
de Minas Gerais e Espirito Santo. Em compensacdo, postula-se manutencdo da cobranca de
royalties como compensacdo aos municipios da degradacéo ambiental inerente a mineracao.

No que se refere a regulamentacéo da atividade extrativa, arestricdo ao capital estrangeiro
gue conta da Constituicdo foi indcua. Desta forma, uma eventua ateracdo desta norma
certamente ndo trard impactos benéficos ao setor. De todo modo, o setor deve ter liberdade para
criar joint-ventures, até porque € uma forma notodria e eficaz de assegurar mercados cativos, a
nivel internacional.

Em termos de infra-estrutura, duas questdes sdo relevantes: melhorias na malha ferroviaria
e a nova legislacdo portu&ria. No que tange a maha ferroviaria, duas pequenas obras podem
propiciar aguns ganhos (ainda que nd&o excepcionais) para 0 setor: a conclusdo das obras da
Ferrovia do Aco (pétios de cruzamento, sistema de telecomunicacdes e sinalizacdo) e o terceiro
trilho entre o Vae do Paraopeba e Belo Horizonte, ambas a cargo da RFFSA. No ultimo caso,
embora possase facilitar a exportacdo de pequenos produtores, dificiimente mudard a
configurag@o de alta concentracdo do setor: afina de contas, minério de ferro € uma atividade na
gual a competitividade é dada, em grande parte, pelas economias de escala. Embora necessarios,
estes investimentos sdo de dificil concretizacdo face as dificuldades financeiras da RFFSA, que
vém, inclusive, afetando os servigos de manutengédo das linhas.

N&o se pode esquecer que a construcdo de 55 Km do Trecho Norte da Ferrovia do Aco,
gue serd bancado pela MBR, parece romper o Ultimo gargalo relevante existente de maha
ferroviaria brasileira, para a exportacdo de minérios pelo setor. Isto somente ratifica a situacéo
impar do setor, a nivel nacional.

A nova legislacgo portuéria trouxe alguns beneficios adicionais, em termos de flexibilidade
de operacOes, uma vez que o setor trabaha fundamentalmente com terminais privados. Assim,
podera trabalhar com cargas de terceiros, sem as restricdes da antiga legislacdo. Quanto ao Porto
do Rio de Janeiro, principal gargalo do setor, inicidmente houve uma reducéo do Adicional da
Tarifa Portuéria (de 50% para 40%), mas que ndo modificou a situacdo de custos elevados. A
solucéo, permitida pela nova Lei, € o arrendamento do termina pelo setor privado que resolva
investir no porto, com a instalagdo de virador de vagdes, por exemplo. Mesmo assim, o Porto
continuaria sendo estruturamente problemético, em funcdo do reduzido porte dos navios que
podem ser embarcados. A provavel substituicdo deste porto pelo de Sepetiba certamente permitira
a superacao deste outro gargalo da exportacéo de minério de ferro brasileira.
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Ainda com o objetivo de incrementar a presenca internacional da mineracéo brasileira, é
importante apoiar financeiramente as exportacbes dos pequenos mineradores. Para isso, €
necess&rio otimizar a atua infra-estrutura de transportes, visando, sobretudo, contornar os altos
custos de fretes ferroviarios no corredor Estrada de Ferro VitériazMinas/Porto de Tubardo e de
servicos portudrios no corredor Ferroviado Aco/Porto do Rio de Janeiro.

A efetivacdo de um terminal privativo, capitaneado pela Ferteco, em Sepetiba ou mesmo a
(remota) concretizacdo do terceiro trilho entre o Vale do Paraopeba e Belo Horizonte, parecem
abrir meios para a exportagdo destes pequenos produtores. Mas, pelo menos no primeiro caso,
exigir-se-a investimentos em materia rodante. O financiamento a esta aquisicdo deveria ser
fornecido pelo Banco Naciona de Desenvolvimento Econdmico e Social e repassado pelo Banco
de Desenvolvimento de Minas Gerais, uma vez que empresas de pequeno porte tém muitas
dificuldades em obter financiamento externo. Para atingir as escalas minimas requeridas para
exportar poderd ser necess&io uma centraizacdo de capitais. Os recursos para esta mini-
reestruturacdo setorial, se necessarios, deverdo ser de pequena monta.
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4. INDICADORES DE COMPETITIVIDADE

Indicadores de competitividade na indlstria de mineracdo de ferro sdo extremamente
complexos pelo fato do desempenho da atividade estar muito correlacionado as participagdes
acion&rias, adém da baixa complexidade tecnoldgica caracteristica da industria. Exemplo desta
ltima relacdo € o fato da CVRD, lider mundial na producdo e exportacdo de minério de ferro,
estimar um gasto no periodo 1988/92 (Il Plano Quinquena de Tecnologia) apenas US$ 15
milhGes com pesquisas tecnoldgicas com minério de ferro, isto €, 0,2% do faturamento com este
produto. Além disso, as diversidade das condi¢es naturais de cada mina impde uma restricdo
adicional a utilizacdo de indicadores.

Apesar destas particularidades, alguns quesitos parecem ser significativos para o setor:

a) participacdo no mercado internacional:

exportacOes brasileiras
exportacOes totais de minério

b) nivel de enobrecimento do produto:

market-share em US$
market-share em toneladas

c) relevancia da exportacéo de pelotas:

exportagdes de pelotas em toneladas
exportacOes totais de minério

d) produtividade técnica:

producdo minaem toneladas
homem.ano

€) produtividade econdmica:

receita gerada em US$
homem.ano

f) perdas de exploragéo:

guantidade de minério bruto produzido
reducdo correspondente nas reservas
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g) eficaciados projetos:

data prevista para entrada em operacéo
data efetiva do inicio do projeto

h) consumo especifico de eletricidade em pelotizacéo:

consumo de eetricidade (Kwh)
producéo de pelotas

i) consumo especifico de energia térmica em pelotizacéo:

consumo de energia térmica (Mcal)
producéo de pelotas

j) indice de disponibilidade:

beneficiamento
pelotizacdo

) indice de custo do controle ambiental:

dispéndio em controle ambiental
faturamento

m) produtividade do transporte ferroviario

tréfego ferroviario (em TKU)
empregado/ano

n) eficiéncia energética no transporte ferroviario

tréfego ferroviario (em TKU)
tonelada de combustivel

Outros quesitos, embora significativos, sdo praticamente inviavies, pois se referem a
custos. Tendo em vista a dta concentracdo mundial do setor, e a forma anua de negociactes de
precos, estes sdo de muito dificil acesso. Seriam relevantes: o custo de extracdo, o de
beneficiamento, o de transporte ferroviério e o portuario. Mesmo que se conhega estes valores
(ainda que aproximados) de cada empresa, a dta sensibilidade do mercado a eles, induz ao
procedimento de ndo mencioné-los, como foi o caso deste relatério.
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ANEXO:

PESQUISA DE CAMPO - ESTATISTICASBASICASPARA O SETOR
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PESQUISA DE CAMPO
ESTATISTICASBASICAS

Amostraoriginal: 6
Questionarios recebidos; 4

1. Caracterizacéo

Setor Minério de Ferro

1.1 Variéveis Bésicas; valores totais em 1992

(USS$ mil)

Faturamento
Investimento
Exportactes

Emprego direto na producéo (n° empregados)

745.546

309.465

661.419
5.768

2. Desempenho

2.1 Desempenho Econémico: evolugao dos valores médios

(US$ mil)
1987-89 1992 Variagdo (%)
) 2 /(1)
Faturamento 132.644 186.387 40,52
Margem de lucro (%) 28,82 25,24 -12,42
Endividamento (%) 20,98 24,51 16,83
Investimento nd 77.366 n.d.
Exportagles 115.553 165.355 43,10
Exportacdes/Faturamento (%) 87,12 88,72 1,84
Importagdes insumos-componentes 2.077 2.937 41,41
ImportagBes insumos/Faturamento (%) 1,57 1,58 0,64
Importactes de bens de capital 268 4.538 1593,28
Importactes de bens de capital/Faturamento 0,20 2,43 1115,00
Utilizac&o da capacidade (%) 95,13 93,84 -1,36
Emprego direto na producdo (n° de empregados) 1.327 1.442 8,67

2.2 Principal Motivagdo do Investimento em Capital Fixo

(% de empresas)

1990-92 1993-95
Modernizago 75,0 33,3
Ampliacdo 25,0 66,7
Ambos 0 0
NUmero de respondentes 4 3
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2.3 Desempenho Produtivo: evoluggo dos valores médios

Variavel Unidade  1987-89 1992
Niveis hierérquicos n° 5,93 5,40
Prazo médio de producgéo dias 3,00 3,00
Prazo médio de entrega dias 20,00 20,00
Taxa de retrabalho % 1,00 1,00
Taxa de defeitos % 1,00 1,00
Taxade rejeito de insumos % 1,58 0,77
Taxa de devolucdo de produtos % 0 0
Taxa de rotagcdo de estoques dias 77,75 146,75
Paradas imprevistas dias 7,50 42,34

2.4 Atributos do Produto em 1992 em Relacéo a 1987-89
(% de empresas)

menor igual maior n&o respondeu
Nivel de precos 25,0 0 75,0 0
Nivel de custos de producdo 0 25,0 75,0 0
Nivel médio dos saléarios 0 25,0 75,0 0
Grau de aceitagdo da marca 0 50,0 25,0 25,0
Prazos de entrega 0 75,0 0 25,5
T?mpo de ?&nvol_v_l merjto de novos 250 25,0 0 50,0
modelos'/ especificactes
Eficiéncia na assisténcia técnica 0 25,0 25,0 50,0
Contetdo/ sofisticacao tecnologica 0 0 75,5 255
Conformidade as especificagdes técnicas 0 75,0 255 0
Durabilidade 0 50,0 0 50,0
Atendimento a especificagdes de clientes 0 50,0 50,0 0

3. Capacitacdo

3.1 Grau de Formalizagdo do Plangjamento da Empresa
(% de empresas)

N&o existe nenhuma estratégia formal ou informal 0
Existe estratégia desenvolvida, disseminada informalmente 25,0
Existe estratégia desenvolvida, disseminada periodicamente 50,0
Existe estratégia desenvolvida, disseminada periodicamente com o 250
envolvimento dos diversos setores da empresa '
NUmero de respondentes 4
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3.2 Fontes de Informag&o Utilizadas na Definigdo de Estratégias
(% de empresas)

Midia em gera 25,0
Participacédo em atividades promovidas por associacfes de classe 0
Revistas especidizadas 0
Feiras e congressos no pais 25,0
Feiras e congressos no exterior 25,0
Visitas a outras empresas no pais 75,0
Visitas a outras empresas no exterior 100,0
Universidades/ centros de pesguisa 0
Consultoria especializada 75,0
Banco de dados 25,0
Pesquisas proprias 100,0
NUmero de respondentes 4

3.3 Tecnologias/ Servicos Tecnolégicos Adquiridos em 1991/1992

(n° de empresas)
Total no Brasil no exterior
Tecnologia de terceiros 1 1 0
Projeto bésico 2 2 0
Projeto detalhado 2 2 0
Estudos de viabilidade 1 1 0
Testes e ensaios 1 1 0
Metrologia e normalizagdo 1 1 0
Certificacdo de conformidade 0 0 0
Consultoriaem Marketing 0 0 0
Consultoria gerencial 3 3 0
Consultoria em qualidade 3 3 0
NUmero de respondentes 3 3 0
3.4 Esforco Competitivo: Dispéndio nas varidveis/Faturamento
(%)

1987-89 1992
P&D 1,77 1,92
Engineering 2,22 3,24
Vendas 4,84 3,69
Assisténcia técnica 3,34 0,03
Treinamento de pessoal 0,05 0,14
3.5 Treinamento Sistemético

(n° de empresas)

Empresas que néo realizam qualquer treinamento 0
Empresas que treinam 100% dos empregados na atividade:
Geréncia 0
Profissionais técnicos 0
Trabahadores qualificados 0
Operadores/ empregados 0
NUmero de respondentes 3

IE/UNICAMP - IEI/UFRJ - FDC - FUNCEX



120

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

3.6 Estrutura do Pessoal Ocupado em 1992

Distribuicdo Pessoa de nivel
por atividade superior/total na
atividade
(%0) (%0)

P& D 0,75 17,65
Engenharia 1,04 32,22
Producéo 57,39 6,99
Vendas 0,18 70,35
Assisténcia técnica 0 0
Manutencéo 27,71 3,66
Administragdo 12,93 29,28

3.7 Idade de Produtos e Equipamentos

(n° de empresas)
aé5anos 6all0anos masdel10 total de
anos respondentes
Produto principal 0 1 3 4
Equipamento mais importante 1 2 1 4
3.8 Geragdo de Produtos e Equipamentos
(n° de empresas)
dltima penditima anteriores ndo sabe total de
respondentes
Produto principal 1 1 0 1 3
Equipamento mais importante 1 3 0 0 4
3.9 Intensidade de Uso de Novas Tecnologias e Técnicas Organizacionais
(n° de empresas)
1987-89 1992
baixa média ata baixa média ata
Dispositivos microeletrdnicos 2 2 0 1 3 0
Circulo de controle da qualidade 3 0 0 3 0 0
Controle estatistico de processo 3 0 0 2 1 0
Métodos de tempos e movimentos 3 0 0 3 0 0
Células de producéo 3 0 0 3 0 0
Just in time interno 3 0 0 3 0 0
Just in time externo 3 0 0 3 0 0
Paticipacdo em just in time de clientes 3 0 0 3 0 0

Obs.: Para 0 uso de dispositivos microeletrdnicos sdo consideradas empresas de baixa intensidade de uso
aquelas que os utilizam em até 10% das operacdes, média intensidade entre 11 e 50% e ata intensidade
acima de 50%. Para 0 uso de técnicas organizacionais sdo consideradas empresas de baixa intensidade
aquelas que envolvem até 10% do empregados ou das atividades, média intensidade entre 11 e 50% e dlta
intensidade acima de 50%.
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3.10 Situacdo em Relacéo a | SO-9000

(n° de empresas)
N0 conhece 0
Conhece e ndo pretende implantar 0
Realiza estudos visando aimplantacéo 1
Recém iniciou aimplantacdo 2
Esta em fase adiantada de implantacéo 0
Ja completou aimplantacdo mas ainda ndo obteve certificado 0
Ja obteve certificado 0

3.11 Controle de Qualidade na Producéo
(n° de empresas)

1987-89 1992
N&o realiza 0 0
Somente em produtos acabados 0 0
Em algumas etapas 0 0
Em etapas essenciais 3 3
Em todas as etapas 1 1
NUmero de respondentes 4 4
4. Estratégias
4.1Direcd0 da Estratégia de Produto

(n° de empresas)

Direcionar exclusivamente para o mercado interno 0
Direcionar exclusivamente para 0 mercado externo 1
Direcionar para 0 mercado interno e externo 3
NUmero de respondentes 4

4.2 Estratégia de Produto
(n° de empresas)

mercado interno mercado externo

[N
o

Baixo preco

Forte identificagdo com a marca

Pequeno prazo de entrega

Curto tempo de desenvolvimento de produtos
Elevada eficiéncia da assisténcia técnica
Elevado contetido/ sofisticagao tecnoldgica
Elevada conformidade a especificactes técnicas
Elevada durabilidade

Atendimento a especificacfes dos clientes

N&o ha estratégia definida

WO FRPOMNMNOOOLREF
POFRPORFRPROOOREF

NUmero de respondentes
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4.3 Estratégia de Mercado Externo - Destino

(n° de empresas)

Mercosul

Outros paises da América Latina
EUA e Canada

CEE

Paises do leste europeu

Japdo

N&o ha estratégia definida

OFrOPFr OO0OO0o

4.4 Motivagdo da Estratégia Atua

n° de empresas

% de empresas

Retragdo do mercado interno

Avanco da abertura comercial no setor de producdo da empresa

Avanco da abertura comercial nos setores compradores da empresa

Crescente dificuldade de acesso a mercados internacionais

Globdizagdo dos mercados
Formac&o do Mercosul
Novas regulamentacGes publicas

Surgimento de novos produtos no mercado interno
Surgimento de novos produtores no mercado interno

Exigéncia dos consumidores
Elevagdo das tarifas de insumos bésicos
Diretrizes dos programas governamentais

0

NUmero de respondentes

ArfOOMNMNOOPFRPRORFRPEFL OO

4.5 Estratégia de Compra de Insumos

(n° de empresas)

Menores pregos

Menores prazos de entrega

Maior eficiéncia da assisténcia técnica

Maior contelido tecnolégico

Maior conformidade as especificactes técnicas
Maior durabilidade

Maior atendimento de especificagbes
particulares

N&o ha estratégia definida

4

R, DNOOO

o

NUmero de respondentes

N

4.6 RelagBes com Fornecedores

(n° de empresas)

Desenvolver programas conjuntos de P & D

Estabelecer cooperacdo para desenvolvimento de produtos e processos

Promover troca sistemética de informages sobre qualidade e desempenho dos produtos
Manter relacionamento comercial de LP com fornecedores fixos
Realizar compras de fornecedores certificados pela empresa
Realizar compras de fornecedores cadastrados pela empresa

Redlizar compras de fornecedores que oferecem condigdes mais vantajosas a cada momento

1

NUmero de respondentes

Al WDNWWW
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4.7 Estratégia de Financiamento dos Investimentos em Capital Fixo
(n° de empresas)

Recursos proprios gerados pela linha de produto 3
Recursos proprios gerados pelas outras areas do grupo empresarial
Recorrer a crédito publico

Recorrer a crédito privado interno

Recorrer a crédito externo

Recorrer aformas de associagdo

Captar recursos nos mercados internos de valores

Captar recursos nos mercados externos de valores

N&o ha estratégia definida

AfOOOOWOERLDN

NuUmero de respondentes

4.8 Estratégia de Gestdo de Recursos Humanos
(n° de empresas)

Oferecer garantias de estabilidade 0
Adotar politica de estabilidade sem garantias formais
N&o adotar politicas de estabilizagdo

Promover arotatividade

N&o ha estratégia definida

AfOODNMDN

NUmero de respondentes

4.9 Definicdo de Postos de Trabalho
(n° de empresas)

Definir postos de trabalho de forma estreita e rigida

Definir postos de trabalho de forma estreita mas incentivar os trabalhadores a
executarem tarefas fora da definicdo dada

Definir postos de trabalho de modo amplo visando alcangar polivaléncia

N&o definir rigidamente os postos de trabalho de modo que a gama de tarefas varie
consideravelmente

N&o ha estratégia definida

~AfO O b O O

NUmero de respondentes

4.10 Estratégia de Producéo
(n° de empresas)

Reduzir custo de estogques 2
Reduzir consumo/ aumentar rendimento das matérias-primas
Reduzir consumo/ aumentar rendimento energético

Reduzir necessidades de mé&o-de-obra

Promover desgargalamentos produtivos

Reduzir emissdo de poluentes

N&o ha estratégia definida

AfOOFLDNODN

NUmero de respondentes

IE/UNICAMP - IEI/UFRJ - FDC - FUNCEX



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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