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RESUMO EXECUTIVO

1. TENDENCIAS INTERNACIONAIS DA COMPETITIVIDADE NA INDUSTRIA DE
BENS DE CAPITAL SOB ENCOMENDA PARA O SETOR ELETRICO1

1.1. Caracteristica Estruturaisda Industria

A industria internacional de Bens de Capital sob Encomenda para o Setor Elétrico (11SE)
sempre apresentou forte tendéncia & concentragdo econdmica. Na atudidade, a industria €
dominada por seis empresas, sendo trés européias — GEC Alsthom, Siemens e ABB — e trés
japonesas — Hitachi, Mitsubishi e Toshiba Destague-se que ha outros fabricantes lideres
mundiais em Bens de Capital sob Encomenda para o Setor Elétrico (BCESE), que ndo produzem,
contudo, linhas completas destes equipamentos. A G.E. e a Westinghouse produzem
equipamentos para energia nuclear, além de turbogeradores a vapor e a gas e de aparelhos de
controle e supervisdo — dentro da tendéncia dos dois grupos de atuarem somente nos segmentos
de tecnologia de ponta; a francesa Merlin Gerin é um dos maiores fabricantes do mundo de
aparelhos de interrupcéo de linhas elétricas, dém de produzir transformadores de poténcia na
Franca; e a AEG, agora fazendo parte do Grupo Daimler Benz, que produz uma vasta gama de
equipamentos para 0 setor eérico. Existe ainda um grande nimero de fabricantes de
transformadores de poténcia e de turbinas a vapor, dém dos grandes produtores nacionais de
BCESE, como a Dae Woo e a Hyundai, da Coréia, e a BHEL, da india.

A principal razéo para a elevada concentracdo da industria, acelerada nos ultimos cinco
anos, é aintegracdo regional que vem ocorrendo nos principais mercados mundiais. Mencione-se
também o drastico arrefecimento nas taxas de crescimento do consumo de eletricidade apos os
choques do petréleo e em consequiéncia do aumento da preocupacdo com 0 meio-ambiente, além
das escalas crescentes dos equipamentos, o que faz com que se diminua a quantidade de BCESE
necessarios para gerar/transmitir uma mesma poténcia.

Outra caracteristica que pode, em parte, ser deduzida das especificidades tecnolégicas da
industria de BCESE, € o padréo de diversificacdo das empresas, que se da, predominantemente,
de forma concéntrica, ou sgja, em direcéo a atividades tecnologicamente relacionadas: eletronica,
equipamentos eetrénicos, equipamentos médicos, robds, além de equipamentos ferroviarios,
lémpadas e eletrodomésticos. Assim, observa-se que a producdo de equipamentos para 0 setor

1 Dada a grande diversidade de equipamentos utilizados pelo setor elétrico este estudo enfoca, basicamente, os
guatro principais equipamentos (em vaor da producdo) quais sejam: turbinas, geradores, transformadores de
poténcia e disjuntores.

IE/UNICAMP - IEI/UFRJ - FDC - FUNCEX



2

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

elétrico nas empresas lideres é, ha tempos, minoritéria, tal aintensidade assumida pelo processo de
diversificagcdo ao longo dos anos. Os principais grupos internacionais da || SE auferem somente de
20 a 25%, ou em aguns casos menos, de suas receitas através da venda de equipamentos
elétricos. A grande excecdo € a ABB, que em 1991 tinha uma participacdo de 44% das vendas de
equipamentos para geracdo, transmissdo e distribuicéo de energia elétrica nas suas vendas totais.

Apesar de lidar com tecnologias altamente sofisticadas, a industria de BCESE & atingiu
elevado grau de maturidade, sendo pequenas as possibilidades de mudancas radicais nos préximos
anos. Isto ocorre, principamente, com relacdo a geradores, turbinas hidréulicas (as a vapor e,
principalmente, as a gés, sd0 tecnologicamente mais dindmicas) e transformadores de poténcia.
Por essa razdo, grande parte dos esforcos tecnoldgicos sdo dirigidos para as inovagbes de
processo, a hdo ser no caso dos fabricantes lideres de disuntores que, por esses equipamentos
encontrarem-se numa fase tecnologicamente muito mais dindmica, dirigem, ainda, a maior parte de
seus esforgos as inovactes de produtos.

Com relacéo as tendéncias tecnoldgicas para os varios equipamentos, cabe observar que 0s
geradores e turbinas, além de tenderem continuamente a0 aumento de suas poténcias, possuem
uma inclinagdo rumo ao uso de materiais mais leves e resistentes e, no caso dos geradores, com
indices menores de resisténcia elétrica. Ressdte-se, também, a tendéncia a utilizacdo de
componentes eletronicos cada vez mais sofisticados nos reguladores de velocidade das turbinas e
nas excitatrizes dos geradores. Com relagdo aos transformadores de poténcia, o principa
desenvolvimento ocorrido nos Ultimos anos, mas que se encontra ainda em uma fase praticamente
experimental, refere-se aos metais amorfos, que permitem uma reducéo de 40 a 70% nas perdas
elétricas que ocorrem nos nucleos dos transformadores, além de apresentarem maiores resisténcia
mecanica, dureza, resisténcia a corrosdo e capacidade de rapida magnetizagdo/desmagnetizacao.

Quanto aos disjuntores, deve-se apontar a firme tendéncia, ja ha aguns anos, para 0 uso
do gés SFg como meio de interrupcdo do arco elétrico. Mesmo entre os disjuntores a SFg, surgiu,
ha cerca de trés anos, umainovacao tecnoldgica que, sem divida, esta se tornando obrigatdria nos
novos equipamentos, qual sga, 0 uso da energia do proprio arco elétrico para a sua interrupgao.
Uma ultima tendéncia no que se refere aos disjuntores diz respeito a utilizacdo de comandos
mecanicos, visto que suas menores dimensdes representam uma diminuicdo de 50% no seu custo
(que, por sua vez, representa 30% do custo total de um disjuntor completo).
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1.2. Estratégias Empresariais

Uma das principais estratégias seguidas pelos grandes grupos da |I1SE tem sido a aquisicdo
de plantas’empresas em varios paises, visando contornar barreiras protecionistas nacionais ou
regionais e aproveitar os baixos salarios que sao pagos em alguns destes paises.

A esta estratégia, soma-se a redlizacdo de joint-ventures entre os principais fabricantes
mundiais, a fim de solucionar duas questdes estruturais. 1) raciondizar os gastosem P & D e
acrescer 0s recursos tecnoldgicos disponivels para as varias empresas, pois muitas vezes estes
acordos incluem o compartilhamento das tecnologias, e 2) a busca de raciondizacéo das
capacidades produtivas dos varios fabricantes, o que se da principalmente para 0s segmentos com
estagnacdo de demanda, como € o caso da energia nuclear.

Exemplos sdo encontrados nas fusdes entre a ASEA e a BBC que deu origem a ABB, e
entre a GEC e a CGE Alsthom, assim como, posteriormente, a aquisicdo da Combustion
Engineering americana, da Ansado italiana, da Bergmann Borsig (da ex-Alemanha Oriental), da
parte de transmisséo de eetricidade da Westinghouse americana, da parte de turbinas a vapor da
AEG, da Zamech da Pol6nia, entre outras, pela ABB. Esta empresa, desde sua fusdo, em 1987,
até julho de 1990, adquiriu 60 empresas, no vaor de US$ 3,6 bilhSes, havendo constituido, até
fins de 1991, 21 joint-ventures no leste europeu e na atua CEl, mantendo, ainda, outras 69
empresas em vista

Outras empresas, como a Siemens - que adquiriu um dos principais fabricantes europeus, a
Skoda da Tchecoslovéguia -, seguiram na mesma direcdo, comprando importantes fabricantes do
leste europeu ou constituindo joint-ventures com estes, além das aguisicdes que redizou na
Europa Ocidental e nos EUA.

Outro elemento sempre presente nas estratégias das empresas lideres € a diversificagdo
rumo a outras industrias, em razéo da elevada instabilidade da demanda de BCESE - além de um
melhor aproveitamento de capacidades tecnoldgicas, de marketing, financeiras, etc., em outras
industrias.

1.3. Fator es Deter minantes da Competitividade | nter nacional

. Fatoresinternos as empresas

Dentre os fatores internos as empresas, 0 mais importante € a qualidade dos equipamentos,
entendida como o nivel de confianca de que o fabricante atendera plenamente as especificagdes
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desgadas. Como a qudidade dos BCESE sO é totamente conhecida posteriormente a uma
concorréncia ou encomenda, uma empresa que demonstre maior experiéncia, quaidade e
confiabilidade dos seus produtos tem uma importante vantagem sobre 0s Seus concorrentes, o que
faz com que as marcas também se constituam em importantes fatores de competitividade.

Quanto a assisténcia técnica (manutencdo, reparacdo, treinamento para utilizar os
equipamentos adquiridos, redes de vendas, etc.), esta € sempre considerada como um dos fatores
de sucesso competitivo, mas de modo muito menos decisivo do que os aspectos ligados a
qualidade dos equipamentos. Deve ser mencionada ainda a importancia da assisténcia técnica pré-
vendas, que é feita sob a forma de estudos técnicos (sugestdes, desenhos e andlises preliminares),
realizados sempre gratuitamente para os clientes em potencial.

Ja os pregos desempenham papel menos determinante como fator de sucesso competitivo.
Destague-se que nos pregos finais de fornecimento estdo sempre incluidas as condigBes de
financiamento.

Um Ultimo fator a ser considerado séo os prazos de fornecimento, que somente ganham
maior importancia nos casos de reposicao de equipamentos ligados a transmisséo de eletricidade -
em que toda uma linha de transmissdo e sua qualidade pode depender da entrega destes
equipamentos -, ou no caso da recuperacao de equipamentos destinados a geracdo de eletricidade.

. Fatores estruturais

As economias de escala, nas suas mais diversas possibilidades (técnicas, financeiras, de
marketing, produtivas, de gastos em P & D, etc.), constituem o principal fator estrutura da
competitividade na Il SE.

Para a absorcdo dessas economias de escala € importante a existéncia de um mercado
nacional de grandes proporcdes entre outras razdes, porque:

. possibilita aos fabricantes arcarem com os elevados custos de permanéncia na industria,
principalmente em épocas de vendas reduzidas, ja que € praticamente impossivel sobreviver por
longos periodos somente por meio de exportacOes;

. permite 0 aproveitamento de vantagens locacionais e das sinergias propiciadas pela
existéncia de estruturas industriais mais completas — destaque-se o efeito positivo das ligagoes
fabricantes-usuérios no desenvolvimento de capacitacdo produtiva e tecnoldgica —, assim como
das politicas de compras e de protecdo implementadas pelos governos nacionais.

No que concerne a diversificagdo dentro da industria de BCESE, contam muito as
vantagens de marketing que a empresa pode ter com o fornecimento de linhas mais completa de
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equipamentos. Além do mais, isto as torna menos vulneraveis a flutuagbes na demanda dentro da
prépria industria de BCESE e proporciona grandes vantagens na competicdo por servigos de
plantas de energia completas (plantas turn-key) e narelagdo com fornecedores (principamente em
decorréncia do grande volume total de encomendas).

Com relacdo a diversificaco das empresas da |1 SE rumo a outras industrias, as razes que
as levam a isto, como vimos, € a procura de maior regularidade das receitas globais - dada a
elevada instabilidade da demanda da industria de BCESE - dém de um melhor aproveitamento de
capacidades tecnoldgicas, de marketing, financeiras, etc. em outras areas de atuacao.

. Fatores sistémicos

Deve-se apontar a importancia crucial das politicas industriais nacionais como fator
sistémico determinante do sucesso competitivo na |ISE. Estas politicas sdo efetivadas,
principalmente, através dos financiamentos as exportacfes e a0 mercado interno - entre outros
incentivos financeiros -, de medidas de natureza fiscal, aém da protecdo aos mercados domésticos
e do uso do poder de compras publico e privado.
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2. COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA DE BENS DE CAPITAL SOB
ENCOMENDA PARA O SETOR ELETRICO

2.1. Diagnostico da Competitividade da | BSE
2.1.1. Desempenho

A Industria Brasileira de Bens de Capital sob Encomenda para o Setor Elétrico (IBSE)
caracteriza-se por excessiva pulverizacdo, se considerado o nimero de fabricantes existente nos
paises lideres. O Brasil possui atuamente quatro grandes fabricantes de turbinas: Villares,
Mecanica Pesada, Voith e Coemsa-Ansaldo, quando - segundo entrevista realizada na Associagdo
Brasileira para 0 Desenvolvimento das Industrias de Base (ABDIB) - 0 seu mercado ndo
comportaria mais do que dois; possui também quatro grandes fabricantes de geradores: Villares,
Coemsa-Ansaldo, Siemens e ABB, sendo que — também de acordo com a ABDIB — seu
mercado ndo admitiria mais do que trés. Situacdo semelhante ocorre para transformadores de
poténcia — mesmo levando-se em conta a existéncia de uma certa divisdo de mercado entre os
fabricantes de acordo com a poténcia dos equipamentos — e para os disjuntores.

Apbs 1987 ocorreu um declinio constante na producdo da IBSE, o qual acentuou-se ainda
mais em 1990 e 1991. Em 1992, apesar do crescimento das exportacdes, 0s niveis de vendas de
1991 praticamente se repetiram. Devido a forte contracdo da demanda, em fins desse ano a
ociosidade média da IBSE se situava entre 40 e 50%. Mesmo o0 segmento produtor de
transformadores de poténcia, 0 mais bem-sucedido da IBSE em termos de exportacdes - o que Ihe
permitiu escapar parcialmente da crise -, se encontrava, ao fina de 1992, com uma capacidade
ociosa média de 40%, contra 70% para hidrogeradores e de 50 a 60% para os fabricantes de
diguntores.

As exportagdes de transformadores de poténcia, o segmento mais competitivo desta
industria, atingiram cerca de US$ 5 milhdes em 1988 e 1989, US$ 8 milhdes em 1990 e US$ 25
milhdes em 1991. Segundo estimativas recentes, as exportagdes ultrapassaram os US$ 50 milhdes,
em 1992. O mehor desempenho desse segmento decorre do elevado tamanho do mercado
internacional, dos elevados investimentos realizados pelos fabricantes brasileiros — o0 que as
tornou relativamente atualizadas com relacéo aos padrdes internacionais — e, principamente,
assim como se da com outros equipamentos, dos menores sal&rios pagos no pais. Este segmento é
seguido pelo de turbinas, principamente as hidréulicas — que corresponderam a 73,3% das
exportacdes de turbinas de grande porte e de suas partes, contra apenas 27,5% de suas
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importagdes?2 —, e pelo de hidrogeradores. Segundo a ABINEE, principalmente nos segmentos
de transformadores de poténcia, hidrogeradores e turbinas hidraulicas, o Brasil possui capacidade
de exportacdo, inclusive para os mercados das matrizes das empresas transnacionais instaladas no
pais.

Os principais mercados para os BCESE brasileiros localizam-se nos paises em
desenvolvimento, como os da Africa e da América Latina, que representam os maiores riscos de
inadimplemento, e os dos EUA. Isto porque os mercados dos paises desenvolvidos, a excecéo dos
EUA, sdo dominados por suas empresas lideres. O mercado norte-americano, contudo, €
disputado ferozmente por vérias empresas internacionais que, as vezes, cerceiam as exportagdes
de suas filiais brasileiras. A concorréncia pelas encomendas dos paises do Oriente Médio,
considerados de 12linha pelos fabricantes internacionais, devido a elevada magnitude das compras
e a0 pagamento pontua dos débitos, € bastante acirrada, o que faz com que as margens de lucro
para exportacOes para estes paises sgjam bastante reduzidas.

Um fator fundamenta para a competitividade da IBSE € o menor custo de seus produtos,
a despeito da menor produtividade das empresas brasileiras. Esta produtividade também é menor
na &rea de projetos, em consequiéncia da menor utilizacdo de sistemas de Computer Aided Design
(CAD). Assim, este diferencia de custo, tanto para projetos quanto para produtos, € alcancado
muito em funcdo dos menores sadérios dos projetistas, engenheiros e trabahadores brasileiros,
guando comparados aos recebidos nos paises concorrentes. Merece ser destacado que o CAD nédo
proporciona somente vantagens de custo, mas também melhorias no que se refere a prazos de
producdo, qualidade e precisdo dos produtos, que sdo, inclusive, mais relevantes do que os
diferenciais de custo.

Com relacdo aos insumos utilizados pela IBSE, nos udltimos 5 anos observou-se uma
reducdo dos custos dos BCESE produzidos no pais de cerca de 30 a 40%, em média, como
consequiéncia do aperfeicoamento do processo de compras de insumos, da reducéo dos defeitos
por eles apresentados e da adequacdo dos projetos dos equipamentos fabricados e dos insumos
utilizados. Esses nimeros mostram que as estratégias atuais de modernizacdo seguidas, de modo
geral, pelas empresas da IBSE e por seus fornecedores — de direcionar seus poucos
investimentos para a modernizagdo e o controle de qualidade —, tém-se mostrado bastante
eficientes, pelo menos no curto prazo e frente a escassez de recursos e de perspectivas mais
favoravels para esta industria. Isto é confirmado, também, pelo crescimento da margem média de
lucro das exportagdes nos ultimos anos.

2 Isto se deve, fundamentamente, ao fato de que mais de 90% da eletricidade gerada no pais tem origem em
energia hidréaulica, o que proporciona uma grande experiéncia e tradicdo na fabricaco de equipamentos para esta
fonte de energia.
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Estes aspectos ressaltariam, segundo a ABINEE, as diferencas entre os gjustes feitos em
decorréncia da recessdo do inicio dos anos 80 e os efetuados em consegiéncia da atua. Isto
porque enquanto os primeiros foram centrados na diminui¢cdo do nimero de funcionérios, agora,
provavelmente devido a sua maior violéncia e a percepcéo dos empresarios do seu carater
estrutural, aém da reducdo de pessoal, investiu-se pesadamente em quaidade. Assim, procurou-se
adaptar os produtos e processos a normas de controle de quaidade da série ISO 9000, ou ainda a
normas técnicas mais rigidas. Buscou-se, também, desverticalizar a producéo, "terceirizando" o
fornecimento de insumos, aém de procurar reduzir prazos de fornecimento e custos de estoques
através daimplantacéo, quando possivel, de sistemas just in time.

No que tange a varios dos insumos utilizados pela IBSE, o Brasil se encontra numa
posicdo atamente competitiva, como sucede com relacdo aos fabricantes de medidores,
conversores estéticos, capacitores, quadros elétricos e isoladores de porcelana e de vidro. Tal
fato, certamente, se constitui numa vantagem competitiva da IBSE, ndo somente pelo lado dos
custos, mas também do ponto de vista das facilidades de projeto, de aprendizado tecnoldgico
conjunto entre fornecedores e demandantes, e da troca de informacBes técnicas e de
especificacOes entre estes.

No entanto, verificase uma importacéo excessiva de pecas, partes e componentes pelas
empresas que adquirem tecnologia do exterior, principamente as filiais dos licenciadores. Em
geral, as partes importadas sdo justamente as mais sofisticadas e de maior valor agregado, o que é
exemplificado pelas importacdes de reguladores de velocidade para turbinas hidraulicas. O mesmo
ocorre com relagdo aos componentes eletronicos dos sistemas de excitagdo (excitatrizes) dos
geradores, que chegam a corresponder a 10% do valor de um hidrogerador, e com relacdo as
partes principais dos disuntores. Com relacdo a esses Ultimos, a excecdo da Merlin Gerin,
atuamente todas as empresas vém quase que apenas montando disuntores no pais. Isto tem
ocorrido apesar da reducéo dos precos dos insumos nacionais nos Ultimos anos - 0s quais estao
muito mais proximos aos dos concorrentes estrangeiros - e da elevada qualidade destes, a qual em
alguns casos ultrapassa a dos seus congéneres estrangeiros.

2.1.2. Capacitagdo

De um modo geral, na IBSE como um todo ndo hé, praticamente, defasagens tecnoldgicas
com relacdo a produtos e processos, quando se a compara com o exterior; 0 mesmo ja ndo ocorre
com relacdo a area de projeto. Também a capacitacdo gerencial das empresas brasileiras parece
ser comparavel a das suas congéneres estrangeiras.

Uma caracteristica comum as empresas multinacionais e nacionais da IBSE € o recurso ao
fornecimento externo de tecnologia como fator de competitividade, uma vez que 0 acesso a esta
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tecnologia € as marcas dos seus fornecedores garantem uma maior qualidade para os seus
equipamentos.

Contudo, as empresas instaladas no pais ndo intencionam (ou pelo menos Ndo possuem
meios para tal) o desenvolvimento préprio da base tecnoldgica por €elas utilizada. De fato, a
capacitacdo em producdo e processo das empresas lideres da IBSE ndo se faz acompanhar de
esforgos mais significativos de P & D, mesmo nos casos de sucesso no mercado internacional
(transformadores de poténcia, e, em menor grau, turbinas hidraulicas e hidrogeradores). Isto é
evidenciado pelo fato de que as empresas instaladas no pais necessitam, em muitos casos, de
auxilio, as vezes significativos, de suas matrizes ou dos fornecedores de tecnologia, para
efetuarem seus projetos (como no caso das turbinas hidraulicas) e/ou para atudizarem a
tecnologia dos produtos fabricados e dos processos utilizados. Nos casos de atualizagéo
tecnoldgica, as empresas brasileiras assumem uma posicdo eminentemente passiva com relacéo
aos desemvolvimentos realizados no exterior.

Com relacdo aos BCESE destacados neste estudo, a principal defasagem com relacéo a
processos se encontra na fabricacdo de diguntores, pois a montagem e o0s testes destes
equipamentos nos principais paises fabricantes sdo feitos praticamente em série, 0 que ndo ocorre
no Brasil. Os demais fabricantes de equipamentos se encontram menos defasados com relacéo a
processos, Visto que nestes as best-practices envolvem menor grau de automacdo. Neste sentido,
os fabricantes mais atualizados com relacéo a processos sdo 0s de transformadores de poténcia,
devido a0 fato de que a escassez de encomendas para 0 mercado interno tem sido compensada
pelos maiores indices de exportacdo — estes, a0 garantirem nivels maiores de ocupacdo de
capacidade instalada, tém propiciado ritmo mais acelerado de investimentos em modernizacéo.

Com relacdo a capacitacdo em projeto, pode-se afirmar com seguranca que as empresas
dos setores priorizados neste estudo tém plena capacidade e autonomia na realizacdo de projetos
para os BCESE. Isto é atestado pelo fato de que grande parte do projeto das turbinas hidraulicas e
hidrogeradores utilizados em Itaipu, equipamentos que sd0 ainda os maiores do mundo para
hidroelétricas, foram realizados, no Brasil, por empresas como a Siemens, ABB, Villares, Voith e
Mecénica Pesada. Ao mesmo tempo, até recentemente, a Merlin Gerin brasileira era 0 maior
fabricante do mundo de disjuntores de 800 kV, utilizados em linhas de transmissdo que estéo entre
as de maior tensdo no mundo. Entretanto, os fabricantes de turbinas hidraulicas no Brasil ndo
realizam o projeto bésico destes equipamentos, devido a inexisténcia de laboratorios de hidraulica
no pais.

N&o se deve deixar de mencionar a sub-utilizagdo que se faz do Centro de Pesqguisas de
Energia Elétrica (CEPEL) da ELETROBRAS, que deveria ser melhor utilizado, tanto para
absorcéo de tecnologias ja desenvolvidas quanto para o desenvolvimento de novas tecnologias,
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para depois repasséarlas as concessionarias de energia elétrica e as empresas da IBSE. Este Centro
j& executa estes dois tipos de pesquisas, dém de redizar testes e participar da normalizacéo de
BCESE, mas vem atuando aquém de suas possibilidades, tanto em decorréncia da fdta de
recursos quanto do apoio limitado que tem recebido do setor produtivo e do préprio governo.

2.2. Oportunidades e Obstaculos a Competitividade da | BSE
. Fatoresinternos as empresas

Grande parte das vantagens da IBSE sdo internas as suas empresas, como se dé, por
exemplo, com relacdo a capacitacdo para a producéo e o projeto dos equipamentos fabricados. Ja
outros fatores empresariais se mostram atualmente como obstaculos a sua competitividade, como
€ 0 caso da falta de atualizacdo das instalactes fabris e do maguinario utilizado, apesar desta
defasagem ndo ser muito significativa. Em um segmento em especial, o de transformadores de
poténcia, ela € bastante reduzida, havendo empresas que se colocam entre as mais modernas do
mundo. J& a imagem das empresas instaladas no pais constitui-se em uma vantagem, pois estas
produziram alguns projetos e equipamentos reconhecidos como de grande qualidade em todo o
mundo, além de participarem crescentemente dos mercados internacionais.

. Fatores estruturais

A principal caracteristica estrutural que se destaca na IBSE € a sua excessiva pulverizacéo,
gue contribui para o reduzido nivel de ocupacdo de capacidade em varias das plantas brasileiras e
para 0 conseqlente ndo aproveitamento dos Varios tipos de economias de escaas possives.
Quanto a verticalizacdo, ha uma tendéncia atual rumo a sua diminui¢do, enquanto no tocante a
diversificacdo, ha um viés rumo a diminuicdo dos segmentos de mercado de atuacdo dos
fabricantes, a0 mesmo tempo em que ha uma tendéncia para o aumento da diversificacdo dentro
de cada segmento de mercado. A primeira tendéncia visa a diminuicdo do custo geral destas
empresas, pela saida de linhas ndo rentavels, enquanto que a segunda procura tornar as empresas
mais competitivas nos segmentos nos quais atuam.

Destague-se que a infra-estrutura constituida pelos fornecedores de insumos representa
uma vantagem comparativa importante para a IBSE. Isso ndo tem impedido, no entanto, o
crescimento das importagdes de pegas, partes e componentes, concentradas justamente nas mais
sofisticadas e de maior valor agregado.
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. Fator es sistémicos

A grande maioria dos fatores sistémicos no Brasil se constitui em obstaculos a
competitividade da IBSE, com excecdo dos salarios, que ainda significam a maior vantagem
comparativa desta industria. Entre estes fatores, pode-se destacar os custos e a ineficiéncia
portudria - que podem onerar o prego de um insumo importado em até 5%, dém de agumas
vezes danificarem o materia recebido - e os problemas alfandegérios - que contribuem para
alongar os prazos de liberagdo de insumos importados.

Deve-se sublinhar também os impactos da politica macroecondmica sobre as compras de
BCESE. Assim, por exemplo, a politica fiscal faz com que os impostos indiretos, que séo pagos
sobre 0s insumos e que sdo contabilizados como créditos destes impostos para as exportacdes de
BK, somente sgjam devolvidos alguns meses depois e sem corregdo monetaria aos fabricantes de
BCESE, pois estes bens estdo atualmente isentos destes impostos.

Um outro obstéculo, de natureza legal, de grande importancia para concorréncias para
fornecimentos para o pais, € a ndo permissdo aos fabricantes nacionais de ofertarem com pregos
denominados em moeda estrangeira. Deve-se mencionar também a inadequacdo ou, por vezes,
inexisténcia de financiamentos, tanto para exportagcbes quanto para 0 mercado interno. A isto se
conjuga a fata de seguros de crédito para uma grande parte dos financiamentos a estas
exportagdes, e a dificuldade para se obter, em condi¢gdes favorévels, seguros para 0s proprios
equipamentos exportados. Todavia, uma solugdo para estes problemas, que merece ser destacada,
sd0 o0s Convénios de Créditos Reciprocos (CCR), assinados no ambito da ALADI, e que
possibilitam a realizacdo de compensacfes entre as exportagbes dos varios paises deles
participantes.

Ja no tocante ab mercado nacional, os financiamentos a aquisicdo de BCESE praticamente
ndo existem, pois ndo se concede crédito a maior parte das concessionérias de eletricidade, devido
a0 sobre-endividamento dessas empresas. Quanto as politicas de protegcdo, estas tém sido
inadequadas, dado o elevado volume de importagdes em relacdo a capacitacdo tecnoldgica e a
competitividade dos fabricantes brasileiros no que se refere a maior parte dos BCESE.
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3. PROPOSICAO DE POLITICAS

3.1. Politicas de Reestruturacao Setorial

A IBSE encontra-se excessivamente pulverizada, ndo usufruindo das economias de escala
e apresenta, atualmente, elevados niveis de ociosidade. A estratégia recente das empresas de atuar
em um nimero menor de segmentos do mercado, combinada com a diversificagdo de produtos em
cada segmento, deve ser continuada para que as empresas consigam obter economias de escala e
de escopo.

Mesmo assim, a reducdo do nimero de fabricantes de um mesma familia de equipamentos
existentes na IBSE pode fortalecer a sua competitividade. Esta proposta de reducdo do nimero de
fabricantes deve ser efetuada através de incentivos crediticios - conforme previsto no PCI -, ou
mesmo de incentivos fiscais e utilizacdo do poder de compra estatal. Portanto, a atuacéo
governamental é importante ndo apenas por gerar demanda para o setor, mas também como meio
de reestruturacdo setorial.

Para acelerar 0 processo de desverticalizagdo, 0 governo poderia conceder linhas de
crédito favorecidas para a maior capacitacdo técnica e produtiva dos fornecedores. Com 0 mesmo
objetivo, devem ser realizados programas de treinamento e aperfeicoamento técnico de
fornecedores e de subfornecedores.

Finamente, cabe promover o fortalecimento da infra-estrutura tecnolégica setorial. Devem
ser ampliados os recursos financeiros destinados ao CEPEL, que cumpre importante fungdo no
desenvolvimento e transferéncia de tecnologia. O CEPEL deve contar com recursos suficientes
também para ampliar os testes e os servicos de normalizagio que efetua para a ELETROBRAS,
para as concessionarias de energia elétrica e para o setor industria. De modo a permitir a
ampliacdo da capacitacdo da industria na area de projeto bésico € necessaria a instalacéo de um
laboratorio de hidréaulica, através de investimentos compartilhados pelas empresas interessadas,
com apoio daFINEP.

3.2. Politicas de M oder nizacéo Produtiva

Um primeiro conjunto de politicas destinadas a modernizagdo das empresas, refere-se a
capacitacdo empresarial para a producdo e projeto dos Varios equipamentos. Desta forma, as
empresas devem ampliar seus investimentos em equipamentos para a area de projeto e para o
processo de producdo. Devem também ampliar 0s seus gastos com treinamento e qualificacéo de
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mao-de-obra e com a modernizagdo gerencial (implantacdo de sistemas de quaidade e de
compras). Para envolver e estimular os trabalhadores nesta nova perspectiva, devem ser adotadas
politicas de recursos humanos que concedam incentivos a0 aumento da produtividade e ao
aperfeicoamento técnico dos funcionérios.

O governo federal e 0 poder legislativo devem atuar incentivando o setor privado a
redizar investimentos. Para tanto, devem ser mantidas e ampliadas as politicas de isen¢do fiscal
para maguinas e equipamentos. Com o mesmo objetivo, deve ser mantida a politica de concessao
de depreciacéo acelerada, para efeitos de imposto de renda, aos investimentos realizados em
maquinas e equipamentos.

Também deve-se conceder financiamento aos investimentos, através do Sistema BNDES.
Atuamente, ha necessidade de maior disponibilidade de crédito e melhores condicbes de
financiamento. Estas condi¢es poderiam ser tanto mais favoraveis quanto mais relevantes fossem
os investimentos em ampliacdo e modernizagdo das empresas.

Ainda em relacdo a capacitacéo das empresas, deve-se continuar, na medida do possivel,
recorrendo ao licenciamento externo de tecnologia. Porém, esta estratégia deve estar combinada
com esforgos internos de desenvolvimento de produtos. No tocante aos turbogeradores, o0s
fabricantes destes egquipamentos no pais necessitam investir em capacitacdo tecnoldgica e de
fabricacdo. Para isto é necessario, além da efetivacdo dos projetos de investimentos da
ELETROBRAS e das concessionérias de energia elétrica, recorrer a incentivos crediticios e/ou
fiscais as atividades tecnoldgicas realizadas pelas empresas e facilitar a compra de tecnologia no
exterior. Para turbogeradores, e mesmo outros equipamentos para termoelétricas, os indices de
nacionalizagdo devem ser aumentados.

Para ampliar o coeficiente de exportagdo do setor, as empresas, pelo menos aguelas que
ndo tém plantas ou escritorios de vendas no exterior, devem investir na abertura de escritérios de
vendas e de assisténcia técnica, ou apenas de representacdo. Esta iniciativa poderia ser tomada por
empresas isoladas ou por conjuntos de empresas, constituindo-se, Nnesses casos, conNsorcios para
atuacdo no mercado exterior. O governo federal deve incrementar 0 uso da area comercia de suas
representacdes diplométicas para a coleta de informagdes sobre oportunidades de negécios para a
industria nacional e concessdo de apoio comercial.

3.3. Politicas Relacionadas aos Fator es Sistémicos

A politica de financiamento € estratégica para toda a industria de bens de capital, em
especia para os bens sob encomenda. As condic¢des de financiamento podem reduzir o preco fina
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de fornecimento de um equipamento e decidir uma concorréncia. Desta forma, para incrementar o
Seu acesso a0 mercado externo, o setor necessita de financiamento em condigdes de custos e
prazos competitivas internacionamente. Também € importante que sgam concedidos seguros as
exportagdes e aos créditos de exportacdo, cobrando-se a taxa de risco adequada. Outra
possibilidade seria a extensdo dos Convénios de Créditos Reciprocos (CCR) a um maior nimero
de paises, mesmo ndo pertencentes a América Lating, ou a criacdo de mecanismos semelhantes de
compensacado das exportacdes entre paises que ndo facam parte dos CCR.

No que se refere aos financiamentos ao mercado nacional, € imperioso que se solucione 0s
problemas financeiros das empresas estatais de energia elétrica, pelo menos aquelas que possuem
gestdes eficientes, como condi¢do essencial para que estas voltem a receber créditos para seus
investimentos, inclusive em equipamentos. Estes financiamentos deverdo ser efetuados pela
FINAME.

Em relagdo a estrutura tributéria, as maquinas e egquipamentos ndo devem ser tributados.
Atualmente, uma das maiores distor¢des tributarias se refere ao crédito fiscal que as empresas do
setor tém direito. A devolucdo do crédito fisca somente é redizada com grande defasagem
temporal em relacdo ao pagamento dos respectivos impostos que incidem sobre 0s iNnsumos.
Numa conjuntura inflacionéria, o crédito se desvaloriza rapidamente. Portanto, o crédito deve ser
devolvido imediatamente ou, entdo, deve ser corrigido monetariamente. A primeira opgdo é
melhor por néo ter implicagbes sobre o capita de giro das empresas, sobretudo neste setor onde
sd0 longos os periodos de produco.

Assim como acontece em outros paises fabricantes de bens de capita sob encomenda para
0 setor elétrico, aindustria deve ser protegida das importagdes. Um dos pontos mais importantes
€ aimplementacdo de uma politica anti-dumping. Além disso, a politica de protegdo deve levar em
conta as condicbes de financiamento para a industria brasileira, pois hum mercado menos
protegido, aumenta a importancia desse fator. Propfe-se, portanto, que sejam adotadas aliquotas
de importacdo adequadas as diversas situagBes presentes no setor. Contudo, para evitar
retaliagdes externas, a dternativa € o uso de barreiras ndo-tariférias, tais como especificacdes
técnicas e inspecbes muito rigorosas, que desincentivem as importagdes, sempre que for de
interesse nacional.

Especificamente no que se refere aos disuntores, defende-se que a aliquota deveria
permanecer entre 30 e 35% para produtos acabados e para sub-conjuntos, pelo menos enquanto
néo se dispde de leis de salvaguardas comerciais nem de mecanismos suficientes para fazer com
gue estas sgam cumpridas. Estes seriam 0s meios para evitar tanto a desnacionaizagéo e o
sucateamento da producdo destes equipamentos no Brasil, quanto a burla aos indices de
nacionalizacdo determinados para estes equipamentos no pais.
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Quanto ao processo de licitagdes, propde-se isonomia para as empresas instaladas no
Brasil. Isto implica a possibilidade dessas empresas cotarem seus produtos em moeda estrangeira.
Alternativamente, poderiam ser definidos regjustes dos seus saldos credores junto ao governo, que
realmente acompanhassem a desvalorizagdo da moeda.

O sistema portuario precisa ser modernizado para ampliar a competitividade da industria,
guer pelo lado das exportacbes - que podem ter seus custos onerados e prazos de entrega
aumentados -, quer pelo lado das importagdes - pois 0s custos do material importado podem ser
acrescidos em até 5%, além de ocorrer o risco de danos. Quanto ao sistema alfandegario, um
problema que deveria ser sanado € o da devolucdo de insumos importados defeituosos, pois esta
devolucéo é classificada como reexportacdo, a qua € muito dificultada no pais. Assim, deveriam
haver regras claras que possibilitassem esta devolucéo, utilizando-se, se necess&rio, a mesma
fiscalizag@o existente quando daimportagcdo desses insumos.
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3.4. Proposicao de Paliticas para Bens de Capital sob Encomenda para o Setor Elétrico -
Quadro Sindtico

AGENTE/ ATCR
OBJETI VS / AQOES DE PQLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

1. Reestruturacdo Setorial

oj etivo: Estabilizagdo da demanda por equi pa-

ment os
Acdes: - pronover o planejanento das com
pras das concessi onarias de ener-
gia elétrica X X X

- pronover a especializacdo de forne-
cedores através de incentivos con-
tra netas de desenpenho X X X

oj etivo: Pronpbcdo da desverticalizagédo das

enpr esas
Acdes: - incentivar a formacdo de rede de
subf or necedor es X X X
- incentivar a certificacdo de for-
necedor es X X

oj etivo: Fortalecinmento da infra-estrutura
| aboratorial do setor
Acdes: - pronover o investinento cooperativo
na area de hidréaulica X X X X
- aumentar a utilizacdo da capacitacao
t ecnol 6gi ca do CEPEL, induzindo par-

cerias como setor privado X X X X
- anpliar a capaci dade emtestes e
normal i zagdo do CEPEL X X X X

2. Mbdderni zagdo Produtiva

oj etivo: Modernizagdo de equi pamentos de
) projeto e producéo
Acéao: - induzir o investinento através de
i ncentivos fiscais e crediticios
e esquenmas de depreciacao acel erada X X X X

oj etivo: Aunento da qualificagdo da nméo-de-obra

Acdes: - apoi ar centros de formacédo integra-
dos coma indlstria X X X X X
- inmplermentar |inhas de financianento
especificas X X

oj etivo: Aunento do investimento tecnol égico
especi al rente em turbogeradores e
equi pament os para ternoel étricas

Acdes: - utilizar legislagdo fiscal especifica X X X X X
- inmplermentar |inhas de financianento
especificas X X
- facilitar a aquisicao de tecnol ogia
estrangeira X X X X
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AGENTE/ ATCR
OBJETI VS / AQOES DE PQLI TI CA
EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

3. Fatores Sistém cos

oj etivo: Pronpogdo da educacdo e nel horia das
condi ¢des de trabal ho

Acdes: - utilizar |egislacdo especifica X X X X X
- aunentar gastos publicos X X X X X

oj etivo: Pronpbcgdo da eficiéncia da infra-
estrutura portuaria
Acéo: - anpliar os investinmentos X X X

oj etivo: Pronpbgdo das exportagoes

Acdes: - nel horar as condi ¢6es do FI NAMEX X X
- investir emescritérios de vendas
e assisténcia técnica X X X
- criar seguro de crédito para
exportacao X X
- estabel ecer convénios de crédito
reciproco X X X
oj etivo: Adequacdo dos tributos
Acdes: - desonerar de tributos a exportacéo
do setor X X X
- estruturar sistena de devol ugcao ine-
diata dos créditos fiscais X X X

oj etivo: Pronpbgdo das vendas e adequacgdo das
i nportacdes
Acdes: - inplenmentar |inhas de financianento
( FI NANE) X X X
- rever a estrutura de aliquotas de
i nportacdo para disjuntores ou sub-
conj unt os destes enquanto nao sao
i mpl enent ados nmecani snos de sal va-
guardas comerci ai s X X X
- privilegiar e inplenentar politicas
nao tariféarias e leis de sal vaguar-
das comerciais X X X
- permitir a cotacdo de pregcos em
dél ar e/ ou condi cdes de reajuste

eficientes para vendas no pais X X X
Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Enpresas e Entidades Enpresariais

TRAB - Trabal hadores e Sindicatos
ASSOC - Associ agdes Civis
ACAD - Academ a
Not a: Em caso de col una em branco, |eia-se "semreconendagdo"
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4. INDICADORES DE COMPETITIVIDADE

Devido a diversidade de produtos e a complexidade dos processos envolvidos € bastante
dificil a definicdo de indicadores de competitividade aplicaveis indistintamente a todo o ramo de
fabricacdo de bens de capital sob encomenda para o setor elétrico.

A seguir so propostos os indicadores mais relevantes, cobrindo as dimensdes referentes
a0 desempenho produtivo e comercial, capacitacdo produtiva e tecnoldgica, aos niveis de
gualidade e produtividade e, também, devido a importancia na dindmica dessa industria, das
condigdes de financiamento existentes.

Cabe ressaltar que os indicadores de ordem técnica somente devem ser utilizados em
comparacOes redizadas especificamente para cada tipo de maquina, em funcdo da mencionada
heterogeneidade existente entre os equipamentos.

. Indicadores de Desempenho da IBSE

. Niveis de producdo em valor e por poténcia/tensdo

. Relevancia do comércio exterior - exportacdo e importacdo - em termos absolutos (em
USS e por poténcialtensao) e em termos de coeficientes relativos ao valor da producdo

. Participacéo da IBSE no mercado internaciona (producédo da IBSE/producéo da IISE e
exportagdes da | BSE/exportacdes totais da |1 SE).

. Desempenho no mercado internaciona: nimero e valor de concorréncias internacionais
parafornecimento para o mercado internacional e brasileiro ganhas por empresas brasileiras

. Indicadores de Capacitacdo Produtiva

. Prazos de fabricacgo dos equipamentos em dias

. Idade tecnolégica dos produtos vendidos (em anos ou em geracdes)

. Pessoal empregado na producéo em relacéo ao total

. Pessoal de nivel superior em relacéo ao total

. Pessoal em atividades de projeto de equipamentos em relacéo ao total
. Grau de ocupacdo da capacidade
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. Estruturas de custos e despesas - gastos com mao-de-obra direta e indireta, insumos,
investimentos em instalagdes e em maquinario, despesas comerciais, custos financeiros e impostos,
endividamento de curto e de longo prazos em relagdo ao patrimonio liquido

. Indices de nacionalizagdo (em % e os referentes & concessdo de financiamentos por
orgéos oficiais, atualmente indices da FINAME)

. Indicador es de Capacitacéo Tecnoldgica

. NUmero e valor de contratos externos de transferéncia de tecnologia ou de licenciamento
realizados anualmente

. NUmero de patentes (nacionais ou estrangeiras) requeridas pela IBSE

. Proporc¢do dos investimentos em P & D em relacéo as receitas totais

. Pessoal ocupado em atividades de P & D em relacdo ao pessoal total e de nivel superior

Dada a existéncia de um grande centro publico de P & D, que € o Centro de Pesquisas de
Energia Elétrica (CEPEL) da ELETROBRAS, é importante coletar e monitorar informagdes
referentes &

. Niveis de investimentos e despesas anuais do CEPEL com P & D

. Vaor das tecnologias transferidas para o setor privado e/ou concessionarias de energia
elétrica

. NUmero anual de patentes obtidas e de projetos transferidos para o setor produtivo

. NUmero e estrutura ocupaciona dos funcion&rios do CEPEL (pessoa operacional,
técnico e administrativo)

. Indicadores de Qualidade e Produtividade

. Produtividade do homem-hora nas atividades de producdo
. Produtividade do homem-hora nas atividades de projeto
. Custos médios de estoques/equipamentos produzidos

. Indicadores qualitativos da adocéo de inovagdes organizacionais (proporcdo de empresas
certificadas pela | SO 9000, que adotam métodos de garantia da qualidade total, etc..)

. NUmero anua médio de sugestdes de melhorias por empregado direto na producéo

. Atrasos na entrega em dias
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. Taxa de defeitos e de retrabalho
. Tempo de funcionamento sem interrupcdo (em dias) dos equipamentos vendidos

. Grau de adequacdo a performance plangjada (n° de reclamaces)

. Indicador es Globais de Financiamento

. Montante de financiamentos nacionais tomados para aquisicéo de equipamentos nacionais
e estrangeiros

. Montante de financiamentos para exportagoes de equipamentos

. Descritivos das condiges de acesso a financiamentos nacionais (taxas de juros,
caréncias, prazos de pagamento, indices de nacionalizag&o, etc..)
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APRESENTACAO

O presente documento técnico apresenta a Nota Técnica Setorial Inicial de um dos estudos
gue compdem o projeto "Estudo da Competitividade da Indlstria Brasileira', referente ao
contrato entre a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia da Presidéncia da Republica (SCT-PR) e a Fundacdo Economia de Campinas
(FECAMP), coordenado pelo Prof. Dr. Luciano G. Coutinho, do Instituto de Economia da
UNICAMP, e pelo Prof. Dr. Jo&o Carlos Ferraz, do Instituto de Economia Industrial da UFRJ.

Além das fontes bibliogréficas indicadas ao fina da Nota Técnica, foram utilizadas
informagdes recolhidas em entrevistas realizadas nas seguintes empresas e instituicbes. SADE-
Villares (Dr. Leo Torresan); ABINEE (Eng® Fabian Yaksic); ABDIB (Dr. Arthur Barrionuevo
Filho); ABB (Drs. Rubens Platero, Luiz Pardo e Glauco Pahoto); Siemens (Drs. Wolfgang Stein
e Antonio Quaglio); Coemsa-Ansaldo (Dr. Marcos Costa); Toshiba (Drs. Fernando Mendes e
Carlos Maciel e Silva); Mecanica Pesada (Dr. Jacques Pennewaert); Voith (Dr. Adalberto Tatsch);
Weg (Eng® Mauro Rigo); Tusa (Eng® Tamyres Machado Jr.); Trafo (Eng® Antonio Martins);
Merlin Gerin (Eng® Gilberto Schaefer); CCBB (Eng® Antonio Matias), a CMA (Eng® Luiz
Laurenti); ELETROBRAS (Drs. Guilherme Ellery, Nelson Pataro, José Maria Loureiro e Luis
Carlos Albuquerque); ABDIB (Drs. Omar Bittar e Dalmo Defensor); BNDES (Drs. Terezinha
Guimarées e Paulo Liebergott); CEPEL (Drs. Agenor Mundim e Sérgio Costa); Faculdade de
Engenharia Elétrica da UNICAMP (Dr. Ernesto Ruppert); Departamento de Energia da Faculdade
de Engenharia Mecanica da UNICAMP (Drs. Sinclair Guerra e Sergio Bajai) e CNPq (Dr. David
Zylbersztajn).

O primeiro capitulo esta dividido em 4 Secfes: na 12 procura-se mostrar a tendéncia a
concentracdo da Industria Internaciona de Bens de Capital sob Encomenda para o Setor Elétrico
(IISE) atraves das décadas, tendéncia esta que se acentuou nos Ultimos anos; na 22 apresenta-se as
tendéncias tecnolégicas desta indUstria, buscando-se especificalas conforme o tipo de
equipamento; na 3* mostram-se as principais estratégias empresariais e, por fim, na4®anaisa-se 0s
principais fatores da competitividade na |l SE.

O segundo capitulo é subdividido em 2 Segdes: na 12 procura-se redlizar um diagnéstico
da competitividade da Industria Brasileira de Bens de Capital Sob Encomenda para o Setor
Elétrico (IBSE), tanto globamente quanto no que concerne aos principais equipamentos
considerados neste estudo. Ja na 22 Secdo busca-se hierarquizar os obstaculos e oportunidades
competitivas para 0s principais equipamentos analisados.
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No terceiro capitulo busca-se efetuar propostas de politicas que, se implementadas, devem
ter um impacto positivo sobre a competitividade internacional da IBSE. Grande parte destas
propostas estdo baseadas no desempenho e nos problemas desta indUstria, apontadas no segundo
capitulo, mas também procurando considerar as politicas de sucesso implementadas por varios
paises que possuem desempenhos destacados na |ISE. Cabe apontar que as politicas propostas
para a IBSE sd0 necess&ias, em grande parte, como meio de contrabalancar as politicas de
incentivos utilizadas pelos principais paises fabricantes para as suas respectivas industrias
nacionais de BCESE (e de BCE como um todo).

Por fim, no quarto capitulo sdo propostos indicadores de competitividade para os varios
produtos da industria.
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1. TENDENCIAS INTERNACIONAIS DA INDUSTRIA DE BENS DE CAPITAL SOB
ENCOMENDA PARA O SETOR ELETRICO

1.1. Caracteristicas Estruturais

Desde a sua origem no final do século passado, a industria internaciona de equipamentos
elétricos sob encomenda (1ISE)3 é atamente concentrada, tendo ocorrido também, j& por esta
€poca, 0s primeiros acordos entre as empresas mais importantes — principamente dos EUA e da
Alemanha, mas também de outros paises da Europa (sendo a Itdlia a notével excecéo ), e do Japao
— paraadivisdo dos principais mercados nacionais e internacionais4.

Este processo de concentracéo foi se acentuando através dos anos, fazendo com que, no
final dos anos 60/inicio dos 70, houvesse algo como 15 fabricantes europeus capazes de produzir
uma linha completa de equipamentos eétricos pesados, aém de dois fabricantes americanos (G.E.
e Westinghouse), de trés japoneses (Hitachi, Toshiba e Mitsubishi) e dos fabricantes canadenses.
Em meados dos anos 80, 0 niUmero total destas empresas ja havia sido reduzido para onze, sendo
duas americanas, trés japonesas e seis européiasb. Atuamente os fabricantes de linhas completas
de equipamentos elétricos sob encomenda atuantes em nivel mundia se resumem a trés europeus
— a GEC Alsthom, fruto da fusdo entre a General Electric Co. (GEC) inglesa com a CGE
francesa; a ASEA Brown Boveri (ABB), resultado da fuséo entre a ASEA e a Brown Boveri Co.
(BBC); e a Siemens — e as trés empresas jgponesas ja mencionadas. Uma visdo geral da
participacdo de mercado destas empresas, dentro da industria de equipamentos elétricos pesados,
pode ser vista nas Tabelas 1 e 26:7.

E claro que existem outros fabricantes de Bens de Capital sob Encomenda para o Setor
Elétrico (BCESE) no mundo, mas estes ndo produzem linhas completas destes equipamentos.
Assim, a G.E. e a Westinghouse continuam produzindo equipamentos para energia nuclear, aém
de turbogeradores a vapor e a gas e de aparelhos de controle e supervisao — dentro da tendéncia

3 Neste estudo, o termo "bens de capital" sera equivalente ao termo "equipamentos’, assim como se dara entre os
termos "sob encomenda’ e "pesados’. Isto porque os bens de capital sob encomenda (BCE) geramente apresentam
grandes magnitudes fisicas, sendo "pesados’, enquanto os bens de capita seriados sdo, em gera, de menor
tamanho, sdo "leves'. Para uma explicacdo mais completa, ver Strachman (1992a:1-4).

4 Para maiores detalhes e para as razfes desta concentragdo, ver Strachman (1992a:ltem 1.1) e Strachman (1992b).

5 Sendo duas ademas (AEG e Siemens), uma francesa (CGE Alsthom), uma inglesa (GEC), uma suica (BBC) e
umasueca (ASEA).

6 Na Tabela 2 consta ainda a Framatome, empresa francesa de equipamentos para energia nuclear, com
participagdo de capital da GEC Alsthom. Mencione-se que o programa nuclear francés € ainda um dos mais
importantes do mundo, apesar de seu arrefecimento nos ultimos anos, sendo que os principais fornecimentos para
este programa séo feitos pela Framatome.

7 A comparacdo entre dados dessas suas tabelas deve ser feita com cautela uma vez que as fontes sfo distintas.
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dos dois grupos de permanecerem somente nos segmentos de tecnologia de ponta neste e em
outros mercados —; enquanto a francesa Merlin Gerin € um dos maiores fabricantes do mundo de
aparelhos de interrupcdo de linhas eétricas, aém de produzir, na Franca, transformadores de
poténcia; e a AEG — agora fazendo parte do Grupo Daimler Benz — produz uma vasta gama de
equipamentos para 0 setor eérico. Existe ainda um grande nimero de fabricantes de
transformadores de poténcia e de turbinas a vapor no mundo, aém dos grandes produtores
nacionais de BCESE, como a Dae Woo e a Hyundai, da Coréia, e a BHEL, da india, e talvez um
ou mais fabricantes na atual Comunidade dos Estados Independentes (CEI). N&o se deve esquecer
também dos varios fabricantes de turbinas hidraulicas e a gés e de equipamentos hidromecanicos
existentes no mundo.

TABELA 1

10 MAIORES FABRICANTES MUNDIAIS DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS
POR VENDAS DESTES EQUIPAMENTOS

(1986)

EMPRESA VENDAS PART. NAS LUCROS MARGEM

(US$ bil hoes) VENDAS ANTES DOCS BRUTA

Toral | MPOSTOS (em %
(em % (US$ mil hoes)

ASEA/ Brown Boveri (SUE/ SUI) 14,0 100 423/ 118 5,8/1,5
Si enens ( RFA) 9,5 41 1.508 6,5
Hi tachi (JAP) 9,5 32 1.585 53
General Electric (EUA) 9,5 31 3. 642 10, 3
West i nghouse El ectric (EUA) 8,0 78 801 7,5
CGE (FRA) 6,9 57 387 3,2
M t subi shi Electric (JAP) 5,9 47 189 1,5
Toshi ba (JAP) 5,2 26 646 3,2
AEG ( RFA) 3,2 59 27 0,5
General Electric Co. (GBR) 2,9 45 838 12,7

* A participagdo se refere a das vendas de equipamentos elétricos nas vendas totais das empresas.
Fonte: The Economist (15-8-1987:53).

E importante mencionar que este estudo — dada a grande diversidade de equipamentos
utilizados pelo setor elétrico — basear-se-a, em grande parte, nos quatro principais equipamentos
em valor da producdo, quais sgam: turbinas, geradores, transformadores de poténcia e
disuntores, e nos seus respectivos fabricantes. Contudo, sempre que possivel, extrapolar-se-a as
conclusdes referentes a estes equipamentos para o restante da industria de BCESE, com base em
dados coletados para outros equipamentos ou mesmo para esta industria como um todo8.

Mas quais as razdes do ritmo acelerado de concentracéo pelo qual vem passando esta
induUstria nos Ultimos 5 anos? A principa delas € a integracdo regiona que vem ocorrendo nos

8 Ver Strachman (1992a:3).
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principais mercados mundiais (CEE, NAFTA, Leste Asi&ico)9. Mencione-se também o dréstico
arrefecimento nas taxas de crescimento do consumo de eletricidade, apds os choques do petroleo
na década de 70 — reduzindo as encomendas por equipamentos para o setor —, além das
pressdes para conservacao de energia, como conseqiiéncia da crescente preocupacao com o meio-
ambiente. E necessario se referir ainda as sempre crescentes escalas dos equipamentos, o que faz
com que se diminua a quantidade de equipamentos necessarios e 0 custo para gerar/transmitir uma
mesma poténcia, tendéncia que acompanha a indlstria desde o seus primordios.

TABELA 2

9 MAIORES FABRICANTES MUNDIAIS DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS
POR VENDAS DESTES EQUIPAMENTOS
(1989)

(US$ bilhdes)
EMPRESA VENDAS

ABB . 13,0
M t subi shi

Hi t achi

CGeneral Electric
GEC Al st hom

Si enens

Toshi ba

West i nghouse
Framat one

ocoo~Nowaoulo

NWRAANUTO O

* Electric + Heavy Industries
Fonte: Business Week (23-7-1990:36).

Com relagdo a esse Ultimo ponto, cabe salientar a importancia das economias de escala na
industria de BCESE, nas suas mais diversas possibilidades (técnicas, financeiras, de marketing,
produtivas, de gastos em P & D, etc.), para a diversificacdo e concentracdo das empresas nesta
industria. Assim, no que concerne a diversificacdo dentro da industria de BCESE, s0 decisivas as
vantagens de marketing que se pode ter com o fornecimento de linhas mais completas de
equipamentos. Além do mais, isto torna os fabricantes menos vulneraveis a flutuaces na demanda
dentro da propria industria de BCESE e |hes proporciona grandes vantagens na competicdo por
servicos de plantas de energia completas (plantas turn-key) e na relagdo com fornecedores
(principalmente em decorréncia do grande volume total de encomendas).

Com relacdo a diversificacdo das empresas da |ISE rumo a outras indUstrias, as razdes que
as levam aisto € a procura por uma maior estabilidade em suas receitas globais — dada a elevada
instabilidade da demanda da industria de BCESE — adém de um melhor aproveitamento de

9 Visto que os principais paises fabricantes do leste asiatico continuam a proteger acentuadamente suas empresas e
mercados nacionais. Isto ndo quer dizer que vérios paises europeus € a CEE como um todo ndo sgam
acentuadamente protecionistas com relac@o a parceiros de fora da Comunidade, mas sim que as barreiras entre 0s
vérios paises da Europa devem ser reduzidas drasticamente nos préximos anos, inclusive para eguipamentos
elétricos.
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capacidades tecnoldgicas, de marketing, financeiras, etc., em outras indUstrias. Buscam também
externalidades tecnolégicas em outras indlstrias, ainda que distantes mercadoldgica e
tecnologicamentel0. Todavia, em um ambito mais geral — que inclui a diversificagdo para varios
segmentos de setores ndo industriais, como 0s varios segmentos do setor financeiro —, estas
empresas ou, na verdade, grupos, buscam as melhores oportunidades de lucro existentes nos
véarios mercados (industriais ou ndo, de BCESE ou néo), levando geramente em consideracéo as
capacidades tecnoldgicas iniciais dos grupos, mas as vezes se desvencilhando destas. A incrivel
diversificacéo da Siemens, G.E., Westinghouse e das trés empresas lideres japonesas ndo deixam
gualquer davida com relacdo a esta afirmacéo.

1.2. Tendéncias Tecnolégicas

Um fator estrutural que determina vérias das caracteristicas da industria de BCESE,
inclusive contribuindo para a sua crescente concentracdo, S0 as suas caracteristicas tecnolégicas.
Esta indUstria que, juntamente com a quimica, foi a primeira industria science based (baseada em
ciéncia) a surgirll, sempre teve 0 seu desenvolvimento tecnolégico calcado em conhecimentos
cientificos, 0 que se constitui em um fator que incentiva a concentracdo da industrial2.
Entretanto, apesar de lidar com tecnologias altamente sofisticadas, a industria de BCESE ja
atingiu elevado grau de maturidade, sendo pequenas as possibilidades de mudancas radicais nos
préximos anosl13.

Com efeito, grande parte dos esforgos dos fabricantes de transformadores de poténcia,
turbinas hidraulicas e geradores sdo dirigidos para as inovagdes de processo, dado o relativo
amadurecimento de seus produtosl4. Este comportamento tecnoldgico confere agumas

10 Este tltimo ponto € especificamente salientado para a indUstria de equipamentos elétricos por Dosi (1988:127-
128). Ver também Rosenberg (1976:Cap. 1).

11 Ver Strachman (1992a:8-9), Noble (1977:11-12) e Pavitt (1984).

12 Segundo Pavitt (1984:362), "dadas a sofisticacdo das tecnologias e das ciéncias subjacentes [nos setores
baseados em ciéncia], tem sido dificil para firmas fora [destes] setores neles entrar”. Ver também Mazzucchelli
(1977:73) e Strachman (1992a:206-208). Isto ndo quer dizer que se esteja apontando a tecnologia como Unico ou
suficiente fator necessario para a concentracdo da industria, mas simplesmente que atua como um fator
concentrador.

13 Este comportamento, que ja perdura por algum tempo, se da principamente com relacéo a geradores, turbinas
hidraulicas (as a vapor e, principalmente, as a gas, s tecnologicamente mais dinamicas) e transformadores de
poténcia, que apresentam poucas possibilidades de mudancas importantes no futuro, isto é, a "ciéncid" subjacente a
producéo destes equipamentos se encontra estabilizada ha décadas. No entanto, deve-se apontar que, por exemplo,
no caso dos transformadores de poténcia, a ABB do Brasil afirmou fabricar, em fins de 1991, equipamentos de 60
MVA (megavolt-ampére) que sdo mais leves do que os de 25 MV A que ela produzia em 1985, o que, contudo, ndo
resultou em ateragdes na performance destes equipamentos, somente nos seus custos. Ver Strachman (1992a:153).

14 Isto devido a varias semelhancas entre as caracteristicas entre estes dois "tipos’ de industrias. De acordo com
Pavitt (1984:366), "em setores com firmas intensivas em producdo, nos esperariamos que as firmas e as plantas
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caracteristicas as plantas e/ou firmas destes equipamentos que os aproxima das indUstrias
intensivas em escalalb. Ja os fabricantes de disjuntores — por estes equipamentos encontrarem-se
numa fase tecnologicamente mais dindmica — dirigem, ainda, a maior parte de seus esforcos as
inovaghes de produtos.

Outra caracteristica que pode, em parte, ser deduzida das especificidades tecnolégicas da
industria de BCESE, € o seu padrdo de diversificacdo. Vale dizer, a diversificagdo se da,
predominantemente, de forma concéntrica, ou sga, em direcdo a atividades tecnologicamente
relacionadas.

As empresas que permaneceram decididamente, pelo menos por enquanto, na industria de
BCESE, se diversificaram principdmente rumo a eletrénica, equipamentos eletrénicos,
equipamentos médicos, robds, aém de equipamentos ferroviarios, lmpadas e eletrodomésticos.
Contudo, deve-se assindar que a producdo de equipamentos para o setor elétrico nestas grandes
empresas (as seis que permaneceram produzindo linhas completas) €, ha tempos, minoritéria, de
tanto que estas empresas se diversificaram rumo a outras industrias afins, para o setor financeiro,
ou mesmo para indastrias como a quimica, de plésticos, etc. Isto ocorreu, por exemplo, no caso
da Hitachi, da G.E. e da Westinghouse, sendo que a Siemens atuamente produz até mesmo
petréleo e gés. Assim, 0s principais grupos internacionais da || SE auferem somente de 20 a 25%,
ou em alguns casos menos, de suas receitas através da venda de equipamentos elétricos. A grande
excecdo € a ABB, que em 1991 tinha uma participacdo de 44% das vendas de equipamentos para
geracao, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica nas suas vendas totais.

No que se refere as tendéncias tecnoldgicas dos varios egquipamentos, os geradores e
turbinas, adém de tenderem continuamente ao aumento de suas poténcias, possuem uma forte
inclinagdo rumo ao uso de materiais mais leves e resistentes e __ no caso dos geradores — com
indices menores de resisténcia elétrica. Ressdte-se, também, a tendéncia a utilizacdo de
componentes eletronicos cada vez mais sofisticados, como, por exemplo, nos reguladores de
velocidade das turbinas e nas excitatrizes dos geradores, além de em varios equipamentos de
controle e comando. Entretanto, no que tange a fabricacdo de turbogeradores e hidrogeradores de
menor porte, hd um viés para se redlizar o isolamento destes equipamentos através do sistema
vapour phase, pois este propicia uma melhor qualidade e uma reducéo das dimensbes destes
equipamentos. Processo semelhante é utilizado na secagem das partes ativas dos transformadores
de poténcia, havendo também uma tendéncia, ja antes apontada, para estes Ultimos reduzirem seu
peso.

fossem grandes em escala e que uma elevada proporcdo da tecnologia de processo fosse gerada internamente. O
mesmo € o caso das firmas science based, especialmente em produtos envolvendo processo continuo e tecnologias
de montagem"'.

15 Conforme definido por Pavitt (1984:359-362).
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Todavia, o principal desenvolvimento ocorrido nos Ultimos anos, com relacdo aos
transformadores de poténcia, mas que se encontra ainda em uma fase praticamente experimental,
refere-se aos metais amorfos, que permitem uma reducéo de 40 a 70% nas perdas elétricas que
ocorrem nos nucleos dos transformadores, aém de apresentarem maior resisténcia mecanica,
dureza, resisténcia a corrosdo e capacidade de rapida magnetizagdo/desmagnetizacdo16.

Quanto aos digjuntores utilizados em linhas de extra-alta tenséo (acima de 230 kV), deve-
se apontar que ha uma tendéncia incontestavel, ja ha alguns anos, para o uso do gas SFg como
meio de interrupcao do arco elétrico, apesar deste gas também se mostrar muito competitivo para
classes de menor tensdo. Isto porque estes equipamentos tém um custo menor do que os dos seus
equivalentes a ar comprimido, aém de necessitarem de manutencdo mais simples e menos
frequente.

Mesmo entre os disuntores a SFg, surgiu, ha cerca de trés anos, uma inovagdo
tecnoldgica que esta se tornando obrigatéria nos novos equipamentos, qual sgja, 0 uso da energia
do proprio arco elétrico para a interrupcdo deste arco. Esta tecnologia, presente nos disjuntores
chamados a auto-sopro, proporciona as seguintes vantagens. maior confiabilidade, devido ao
menor desgaste dos equipamentos durante a interrupcao do arco; menor nivel de barulho durante
a interrupc¢do; tamanhos mais reduzidos, auséncia de necessidade de monitoramento; e, por fim,
como conseqiiéncia de varias das vantagens acima listadas, menores pregos. E uma dltima
tendéncia, no que se refere aos disjuntores, diz respeito a utilizagdo de comandos mecanicos, visto
gue suas menores dimensdes representam uma diminuicdo de 50% no seu custo, que, por sua vez,
representa 30% do custo total de um disjuntor completo.

1.3. Estratégias Empresariais

Uma das principais estratégias seguidas pelos grandes grupos da IISE tem sido a de
aquisicdo de plantas/empresas em varios paises, a fim de dispor de uma base nacional/regiona de
atuacdo e, assim, poder contornar barreiras protecionistas nacionais ou regionais e também como
meio de dispor de plantas com custos (principamente salariais) reduzidos e com poucas restrigoes
ambientais as suas operacles. A estas estratégias, soma-se a redlizacdo de joint-ventures entre 0s
principais fabricantes mundiais, a fim de solucionar duas questdes:

. racionalizar os gastos em P & D e acrescer 0s recursos tecnoldgicos disponiveis para as
varias empresas, pois muitas vezes estes acordos incluem o compartilhamento das tecnologias
detidas por cada uma das empresas que deles fazem parte; e

16 No entanto, esta tecnologia apresenta alguns inconvenientes com relacdo a manuseabilidade durante o processo
de producéo, o que tem refreado sua maior difusdo neste segmento. Ver Strachman (1992a:153-154).
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. racionalizar as capacidades produtivas dos varios fabricantes, 0 que se da principalmente
para 0s segmentos com estagnacdo de demanda, como é o caso da energia nuclearl?.

Essas joint-ventures foram impulsionadas, também, por fatores empresariais como o
diferencia entre as vérias empresas no que se refere aos custos e a qualidade dos equipamentos
produzidos, além das dissimilitudes no que tange as suas capacidades gerenciais, a atuaizacéo de
instalacbes e equipamentos, aos niveis de investimentos em P & D por segmentos e/ou
equipamentos, etcl8. Este processo inclusive explica, em grande medida, as fusdes entre a ASEA
e a BBC, e entre a GEC e a CGE Alsthom, assim como, posteriormente, a aquisi¢céo, pela ABB,
da Combustion Engineering americana, da Ansaldo italiana, da Bergmann Borsig (da ex-Alemanha
Oriental), das partes de transmissdo de eletricidade da Westinghouse americana e de turbinas a
vapor da AEG, além da Zamech da Polbnia, entre outras. Esta empresa, desde sua fusdo, em
1987, até julho de 1990, adquiriu 60 empresas, no vaor de US$ 3,6 bilhdes, havendo constituido,
até fins de 1991, 21 joint-ventures no leste europeu e na atual CEl, e mantendo, ainda, outras 69
empresas em vista

Outras empresas, como a Siemens — que adquiriu um dos principais fabricantes do leste
europeu, a Skoda da Tchecoslovaquia —, seguiram na mesma direcdo, comprando importantes
fabricantes desta regid ou constituindo joint-ventures com estes, adém das aquisicdes que
redlizou na Europa Ocidenta e nos EUA. Mencione-se também o grande nimero de joint-
ventures entre os principais fabricantes mundiais da I1SE, nos seus véaios segmentos, aém das
aquisicdes fora desta industria realizadas pelos grandes gruposi9.

A ABB — que é um grupo que tem procurado contornar a desvantagem de ndo possuir
grandes mercados nacionais ou estruturas industriais integradas (também devido a exiglidade de
seus mercados nacionais) nos seus paises de origem (Suica e Suécia), @ mesmo tempo em que
busca aproveitar a vantagem de ndo se ver pressionada a redlizar grande parte de suas compras
nestes paises — tem buscado mais decididamente o global sourcing, isto € o suprimento de
insumos e/ou de equipamentos completos para suas varias plantas ou para suas vendas num
ambito global.

17 Para esta energia, algumas joint-ventures foram realizadas tanto para a producdo de equipamentos quanto para
servicos de abastecimento/manutencéo/reparacdo de centrais nucleares, além dos acordos para a readlizacdo de P &
D conjunto ja mencionados.

18 Estes fatores parecem ter sido os responsaveis, por exemplo, pela compra, pela ABB, da Divisdo de Transmissao
e Distribuicdo (T & D) de Eletricidade da Westinghouse, em 1989, e da Combustion Engineering, em janeiro de
1990. Ver Strachman (1992a:372-375), Fortune (29-6-1992) e U.S.Industrial Outlook (1989 e 1990).

19 Para uma descricdo razoavelmente detalhada destas aquisicBes, fusdes e joint-ventures, ver Strachman
(1992a:367-393 e Quadro 1). Ver também, para dados mais recentes, The Economist (4-7-1992), Electrical World
(5-1992:30 e 6-1992:24) e Power (10-1991:140, 12-1991:87, 1-1992:99 e 2-1992:88).
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Ja outros grupos se véem constrangidos a redlizar suas compras dentro de mercados
nacionais ou regionais, 0 que, se por um lado restringe em parte suas opgdes de fornecimento, por
outro |hes proporciona vantagens locacionais e, por vezes, sinergéticas (por parte das estruturas
industriais dos paises onde se localizam suas empresas ou mesmo dentro do préprio grupo), aém
das vantagens sistémicas propiciadas pelas politicas de compras e de protecdo proporcionadas
pelos governos dos paises onde se localizam suas matrizes. Este € o caso, por exemplo, da
Siemens, da GEC Alsthom e dos grupos japoneses.

Portanto, é através da estratégia descrita acima que a ABB procura manter ou ampliar sua
competitividade em escala internacional, principamente em relagd aos grandes grupos que
possuem mercados e estruturas industriais de maior magnitude e potencia. Vae dizer, esta
estratégia empresarial de sucesso da ABB se vé possibilitada por uma politica industrial permissiva
com relagdo a este aspecto, ao contrario do que ocorre nos demais paises20. Isto ndo quer dizer
gue esta estratégia ird se impor, no longo prazo, as das empresas de paises mais fechados (e nem o
contrario), mas sim que este grupo se vé obrigado a adotéla para enfrentar as vantagens
competitivas proporcionadas por estruturas industriais integradas e sinergéticas como a alema e,
principalmente, ajaponesa

Todavia, deve-se salientar que esta estratégia da ABB tem sido bastante eficiente neste
seus primeiros anos de vida21, sendo responsavel, juntamente com as vérias vantagens de escala e
de custo propiciadas pela fusdo, por grande parte do sucesso competitivo da empresa, conforme
mostra a Tabela 3.

Assim, esta estratégia tende a ser copiada, dentro do possivel, pelas varias concorrentes da
ABB nos varios mercados, vale dizer, ndo sO pelas empresas que produzem linhas completas de
BCESE. Contudo, deve-se ressdtar que ha uma tendéncia a desverticalizacéo dentro da IISE, ou
sga, a uma diminuicdo dos fornecimentos intra-grupos ou mesmo intra-paises, passando para
outras empresas ou paises os fornecimentos de insumos com menor sofisticagdo e/ou contribuicdo
com relacdo ao valor agregado, ou ainda— no que concerne somente a paises ou regides —, com
maiores impactos ambientais, como por exemplo, os intensivos em caldeiraria.

20 As empresas japonesas sd0 consideradas, pela ABB, dentro de uma perspectiva de longo prazo, como 0s
principais concorrentes a serem vencidos/perseguidos. Ver, por exemplo, Fortune (29-6-1992).

21 A ABB, como resultado dafusio entre a ASEA e a BBC, iniciou suas operagdes somente em 1-1-1988.
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TABELA 3
RESULTADO DA ABB
(1988/90)
1988 1989 1990 1988-90 (em %
Faturamento (em US$ bil hdes) 18,0 21,0 29,0 61,1
Enpregados (em mi | hares) 167, 0 189, 0 215,0 28,7
Fatur./Enmpr. (em US$ m | hares) 107, 8 111,1 134, 9 25,1
Invs. emP & D (em US$ bil hées) 1,2 1,4 1,7 41,7
Lucro (em US$ bil hées) 0,5 0,9 1,7 240,0
Lucro (em US$ bil hées) 0,5 0,9 1,7 240,0

Fonte: Strachman (1992a:372), com base em dados obtidos na ABB.

1.4. Principais Fatores de Concorréncia

1.4.1. Fatoresinternos as empresas

. Qualidade

O principal fator de concorréncia na |I1SE é a qualidade dos equipamentos, entendida como
o nivel de confianca de que o fabricante atendera plenamente as especificacdes desgjadas. Isto se
da porgue menores rendimentos ou falhas no funcionamento dos equipamentos acarretam pesados
custos adicionais de energia e reparacéo, além de poderem produzir danos ao fornecimento de
energia elétrica.

Como a qudidade dos BCESE s6 € totalmente conhecida posteriormente a uma
concorréncia ou encomenda, uma empresa que ja tenha demonstrado, anteriormente, uma maior
experiéncia, quaidade e confiabilidade dos seus produtos — objetiva ou subjetivamente — obtém
uma importante vantagem sobre 0s seus concorrentes. Isto faz com que as marcas também se
constituam em importantes fatores de competitividade, ja que sdo associadas a produtos com
gualidade reconhecida. Assim, sem duvida, o fato de um fabricante, devido a tradicdo dada pelo
retrospecto de seus fornecimentos, poder garantir o desempenho de uma dada encomenda22,
constitui-se em uma vantagem concorrencia objetiva frente a seus competidores, tanto se estes
ultimos néo apresentam retrospectos equivalentes para seus fornecimentos.

22 No entanto, € importante mencionar que, como 0s equipamentos sao fabricados sob encomenda, na maioria dos
casos hem 0s mais renomados fabricantes internacionais podem garantir com total seguranca que o desempenho de
um equipamento sera igual ao plangado, tendo as vezes que arcar com multas ou custos de troca ou reparacéo dos
equipamentos produzidos. Ver Strachman (1992a:36-38) para uma explicagcdo mais detalhada sobre este aspecto e
para alguns casos empiricos.
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Quanto a assisténcia técnica (manutencdo, reparacdo, treinamento para utilizar os
equipamentos adquiridos, redes de vendas, €etc.), esta € sempre considerada como um dos fatores
de sucesso competitivo mas de modo menos decisivo do que os aspectos ligados a qualidade dos
equipamentos propriamente ditos. A assisténcia técnica apds a entrega é considerada como um
servico importante a ser fornecido ao comprador dos equipamentos e que garantira o renome de
uma empresa em futuras concorréncias. Deve ser mencionada ainda a importancia da assisténcia
técnica pré-vendas, que € feita sob a forma de estudos técnicos (sugestbes, desenhos e andlises
preliminares), realizados sempre gratuitamente para os clientes em potencial.

Ambos tipos de assisténcia técnica reforcam vantagens competitivas para as empresas da
lISE mais internaciondizadas, que dispbem de amplas instalagdes para assisténcia técnica,
principamente através da utilizacdo de suas subsididrias na prestacdo de servicos pré e pés-vendas
aos seus clientes. Entretanto, pode-se afirmar com seguranca que a existéncia de instalagoes
perenes para assisténcia técnica ndo é um fator decisivo para as concorréncias internacionais,
apesar de constituir alguma vantagem para as empresas que as possuem. Isto porque o aspecto
mais importante, no que tange a assisténcia técnica, € que esta sgja readlizada de acordo com o
esperado pelos demandantes, isto €, que esta assisténcia técnica sgja efetuada com quaidade e
presteza, 0 que pode ser feito mesmo sem instalagdes perenes em um determinado pai's ou regido.

. Precos

Os pregos representam o fator de concorréncia de segunda escolha, isto €, uma vez que 0s
principais fabricantes de BCESE tenham atendido plenamente as especificacbes dos equipamentos
com relacdo a qualidade, passam 0s pregos a ser 0 principa determinante de uma concorréncia23.

A variavel preco sd é predominante nos casos em que ha restrigdes financeiras por parte
do comprador ou em consequéncia deste ndo necessitar de equipamentos com os melhores
rendimentos possiveis, preferindo entdo um rebaixamento significativo no seu preco em troca da
diminuicdo de alguns pontos percentuais no seu rendimento. Portanto, segundo um fabricante
brasileiro de hidrogeradores, para aumentar-se 2% no rendimento destes equipamentos, quando

23 Uma vez que a qualidade dos equipamentos é geramente a mesma para os varios fabricantes - peo menos
anteriormente a encomenda e para os fabricantes mais renomados -, a N30 ser Nos Casos especias, que Serdo Vistos a
seguir, na grande maioria das concorréncias o "principa" fator de concorréncia passa a ser os pregos. Em alguns
casos ha alguma diferenca no que se refere a algum aspecto relacionado a qualidade (desempenho, rendimento,
durabilidade, manutencéo, etc.) entre as propostas de alguns fabricantes, mas que geralmente é confinada a algum
aspecto de importancia secundaria, ndo ligado, por exemplo, a rentabilidade fisica ou ao desempenho de um
equipamento. Todavia, mesmo nestes casos, esta vantagem com relacdo a uma caracteristica € geralmente
compensada por alguma desvantagem no que tange a alguma outra.
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estes se acercam dos limites de rendimento determinado pelo atua estado da arte, ocorre um
acréscimo de cerca de 40% no prego destes equipamentos24.

Todavia, os pregos ndo funcionam como um fator de concorréncia para a maioria dos
mercados nacionais dos principais paises produtores de BCESE, pelo menos para os fabricantes
ndo instalados nestes paises, visto que estes mercados domésticos sdo bastante fechados.
Mencione-se que 0s pregos domeésticos, conforme destacado em Cilingiroglu (1969:41), sdo
sempre mais elevados que os precos de exportacdo, tanto devido a esta protegdo, mencionada
acima, quanto — conforme apontado em Strachman (1992a:43-45) — como resultado dos vérios
subsidios e incentivos concedidos pela maioria dos paises as suas exportacbes de BCESE. As
empresas também se utilizam de maiores margens de lucro conseguidas em mercados nacionais,
ou de subvengdes cruzadas de lucros obtidos em vendas ndo efetuadas para 0 mercado de
BCESE, para compensar 0s menores pregos de exportacéo25. Neste caso, a competicdo em
precos passa ater um cardter secundario, dada a preferéncia por produtores nacionais ou regionais
(se for realmente efetivada para esta industria a regionalizacdo dos mercados)26.

Um outro aspecto a ser enfatizado, no que tange aos pregos dos BCESE — ou mesmo de
outros BCE —, é que nestes estdo sempre inclusas as condicdes de financiamento. Desse modo,
fatores sistémicos determinado pela politica econdmica ou industrial, tecnoldgica e de comércio
exterior tém importancia fundamental na determinacéo dos precos finais de fornecimento.

. Prazos

Um dltimo fator de concorréncia a ser considerado sdo os prazos de fornecimento.
Contudo, estes s6 constituem o principa fator de competitividade nos casos de reposicdo de
equipamentos ligados a transmissdo de eletricidade, como os transformadores de poténcia e os
diguntores — em que toda uma linha de transmisséo ou a qualidade desta transmisséo pode
depender da entrega destes equipamentos —, ou no caso da recuperacdo de equipamentos
destinados a geracéo de detricidade, como turbinas e geradores — em que a rapidez do servigo se

24 |sto se da como conseqiiéncia da necessidade de um aperfeicoamento no projeto e na fabricacdo destes
equipamentos, aém de nos materiais utilizados na sua producéo, a fim de se atingir os rendimentos mais elevados.
Note-se que estes maiores custos, conforme o preco da eletricidade em uma regido, sdo geralmente mais (e muito
mais) do que compensados pelas receitas adicionais provenientes dos maiores rendimentos proporcionados. Ver
Strachman (1992a:221).

25 Isto ndo significa que os fabricantes de BCESE tenham liberdade para cotar os pregos que desglarem, sem que
haja qualquer possibilidade de importacdo de equipamentos substitutos, mas sim que dentro de certos limites de
precos, sempre respeitados, seu mercado doméstico se encontra protegido. E estes limites, em alguns casos, como 0s
de industria nascente ou de novos tipos de equipamentos que estgjam sendo desenvolvidos, podem até mesmo
incluir outras desvantagens tempordrias para o pais protegido, como piores prazos e, principamente, qualidade.

26 Isto s6 ndo ocorreria se houvesse mais de um fabricante nacional, sendo que entéo a competicdo pela encomenda
ficariaentre eles
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torna essencia, por motivos semelhantes. Afora essas aquisices emergenciais, somente em
situagdes excepcionais — principamente se se considera a sobre-capacidade recorrente da [1SE
—, ha qual se tenha um gargalo na producéo devido ao comprometimento com relagdo a outras
encomendas, € que os prazos podem decidir uma concorréncia. Isto porque, em condigdes
normais, estes sd mais do que suficientes para todos os fabricantes, apesar da tendéncia a sua
diminuicdo, como conseqiiéncia da crescente automacgdo de projetos e de processos, 0 que
propicia menores custos financeiros aos compradores de BCESE.

1.4.2. Fatores estruturais

As economias de escala, nas suas mais diversas possibilidades (técnicas, financeiras, de
marketing, produtivas, de gastos em P & D, etc.), constituem o principa fator estrutural da
competitividade na Il SE.

Para a efetiva absorcdo dessas economias de escala € importante a existéncia de um
mercado naciona de grande porte, entre outras razdes, porque possibilita aos fabricantes:

. amanutencdo dos elevados custos que S0 necessarios para a permanéncia na industria,
como os de desenvolvimento tecnoldgico, treinamento e manutencdo da forca de trabalho (mesmo
sem, ou com poucas encomendas durante anos), etc., principamente em épocas de vendas
reduzidas, ja que € praticamente impossivel sobreviver por longos periodos somente por meio de
exportacoes;

. a aguisicao de experiéncia na fabricacdo de equipamentos com inovagdes em designs
mais recentes, necessaria para descer a "curva de aprendizado” com relagdo a estes equipamentos; e

.dispor de uma "vitrine' na qual podem mostrar seus méitos técnicos para 0s
compradores estrangeiros, visto que é improvavel que uma empresa consiga exportar
equipamentos tecnologicamente mais avancados do que 0s que produz para encomenda doméstica
em alguma planta27.

27 Ver Surrey, Buckley & Robson (1980:237). Deve-se mencionar que a participacdo das vendas da ABB fora dos
seus mercados nacionais de origem (incluindo as vendas de suas subsididrias no exterior) deve perfazer mais de
60% de suas vendas totais, enquanto a participacéo das vendas da GEC inglesa fora da Gra-Bretanha, antes da sua
fusdo com a CGE Alsthom, foi de 49,5% no periodo 1984-87. Ja a participacdo das vendas da G.E. e da
Westinghouse fora dos EUA, que também incluem vendas de suas subsidiarias no exterior, foi de somente 10%,
entre 1984 e 1986, enquanto a Siemens vendeu cerca de 52,5% de sua receita total, no periodo 1982-86, fora da
RFA. Destague-se que ndo se sabe a participacéo das vendas de BCESE dentro destes dados apontados para 0s
varios grupos. Ver Strachman (1992a:371-387) e Crespy (1988). Contudo, € importante observar que as vendas das
transnacionais de BCESE, via suas varias plantas, nos seus varios "mercados domésticos’, ocupam a maior parte de
suas capacidades produtivas. Assim, a ABB vende 70% de seus transformadores de poténcia para os vérios
mercados nacionais dos paises onde se localizam suas plantas, 0 que pode ser considerado como um indicador da
"endogenia’ da producao para o resto da indistria.
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No que concerne a diversificagdo dentro da industria de BCESE, contam muito as
vantagens de marketing que a empresa pode ter com o fornecimento de linhas mais completas de
equipamentos. Esta diversificacdo as torna também, como visto, menos vulneraves a flutuagdes
na demanda dentro da prépria industria de BCESE, aém de proporcionar grandes vantagens na
competicdo por servigos de plantas turn-key e na relagdo com fornecedores (principamente em
decorréncia do grande volume total de encomendas).

No que tange a diversificagdo das empresas da IISE rumo a outras inddstrias, ou mesmo
a0 setor financeiro, as razbes que as levam aisto, € a procura de maior regularidade das receitas
globais, devido a grande dada a elevada instabilidade da demanda da indUstria de BCESE, dém de
um melhor aproveitamento de capacidades tecnoldgicas, de marketing, financeiras, etc. em outras
areas de atuacdo. No caso do setor financeiro, esta diversificagdo pode ser ainda utilizada como
meio de financiamento da prépria empresa ou grupo. No entanto, deve-se atentar, neste processo
de diversificagdo, para a busca pelas empresas (na verdade, pelos varios capitais) das melhores
oportunidades de valorizagdo, independentemente de onde esta se encontre, processo no qua
pode-se até mesmo incluir, aém da conglomeracdo financeira e produtiva, a transnacionalizacdo
dos capitais28.

Cabe mencionar ainda a existéncia de vantagens objetivas em se adquirir equipamentos de
um fabricante mais proximo regionalmente ou que sgja um fornecedor mais tradicional de uma
concessionaria de energia elétrica. Isto porque esta proximidade possibilita certas relacbes e
conhecimentos técnicos mutuos, 0s quais vao continuamente se fortalecendo, entre fabricantes e
demandantes. Isto, por suavez, permite a ambos obterem vantagens com relacéo as especificagdes
desgjadas para determinado(s) equipamento(s), dém de possibilitar a prontiddo na assisténcia e na
troca de informagdes técnicas, que podem ser essenciais para a manutencdo, financiamento e
mesmo para 0 desenvolvimento técnico dos equipamentos.

1.4.3. Fator es sistémicos

As politicas industriais nacionais sdo um fator sistémico de importancia crucial para o
sucesso competitivo das empresas ou paises na |ISE. Estas politicas podem atuar tanto através
dos financiamentos as exportagdes, quanto através de outras politicas de financiamento e fiscais.
Podem ser efetivadas também por meio da protecéo aos mercados domésticos — mesmo para

28 Exatamente neste sentido, ver Possas (1985:179). E claro que 0s Varios grupos e empresas se véem restritos e
compelidos, neste processo de diversificagdo, pelo menos parcialmente, pelas suas areas e, conseglentemente,
aptiddes originais. Ver Possas (1985:177) e Penrose (1979).

IE/UNICAMP - IEI/UFRJ - FDC - FUNCEX



36

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

pegquenos mercados, como o da antiga ASEA e Brown Boveri29 __ ou da garantia de compras
por parte do Estado e de suas empresas.

Os Estados tém uma atuagdo fundamental no que se refere aos financiamentos a esta
indUstria, pois atuam comumente como financiadores de protétipos, projetos e pesquisas,
contribuindo para o desenvolvimento tecnoldgico da industria e de seus fabricantes. Financiam
também os compradores estrangeiros €/ou estes mesmos fabricantes em exportacbes de
equipamentos, 0 que, em grande parte das concorréncias, como vimos, € simplesmente crucial
para a definicéo de seu(s) vencedor(es).

A atuacéo articulada entre governos e companhias de eetricidade (gerdmente estatais),
juntamente com os fabricantes de BCESE, interessa a todas as partes. Pelo lado das
concessionérias de eletricidade e dos fabricantes de equipamentos — conforme antes anadisado —,
por possibilitar a manutencdo e/ou desenvolvimento da capacitacdo produtiva e tecnoldgica,
principamente daquela que depende de grandes ligagdes usuérios-fabricantes. E pelo lado dos
governos, tanto pelas repercussdes desta industria sobre o balanco de pagamentos, o nivel de
empregos e a qudificacdo da forca de trabalho, como, mais diretamente — o que é do interesse
das outras partes também —, pelas consequiéncias que uma maior qualificacéo dos fabricantes
apresenta sobre a qualidade e o prego dos equipamentos e da energia elétrica distribuida.

Portanto, ha que se destacar o papel crucia do Estado, nesta indUstria altamente protegida
Nos seus varios mercados domésticos, estratégica e que necessita de elevadas somas de recursos
para a redizacdo tanto de P & D quanto de exportagdes. Assim, como decorréncia destas
condi¢des, os Estados nacionais exercem profunda influéncia nos rumos da industria e nos
resultados de suas empresas, inclusive liderando processos de fuséo e concentracdo de capitais. O
caso norte-americano é exemplar, umavez que a inexisténcia de uma politica industrial, conjugada
com abertura de mercado e taxas de cambio desfavoraveis, levaram a quase destruicdo de varios
segmentos da sua industria de BCESE, principalmente dagueles com tecnologia mais madura e
difundida.

29 E claro que dentro dos limites nos quais estes mercados, devido s suas extensdes, permitem a atuacio de
politicas industriais. Ver Surrey, Buckley & Robson (1980:237). E importante mencionar que o principa mercado
da Brown Boveri era 0 da RFA, onde este Grupo obteve 41,6% de sua receita em 1986 e onde se localizava a maior
entre todas as empresas do Grupo. Ver Strachman (1992a:370-371). De acordo com Miranda (1990:41), a Brown
Boveri adema foi inclusive uma das empresas escolhidas pelo governo daquele pais - juntamente, na érea de
energia, com a Siemens e a AEG -, para receber privilegiadamente recursos de P & D. Vale dizer, a Brown Boveri
recebeu vantagens do governo alem&o normalmente concedidas apenas a suas empresas nacionais, 0 que significa
gue a Brown Boveri e, agora provavelmente, a ABB, ndo eram e ndo sd0 vistas como empresas estrangeiras dentro
daRFA.
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2. COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA DE BENS DE CAPITAL SOB
ENCOMENDA PARA O SETOR ELETRICO

2.1. Diagnostico da Competitividade da | BSE
2.1.1. Caracteristicas estruturais

Uma primeira caracteristica estrutural, que sobressai na indulstria brasileira de bens de
capital sob encomenda para o setor eétrico (IBSE), é a sua excessiva pulverizacdo, isto €, o
elevado nimero de fabricantes no pais que atuam em cada segmento da indUstria, em particular, se
comparado o0 nimero de fabricantes existentes nos paises desenvolvidos, que geramente possuem
mercados de maiores dimensdes. Dentre os problemas acarretados, e que tem sido magnificado
pela atual recesséo e pela fata de encomendas para 0 mercado interno, destaca-se o reduzido nivel
de ocupacdo de capacidade em varias das plantas brasileiras e o conseguliente ndo aproveitamento
dos varios tipos de economias de escdas (estéticas e dindmicas) que estas plantas podem
proporcionar.

Assim, o Brasil possui atuamente quatro grandes fabricantes de turbinas. Villares,
Mecénica Pesada, Voith e CoemsaAnsado, quando — segundo entrevista redizada na
Associacdo Brasileira para 0 Desenvolvimento das IndUstrias de Base (ABDIB) — 0 seu mercado
nd comportaria mais do que dois; possui também quatro grandes fabricantes de geradores:
Villares, Coemsa-Ansado, Siemens e ABB, sendo que — também de acordo com a ABDIB —
seu mercado nd admitiria mais do que trés. No Quadro 1 pode-se visudizar as empresas
brasileiras dos BCESE destacados no corrente estudo, enquanto nas Tabelas 4 e 5 tem-se o
mesmo para 0 market share dos fabricantes brasileiros de turbinas hidréulicas e de hidrogeradores
no periodo 1969-1986.

Quanto aos transformadores de poténcia, haveria também uma excessiva pulverizacéo,
pelo menos até a saida da ltel do mercado em 1991, uma vez que havia, anteriormente a sua saida,
sete fabricantes de transformadores de poténcia no Brasil: a ABB, que produz transformadores de
poténcia para todas as tensdes até 800 kV; a Coemsa-Ansaldo e a TUSA, que os produzem até
500 kV; a Toshiba, que os fabrica até 230 kV; a Weg e a Trafo, que os fabricam até 138 kV; e a
Itel, que os fabricava até 230 kV. No entanto, foi afirmado que, no geral, a Coemsa-Ansaldo e a
ABB n&o concorrem no mercado de transformadores de poténcia de até 138 kV, justamente o
principal mercado de atuacéo da Toshiba, que, por sua vez, pouco participa do mercado de 230
kV. J4 a Weg concorre principalmente no mercado até 69 kV, parecendo mesmo ndo ter
conseguido ainda vender seu primeiro transformador de poténcia de 138 kV. Assim, haveria uma
certa divisdo de mercado entre os fabricantes de transformadores de poténcia, com um deles, a
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ABB, produzindo-os de 500 kV até 800 kV; trés __ a ABB, a Coemsa-Ansaldo e a TUSA __
produzindo-os de 230 kV até 500 kV; outros trés — a TUSA, a Toshiba e a Trafo — fabricando-
os até 138 kV; e quatro — a TUSA, a Toshiba, a Trafo e aWeg — produzindo-os até 69 kV .

QUADRO 1

FABRICANTES BRASILEIROS DE BENS DE CAPITAL
SOB ENCOMENDA SELECIONADOS

TURBI NAS TURBOGERADORES TRANSFORMADORES DI SJUNTORES
HI DRAULI CAS E H DROGERADORES DE POTENCI A
Coensa- Ansal do ABB ABB CCBB( Camar go Cor r éa- ABB)
Mecani ca Pesada Coensa- Ansal do Coensa- Ansal do CMA(Ci a. MASA- Al st hom)
SADE- Vi | | ares SADE- Vil | ares Toshi ba Merlin Gerin
Voi th Si emens Trafo Si emens

Toshi ba TUSA

Weg Transf or mador es

Fonte: Elaboragdo propria.

No entanto, é importante ressaltar que 0 mercado de transformadores de poténcia de 69 a
138 kV ndo comporta mais do que quatro fabricantes, em condi¢cbes normais de demanda, sendo
gue atualmente, frente aos seus atuais niveis, ndo permite sequer dois. Quanto ao mercado de
transformadores de maior tensdo, os trés grandes fabricantes sGo mais do que suficientes para
supri-lo, s6 devendo se tornar interessante para a TUSA, por exemplo, entrar no mercado de
transformadores de poténcia de 800 kV ou mais, se houver um grande nimero de encomendas
para este tipo de equipamentos. Isto s6 deve ocorrer, provavelmente, no inicio da préxima
década, se os planos com relacdo a transmissdo de energia elétrica da Amazdnia forem efetivados.

Com relacdo aos diguntores, a proposta inicid do Governo Geise para estes
equipamentos compreendia quatro fabricantes, ja havendo entdo um sobre-dimensionamento do
mercado e uma excessiva pulverizacdo da producdo neste segmento. Estes fabricantes eram,
inicidmente, a Companhia Masa Alsthom (CMA), com 51% de participacéo do Grupo Monteiro
Aranha e 49% do Grupo francés CGE Alsthom; a CCBB, com 51% da Camargo Corréa e 49% do
Grupo Brown Boveri; a Sprecher, que ja estava estabelecida hd mais tempo e que pertencia
inteiramente a Sprecher Energie da Suica; e a Inebrasa, que era inicialmente de propriedade dos
Grupos brasileiros Inepar e Lorenzetti, com 30% cada, sendo outros 10% de propriedade da
Embramec (do BNDES) e os restantes 30% do Grupo francés Merlin Gerin. No entanto, a
Siemens adema conseguiu também autorizacdo para se instalar como fabricante deste
equipamentos no Brasil, 0 que se deu por meio da Insat, uma parceria em gue a Siemens possuia
49% do capital contra’51% do Grupo Mendes Junior.
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TABELA 4

FORNECEDORES BRASILEIROS DE TURBINAS HIDRAULICAS
PARA ASHIDROELETRICAS BRASILEIRAS

(1969/86)
POTENCI A TOTAL PART. EMPRE-| POTENCI A TOTAL PART. EMPRE-| POTENCI A TOTAL PART. EMPRE-
(em MY (em MY SA/ BRASI L (em MY (em MY SA/ BRASI L (em MY (em MY SA/ BRASI L
QJ TI PO (em % QJ TI PO (em % J TI PO (em %
Bardel | a CCEMSA Mecani ca Pesada
0-50 20,0 6,7 0-50 0,0 0,0 0-50 89, 4 30,1
50, 1- 100 160, 0 48,1 50, 1- 100 0,0 0,0 50, 1- 100 110, 0 33,1
100, 1- 150 0,0 0,0 | 100, 1-150 309,0 30,4 | 100, 1-150 0,0 0,0
150, 1- 200 154, 6 6,7 | 150, 1- 200 175,0 7,6 |150, 1- 200 360, 0 15,7
>200 0,0 0,0 >200 504, 0 2,3 >200 7.687,5 35,4
Franci s 154, 6 0,6 |Francis 679, 0 2,7 |Francis 8.238,5 33,1
Kapl an 180, 0 21,8 | Kapl an 309,0 37,4 | Kapl an 8,4 1,0
Pel t on 0,0 0,0 | Pelton 0,0 0,0 | Pelton 0,0 0,0
Tot al 334,6 1,3 | Total 988, 0 3,8 | Total 8.246,9 32,1
Voi th GE /Villares Total - Brasil Part. (em%
0-50 187, 4 63,1 0-50 0,0 0,0 0-50 296, 8 1,2
50, 1- 100 0,0 0,0 50, 1- 100 62,5 18,8 50, 1- 100 332,5 1,3
100, 1- 150 500, 0 49, 3 | 100, 1- 150 206, 0 20,3 | 100, 1-150 1.015,0 4,0
150, 1- 200 1.609, 0 70,0 | 150, 1- 200 0,0 0,0 | 150, 1- 200 2.298,6 9,0
>200 12.880,0 59,3 >200 666, 0 3,1 >200 21.737,5 4,7
Franci s 15.115,0 60, 8 | Franci s 666, 0 2,7 |Francis 24.853,1 96, 8
Kapl an 61,4 7,4 | Kapl an 268, 5 32,5 | Kapl an 827, 3 3,2
Pel t on 0,0 0,0 | Pelton 0,0 0,0 | Peltqn 0,0 0,0
Tot al 15.176, 4 59,1 | Total 934,5 3,6 | Total 25. 680, 4 58, 4
* Para equipamentos fabricados em consorcio, dividiu-se a poténcia e a quantidade total destes equipamentos

igualmente entre os vérios fabricantes.
** A participacdo total do Brasil se refere a participagéo dos fabricantes brasileiros de turbinas hidraulicas
dentre todos os fornecimentos de turbinas hidraulicas para o pais no periodo indicado.

Fonte ELETROBRAS.

TABELA 5

FORNECEDORES BRASILEIROS DE HIDROGERADORES
PARA ASHIDROELETRICAS BRASILEIRAS

(1969/86)

POTENCI A TOTAL PART. EMPRE-| POTENCI A TOTAL PART. EMPRE- | POTENCI A TOTAL PART. EMPRE-
(em MWVA) (em MWVA) SA/ BRASI L (em MVA) (em MVA)  SA/ BRASI L (em MWVA) (em MWVA) SA/ BRASI L
J TI PO (em % QJ TI PO (em % J TI PO (em %

Brown Boveri Si enens CCOEMBA

0-50 51,5 17,9 0-50 0,0 0,0 0-50 0,0 0,0

50, 1- 100 170, 0 26,6 | 50,1-100 0,0 0,0 | 50,1-100 0,0 0,0

100, 1- 150 244,0 13,5 | 100, 1- 150 354,0 19,6 | 100, 1- 150 168, 0 9,3
150, 1- 200 680, 0 63,6 | 150, 1- 200 0,0 0,0 | 150, 1- 200 390, 0 36, 4
>200 13.138,0 46,7 >200 10. 377, 0 36,8 >200 702, 0 2,5
Tot al 14.283,5 44,7 | Tot al 10.731,0 33,6 | Total 1.260,0 3,9
POTENCI A TOTAL PART. EMPRE- | POTENCI A TOTAL PART. EMPRE-
(em MVA) (em MVA) SA/ BRASI L (em MVA) (em MWVA) SA/ BRASI L
QU TI PO (em % J TI PO (em %
GE. /Villares Total - Brasil Part.(em %
0-50 236, 0 82,1 0-50 287,5 0,9
50, 1- 100 469, 0 73,4 | 50, 1-100 639, 0 2,0
100, 1- 150 1.044,0 57,7 ]100, 1- 150 1.810,0 5,7
150, 1- 200 0,0 0,0 | 150, 1- 200 1.070,0 3,3
>200 3.945,0 14,0 >200 28.162,0 88,1
Tot al 5.694,0 17,8 | Tot al 31.968,5 63, 6

* Para equipamentos fabricados em consorcio, dividiu-se a poténcia e a quantidade total
destes equipamentos igualmente entre os varios fabricantes.
** A participagdo total do Brasil se refere a participagdo dos fabricantes brasileiros de

hidrogeradores dentre todos os fornecimentos de hidrogeradores para o pais no periodo

indicado. i
Fonte: ELETROBRAS.
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2.1.2. Desempenho da indastria

Os dados sobre a producdo de BCESE no Brasil, no periodo 1981-1987, podem ser vistos
na Tabela 6, na qua se observa o declinio da producdo total destes bens até 1984, para depois se
recuperarem, principalmente em 1987.

Apesar da inexisténcia de dados quantitativos exatos, pode-se afirmar que apos 1987
ocorreu um declinio constante na producdo da IBSE, devido aos cortes nos gastos publicos
promovidos a partir da gestdo de Bresser Pereira no Ministério da Fazenda30. Esta queda
acentuou-se ainda mais em 1990 e 1991, a partir do Plano Collor, sendo que, em 1992, apesar das
exportagdes terem crescido cerca de 30% em relagdo ao ano anterior (segundo a ABINEE), os
baixos niveis de vendas de 1991 praticamente se repetiram.

TABELA 6

PRODUCAO DE EQUIPAMENTOS SOB ENCOMENDA SELECIONADOS
PARA O SETOR ELETRICO

(1981/87)
(US$ milhGes)*
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987  Principal destinacgéo
- Tur bi nas a Vapor 20,6 22,4 13,4 14,3 13,8 17,7 15,6 Petrog., quim, petrél eo
-Mtores Diesel 63,7 54,9 48,5 49, 2 12,6 27,0 21,8 Qim,naval, petrol eo
- Turbi nas Hidraulicas 74,5 88,9 105, 5 77,3 96, 1 83,5 79,4 Energia el étrica
-Turbinas a Gas 7,6 6,7 51 4,3 4,1 4,0 4,9 Petrog., quim, petrél eo
- H droger ador es 82,8 64,8 37,3 22,8 30,9 86,7 85,3 Energia el étrica
- Tur boger ador es 16,7 0,4 e - 8,9 3,5 26,8 Energia elétrica
-Partes e pecas p/ Gera-
dores, Mots. e Convers. 3,1 1,4 2,3 2,4 3,4 0,8 0,9 Petrog., quim, petrél eo
- Tr ansf or mador es 244, 8 185, 4 196, 5 130, 3 146,4 125,9 205,2 En.elétrica e outros
-Apar.Interrup.,Proteg.,
e Disjuntores 34,4 27,4 15,1 12,6 13,4 23,4 37,6 En.elétrica e outros
-Vasos Nucl eares . 10,7 9,3 8,3 0,1 4,7 5,3 Energia el étrica
-Total Equips. El étrs.
Sob Enconenda** 702, 6 501, 8 438, 2 301, 3 338, 6 375,9 589,5

* Os valores foram regjustados pelo IGP-DI da FGV, de acordo com a metodologia de Carpintero & Bacic (1990)
e transformados em ddlares pela taxa de cAmbio de 31-12-89.

** No Tota de Equipamentos Elétricos sob Encomenda ndo estdo incluidos as turbinas e os motores Diesdl
especificados acima.

Fonte: ABDIB. E para os indices e para 0 cambio: Conjuntura Econdmica, varios nimeros e Boletim do Banco
Central do Brasil, vérios nimeros.

Assim, devido a forte contracdo da demanda, em fins de 1992, a ociosidade média da
IBSE se situava entre 40 e 50%. E mesmo o segmento produtor de transformadores de poténcia,
0 mais bem-sucedido da IBSE em termos de exportacOes, o que Ihe permitiu escapar parcialmente
da crise, se encontrava com uma capacidade ociosa média de 40%, contra 70% para
hidrogeradores e de 50 a 60% dos fabricantes de disjuntores. Deve-se mencionar que, segundo a
pesquisa de campo redizada para este projeto, o grau médio de utilizacdo da capacidade das

30 Ver Strachman (1992a:228).
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empresas — as quais incluem fabricantes de equipamentos seriados31 —, em 1987-89, foi de
80,3%, contra 57,5%, em 1992. Cerca de trés quartos das empresas consultadas esperam que o
grau de utilizacdo deva crescer no periodo 1993-97 enquanto o restante acredita que deva
permanecer igual.

Natabela 7 observa-se a evolucdo, no periodo 1980-1991, do faturamento e do nimero de
empregados da industria de equipamentos elétricos como um todo. Pode-se perceber, assim como
na tabela anterior, 0 declinio do faturamento até 1983, que se reverte, até 1987, apesar de ndo se
recuperar da queda anterior, para entdo ocorrer uma queda continua e de grande intensidade no
faturamento até 199132. JA o0 nimero de empregados tém uma variagdo menos acentuada,
sofrendo um forte declinio apenas em 1990 e 1991. Deve-se mencionar que, de acordo com a
pesquisa de campo efetuada, a média das margens de lucro no periodo 1987-89 foi de 47%,
contra 59% em 199233.

TABELA 7
FATURAMENTO E NQM ERO DE EMPREGADOS DA IND~USTRIA DE EQUIPAMENTOS
PARA GERACAO, TRANSMISS?%&I/DSIBS)TRIBUIQAO DE ELETRICIDADE

(US$ milhGes de 1989 e 1.000 empregados)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Fat ur ament o 3.602 2.448 2.068 1.109 1.399 2.215 2.006 2.478 2.160 1.440 1.238 734
Vari acao/ ano
anterior (em% ... (32,0) (15,5) (46,4) 26,1 58,3 (9, 4) 23,5 (12,8) (33,3) (14,0) (40,7)
Enpr egados A - - - 29 33 39 37 35 36 29 25
Vari acao/ ano
anterior (em% ... C C C S 13,8 18,2 (5,1) (5,4) 2,9 (19,4) (13,8)

Fonte: ABINEE

31 O total de empresas para as quais foram enviados questionarios somou 56, sendo que 21 destas responderam-no,
entre fabricantes de bens de capital sob encomenda e seriados para o setor €étrico. Das 12 que responderam a
guestdo sobre origem do capital, 7 (58,3%) eram totalmente nacionais, 3 (25%) eram totalmente estrangeiras e as
outras 2 (16,7%) eram magjoritariamente estrangeiras. Somente entre os fabricantes de bens de capita sob
encomenda para o setor elétrico relevados neste estudo, que somaram 5 empresas, 4 (80%) eram estrangeiras e 1
(20%) era nacional. Deve-se destacar a heterogeneidade da indistria de equipamentos elétricos, que compreende
uma vasta gama de empresas, entre produtores de bens de capital sob encomenda, de bens de capita seriados e de
pecas e componentes para equipamentos elétricos. Mesmo entre os produtores de bens de capital sob encomenda
considerados neste estudo, ha fabricantes de transformadores de poténcia, de geradores e de turbinas hidraulicas,
que disputam mercados especificos bastante diferenciados entre si.

32 O faturamento de 1991 correspondeu a 29,6% daguele de 1987, ou a 20,4% do de 1980, o ano de pico da série.
Note-se que os dados das tabelas 6 e 7 provém de fontes diferentes, que utilizam critérios que ndo permitem
comparagdes, a ndo ser de forma muito cuidadosa, acerca das tendéncias como um todo, conforme foi feito acima.
De acordo com a pesquisa de campo realizada, o faturamento de 31% das empresas decresceu, em 1992, com
relacdo ao periodo 1987-89, sendo que o de outras 38% foi igual e o dos restantes 31% aumentou. Para 70% das
empresas este faturamento deve aumentar, no periodo 1993-95, e permanecer constante para os restantes 30%. Ja
para o periodo 1996-98, 89% das empresas esperam aumento de faturamento com relagdo a 1993-95, contra 11%
gue esperam que este permaneca estavel.

33 58% das empresas esperam aumentar suas margens de lucro no periodo 1993-95, com relacdo a 1992, e em
1996-98, em comparagdo a 1993-95, enquanto 33% esperam que estas permanecam iguais nos dois periodos, com
relacdo a 1992, e 8% esperam que estas margens diminuam.
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Na Tabela 8 se observa a evolucéo da balanca comercial brasileira com relacdo a todos os
equipamentos elétricos utilizados na geracdo, transmissdo e distribuicdo de eetricidade (GTD).
Constata-se 0 declinio das exportagdes apds 1981, que sO retornam ao patamar anterior em
198834. Nota-se também a maior magnitude das importagdes destes equipamentos em todos 0s
anos do periodo 1980-1988, quando comparadas as exportagdes, sendo que estas ainda sofrem
grandes ascensdes em 1981-1982 e 1987-1988, o que resulta, logicamente, em elevacbes dos
déficits comerciais do setor.

TABELA 8

BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA DOS EQUIPAMENTOS PARA GERAGCAO,
TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE ELETRICIDADE
(1980/88)

(US$ milhGes FOB)
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 Tot a

Export acdes 34 29 21 19 16 17 19 16 27 198
| mpor t agdes 97 269 212 75 89 68 68 145 157 1.180
Sal do (63) (240) (191) (56) (73) (51) (49) (129) (130) (982)

* Os dados para 1988 sdo estimativas.
Fonte: ABINEE

A evolucdo do numero de empregados e de horas trabalhadas na IBSE, desde 1982, pode
ser observada no gréfico 1. Este gréfico mostra a variagdo mais acentuada da "producdo” em

relacdo ao "emprego”, que geralmente acompanha, com um certo atraso, a evolucéo da primeira
variavel, o que s6 ndo ocorreu em 1987 e 1988.

34 De acordo com a pesquisa de campo efetuada, 54% das empresas obtiveram crescimento das suas exportagdes,
em 1992, em comparacdo com 1987-89, contra 46% para as quais estas permaneceram estéveis. Estas devem
crescer no periodo 1993-95, com relacdo a 1992, para 87,5% das empresas, contra 12,5% para as quais estas
permanecerdo constantes, devendo aumentar mais uma vez, em 1986-98, para 86% dos fabricantes, contra 14%
para os quais estas deverdo permanecer constantes. A participacdo das exportagdes no faturamento das empresas foi
de 4%, no periodo 1987-89 (3,5% para os fabricantes de equipamentos sob encomenda), passando para 16%, em
1992 (19,9% para os fabricantes de equipamentos sob encomenda, devendo-se frisar que o faturamento das
empresas declinou 12,2% no periodo, contra um aumento de 601,3% das exportacOes, para os 4 fabricantes que
responderam).
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GRAFICO 1

INDICES DE EMPREGADOS E HORAS TRABALHADAS NA INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS PARA ENERGIA ELETRICA SOB ENCOMENDA
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Fonte: ABDIB.

Deve-se agregar a estes dados quantitativos, que a IBSE, conforme ressaltado na ABINEE
e na ELETROBRAS, assm como a maioria dos fornecedores de insumos para esta industria, €
bastante competitiva internacionalmente. A razéo disto € que a IBSE possui maiores qualificacdes
justamente em produtos e processos, 0 que lhe garante competitividade, pelo menos a médio
prazo. Isto porque em um prazo mais longo, as capacitacdes em projeto e em desenvolvimento de
tecnologia propria podem se mostrar cruciais para a competitividade internacional (esse tema seré
retomado na se¢éo 2.1.3).

As tabelas 9 e 10 mostram os dados de comércio exterior de BCESE selecionados. As
exportacdes do segmento mais competitivo desta industria, o de transformadores de poténcia, que
segundo Parra (1991:7) atingiram cerca de US$ 5 milhdes, em 1988 e 1989, US$ 8 milhdes, em
1990, e US$ 25 milhdes, em 1991, devendo ter atingido mais de US$ 50 milhdes, em 199235.

Este melhor desempenho exportador do segmento de transformadores de poténcia se deve
a0 tamanho do mercado internacional36, aos elevados investimentos realizados pelos fabricantes
deste segmento no Brasil — 0 que os tornou relativamente atualizados com relacéo aos padroes

35 A diferenca entre os valores de Parra e os da Tabela 9 é que Parra considera como transformadores de poténcia
alguns com menos de 10 MVA. De acordo com a pesquisa de campo realizada, a média das exportagdes passou de
US$ 32,2 milhdes, no periodo 1987-89, para US$ 141,9 milhdes, em 1992.

36 Segundo Parra (1991:3), o mercado japonés adquire US$ 1,2 bilhdo por ano, mas é atendido em cerca de 90%

pelas proprias empresas do pais. Ja o mercado americano representa pouco mais de US$ 1 bilhd&o ao ano, enquanto

0s mercados da Europa e da América Latina absorvem USS$ 0,5 bilh&o e US$ 150 milhdes ao ano, respectivamente.
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internacionais —, a relativa maturidade tecnoldgica destes equipamentos e, principalmente, assim
como se da com outros equipamentos, aos baixos salé&rios37.

Este segmento é seguido pelo de turbinas, principdmente as hidréulicas — que
corresponderam a 73,3% das exportagoes de turbinas de grande porte e de suas partes, contra
apenas 27,5% de suas importacdes —, e pelo de hidrogeradores, sendo que o pais tem capacidade
também, atualmente, para exportar disuntores. O bom desempenho no que tange as turbinas
hidraulicas se deve, fundamentamente, ao fato de que mais de 90% da eletricidade gerada no pais
€ proveniente de energia hidréaulica, participacdo esta que deve permanecer no minimo até 2005.
Isto proporciona uma grande experiéncia e tradicdo na fabricagcdo de equipamentos para esta fonte
de energia38. Nas Tabelas 4, 5, 9, 10 e 11 pode-se visuaizar a competitividade da IBSE para
turbinas hidraulicas, hidrogeradores e disjuntores.

Segundo a ABINEE, principalmente nos segmentos de transformadores de poténcia,
hidrogeradores e turbinas hidraulicas, o Brasil possui capacidade de exportacéo, inclusive para 0s
mercados das matrizes das empresas transnacionais instaladas no pais, quando estas exportacdes
s80 permitidas. Assim, estimativas da ABINEE indicam um crescimento, em 1992, de cerca de
30% nas exportacdes globais da indlstriade GTD com relagdo a 1991.

Os principais mercados para os BCESE brasileiros localizam-se nos paises em
desenvolvimento, como os da Africa e da América Latina, que representam os maiores riscos de
inadimplemento, e nos EUA. Isto porque, os mercados dos paises desenvolvidos, a excecdo desse
ultimo, se encontram praticamente fechados. Contudo, 0 mercado norte-americano € disputado
ferozmente por vérias empresas internacionais que, as vezes, cerceiam as exportacdes de suas
filiais brasileiras. Ja a concorréncia pelas encomendas dos paises do Oriente Médio, considerados
de 12 linha pelos fabricantes internacionais, devido a elevada magnitude das compras e ao
pagamento pontual dos débitos, é bastante acirrada, 0 que faz com gue as margens de lucro para
exportacdes para estes paises sgjam bastante reduzidas.

Um mercado importante para as exportacdes, embora de menor valor, € o de recuperacéo
e upgrading de equipamentos antigos39, representando, no entanto, menos do que 10% das

37 Esta andlise dos principais fatores de competitividade serd vista com mais detalhes na préxima secéo.

38 Isto ocorre principalmente no que se refere a turbinas tipo Francis e Kaplan, que corresponderam a 27,9% e a
12,7% dos US$ 1,9 milhSes exportados entre 1980 e 1988. Destague-se que as turbinas Francis e Kaplan sdo as
mais utilizadas no pais, por serem adequadas a quedas de baixa e média atitudes, ao contrario das turbinas Pelton,
utilizadas em quedas elevadas. Assim, apesar do bom desempenho exportador do Brasil no tocante a turbinas
Pelton, um dos maiores fabricantes de turbinas hidraulicas do pais perdeu concorréncias para fornecer este tipo de
turbinas para a Venezuela devido a sua pouca experiéncia com relacdo a elas, a despeito de sua inigualavel
qualificacdo no que tange a outros tipos de turbinas hidraulicas, a qual incluia inclusive as turbinas para Itaipu. Ver
Strachman (1992a:Caps. 2 e 4).

39 A Villares, por exemplo, recebeu US$ 13 milhdes por um retrofit de geradores para uma central nos EUA, no
qual realizou o projeto, a producdo e ainstalagdo de 7.000 barras estatéricas, aém da remocado das barras antigas.
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exportacdes da IBSE como um todo ou de qualquer uma de suas empresas em particular. Deve-se
mencionar também a crescente importancia da capacidade de redlizacéo de projetos turn-key — as
vezes incluindo as obras civis de centrais — para se poder concorrer por algumas encomendas em
gue o comprador desgja receber toda a central ou seus equipamentos completamente instalados e
prontos para funcionar.

Um fator fundamental para a competitividade da IBSE € o baixo custo de seus produtos, a
despeito da menor produtividade das empresas brasileiras. Este diferencia de custo, tanto no que
se refere a producdo quanto aos projetos, € alcancado muito em funcdo dos menores saarios
pagos no pais, quando comparados aos recebidos nos paises concorrentes.

Quanto a produtividade da IBSE, esta também é menor na area de projetos devido a
menor utilizacdo de sistemas de Computer Aided Design (CAD). Entretanto, merece ser
destacado que o CAD ndo proporciona somente vantagens de custo, mas também melhorias no
gue se refere a prazos de producéo, qualidade e precisdo dos produtos, que s&o, inclusive, mais
relevantes do que os diferenciais de custo que propicia.

TABELA 9

BRASIL - INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS SOB ENCOMENDA
PARA O SETOR ELETRICO - EXPORTACOES DE ALGUNS SEGMENTOS

(1980/92)

(em US$ mil FOB)

TI PO DE EQUI PAMENTO 1980-83 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 Tot al
Turbi nas e suas partes 7.320 166 3.206 1.576 2. 469 1. 316 3.177 4,887 5. 606 - 29.723
-A vapor e partes 1.157 117 2.961 1.129 45 184 432 187 118 - 6. 330
-a vapor 1.018 0 2.894 101 0 0 193 67 12 - 4.285
-partes 139 117 67 1.028 45 184 239 120 106 - 2.045
-Qutrs. partes/ nots. 0 0 0 0 0 0 357 774 486 - 1.617
-Hidrauls. e partes 6.163 49 245 447 2.424 1.132 2.388 3.926 5. 002 - 21.776
-hidrs.até 1 MV 1.112 5 125 92 591 4 14 240 0 - 2.183
-hidrs. de 1-10 MW 0 0 0 0 0 0 21 0 5 - 26
-regul ads. p/ hidrs. 9 0 0 0 a7 0 12 0 23 - 91
-partes de hidrs. 5. 042 44 120 355 1.786 1.128 2.341 3. 686 4,974 - 19. 476
Ger ador es 139 207 280 1.645 353 1.015 1.001 1.633 7.353 8.533  22.159
-Em C. A de 75-375 KVA 0 0 0 0 0 0 694 895 93 86 1.768
-Em C A de375-750 KVA 0 0 0 0 0 0 6 24 44 154 228
-EmC A de + 750 KVA 139 207 280 1.645 353 1.015 301 714 7.216 8.293 20. 163
Gers. acopls.nots.expl. 9.929 1.038 591 552 292 454  4.929 677 595 1.616 20.673
-CGers.acps.nots. Dies. 9.809 963 560 552 292 454  4.566 674 584 1.569  20.023
-de 75-375 kVA 9. 809 963 560 552 292 454 4,298 439 552 1.365 19.284
-de +375 kVA 0 0 0 0 0 0 268 235 32 204 739

- Gers. acps. nots. expl . 120 75 31 0 0 0 363 3 11 47 650
Traf os. pot.de + 10 MVA 38.419 3.326 5.940 3.134 2.167 4.690 3.621 3.851 6.872 45,903 117.923
Di sjuntores e partes 788 904 360 111 188 444 100 544 325 616 4.380
-Di sjuntores 769 899 360 111 188 289 53 74 39 70 2.852
-Partes de +72,5 kV 19 5 0 0 0 155 47 470 286 546 1.528
Total da tabel a 56.595 5.641 0.377 7.018 5.469 7.919 12.828 11.592 20.751 56.668 194.858

Fonte: Strachman (1992a:Cap. 4), com base em Banco do Brasil. Carteira do Comércio Exterior (CACEX).
Véarios nimeros, e DECEX.

Contudo, nos ultimos 5 anos, observou-se uma reducdo dos custos dos BCESE
produzidos no pais de cerca de 30 a 40%, em média, como consequiéncia do aperfeicoamento do
processo de compras de insumos, da reducéo dos defeitos por eles apresentados e da adequacéo
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dos projetos dos equipamentos fabricados e dos insumos utilizados40. Esses nUmeros mostram
gue as estratégias atuais de modernizacdo seguidas, de modo geral, pelas empresas da IBSE e por
seus fornecedores — de direcionar seus poucos investimentos para a modernizagdo e o controle
de qualidade —, tém-se mostrado bastante eficientes, pelo menos no curto prazo e frente a
escassez de recursos e de perspectivas mais favoraveis para esta industria. Isto € confirmado,
também, pelo crescimento da margem média de lucro das exportacdes nos ultimos anos.
TABELA 10
BRASIL - INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS SOB ENCOMENDA
PARA O SETOR ELETRICO - IMPORTACOES DE ALGUNS SEGMENTOS
(1980/MAI10-92)

(em US$ mil FOB)

TI PO DE EQUI PAVENTO 1980- 83 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991-92 Tot al
Turbi nas e suas partes 224.611 40.731 138.487 123.880 65.205 103.588 20.414 40.220 - 757.136
-A vapor e partes 105.505 22.919 116.062 85.974 24.321 68.219 7.591 24.189 - 454. 780
-a vapor 48. 331 57 22.130 8.792 0 352 3.500 9.711 - 92.873
-partes 57.174 22.862 93.932 77.182 24.321 67.867 4.091 14.478 - 361. 907
- Turbi nas a gas 54.715 892 1.066  11.277 2.005 335 0 0 - 70. 290
-Qutrs. partes/ nots. 0 0 0 0 0 0 2.345 6. 625 - 8.970
-H drauls. e partes 64.391 16.920 21.359 26.629 38.879 35.034 10.478 9. 406 - 223. 096
-hidrs.até 1 MV 20.790 9.030 6.151 16.065 21.663 20.821 11 6 - 94. 537
-hidrs. de 1-10 MV 0 0 0 0 0 0 145 0 - 145
-hidrs. de +10 MV 0 0 0 0 0 0 5.694 8.414 - 14.108
-regul ads. p/ hidrs. 1.719 119 432 173 2.349 690 138 12 - 5.632
-partes de hidrs. 41.882 7.771 14.776  10.391 14.867 13.523  4.490 974 - 108. 674
Ger ador es 32.831 3.187 1.392 5. 166 3.981 27.025 20.381 7.738 1.166 102. 867
-Em C. A de 75-375 KVA 0 0 0 0 0 0 25 507 508 1. 040
-EmC A de +750 KVA 32.831 3.187 1.392 5. 166 3.981 27.025 20.356 7.231 658 101. 827
Gers. acopl s. not s. expl . 38.809 10.988 14.588 7.725 4.100 8.011 2.217 8.952 16. 335 111.725
- Gers. acps. nots. Di es. 38.809 10.988 14.588 7.725 4.100 8.011 2.217 8.289 15. 733 110. 460
-de 75-375 kVA 38.809 10.988 14.588 7.725 4.100 8.011 247 155 874 85. 497
-de +375 kVA 0 0 0 0 0 0 1.970 8.134 14. 859 24.963
- Gers. acps. nots. expl . 0 0 0 0 0 0 0 663 602 1. 265
Traf os. pot.de + 10 WA 236.209 45.156 18.218 17.663 28.477 36.858 8.332 3.305 227  394.445
Di sjuntores e partes 63. 805 6. 888 2. 644 18. 977 17.657 13.852 12.444 10.705 8. 087 155. 059
-Di sjuntores 39.790 3.373 1.029 13.108 8.628 920 8.401 6. 717 650 82.616
-Partes de +72,5 kV 24.015 3.515 1.615 5. 869 9.029 12.932 4.043 3.988 7.437 72. 443
Total da tabel a 596. 265 106.950 175.329 173.411 119.420 189.334 63.788 70.920 25.815 1.521.232

Fonte: Strachman (1992a:Cap. 4), com base em Brasil. Coordenacdo do Sstema de Informagdes Econdmico-
Fiscais. Varios nimeros, e DECEX.

TABELA 11

FORNECIMENTOS DA MERLIN GERIN (INEBRASA)
(ATE 5-12-91)

(unidades)
69 kV 145 kV 245- 326 kV 440-500 kV 800 kV TOTAL
Tot al 208 343 235 97 26 909
Concs. internacionais 29 91 49 35 25 229
Internac./total (em% 13,9 26,5 20,9 36,1 96, 2 25,2

Fonte: Merlin Gerin.

40 Assim, um fabricante de transformadores de poténcia teria conseguido reducdes de custos de cerca de 2/3 (dois
tercos) em cinco anos, também por meio da reducéo de estoques e de perdas de processos. Deve-se apontar também
gue a margem média de lucro das exportacdes da IBSE parece ter aumentado nos Ultimos anos, o que pode ser
apontado como um sinalizados desta queda generalizada de custos.
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Dados recolhidos na pesquisa de campo do Estudo da Competitividade da Industria
Brasileira (vide Anexo) corroboram as afirmacOes feitas acima. Assim, o nivel de precos, em
1992, era maior para 85% e menor para 15% das empresas, com relacdo ao periodo 1987-89,
enquanto o nivel de custos era menor para 30%, igual para 15% e maior para 55% (para 0s
fabricantes de bens de capital sob encomenda, estes nUmeros eram, no entanto, menores para 80%
e maiores para 20%). O nivel médio dos salarios, em 1992, era menor para 65% das empresas,
com relacdo a 1987-89, igual para 10% e maior para 25% e 0s prazos de entrega eram menores,
para 26,3%, iguais, para 15,8%, e maiores, para 57,9% (eram menores para 100% dos fabricantes
de equipamentos sob encomenda).

O prazo médio de producéo passou de 131,1 dias, em 1987-89, para 79,55, em 1992, uma
reducdo de 39,3%. J& 0 prazo médio de entrega passou de 272,87 dias, no periodo 1987-89, para
161,99, em 1992, uma diminuicdo de 40,6%. A taxa de retrabalho passou de 6,57%, em 1987-89,
para 4,52%, em 1992, enquanto a de defeitos passou de 4,16% para 3,88%. A taxa de devolucéo
de insumos diminuiu de 8,73% para 3,5%, enquanto a de devolucdo de produtos reduziu-se de
0,91% para 0,82% (0,37% para 0,23%, entre os fabricantes de equipamentos sob encomenda).

Quanto ao indice de consumo energético/custos diretos, este aumentou de 2,4%, em
média, em 1987-89, para 2,5%, em 1992. Ja a média do consumo efetivo de matéria-prima com
relacdo ao consumo nominal, passou de 89,5% para 94,1%. O prazo de rotagdo de estoques
diminuiu de 84,18 dias para 49,71 dias, enquanto as paradas imprevistas passaram de 19,14 dias
para 18,58 dias.

Na avaliacdo das proprias empresas, a eficiéncia na assisténcia técnica diminuiu para
47,4% das empresas, permaneceu igua para 31,6% e aumentou para 21,1% (para bens sob
encomenda houve uma reducdo para 25% das empresas, um aumento para 50%, sendo que os
para outros 25% esta permaneceu igual). O conteldo/sofisticacdo tecnoldgica foi menor para
52,6% das empresas, igual para 31,6% e maior para 21,1% (no caso dos bens sob encomenda, foi
maior para 75% das empresas e igua para 25%). A conformidade as especificacdes técnicas foi
menor para 52,6% das empresas, igual para 36,8% e maior para 10,5% (para os bens sob
encomenda foi maior para 50% e igual para os outros 50%). A durabilidade foi menor para
31,6%, igua para 57,9% e maior para 10,5% (no caso dos bens sob encomenda foi igua para
75% e maior para 25%). E o atendimento as especificagdes particulares dos clientes foi menor
para47,4%, igua para42,1% e maior para 10,5% (para os equipamentos sob encomenda foi igual
para 50% e maior para 0s outros 50%).

Com relacdo a geragdo dos produtos comercidizados, 42,9% dos fabricantes produz
equipamentos de Ultima geracdo em nivel internacional, enquanto 38,1% fabricam equipamentos
de penultima geracéo e 4,8% de geragdes ainda anteriores, contra outros 4,8% que ndo sabem e
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9,5% para 0s quais a questdo néo se aplica. Entre os produtores de equipamentos sob encomenda,
60% fabrica equipamentos de Ultima gerag&o.

No que concerne a estratégia de mercado adotada pelas varias empresas, 28,6% delas
buscam direcionar seu principal produto somente para 0 mercado externo, enquanto as outras
71,4% procuram direcion&lo tanto para 0 mercado externo quanto para o interno. Entre os
fabricantes de bens sob encomenda, 100% destes adotam esta Ultima estratégia, mas direcionando
sua producdo preferencialmente para 0 mercado interno41.

A estratégia de producdo compreende principamente42, para 52,4% das empresas, a
reducdo do custo dos estoques, para 33,3%, a reducdo do consumo €/ou o aumento do
rendimento das matérias-primas, para 47,6%, a reducéo das necessidades de mao-de-obra e para
outros 47,6%, a promocado de desgargalamentos produtivos.

No que tange a estratégia de produto, 33,3% apontaram que visava-se preferenciamente
0s baixos pregos43, 28,6% a forte identificacdo com a marca, 23,8% 0s pequenos prazos de
entrega, 0% os curtos tempos de desenvolvimento de produtos, 19% a elevada eficiéncia na
assisténcia técnica, outros 19% o elevado contelido/sofisticacdo tecnoldgica, 23,8% a elevada
conformidade as especificagOes técnicas, 14,3% a elevada durabilidade, e 33,3% o atendimento as
especificagcbes dos clientes. 60% dos fabricantes de bens sob encomenda procuram atuar em
segmentos especificos de mercado, enquanto os outros 40%, justamente os de menor porte,
buscam atuar em todos os segmentos de mercado.

Quanto a estratégia de compras do(s) principal(is) insumos, esta visa preferencialmente,
para 71,4% dos fabricantes, menores precos44, enquanto 28,6% escolheram menores prazos de
entrega, 19% maior contelido tecnoldgico, outros 71,4% maior conformidade as especificacbes
técnicas e 4,8% maior atendimento as especificacdes particulares. Por outro lado, 17,6% das
empresas procuram, desenvolver programas conjuntos de P & D, 47,1% estabelecer cooperacéo
para 0 desenvolvimento de produtos, 82,4% a promocdo de troca sistematica de informacdes

41 O(s) principal(is) motivador(es) desta estratégia foi(ram), para 85,7% das empresas, a retracdo do mercado
interno, para 33,3% o0 avango da abertura comercial no(s) segmento(s) nos quais atua a empresa, para 4,8% o
avanco da abertura comercial nas indUstrias compradoras da empresa, para 14,3% as crescentes dificuldades de
acesso a mercados internacionais, para 47,6% a globalizacdo dos mercados, para 14,3% a formagdo do Mercosul,
para 19% as novas regulamentacBes publicas, para 23,8% o surgimento de novos produtos no mercado interno,
para 28,6% o surgimento de novos produtores ho mercado interno, para 52,4% as exigéncias dos consumidores,
para 9,5% a elevacdo de tarifas dos insumos basicos (energia, comunicagdes, etc.) e para outros 23,8% as diretrizes
dos programas governamentais (PCl, PBQP, etc.). Note-se que admitiu-se até duas respostas, o que explica a soma
de percentagens ultrapassar os 100%.

42 Também nesta questdo podia-se fornecer mais de uma resposta.

43 Mais uma vez admitiu-se neste caso até duas respostas, 0 que explica a soma de percentagens ultrapassar 0s
100%.

44 Esta questao também permitia respostas mdltiplas.
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sobre qualidade e desempenho dos produtos, 47,1% manter relacionamento comercial de longo
prazo com conjunto fixo de fornecedores, 82,4% redlizar compras de fornecedores certificados
pela empresa, 52,9% realizar compras de fornecedores cadastrados pela empresa e 35,3% realizar
compras de fornecedores que oferecam condi¢des mais vanta 0sas.

No que concerne ao nimero de fornecedores, 20% dos fabricantes de equipamentos sob
encomenda preferem comprélos do maior nimero possivel de fornecedores, enquanto 60%
preferem adquiri-los do menor nimero possivel (desde que ndo sgja um Unico fornecedor) e 20%
N&o possuem preocupacao com a origem dos fornecedores.

Estes aspectos ressaltariam, segundo a ABINEE, as diferencas entre os gustes efetuados
em decorréncia da recessdo do inicio dos anos 80 e aqueles feitos em conseqiiéncia da atua, pois
enguanto os primeiro foram centrados na diminuicdo do nimero de funcionarios, agora,
provavelmente devido a sua maior violéncia e a percepcéo dos empresarios do seu carater
estrutural, aém da reducdo de pessoal, investiu-se pesadamente em quaidade. Assim, procurou-se
adaptar os produtos e processos a normas de controle de quaidade da série ISO 9000, ou ainda a
normas técnicas mais rigidas. Buscou-se, também, desverticalizar a producéo, "terceirizando" o
fornecimento de insumos, aém de procurar reduzir prazos de fornecimento e custos de estoques
através da implantacéo, quando possivel, de sistemas just in time (€ claro que adaptados a uma
industria sob encomenda e com longos processos de projetamento e de producao).

Quanto a alguns dos insumos utilizados pela IBSE, o Brasil se encontra numa posi¢céo
altamente competitiva, como sucede com relacdo aos fabricantes de medidores, conversores
estéticos, capacitores, quadros elétricos e isoladores de porcelana e de vidro. Tal fato, como sera
discutido adiante, certamente se constitui numa vantagem estrutural da IBSE, ndo somente pelo
lado dos custos, mas também, e principalmente, do ponto de vista das facilidades de projeto, de
aprendizado tecnolégico conjunto entre fornecedores e demandantes, e de troca de informagdes
técnicas e de especificaces entre estes45.

Assim, a Cerdmica Santana, que produz porcelanas elétricas, € extremamente competitiva
internacionamente, estando entre os trés maiores fabricantes mundiais destes insumos, para 0s
quais redliza o projeto e a fabricacdo completos. A Santana inclusive produziu os invélucros de
porcelana das camaras de interrupcéo utilizadas nos disuntores a ar comprimido de 800 kV,
destinados a Itaipu46, possuindo ainda uma carteira de encomendas do exterior maior do que a

45 E como vimos, a taxa de rejeicao de insumos decresceu em 60% entre a média do periodo 1987-89 e 1992,

46 E fundamental destacar que estes disjuntores funcionam a ar comprimido, pois este meio de extingdo do arco
elétrico exige que os involucros das camaras dos disjuntores possuam uma superficie interna sem falhas, formando
um involucro perfeito, a fim de que possam resistir as elevadas pressdes internas provocadas pelo ar comprimido
guando do funcionamento dos disjuntores (esta dificuldade e os custos de fabricagcdo destas cAmaras foram algumas
das principais razbes dos disjuntores a SFg monopolizarem posteriormente 0 mercado). Assim, estes involucros
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destinada a0 mercado interno. A empresa inclusive exporta tecnologia para o Chile, aém de estar
cadastrada em todas as concession&rias de energia elétrica dos EUA, o que a levou inclusive a
instalar uma subsidiéria na América do Norte para atender o mercado daquela regido.

Também outros fabricantes de insumos sdo bastante competitivos internacionamente,
como as Ceramicas Santa Terezinha e S50 Sebastio, a Lorenzetti Porcelanas e a Stieletronica,
entre os fabricantes de cerdmicas, aém da Eletrovidro - que fabrica isoladores de vidro e exporta
para os paises desenvolvidos -, e dos fabricantes de cabos elétricos.

Portanto, deve-se destacar que o Brasil exportou, entre 1989 e 1992, US$ 10,1 milhdes
em isoladores de vidro para uso €eletrotécnico, sendo a Eletrovidro a principal exportadora destes
insumos. Frise-se que as importaces destes insumos totalizaram meros US$ 169 mil, no periodo
compreendido entre janeiro de 1989 e maio de 1992.

Ja no que se refere aos isoladores de cerdmica para fins eletrotécnicos, as exportacoes,
entre 1989 e 1992, atingiram a consideravel cifra de US$ 43,3 milhdes, enquanto as importagoes,
até maio de 1992, totalizaram apenas US$ 8 milhdes. Entre os exportadores destacou-se a
Ceramica Santana, que exportou US$ 7,6 milhdes dos US$ 11,4 milhdes exportados no ano de
1992, mas devendo-se notar as participagdes importantes das outras empresas anteriormente
mencionadas, como as Cerémicas Santa Terezinha e S80 Sebasti&o, que exportaram US$ 774 mil
e US$ 758 mil, respectivamente, a Lorenzetti Porcelana, com US$ 386 mil, e a Stieletrénica, com
US$ 368 mil.

Merecem destaque também as exportaces de conversores estéticos, que totalizaram US$
11 milhdes, entre 1989 e 1992 __ contra US$ 54,8 milhdes importados entre 1989 e maio de 1992
—, com destaque para a Coemsa-Ansaldo e para a ABB; as de partes de transformadores de
poténcia, que somaram US$ 27 milhdes, contra US$ 10,6 milhdes importados, com importantes
participagdes da Coemsa-Ansaldo, que exportou US$ 4 milhdes somente em 1992, da Tusa, que
exportou US$ 1,8 milhdes neste mesmo ano, da Fitas Metalicas, com US$ 1,4 milhdes, da ABB,
com US$ 400 mil, e da Sumitomo, com US$ 282 mil.

Foram também exportados quadros elétricos no vaor de US$ 9,1 milhdes, no periodo
1989-1992, contra US$ 67,5 milhdes importados até maio de 1992, com destaque para a AEG, a
Westinghouse, a ABB e a Merlin Gerin, devendo-se pbr ainda em evidéncia as exportagoes de
medidores e de partes para estes equipamentos, que totalizaram US$ 66 milhdes entre 1989 e
1992 __ contra US$ 20,9 milhdes importados até maio de 1992 __ com destaque para empresas
como a G.E. do Brasil, Schlumberger, Aprel, Nansen, FAE, ABB e Prismatic.

exigem um nivel de quaidade muito maior do que os daqueles utilizados pelos disjuntores a SFg. Ver Strachman
(1992a:311).
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E importante apontar ainda que, no caso dos insumos, segundo a ABINEE, os pregos dos
fornecedores nacionais de insumos reduziram-se nos Ultimos anos, estando mais préximos do dos
concorrentes estrangeiros, como mostra inclusive o sucesso em agumas exportacbes e
concorréncias internacionais para estes insumos. Com relacdo a sua qualidade, foi ressatado que
esta € muito elevada, em alguns casos ultrapassando a dos congéneres estrangeiros. Deste ponto
de vista, ainfra-estrutura constituida pelos fornecedores de insumos, conforme ja antes destacado,
constitui-se em uma vantagem estrutura da IBSE, em vista das vantagens de se possuir
fornecedores regionamente proximos para se conseguir fornecimentos com qualidade, pregos e
prazos mas adequados. Assim, quando o0s precos — a principa queixa com relagdo aos
fornecedores nacionais — s80 muito mais elevados, pode-se conseguir com alguma facilidade, no
caso de equipamentos destinados a exportacéo, permissao para importar insumos do exterior. No
entanto, quando de concorréncias internacionais, estes maiores custos dos eguipamentos
produzidos para 0 mercado interno constituem uma desvantagem estrutural da IBSE.

2.1.3. Capacitacao

De um modo geral, na IBSE como um todo ndo h, praticamente, defasagens tecnoldgicas
com relacdo a produtos e processos, quando se a compara com O exterior, 0 mesmo ja ndo
ocorrendo com relacdo a area de projeto. Também a capacitacdo gerencia das empresas
brasileiras parece ser comparavel a das suas congéneres estrangeiras.

Cabe observar que vérios dos processos de producdo utilizados na fabricacdo de BCESE
s80 praticamente artesanais, como ocorre, por exemplo, na producdo dos enrolamentos dos
transformadores de poténcia, 0 que atenua significativamente a importancia de equipamentos
fabris modernos para a producdo destes equipamentos. Todavia, no que tange aos processos de
producdo passiveis de automacado, a atudizacdo técnica é um fator que amplia a produtividade das
empresas e a quaidade de seus produtos, além de possibilitar redugdes dos prazos de fabricacéo.

Frise-se que a maioria das plantas e dos equipamentos fabris existentes no pais foi
instalada por volta do fina da década de 70/inicio da década de 80, o que Ihes da uma defasagem
de, no maximo, dez ou doze anos. Além disso, véarios dos seus processos de producdo sofreram
modernizacdes neste periodo, através da incorporacdo de novos equipamentos fabris ou de
componentes eletrdnicos em equipamentos antigos, a fim de aumentar sua produtividade.

De acordo com a pesquisa de campo do Estudo da Competitividade da Industria
Brasileira, no que concerne a idade do principa equipamento fabril utilizado, 9,5% das empresasa
responderam que esta é de até 5 anos, 14,3% que é de 6 a 10 anos e 76,2% que é de mais de 10
anos. O Unico fabricante de equipamentos sob encomenda que respondeu a esta questéo (pois 0s
outros responderam que ndo se aplica), uma importante transnacional desta industria, afirmou que
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a idade deste equipamento atinge 14 anos, o que significa que foi adquirido em 1979, ao fina do
Il PND. Este equipamento seria de penultima geracdo, segundo este fabricante, enquanto o de
outro fabricante que descreveu este aspecto, de geracOes anteriores, sendo que outros trés
afirmaram que a questéo ndo se aplicad?’.

Quanto a porcentagem da producdo que é realizada em equipamentos de automacéo de
base microeletrénica, esta foi, no periodo 1987-89, de 0 a 10% para 85,7% dos fabricantes, e de
11 a 50% para os outros 14,3%, passando em 1992 para 81% e 9,5%, respectivamente, além de
outros 9,5% correspondentes aqueles que utilizam microeletrénica em um intervalo de 51 a 100%
de sua producéo. Para os fabricantes de bens sob encomenda tem-se dados mais desagregados,
sendo que 40% destes responderam que a questdo ndo se aplica, enquanto um fabricante de
transformadores apontou uma constancia desta participacdo entre 11 e 20%, no periodo 1987-
1992, e mesmo prospectiva, até 1998. Outro fabricante apontou que esta participacdo permaneceu
entre 0 e 2%, entre 1987 e 1992, devendo passar a de 6 a 10%, entre 1993 e 1995, e entre 11 e
20%, no periodo 1996-98. O ultimo fabricante utilizou microeletrdbnica em entre 3 e 5% de sua
producdo, em 1987-89, de 6 a 10%, em 1992, e deve uséa-laem de 11 a 20%, no periodo 1993-95,
e de 21 a 50%, no periodo 1996-98.

Outros dados referentes a capacitacdo produtiva, tecnolégica e de gestéo levantados na
mencionada pesquisa de campo merecem registro. No que se refere a1SO 9000, e levando-se em
consideracdo apenas os fabricantes de bens sob encomenda, a empresa de capital naciona estd em
fase adiantada de implantacdo deste sistema, enquanto a menor das transnacionais recém iniciou a
sua implantacdo, duas outras empresas ja completaram a implantacdo (mas ainda ndo obtiveram o
certificado) e uma Ultima empresaja o obteve. JAno que se refere ao percentua de uso de técnicas
organizacionais, a participacdo dos CCQs (circulos de controle de qualidade) nas vérias empresas
foi, no periodo 1987-89, em média, de 0 a 10% para 82,4% destas, de 11 a 50% para 11,8%, e de
51 a 100% para 5,9%, passando estes nimeros em 1992 para 50, 38,9 e 11,1%, respectivamente.
Ja o CEP (controle estatistico de processo) era utilizado entre 1987 e 1989 em 0 e 10% das
unidades produtivas por 76,5% das empresas enquanto outras 17,6% utilizavam-no entre 11 e
50% e 5,9% entre 51 e 100%. Estes valores passaram a 66,7, 16,7 e 16,7%, respectivamente, em
1992.

No que tange aos métodos de tempos e movimentos, estes tiveram participacdo, no
periodo 1987-89, em 0 a 10% das operacdes produtivas para 76,5% dos fabricantes, 11 a 50%
para 11,8% e 51 a 100% para outros 11,8%, sendo que, em 1992, estes dados passaram para
63,2, 21,1 e 15,8%. Por outro lado, entre 1987 e 1989, as células de producdo eram utilizadas em

47 Entre todos os fabricantes, 9,5% responderam de Ultima geracdo, 33,3% de penultima geracéo, 19% de geractes
anteriores, 4,8% ndo sabem e 33,3% que a pergunta ndo se aplica.
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0 a 10% das operacOes por 64,7% das empresas e em 10 a 50% pelas restantes 35,3%. Em 1992,
estes valores mudaram para 55,6% e 38,9%, aém de 5,6% que utilizaram-nas entre 51 e 100%.

Com relacdo ao just in time interno, no periodo 1987-89 este era utilizado em 0 a 10% das
operacdes por 70,6% das empresas, e de 11 a 50% por 29,4%, e, em 1992, de 0 a 10%, por 50%,
de 11 a 50%, por 33,3%, e de 51 a 100%, por 16,7%. O just in time externo era usado, no
periodo 1987-89, em 0 a 10% das aquisicOes realizadas por 82,4% dos fabricantes, e de 11 a 50%
pelos outros 17,6%, sendo que, em 1992, estes dados modificam-se para 83,3% e 11,1%,
respectivamente, além de 5,6% que o utilizam entre 51 e 100%.

Ja a participacéo em just in time de clientes, entre 1987 e 1989, foi de 0 a 10%, para
76,5% das empresas, de 11 a 50%, para 17,6%, e de 51 a 100%, para 5,9%, passando para 77,8,
11,1 e 11,1% respectivamente em 1992. O controle de qualidade na producéo foi utilizado em
etapas essenciais, em 1987-89, por 50% das empresas, e em todas as etapas por outros 50%,
passando para 36,8 e 57,9%, respectivamente, em 1992, além de 5,3% que passaram a ndo utiliz&
los.

Apenas 2 fabricantes de bens sob encomenda afirmaram ter adquirido
tecnologia/consultoria de terceiros no periodo 1991-92, sendo que o de capital naciona utilizou
servicos de metrologia e normalizagéo e de consultoria em qualidade, ambos adquiridos no Brasil,
e o0 de capital estrangeiro utilizou-se de servicos de testes e ensaios, de certificacdo e
conformidade, de consultoria em qualidade, de consultoria gerencial, todos no Brasil, e de
consultoria em marketing, no pais e no exterior.

Deve-se mencionar também que 60% das empresas tém suas estratégias desenvolvidas e
disseminadas apenas informamente, sendo que para outros 15% estas sdo formalizadas e
disseminadas periodicamente. Somente para 0s outros 25% existe uma estratégia formal elaborada
e disseminada periodicamente e com o envolvimento dos diversos setores das empresas. Todavia,
deve-se frisar que estes nUmeros parecem mudar para as empresas de maior porte (nesta industria,
as de equipamentos sob encomenda), principamente as transnacionas — 0 que deve ser
ocasionado pelo maior acesso e necessidade destas empresas aos conceitos mais modernos de
organizacdo empresaridl —, pois 3, entre os 4 fabricantes de equipamentos elétricos sob
encomenda consultados, utilizam o Ultimo nivel (mais restrito de plangiamento empresarial),
enguanto a empresa naciona ndo envolve seus diversos setores no seu plangamento formal. Ja o
outro fabricante (de transformadores de poténcia) apenas efetua uma estratégia desenvolvida e
disseminada de maneirainformal.
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Pode-se apontar uma tendéncia, ainda que lenta, assim como mostram vaios estudos
recentes48, para a modernizagdo organizacional e das relagdes sociais nas empresas fabricantes de
equipamentos elétricos. Isto porque, conforme apontado por um fabricante de geradores, existem
grandes barreiras gerenciais a estas mudancas. Assim, no inicio da implantacdo dos sistemas de
células de producdo nesta empresa (as quais compreendiam, em meados de 1991, 60% da sua
producdo, excluindo, contudo, equipamentos e partes destes muito grandes e pesados, pois estes
ndo podem ser produzidos via células), "havia uma restricdo muito grande [a esta implantagéo],
até mesmo dos engenheiros e técnicos, pois estes perderiam o conhecimento que dominavam"49.

Assim, deve-se também apontar que o niumero médio de niveis hierdrquicos dos
fabricantes de equipamentos elétricos, de acordo com a pesquisa de campo realizada para este
projeto, reduziu-se de 6,6 no periodo 1987-89 para 4,9 em 1992, com um minimo de 4, nos dois
periodos. No entanto, somente 45,4% das empresas diminuiram estes niveis hierarquicos neste
periodo, contra 54,6% que os mantiveram constantes50. Todavia, deve haver uma convergéncia
entre todas as empresas, aé esta data, para um minimo de 4 e um méximo de 5 nives
hierérquicos.

Ainda no que concerne a gestdo de recursos humanos, a estratégia adotada por 9,5% das
empresas visa, preferenciamente, oferecer garantias de estabilidade (20% no caso dos fabricantes
de equipamentos sob encomenda), enquanto 71,4% preferem adotar politicas de estabilidade sem
garantias formais (80% no caso dos bens sob encomenda), 4,8% ndo adotam politicas de
estabilizacdo e 14,3% ndo possuem estratégia definida.

Com relacéo a flexibilizacdo dos postos de trabalho, 4,8% das empresas preferem defini-
los de forma estreita e rigida (ou 20% no caso dos equipamentos sob encomenda, ambos 0s
percentuals decorrentes da resposta da mesma empresa), 23,8% defini-los de forma estreita, mas
incentivando os trabalhadores a executarem mais de uma tarefa, 66,7% defini-los de modo amplo,
visando atingir a polivaéncia (80% no caso dos fabricantes de bens sob encomenda), e apenas
4,8% nao defini-los rigidamente, de modo que a gama de tarefas varie consideravelmente.

48 Ver, por exemplo, Oliveira (1993) e o estudo sobre treinamento de mé&o-de-obra e competitividade realizado
para este mesmo projeto.

49 Esta mesma empresa estava tentando implantar Controles Estatisticos de Processo (CEP) as células de producéo,
interrompendo, contudo, este processo, porque para implantalos, "precisasse mudar a cabeca das pessoas’.
Afirmam também que a resisténcia aos CCQs foi muito grande, apesar destes estarem funcionando ja ha oito anos,
compreendendo porgBes sempre crescentes da empresa. Contudo, néo haviam conseguido mudar a forma de
manutencdo dos equipamentos fabris, que era ainda mais corretiva do que preventiva, estando também muito
atrasada com relagdo a participacdo dos empregados nos ganhos de produtividade (o que pode refletir todo o
comportamento da industria), pois pagava incentivo de 6% dos salarios a criatividade/inovacdo somente aos
gerentes, administradores e técnicos. Esta empresa também ndo concedia qualquer estabilidade no emprego,
devido, segundo suas afirmaces, a instabilidade econémica do pais e das suas encomendas em particular.

50 Deve-se apontar ainda que somente 20% das empresas pretendem diminuir estes niveis no periodo 1993-95,
com relacdo a 1992, e somente 11,1% pretendam diminui-lo ainda mais, no periodo 1996-98.
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Todos os fabricantes de equipamentos sob encomenda realizam programas de treinamento
estruturados, sendo que 60% destes procuram também utilizar-se fortemente de instituicdes
externas (SENAI, etc.). Estes fabricantes também afirmaram ter, como avo principal de seu
treinamento, todos os nivels de suas empresas (isto € geréncia, técnicos, trabahadores
gudificados, e operadores/empregados), a ndo ser uma empresa, que nao incluiu a geréncia como
publico avo de seu programa de treinamento.

Ainda com relacdo as despesas em treinamento e educacdo, dados de outra pesguisa
revelam gue uma empresa de capital naciona gastou em treinamento cerca de US$ 300 mil em
1985 e US$ 450 mil, ou 0,45% de seu faturamento, em 1990. Esta empresa possui um programa
de treilnamento que inclui mais de 50 cursos diferentes, abrangendo portugués, cursos de linguas,
informédtica, matematica. Todavia, também incentiva os empregados a estudarem em cursos
externos, o que inclui mestrado (principalmente em engenharia). Outra empresa também possuli
um programa de financiamento aos estudos de seus funcionarios, que inclui financiamento
completo dos estudos, quando estes se relacionam a carreira deste funcionario, ou parcial (50%),
guando estes a esta ndo se relacionam.

Quanto a participacd das despesas com treinamento de pessoa no faturamento das
empresas, esta foi, em média, de 1,24% em 1987-89 (minimo de 0% e maximo de 6%), passando
paa 1,22% em 1992 (minimo de 0% e maximo de 5%)51. Ja entre os fabricantes de
equipamentos sob encomenda, estes gastos ficaram entre 0,2% e 2%, no periodo 1987-89,
passando para entre 0,5% e 2,5%, em 1992. Quase todas estas empresas esperam que hga
ampliag@o desses gastos no futuro52.

Ainda no que tange as despesas em treinamento, deve-se apontar que 14,3% das empresas
ndo realiza qualquer treinamento para a geréncia, enquanto 9,5% mantém 100% dos empregados
treinados sistematicamente; 19% ndo realiza qualquer treinamento para profissionais técnicos,
contra apenas 4,8% que os treina sistematicamente; 14,3% ndo despende qualquer soma em
treinamento de trabalhadores qualificados, contra 4,8% que o faz continuamente para a totalidade
destes; e outros 14,3% ndo gasta qualquer quantia no treinamento de operadores/empregados,
contra 4,8% que os redliza sistematicamente para 100% destes. Deve-se notar que os produtores
de equipamentos sob encomenda parecem gastar mais do que estas médias para todas as
categorias.

51 Estas despesas devem crescer para 77,8% das empresas, no periodo 1993-95, contra 22,2% que as manterao
constantes, devendo aumentar novamente para 62,5% destas, em 1996-98, contra 37,5% que as conservaréo
estabilizadas.

52 Infelizmente ndo temos meios de comparar estes dados, referentes aos gastos com modernizagdo organizacional,
com dados internacionais, devido a insuficiéncia de informagdes com relagdo a estes Ultimos.
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Quanto ao relacionamento das empresas com os sindicatos, a relevancia da existéncia de
representacdo sindical, dentro das fébricas, para a competitividade dos fabricantes de
equipamentos sob encomenda foi considerada muito importante somente por um fabricante, sendo
gue outros dois fabricantes consideraram-na apenas importante. Outros dois ndo consideram-na
sequer importante ou relevante para a competitividade de suas empresas. Entretanto, quatro dos
fabricantes consideraram a revisdo do sistema de contratacéo de trabalho como importante para o
sucesso competitivo, contra um que considerou-o muito importante.

Ainda no que tange ao relacionamento das empresas da IBSE com seus sindicatos, em
entrevista realizada junto a um fabricante de capital nacional, este afirmou que mantém "relacdo
madura, amigavel, de reconhecimento, sem confrontagdo com os sindicatos. Deve-se notar que
para esta empresa - que despende 0,45% de seu faturamento anual em treinamento de pessoal, e
cujos empregados (incluindo técnicos e engenheiros), assm como os de toda a industria de
equipamentos sob encomenda, s@ muito qualificadosb3 - a demissdo deste pessoa €
extremamente custosa, mesmo com o nivel de ociosidade girando por volta de 40%, como em
meados de 199154.

Com relacdo aos BCESE destacados neste estudo, a principal defasagem com relagéo a
processos provavelmente se encontra na fabricacéo de diguntores, pois a montagem e os testes
destes equipamentos nos principais paises fabricantes é feita quase em série, 0 que ndo ocorre no
Brasil.

Ja os outros fabricantes de equipamentos aqui destacados se encontram muito menos
defasados com relacéo a processos. E neste sentido, os fabricantes mais atualizados com relagcéo a
processos sdo 0s de transformadores de poténcia, n&o por acaso 0s principais exportadores de
BCESE no pais. Como prova desta afirmacdo, a ABB do Brasil ressdta que a planta de
transformadores de poténcia daquela empresa é a de menor prazo de fabricagdo para este tipo de
equipamentos entre todas as plantas do Grupo ABB no mundo. J& a Tusa destacou que técnicos
da Nova Zelandia apontaram a empresa como uma das cinco melhores do mundo, estando a Tusa,
a0 final de 1991, buscando a aprovacdo de um organismo internacional de qualidade - o que deve
ocorrer proximamente -, de modo a pré-qualifica-la para qualquer concorréncia internacional 55.

53 Um diretor desta empresa apontou que "um meio oficia da[empresa] equivale a um oficial de outra indUstria,
porque a producdo aqui € sob encomenda’.

54 Testemunhando a favor da empresa, pode-se citar o programa de diminuicdo do absenteismo desta, o qua
envolve contra-mestres, servico médico e servico social: "N&o existe repressdo: envolvemos o contramestre e 0
faltoso. O importante € conscientizar o faltoso. Se ele avisar antes que vai faltar, nos o liberamos, mas antes ele
deve conversar com o servico social e com o médico, e se precisar, n6s vamos levélo e trazé-lo para ele poder
trabalhar o resto do periodo. Tem tido 6timos resultados...Se tem que ir ao cartério, por exemplo, a empresa pode
levar em seu carro, com assistente social junto".

55 Ver Strachman (1992a:289-290).
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Com relacdo a capacitacdo em projeto, pode-se afirmar que as empresas dos setores
priorizados neste estudo tém plena capacidade e autonomia na realizacdo de projetos para 0s
BCESE em destaqueb6. As empresas entrevistadas destacaram a existéncia de trocas de
informagbes com seus fornecedores de tecnologia, mas todas enfatizaram que ha um caminho de
méo dupla nesta interacdo, em que elas também repassam conhecimentos técnicos para estes
fornecedores. Isto ndo é dificil de imaginar, se se tem em mente que grande parte do projeto das
turbinas hidraulicas e hidrogeradores utilizados em Itaipu, equipamentos que sdo ainda 0s maiores
do mundo para hidroelétricas, foram redlizados no Brasil, por empresas como a Siemens, ABB,
Villares, Voith e Mecanica Pesada. Ao mesmo tempo, até recentemente, a Merlin Gerin era o
maior fabricante do mundo de disjuntores de 800 kV, utilizados em linhas de transmisséo que
estéo entre as de maior tensdo no mundo.

Entretanto, os fabricantes de turbinas hidraulicas no Brasil ndo realizam o projeto basico
destes equipamentos, devido a inexisténcia de qualquer laboratdrio de hidraulica no pais. Todavia,
segundo entrevista realizada na SADE-Villares, esta empresa s6 ndo realiza o projeto bésico de
turbinas hidraulicas por n&o dispor de um laboratério de hidraulica. Contudo, deve-se frisar que a
Villares j& havia recebido, no final da década de 80, aprovacio da ELETROBRAS e da FINEP
para instalalo, tendo inclusive gasto cerca de US$ 3,5 milhdes entre pessod, terreno e um
computador para este laboratdrio, cuja previsdo inicia de entrada em funcionamento era o ano de
1992, e que custaria ao todo cerca de US$ 7 milhdes. Como isto ndo foi feito, a atual SADE-
Villares continua a importar o design (projeto) hidraulico bésico da canadense Dominion
Engineering, apenas desenvolvendo o design mecénico bésico e de detahamento destes
equipamentos.

De modo gera, no entanto, a capacitacdo detida pela IBSE na area de projetos de
equipamentos é ainda insuficiente. Isto € evidenciado pelo fato de que as empresas instaladas no
pais necessitam, na maioria dos casos, de auxilio, as vezes significativos, de suas matrizes ou dos
fornecedores de tecnologia, para efetuarem estes projetos. Esta defasagem é ainda maior quando
se trata da capacidade de desenvolvimento proprio de tecnologias?.

Uma caracteristica estrutural da IBSE € a utilizagdo de fornecedores estrangeiros de
tecnologia — tanto por suas filiais instadladas no pais quanto pelas empresas de capital

56 Contudo, no caso dos disjuntores esta capacidade parece se restringir a da Merlin Gerin, que é, na verdade, o
Unico fabricante de disjuntores do pais, com excecéo da CMA Sprecher para os equipamentos para linhas de
tensOes de até 360 kV, para 0s quais parece comprar alguns insumos importantes no pais.

57 Com efeito, no caso dos BCESE destacados neste estudo, a empresa que mais gasta em P & D,
proporcionalmente e, talvez, também em termos absolutos, é a Weg, apesar da dificuldade de se determinar a
participacdo destes gastos nas receitas da Weg Transformadores, uma vez que este P & D é realizado
centralizadamente para todo o Grupo Weg, cuja principal empresa € um dos maiores produtores de motores
glétricos do mundo. Também apenas alguns fornecedores de capital nacional, como, por exemplo, a Cerdmica
Santana e a Eletrovidro, despendem porcentagens significativas de suas receitasem P & D.
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majoritariamente nacional que licenciam tecnologia do exterior — como fator de competitividade,
uma vez que 0 acesso a esta tecnologia e as marcas (e conseguientemente ao renome) dos seus
fornecedores garante uma maior qualidade para 0s seus equipamentos, quer pelo lado objetivo —
0 acesso a conhecimentos e desenvolvimentos tecnolégicos do fornecedor de tecnologia —, quer
pelo subjetivo — a qualidade, na verdade, o renome que este acesso a tecnologia "garantiria' aos
equipamentos produzidos e as empresas que os fabricam.

E neste sentido que os grupos de capital naciona procuraram, entre os mais renomados
fabricantes do mundo, scios para suas joint-ventures para a producéo de disjuntores e outros
equipamentos para interrupcao e controle de linhas de transmisso58. E o que acontece também
com uma empresa de capital 100% naciona, como a Villares59, pois esta empresa releva —
devido as caracteristicas estruturais da IBSE, apontadas acima — 0s contratos de cooperacdo
técnica que mantém60, a fim de aumentar sua competitividade. E este comportamento se mostra
efetivamente necessario — apesar da Villares ter incorporado todo o know-how da G.E., antiga
proprietaria e depois socia da empresa ha producdo de BCESE —, pois a empresa concorre no
Brasl e no exterior somente com empresas de grande renome e experiéncia, tornando
extremamente dificil o vencimento de concorréncias sem este background61.

Contudo, apesar de ocorrer a efetiva absorcdo de tecnologia, inclusive para os projetos
basicos de BCESE, no gera este processo ndo permite, € nem as empresas instaladas no pais
intencionam (ou pelo menos ndo possuem meios para tal), o desenvolvimento proprio da base
tecnolégica por elas utilizada. 1sto pode ser demonstrado por todos os casos bens sucedidos da
IBSE, nos quais destacam-se a capacitacdo em producdo e processo, sem, contudo, haver
qualquer esforco de P & D. Vale dizer, ndo se d& a busca de desenvolvimento tecnoldgico
préprio, mesmo entre as empresas de capital naciona da IBSE que ndo possuem fornecedores
estrangeiros de tecnologia, como a Trafo e a Weg. Estas Ultimas apenas conduzem estratégias

58 Neste caso, 0s grupos brasileiros ndo possuiam efetivamente o conhecimento e a experiéncia necessaria para
produzir os equipamentos mais sofisticados. Deve-se frisar também, que a constituicdo de joint-ventures, nos
moldes acima descritos, foi praticamente obrigada pelo governo federal a época, conforme ja ressaltado, pois as
transnacionais prefeririam pura e simplesmente instalar filiais de sua total propriedade no pais, de acordo com o
modelo até entéo (e posteriormente) predominante. Ver Strachman (1992a:201).

59 Atuamente da SADE - Sul Americana de Engenharia. Ver Isto é (8-7-1992:51-52).

60 Com a Elin da Austria e a Sulzer-Escher Wyss da Suica, para turbinas hidréaulicas; com a Dominion
Engineering Works Ltd. do Canadd, que € uma divisdo da G.E. canadense, também para turbinas hidraulicas; com
apropria G.E. canadense, para hidrogeradores; e com a GEC Alsthom, para turbogeradores e turbinas.

61 E interessante notar - dentro de uma l6gica que permeia e problematiza toda a inddstria de bens de capital no
Brasil, ou mesmo todo o setor industrial do pais -, que na propria Villares foi afirmado, na tentativa de
fundamentar a forma pela qual a empresa adquire tecnologia de produto dos equipamentos que produz, que as
reduzidas dimensdes dos mercados do pais ndo justificam atividades intensas de P & D, principamente se
considerado que seus clientes exigem que o fabricante de equipamentos possua um elevado nivel de tradicdo
tecnologica. Este problema, cuja andlise detalhada ndo cabe aqui, esta desenvolvido também, e com maior
profundidade, em Cortez, Amaral & Costa (1989), Erber (1983), Erber (1990) e Strachman (1992a:324).
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imitativas, sendo que a Weg ainda redliza sistematicamente P & D, para o Grupo Weg como um
todo, enquanto a Trafo, a despeito do seu sucesso nos mercados de exportagéo, praticamente néo
redliza qualquer P & D, sendo sua principa forma de aquisicéo de tecnologia as revistas técnicas e
as especificacOes e comentérios de seus clientes62.

Assim, os casos de sucesso dos fabricantes de transformadores de poténcia nos mercados
internacionais e, em menor grau, dos fabricantes de turbinas hidréulicas e de hidrogeradores,
foram acancados praticamente sem qualquer desenvolvimento tecnoldgico proprio, ainda que
num sentido puramente imitativo. Os casos da Villares, para a produc¢do de turbinas, — no qual
esta empresa desenvolveu um novo processo para a fabricagdo de pés de turbinas, que foi
inclusive repassado a GEC Alsthom, seu licenciador de tecnologia — e da Inebrasa — ainda
enguanto empresa de capital 100% nacional —, gque se transformou, por esta época — antes de
sua venda, em fins de 1991, para o Grupo Merlin Gerin —, no maior fabricante de diguntores de
800 kV do mundo, confirmam esta afirmacdo. Isto porque se devem a existéncia de capacidades
de producéo e ndo de desenvolvimento tecnoldgico, mesmo no caso da Villares, que descobriu
este novo processo circunstancialmente, como forma de reduzir os custos de materiais e de méo-
de-obra na producdo de pés de turbinas e de ocupar uma prensa de 2.000 tons que outra empresa
do Grupo Villares, a Vibasa, possuia.

A dependéncia tecnolégica coloca os seguintes problemas para a IBSE (e para véias
outras industrias do pais): 1) A possibilidade de cerceamento das exportagdes pelos fornecedores
de tecnologia, possibilidade esta efetivamente exercida (conforme varios relatos presentes na
literatura especializada ou mencionados diretamente em entrevistas) tanto por matrizes de

62 Confirmando o exposto acima, de acordo com a pesquisa de campo realizada, a média dos gastos em P & D
passou de 0,92% das vendas totais, no periodo 1987-89, com um minimo de 0% e um maximo de 2,5%, para
0,88% em 1992, com um minimo de 0% e um maximo de 5%. Entre os fabricantes de equipamentos sob
encomenda, todos os estrangeiros afirmam gastar cerca de 1% de suas receitas em P & D, salvo um fabricante que
apontou um corte de seus gastos de 1%, em 1987-89, para 0%, em 1992. Mas, com base em entrevistas pessoais
realizadas por este autor, pode-se afirmar com seguranca que os gastos efetivamente destinados a atividades de P &
D sdo muito menores. Todavia, 50% das empresas esperam aumentar estes dispéndios no periodo 1993-95, contra
outros 50% que os manterdo estabilizados, com 57,1% das empresas dmejando ampli&los no periodo 1996-98 com
relacéo ao periodo anterior, contra 42,9% que ndo o fardo. Ja os gastos médios com engineering aumentaram de
1,03%, em 1987-89 (minimo de 0% e maximo de 7,3%), para 2,03%, em 1992 (minimo de 0% e maximo de
8,9%). Entre os fabricantes de equipamentos sob encomenda, os estrangeiros gastaram entre 0% e 1%, nos dois
periodos, enquanto o fabricante de capital nacional os manteve em 5%. Contudo, estes gastos devem crescer, no
periodo 1993-95, para 42,9% das empresas entrevistadas, contra 57,1% que os manterdo estaveis, devendo
aumentar, no periodo 1996-98, para 83,3% destas empresas, contra 16,6% que 0s manterdo constantes. Ja a média
dos dispéndios com vendas foi de 2,68%, no periodo 1987-89, passando a 3,41%, em 1992 (entre os fabricantes de
bens de capital sob encomenda o minimo foi de 0%, nos dois periodos, passando 0 méaximo, de 9,5%, em 1987-89,
para 8%, em 1992). E no que se refere a assisténcia técnica, a média de gastos foi de 1,33%, em 1987-89 (minimo
de 0% e maximo de 8%), contra 1,28% em 1992 (minimo de 0,5% e maximo de 12,2%). Para os equipamentos sob
encomenda estes gastos giraram entre 0,5% e 2%, no periodo 1987-89, contra 0,5% e 2%, em 1992. Estes gastos
devem crescer, em 1993-95, para 55,6% das empresas, contra 33,3% que 0s manterdo estabilizados, e 11,1%, que
os diminuirdo. Ja no periodo 1996-98, 50% dos fabricantes novamente aumentardo estes gastos, contra 25% que 0s
mantera constantes e outros 25% que os reduzira.
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empresas no Brasil quanto por empresas cujo Unico vinculo com o pais era 0 de cessdo de
tecnologia, e 2) A possibilidade de, num futuro proximo, ndo se permitir a transferéncia de
tecnologia para o pais, tanto devido a desenvolvimentos recentes desta — como a crescente
incorporagcdo de tecnologia em sistemas eletronicos e equipamentos fabris, a0 menos para
determinadas partes de produtos e para certos equipamentos fabris — quanto como consequéncia
de associagdes entre empresas transnacionais, impedindo o0 acesso a tecnologia por parte de um
antigo licenciado63. Outra possibilidade, que pode levar ao cerceamento das transferéncias de
tecnologia, € a ndo continuidade de alguns contratos tecnoldgicos, conforme relatado na ABDIB,
devido as dificuldades financeiras pelas quais vém passando atuamente algumas empresas
nacionais, o0 que podera obstar a retomada destes contratos em um futuro mais distante.

Problema adiciona causado por esta caracteristica estrutural € o de importacéo excessiva
de pecas, partes e componentes por parte do licenciado no pais, principamente se filia do
licenciador, havendo um incentivo para que justamente as mais sofisticadas e de maior valor
agregado sejam adquiridas no exterior64. Este comportamento também pode levar a ndo obtencédo
do dominio tecnoldgico sobre as principais partes dos equipamentos, e é exemplificado pelas
importagdes de reguladores de velocidade para turbinas hidréulicass — que sdo 0s seus
componentes de maior sofisticacdo tecnologica e de maior valor agregado, inclusive por
possuirem tecnologia microeletrénica —, 0 mesmo ocorrendo com relacd aos componentes
eletronicos dos sistemas de excitagdo (excitatrizes) dos geradores, que chegam a corresponder a

63 Exatamente neste sentido, este risco parece que vai se tornar efetivamente palpavel paraa Coemsa-Ansaldo, pois
esta empresa - que é subsididria, no Brasil, da Ansaldo italiana - dispunha de tecnologia da também italiana Riva
Calzoni, para o projeto e a fabricagdo de turbinas hidraulicas, assim como tinha acesso a novos desenvolvimentos
realizados por esta empresa para estes equipamentos. No entanto, a Riva Calzoni deve ser vendida a Voith alem3,
gue ja possui uma subsidiaria no Brasil, o que fard com que a Coemsa-Ansaldo fique sem fornecedor de tecnologia
ou até mesmo sem acesso a um laboratério de hidréulica para efetuar os projetos basicos de suas turbinas. Assim, o
caminho que deve restar a esta empresa € a elaboracdo de um contrato de licenciamento com outro fornecedor de
tecnologia, com todos os prguizos que estas mudangas - nNos projetos, nos processos de producdo, em algumas
caracteristicas de produtos, que sdo alteradas conforme a tecnologia utilizada, ainda que o paradigma tecnol6gico
para estes equipamentos estgja bastante amadurecido e que as best-practices estejam plenamente difundidas -
devem acarretar para a empresa. Este fato confirma a opini&o, recentemente frisada em uma entrevista, de que a
fusdo entre empresas em nivel internacional esta diminuindo o nimero de fornecedores possiveis de tecnologia,
restringindo as possibilidades de acesso das empresas que precisam adquiri-la, a0 mesmo tempo em que aumenta o
poder do licenciador e também, pelo menos potencialmente, o preco por esta tecnologia. Ver BNDES (1988:70)
sobre os riscos das fusdes e Santos Filho (1991:107-115) sobre o prego das tecnologias.

64 De acordo com a pesquisa de campo as importacBes diretas de insumos e/ou componentes aumentou para 23%
das empresas, em 1992, com relacdo a 1987-89, permanecendo igual para 46% e diminuindo para os outros 31%. E
devem aumentar para 100% das empresas, em 1993-95, com relagdo a 1992, crescendo novamente, em 1996-98,
para 83,3% das empresas, contra 16,6% que esperam gue permanecam constantes. As importagdes de
insumos/faturamento aumentaram de 2%, em média, em 1987-89, para 5%, em 1992. Ja a participacdo das
importac6es de bens de capital, com relacdo ao faturamento, passou, de valores despreziveis, em 1987-89, para
cerca de 1%, em 1992. Ressalte-se que a média das importagoes diretas de insumos/faturamento das empresas
entrevistadas, atingiu US$ 44,2/16,8 milhdes, em 1992, contra US$ 16,8 milhdes, em 1987-89, um crescimento de
163,1%, enquanto as de bens de capital passaram de US$ 3,8 milhdes, no periodo 1987-89, para US$ 10,433/3,754
milhdes, em 1992, um crescimento de 177,9%. E claro que boa parte deste crescimento das importagdes se deve a
abertura comercial.
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10% do vaor de um hidrogerador. Fato andogo se da com relacdo as partes principais dos
diguntores, sendo que, com excecdo da Merlin Gerin, atuamente todas as empresas vém quase
gue apenas montando disjuntores, importados por partes, no pais (pelo menos aqueles destinados
amaiores tensdes).

N&o se deve deixar de mencionar a sub-utilizagdo que se faz do Centro de Pesqguisas de
Energia Elétrica (CEPEL) da ELETROBRAS, que deveria ser melhor utilizado, tanto para
"imitar" tecnologias ja desenvolvidas quanto no desenvolvimento de novas tecnologias, para
depois repassé-las as concessionérias de energia elétrica e as empresas da IBSE. Contudo, deve-se
sdientar que este Centro ja executa estes dois tipos de pesquisas, adém de redizar testes e
participar da normaizacdo de BCESE. Apesar de estar atuando aquém de suas possibilidades,
tanto em decorréncia da falta de recursos quanto do desinteresse das empresas da IBSE, das
concessionarias de eletricidade e do governo pelo desenvolvimento de tecnologia no pais.

2.2. Oportunidades e Obstaculos a Competitividade
2.2.1. Fatoresinternos as empresas

Como visto, grande parte das vantagens da IBSE s80 internas as suas empresas, como se
da, por exemplo, com relacdo a capacitacéo para a producdo e o projeto dos equipamentos
fabricados65. Outros fatores empresariais se mostram atuamente como obstaculos a
competitividade da IBSE, como € o caso da atudizacdo das instalacfes fabris e do maguinério
utilizado pelas empresas brasileiras da IBSE, apesar de que, como visto anteriormente, esta
defasagem ndo é muito significativa. Em um segmento em especid, o de transformadores de
poténcia, ela é inclusive bastante reduzida, como vimos, havendo empresas que se colocam entre
as que possuem instalagdes mais modernas do mundo.

Deve-se ressdltar, com relacdo aos fatores empresariais analisados acima, que a
capacitacdo tecnoldgica da IBSE, no que se refere a fabricagdo e projeto de seus equipamentos,
deve permanecer estavel, relativamente a capacitacdo das plantas sediadas no exterior. E isto
devido a dois motivos principais:

. a relativa estabilidade tecnoldgica dos BCESE, com modificagcbes apenas marginais no
gue tange a sua concepcdo, producdo e rendimento, através dos anos66; e

65 Somente o projeto basico das turbinas hidraulicas, como vimos - o principa para a concepgdo de um BCE -, é
executado no exterior, em conseqliéncia da inexisténcia de uma laboratorio de hidraulica no pais. Ver Alves & Ford
(1975) e Strachman (1992a:322-326).

66 Apesar de que estas mudancgas podem significar reducbes substanciais de custos para alguns BCESE, como
sucedeu com os transformadores de poténcia, os quais a ABB produzia, em 1991, para poténcias de 60 MVA, com
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.0 acesso das empresas da IBSE as inovagOes tecnoldgicas desenvolvidas por suas
matrizes — no caso da grande maioria das empresas, que é constituida por filiais de transnacionais
— ou, como se da no caso da Villares e de outras empresas que utilizam o licenciamento de
tecnologia estrangeira67, pelos seus fornecedores de tecnologia.

Contudo, o segmento de disjuntores no Brasil - por este possuir, em nivel internacional,
um maior dinamismo tecnoldgico -, apresenta maiores riscos de ndo acompanhamento das
inovacOes tecnoldgicas. Isto pode significar — principamente devido a facilidade atual para a
importacdo de véarios dos componentes mais importantes — 0 desmantelamento progressivo da
capacidade de fabricacdo deste segmento, mesmo sendo todos os fabricantes de disuntores no
Brasil subsidiarias de transnacionais. Frise-se que algumas plantas ja foram fechadas, como a da
CMA em Cacapava (S.P.), apds a aquisicaéo, em nivel internacional, da Sprecher suica pela GEC
Alsthom68. Mesmo a principal, se ndo a Unica fabricante de disjuntores do Brasil, a Merlin Gerin,
em consequéncia de mudangas dos comandos dos seus diguntores de hidraulicos para
pneumdticos, tera uma reducdo de 80 para 60% de seus indices de nacionalizacdo, e isto apesar
dos comandos pneuméticos serem fabricados no pais, ao contrario dos hidraulicos. Assim, no caso
de uma futura mudanca rumo a utilizacdo de comandos mecénicos, de tecnologia mais complexa,
conforme impdem as tendéncias tecnolOgicas para estes equipamentos, pode-se esperar uma
diminuicdo ainda maior destes indices.

No entanto, deve-se destacar que a defasagem da IBSE como um todo com relagdo a
investimentos, quando comparada aos principais fabricantes de outros paises — embora o volume
de investimentos tenha aumentado nos Ultimos anos, principamente em modernizacéo,
treinamento e qualidade — deve aumentar nos proximos anos, se a fdta de perspectivas de um
nivel adequado de encomendas perdurar. Como ja mencionado, esta € uma industria que néo
sobrevive somente por meio de exportagoes.

E certo que algumas mudancas, reorganizando os processos de producdo — por exemplo,
vérias plantas passaram a utilizar os sistemas de células de producdo para varias etapas de
fabricacdo — e procurando também inserir, paulatinamente, sistemas de controle de quaidade —
SO 9000, qualidade total, CCQs, etc. — tém apresentado reflexos positivos, como vimos, tanto
com relacdo aos custos das empresas, como no que tange a quaidade e aos prazos de entrega dos
equipamentos produzidos. Frise-se, contudo, mais uma vez, que os equipamentos fabris utilizados

menor peso do que equipamentos equivalentes de 25 MV A fabricados em 1985. Isto, certamente, apresenta reflexos
significativos sobre 0s custos destes equipamentos.

67 Isto ndo ocorre, como vimos, no caso da Weg Transformadores e da Trafo, que utilizam tecnologia propria.

68 Na verdade, grande parte da decisdo da CMA Sprecher com relagdo ao que pretende fabricar no pais foi tomada
guando decidiu transferir, apos esta fusdo, suas instalacbes de disjuntores para a fébrica da Sprecher, fechando a
fébrica de Cagcapava (e uma grande quantidade de incentivos fiscais e financeiros junto com €la), a qual, segundo a
ELETROBRAS, era uma das mais modernas do mundo.
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pela IBSE tém, no maximo, 10 ou 12 anos de idade, visto que foram instalados ao fina do Il
PND. Isto garante, juntamente com a incorporacdo de aperfeicoamentos, principamente
eletrbnicos, nos equipamentos, um razoavel acompanhamento do "estado da arte” internacional.

Quanto a imagem das empresas instaladas no pais, na sua grande maioria, filiais das
principais transnacionais do setor, esta constitui-se em uma vantagem para a IBSE, tendo
produzido, por vezes, alguns projetos e equipamentos reconhecidos como de grande qualidade em
todo o mundo, como é o caso de varios destinados a central de Itaipu e as suas linhas de
transmissao69. Mesmo empresas de capita nacional, como a Villares, a Trafo, as Ceramicas
Santana e Santa Terezinha, a Eletrovidro e a Weg, efetuaram exportacbes importantes, aém de
terem fornecido equipamentos e componentes de elevado contetido tecnolégico para 0 mercado
nacional, o que lhes garante uma razoavel equiparacéo de condicdes com empresas estrangeiras
no que diz respeito & imagem. Pode-se inclusive esperar, frente a0 nimero crescente de
encomendas do exterior atendido por empresas instaladas no Brasil — apds o0 seu direcionamento
mais decidido rumo as exportagdes, a partir dos anos 80 —, que a imagem internaciona destas
varias empresas va melhorando com o tempo, sendo fundamentd para isto a qualidade de seus
fornecimentos para este mercado.

2.2.2. Fatores estruturais

Os reduzidos niveis atuais de demanda para a IBSE tém se mostrado um importante
empecilho & maior competitividade da industria. A contragdo da demanda, que € um reflexo da
crise financeira do setor publico como um todo e das politicas macroeconémicas de caréter
recessivo, impede o0 aproveitamento adequado das economias de escala estéticas e dindmicas (de
aprendizado) caracteristicas do setor. Este problema é reforcado pela excessiva pulverizacdo da
IBSE, isto €, pelo seu reduzido nivel de concentracdo da producao.

Deve-se frisar que tanto os problemas que acarretam os reduzidos niveis de demanda
verificados na Ultima década para a IBSE, quanto os de excessiva pulverizacdo desta industria,
ndo parecem ser passiveis de solucdo em um futuro préximo. O primeiro por ter-se tornado uma
guestdo estrutural, que requer mudancas econémicas e politicas profundas. O segundo por
depender, pelo menos com relacdo as empresas de capital estrangeiro no pais, de fusdes ou
associagies entre suas matrizes, ou de acordos entre estas para suas filiais no Brasil. Estas fusdes
e associagles, apesar de, em alguns casos, ja terem ocorrido, sdo dificeis de serem influenciadas
decisivamente por estas subsididrias ou pelos governos brasileiros, sendo quase exclusivamente
determinadas no ambito interno das proprias matrizes. Ja com relacdo as empresas de capital

69 Neste sentido, a pesquisa de campo aponta que o grau de aceitagdo da marca era menor, em 1992, para 42,1%,
igual para 10% e maior para 25%, quando comparados ao periodo 1987-89. Mas para os produtores de
equipamentos sob encomenda, este nivel eramaior, para 75% das empresas, e igual para 25%.
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nacional, a possibilidade de fusdo entre estas € bastante reduzida, pelo menos nos segmentos de
mercado aos quais se confere destague neste estudo70.

Ja a tendéncia a desverticalizacdo, isto €, a reducdo dos niveis de integragdo vertical da
IBSE, € bastante significativa, como forma de reducdo dos custos das empresas. A maior
facilidade para importar insumos e a queda dos indices de nacionalizacdo exigidos pela FINAME
também auxiliam nesta diminuicdo dos nivels de verticdizacd e de custos das empresas.
Mencionou-se em entrevista na ABDIB que o custo de um dos maiores fabricantes de BCESE do
pais foi reduzido em cerca de 20 a 30% como consequéncia da abertura, além da ja mencionada
diminuicdo de 2/3 dos custos de um fabricante de transformadores de poténcia. Mencione-se, no
entanto, que ha uma empresa estrangeira de transformadores de poténcia no pais que pretende, ao
contrario de todos os outros fabricantes de BCESE entrevistados, aumentar 0 seu grau de
verticalizacdo no futuro. Esta empresa deve passar a produzir varios dos componentes utilizados
nestes equipamentos - como ventiladores, valvulas, relés, termdmetros e outros instrumentos de
medicdo -, visto que tem tido problemas de precos, prazos e qualidade com relacdo a estes
insumos71.

Quanto a diversificacdo, ha uma tendéncia rumo a diminuicdo dos segmentos de mercado
(tipos de produtos) de atuacdo dos fabricantes, tendéncia esta predominante entre agueles muito
diversificados, como é o caso da ABB a da Siemens. Contudo, parece haver uma tendéncia ao
aumento da diversificacdo dentro de cada segmento de mercado, isto €, de aumento da
diversidade de produtos fabricados dentro de um mesmo segmento72. Esta reducdo do nimero de
linhas de produtos visa a diminuicéo do custo gera destas empresas, pelo abandono de linhas n&o
rentaveis ou de baixa rentabilidade financeira. Por outro lado, a maior diversificagdo, dentro das
linhas (segmentos) de produtos remanescentes, visa tornar as empresas mais competitivas,
habilitando-as a disputar um maior nimero de concorréncias nestes segmentos. E como resultado
de ambas estratégias de diversificacdo, é de se esperar um aumento de competitividade das
empresas brasileiras de BCESE, dentro da sua estratégia global de reestruturacao interna, visando
0 aumento de competitividade, da qualidade e a reducéo de custos.

70 Assim, é muito improvavel a associacdo entre, por exemplo, Trafo e Weg, no segmento de transformadores de
poténcia, ou de qualquer uma destas empresas com a SADE-Villares, fabricante de turbinas hidraulicas e
geradores. Deve-se mencionar, contudo, que recentemente se fundiu a maior parte da Zanini e da Dedini, criando a
DZ, que entre outros BK, produz alguns de menor porte destinados ao setor elétrico.

71 Ver Strachman (1992a:296).

72 Por exemplo, a Siemens encerrou sua fabricacéo de transformadores de instrumentos no Brasil - que era a Unica
para este tipo de equipamentos dentro do Grupo no mundo -, devido as reduzidas escalas de producdo que estavam
sendo acancadas, reduzindo assim o nimero de produtos que fabrica e de segmentos de mercado nos quais atua.
No entanto, pode aumentar a diversidade de produtos que fabrica dentro de determinado(s) segmento(s), assim com
deve fazer a Villares nos proximos anos para turbinas hidraulicas e geradores.
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No que diz respeito as tendéncias tecnoldgicas, a relativa estabilidade da industria de
BCESE ja foi suficientemente analisada. As repercussdes desta estabilidade tecnoldgica sobre a
competitividade da IBSE sdo claras: 1) menores riscos de desatualizacdo dos equipamentos
fabricados no pais — que podem ser, no entanto, um pouco maiores no caso dos disuntores, por
serem estes equipamentos mais dindmicos tecnologicamente; 2) menores precos pagos por esta
tecnologia73, uma vez que as inovaghes tecnoldgicas surgem mais lentamente, ndo sendo t&o
importantes, pelo menos no curto prazo, para o comprador. Pelo lado do vendedor de tecnologia,
esta ndo é avdiada téo positivamente, pois ndo se transfere uma vantagem radica para o
comprador.

Outro aspecto que deve ser mais uma vez destacado, é que as fusbes que continuam
ocorrendo na |ISE podem colocar obstaculos a0 acesso das empresas instaladas no pais a
tecnologia de seus concorrentes licenciadores. E estes obstéculos podem ter repercussdes sobre a
concentracdo da IBSE, congtituindo "barreiras a permanéncia’ nesta industria (ou em aguns
segmentos) para varias empresas instaladas no pais. Isto porque a ndo renovacdo de contratos de
assisténcia tecnolégica pode acarretar dois tipos de problemas:

.8 empresas podem ter subitamente reduzida ou inviabilizada sua capacidade de
fabricacdo, se ja ndo tiverem adquirido o dominio sobre a tecnologia que utilizam, e se esta
porventura for proveniente do exterior, podendo inclusive ter os seus ativos desvalorizados em
decorréncia desta incapacidade. N&do se deve esquecer a possibilidade de — mesmo tendo
adquirido este dominio — ficarem sem acesso a novos desenvolvimentos tecnolégicos que
ocorram no exterior; e

. devido a esta desvalorizagéo potencial ou real de seus ativos, os fabricantes de BCESE
brasileiros podem ser simplesmente obrigados a se retirar do mercado, ou a vender seus ativos ou
sua participacéo de capital para outra empresa, provavelmente uma transnacional 74.

Quanto aos problemas enfrentados pelos fabricantes nacionais de insumos, estes séo, como
era de se esperar, muito semelhantes aqueles dos produtores de equipamentos finais, como as
insuficientes escalas de producdo, devido aos reduzidos niveis de encomendas domésticas, e que
nao sdo compensadas, para os fabricantes de insumos como um todo, pelas exportacOes, apesar
do crescimento destas.

73 Pelo menos pela tecnologia paga pelas empresas de capital nacional, pois as empresas de capital estrangeiro
instaladas no pais estdo impedidas de pagar royalties a suas matrizes.

74 Esta segunda possibilidade parece ja ter ocorrido anteriormente na IBSE, no caso das vendas da Eletromar e da
Alcace para empresas de capital estrangeiro que estavam entrando no pais, ou mesmo na tentativa de compra da
Bardella pela VVoith nos anos 60, antes desta Ultima entrar no mercado brasileiro por conta prépria. Ver Newfarmer
(1978), Newfarmer (1980:Caps. 6, 7 e 8) e Strachman (1992a:194-205).
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Em conseqliéncia dos niveis de capacidade ociosa, assim como se da para 0s
equipamentos, ocorre uma elevacdo dos custos dos insumos, aém de reduzidos niveis de
investimentos, para 0s quais contribuem as perspectivas desfavoraveis de vendas. Se se considera
gue este quadro se encontra razoavelmente estéavel desde o inicio dos anos 80, pode-se ter uma
idéa do diferencil — no que concerne a automacdo dos processos de producdo e a outros
investimentos (em qualificacdo da méao-de-obra, em mudangas na organizacdo do processo de
producdo, ou até mesmo na gestdo de algumas plantas ou empresas, etc.) — que foi agregado as
empresas brasileiras quando se as compara com suas concorrentes estrangeiras. A defasagem
tecnologica dos fabricantes de insumos, mesma que ndo sga extremada (ver secdo 2.1.3),
constitui-se em fator que desfavorece a competitividade da IBSE.

2.2.3. Fatores sistémicos

A grande maioria dos fatores sistémicos no Brasil se constitui em obstaculos a
competitividade da IBSE, com excecdo dos saérios?5, que ainda significam a maior vantagem
desta industria — ainda que em constante declinio, devido a crescente automagdo dos processos.
Esta vantagem também é extremamente relevante no que tange ao custo de projetos, mesmo apos
aintroducéo dos sistemas CAD.

Os demais fatores sistémicos atuam como obstaculos a competitividade da IBSE. Assim,
entre estes fatores poder-se-ia destacar 0s custos e a in€ficiéncia portuéria que, segundo um
fabricante de transformadores de poténcia, podem onerar 0 preco de um insumo importado em até
5%, adém de agumas vezes danificarem o materia recebido. Problemas afandegarios também
contribuem para alongar os prazos de liberacéo de insumos importados, 0 que onera 0s precos dos
equipamentos produzidos e, por vezes, compromete 0s prazos de entrega dos fabricantes76.

Quanto aos impactos da politica macroecondmica, ja se discutiu as repercussdes desta
politica sobre a demanda de equipamentos, sga pelos menores gastos das companhias de
eletricidade, sgja ainda pelas repercussdes da politica recessiva sobre o crescimento da demanda

75 Como afirmou um fabricante de equipamentos para geracdo de eletricidade: "N&o adianta ser competitivo
internamente se as barreiras as exportages sdo téo grandes'.

76 E importante mencionar que quando se exportam equipamentos ocorrem custos e atrasos semelhantes. Assim,
segundo um produtor de geradores e turbinas, tais podem ser as demoras e dificuldades para o ingresso de insumos
no pais que, a ndo ser por um custo realmente compensador ou um diferencial de qualidade importante, prefere-se
ndo importar insumos. Outro ponto mencionado € que, devido a dificuldade de se devolver um insumo com defeito
- pois esta devolucdo é classificada como reexportacdo, que é muito dificultada mo pais -, ha, em alguns casos, um
risco muito grande na sua importacdo, pois hdo se consegue facilmente autorizacdo para devolvé-lo. Isto resulta em
trés possibilidades: 1) ndo se redliza a importacdo do insumo devido ao risco; 2) importa-se 0 insumo e, se este
estiver com defeito, ndo se o devolve para o exterior, preferindo-se vendé-lo como sucata, ou ainda como insumo de
menor qualidade para uma utilizacdo que requeira menores niveis de exigéncia; e 3) arca-se com 0s custos de se
tentar devolver o insumo para o exterior.
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por eletricidade. Pelo lado da oferta de equipamentos, pode-se mencionar os efeitos das elevadas
taxas de juros sobre os custos financeiros, de insumos e mesmo de oportunidade dos fabricantes
dalIBSE77.

A politica fiscal também onera os custos das exportacdes da IBSE e mesmo seus custos
para participar de concorréncias internacionais para o Brasil. Uma primeira queixa concerne aos
impostos indiretos pagos sobre os insumos, e que sdo contabilizados como créditos destes
impostos para 0s exportadores. Entretanto, como todos os bens de capital se encontram
atualmente isentos de ambos 0s impostos, estes créditos s6 sdo devolvidos alguns meses depois,
sem correcdo monetéria.

Um outro obstaculo de natureza legal, de grande importancia para concorréncias para
fornecimentos para o pais, tanto aquelas efetuadas com financiamentos internacionais quanto as
redlizadas com financiamentos nacionais, € a ndo permissao aos fabricantes nacionais de ofertarem
com pregos denominados em moeda estrangeira. Esta impossibilidade resulta_— dadas as elevadas
taxas de inflacdo, as possivels variagdes cambiais e os longos periodos de producdo, com
consequientes longos prazos de pagamentos — em perdas para os fabricantes de equipamentos, se
estes ndo inserem uma margem suficiente para cobrir os riscos representados por possivels
variagbes ndo previstas nos precos ou no cambio, ou, as vezes, na perda das proprias
concorréncias, se embutem esta margem de risco78.

Outro aspecto importante para a competitividade da IBSE é a formacdo de mercados
regionais internacionais que, como Visto anteriormente, significam praticamente uma barreira ao
acesso a determinados mercados79.

Ja com relacéo ao acordo do Mercosul, 0 mercado argentino, o 2° maior dentre 0s paises
integrantes80, encontra-se extremamente favoravel as exportacdes brasileiras, pois ha uma sobre-

77 Os custos financeiros podem, no entanto, em varios casos, ser rebaixados por meio de financiamentos com taxas
preferenciais de juros concedidos pelo BNDES, conforme sera visto mais adiante.

78 Frise-se que este parece ser um dos principais determinantes dos diferenciais de precos entre empresas
brasileiras e estrangeiras, quando de concorréncias para o fornecimento para o pais. Outro fator determinante desta
diferenca de pregos é que as empresas brasileiras estdo mais sujeitas a sofrerem atrasos de pagamentos - a divida
das concessiondrias de energia elétrica com empresas da IBSE atinge US$ 250 milhdes -, por vezes de grande
magnitude, com clausulas deficientes de regjustes. Isto, somado ao reduzido nivel de encomendas, foi o grande
responsavel pelas dificuldades financeiras que resultaram na venda da Inebrasa para a Merlin Gerin e na saida da
Itel do mercado de transformadores de poténcia, ou seja, na saida de duas empresas de capital nacional, com
consequente menor suporte financeiro. Ver O Estado de Sdo Paulo (4-12-1991). E por motivos semelhantes, a
Equipamentos Villares quase foi desativada, poucos meses antes de ser vendida para a SADE.

79 Principalmente ao da CEE e a0 do sudeste asidtico, mas € provavel que, futuramente, também, devido ao
crescimento das barreiras alfandegérias, ao representado pelo North American Free Trade Agreement (NAFTA).

80 O maior mercado do Mercosul €, com larga margem, o brasileiro, pois este sozinho representa, em condicdes
"normais’ de demanda, segundo a ABDIB, um mercado maior do que o de todos os outros paises da América
Latina juntos.
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valorizagdo da moeda argentina em torno de 40 a 50%. Em condi¢des "normais’ de cambio,
devido a diferenca entre o tamanho dos mercados dos diferentes paises, espera-se que o Brasil
perca até 10% de seu mercado de BCESE para a indUstria argentina, a Unica a poder colocar
alguma ameaca maior a IBSE, entre a dos paises do Mercosul, apesar de sua menor qudificacdo
com relacdo a esta UltimaB81. Em decorréncia desta perspectiva, e a fim de aproveitar melhor suas
capacidades produtivas, a Trafo, alnepar, a ABB e a Siemens, entre outras, realizaram acordos de
producdo com empresas argentinas, sendo que as Ultimas duas com subsididrias argentinas de seus
grupos controladores.

De acordo com a pesquisa de campo do Estudo da Competitividade, 60% dos fabricantes
de equipamentos sob encomenda apontaram a efetivacdo do Mercosul como importante (mas néo
muito) enquanto os demais (os fabricantes de menor porte dentre os respondentes) consideraram
0 Mercosul como ndo importante. Isto parece se dever ao fato de que os equipamentos de menor
porte apresentam maiores custos proporcionais (por exemplo, e principamente, de transporte)
guando de sua importacdo. Como sera visto a seguir, a abertura comercia causa muito maiores
apreensdes aos fabricantes brasileiros.

Quanto as politicas governamentais para a IBSE, estas atuam antes como obstaculos ao
seu desenvolvimento e a sua competitividade do que como vantagens para esta indistria em
relacdo aps seus concorrentes internacionais. Neste sentido, € importante apontar que
praticamente inexiste uma politica de compras no Brasil, apesar da quase totalidade dos
demandantes de BCESE no pais ser composta de empresas estatais. Isto porque, em conseqiiéncia
do endividamento excessivo destas empresas, além das deficiéncias decorrentes da ma gestdo
empresarial e de compras politicas de equipamentos — a fim de propiciar inauguracfes de obras
—, apolitica de programacdo de compras destas empresas ndo existe. Isto ndo permite, por sua
vez, um plangiamento e uma ocupacdo adequada das plantas por parte dos seus fabricantes, com

0s consequentes problemas de baixas escalas de producao82.

81 Inclusive as normas brasileiras, em vérios casos mais rigorosas do que as internacionais, estao sendo rebaixadas
a fim de se conseguir uma normalizacéo Unica para o Mercosul, que serd aquela determinada pelas normas
internacionais. Sobre as perdas que tal rebaixamento pode significar, ver Faucher (1992:15-16).

82 Deve-se mencionar que todos os fabricantes absolutamente ndo consideram as projecles e plangamentos da
ELETROBRAS ou de outras concessionarias publicas de eletricidade para o seu proprio plangjamento, uma vez que
esta ndo tem sido redlista, ndo sendo minimamente cumprido. Estas empresas programam suas fabricas unicamente
de acordo com as licitagBes que surgem e, principalmente, que sdo vencidas. Porém, um fabricante de turbinas
hidraulicas e de geradores apontou que a programacdo de compras, por parte das estatais e, conseqiientemente, de
vendas, por parte dos fabricantes, € extremamente importante, como forma destes fabricantes poderem definir o mix
de produtos que irdo fabricar e assim determinar seus custos, contratacBes, compras de insumos para um certo
periodo, etc. Contudo, foi afirmado, em entrevista a uma associacdo de fabricantes, que houve uma melhora do
plangiamento das concessiondrias estaduais de energia elétrica do Estado de Séo Paulo, na atual gestdo, a fim de
incentivar a IBSE, pois grande parte dos fabricantes desta indUstria se encontram neste Estado. No entanto, mesmo
neste caso, ressaltou-se que ndo foram feitas quaisguer consultas aos fabricantes ou as suas associagdes, a fim de se
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Outro obstaculo a competitividade, decorrente da falta de plangamento de longo prazo
para o pais, € ainadequacdo ou, por vezes, inexisténcia de financiamentos, tanto para exportacdes
guanto para 0 mercado interno83. Com relacdo as exportacdes, os problemas vaéo desde as taxas
dejuros — de 5 a 5,5% no exterior, em alguns casos menos84, contra 8 a 8,5% no Brasil — até
os prazos — de 10 a 12 ou 15 anos no exterior, com 5 anos de caréncia85, contra 8 ou, no
maximo, 9 anos, as vezes 6, no Brasil, e com somente 1 a 2 anos de caréncia86. Ressalte-se que as
taxas do Finamex pos-embarque situam-se entre 10 e 12%, o que faz com que esta linha de
financiamento ndo seja utilizada, pois estes recursos séo absolutamente ndo competitivos.

Problemas adicionais sdo causados pela escassez de recursos disponivels para 0s
financiamentos as exportagdes, que acabam sendo completamente exauridos pelos grandes
fabricantes, praticamente impossibilitando o acesso aos médios e pequenos produtores. Ao mesmo
tempo, a fata de seguranca sobre a disponibilidade de financiamentos, mesmo para os grandes
fabricantes, torna extremamente dificil a redizacd de algumas exportacdes, pois perde-se a
concorréncia para um pais que a tenha garantido87. Outro obstaculo a melhores condicbes de
financiamento para as exportacdes brasileiras de BCESE, € a falta de seguros de crédito para uma
grande parte dos financiamentos a estas exportagdes88. Some-se a esta, a dificuldade para se
obter, e em condigdes favoravels, seguros para os proprios equipamentos exportados89.

conhecer suas reivindicacles e sugestbes. Mesmo assim, esta melhora de plangjamento poderia ser copiada pelas
concessiondrias de eetricidade de outros Estados.

83 Segundo um fabricante brasileéiro de BCESE, a fdta de créditos as exportagdes € o principal obstéculo a
competitividade da IBSE no exterior.

84 A Franca, um dos paises que mais incentiva e protege sua industria de BCESE, concede, por vezes,
financiamentos com taxas de juros de 3,5%.

85 Mas ha casos excepcionais, como um empréstimo concedido pelo governo espanhol ao Chile, sem juros, com 10
anos de caréncia e 15 de prazo de pagamento. Ver CNI (1991:2-4) e Strachman (1992a:182-183).

86 Conforme visto anteriormente, as condi¢des de financiamento, ao serem agregadas ao prego fina do produto,
resultam no preco final do fornecimento, que € o prego decisivo para determinar o vencedor de uma concorréncia.
Uma vez que as vantagens/desvantagens de custo das véarias empresas ou paises participantes da IISE, em
comparagdo com 0S Seus concorrentes, tendem a ndo ser muito elevadas, o pais ou empresa que obtiver as melhores
condicBes de financiamento vence uma determinada concorréncia. Frise-se ainda que estas condicBes de
financiamento ganham uma importancia ainda maior quando o pais de destino das exportacfes se encontra com
dificuldades financeiras.

87 Destaque-se que casos de perdas de concorréncias internacionais desta forma, por parte da IBSE, ndo s&o raros.

88 O Instituto de Resseguros do Brasil (IRB), na grande maioria dos casos, ndo se dispde a segurar os créditos para
0Ss paises que apresentam maiores riscos de inadimpléncia, que constituem grande parte do mercado para as
exportacoes brasileiras de BCESE. O IRB exige um aval de bancos privados, 0 que onera em muito 0s custos dos
créditos as exportacGes. Segundo a CNI (1991:4), a "inexisténcia [destes seguros] tém levado, inclusive, o
exportador a assumir riscos incompativeis com a natureza de seus negécios, como € o caso do risco politico-
extraordinario”.

89 E importante mencionar que o governo brasileiro, anteriormente ao governo Collor, concedia seguro de crédito
aos financiamentos as exportagdes brasileiras, que eram inclusive competitivos em nivel internacional, tendo ainda
fornecido, em 1982 e 1983, seguro de cdmbio.
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Todavia, um acordo que merece ser destacado, no ambito da Associagcdo Latino-
Americana de Integracdo (ALADI), sdo os Convénios de Créditos Reciprocos (CCR), que
possibilitam a realizacdo de compensacBes entre as exportagdes dos varios paises que deles
participam90, e que, segundo a ABDIB, tém funcionado com bastante eficacia, facilitando as
exportacdes de bens de capital para os paises participantes.

Um Ultimo aspecto a ser ressaltado, com relacdo aos financiamentos a exportacao, refere-
se ao Finamex pré-embarque, criado no inicio de 1991, que possibilita o financiamento a producéo
de equipamentos a serem exportados, isto € ao fabricante destes bens9l. Este tipo de
financiamento é de fundamenta importancia, principamente se se considera os longos prazos de
producdo dos BCESE — que atingem até 2 anos —, 0s elevados custos desta producdo, e o fato
de, em concorréncias internacionais, se adiantar apenas 20% do valor do equipamento contra a
encomenda, e os restantes 80% somente contra a entrega.

No tocante aos financiamentos a0 mercado nacional, um aspecto a ser destacado € a quase
inexisténcia de financiamentos as concession&rias de eetricidade — que se restringiam
praticamente aos créditos da FINAME —, devido ao sobre-endividamento da maior parte destas,
inclusive com dividas para com esta Agéncia92. Esta falta de financiamentos, somada a escassez
de recursos préprios e as restricdes aos gastos das concessionérias de eletricidade, por parte do
governo federal, faz com que os investimentos no setor de energia eétrica sggam reduzidos
enormemente.

Outro problema sistémico, causado pela ndo priorizacéo das exportagdes — e ndo sd de
bens de capitd —, por parte do governo federal, é a praticamente inexistente atuacdo do
Itamaraty em beneficio dos exportadores brasileiros — ao contrario das embaixadas dos principais
paises fabricantes de BCESE —, através de informagdes sobre concorréncias a serem abertas,
mercados potenciais, etc93.

90 Os paises participantes sdo a Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Peru e Venezuela. Estes convénios
funcionam praticamente como um seguro de crédito e/ou de pagamento, as empresas dos paises exportadores, para
vendas realizadas entre os paises que dele participam. Ver Strachman (1992a:184).

91 Somente até setembro de 1991, o FINAMEX pré-embarque ja havia enquadrado operacdes no valor de US$ 116
milhdes. Ver Strachman (1992a:355).

92 Mesmo assim a FINAME possui atualmente recursos somente no montante de US$ 2 bilhdes, contra US$ 8
bilhdes no passado. Ressalte-se que as dividas das estatais do setor elétrico somam atualmente, segundo a ABDIB,
US$ 30 bilhdes.

93 Ver Business Week (9-3-1992) sobre a atuacdo das embaixadas americana, suica e adlema em prol de suas
empresas nacionais, quando da venda da Skoda da Tchecoslovaguia, que acabou sendo adquirida pela Siemens. No
entanto, deve-se afirmar que as associacfes brasileiras de fabricantes vém pressionando o governo federal rumo a
uma atuacdo deste tipo por parte do Itamaraty, além de estarem montando escritorios junto as sedes dos organismos
multilaterais, para se manterem adequadamente informadas sobre concorréncias internacionais a serem financiadas
por estas instituicoes.
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Quanto as politicas de protecdo, pode-se afirmar, com base nas Tabelas 9 e 10, que estas
tém sido inadequadas, dado o elevado volume de importagbes94 — a maior parte deles
desnecessdria, devido a capacitacdo tecnoldgica e a competitividade dos fabricantes brasileiros —
no que tange a maior parte dos equipamentos relacionados. Incentivando estas importactes, como
visto anteriormente, estdo os problemas de baanco de pagamentos e de finangas publicas
enfrentados pelo Brasil, que incentivaram a tomada de financiamentos estrangeiros através de
organismos multilaterais, como o BIRD e o BID, ou mesmo de supplier's ou buyer's credits. O
ndo comprometimento dos governos brasileiros, apos o 11 PND95, com o setor de BCE, fez com
gue o desenvolvimento deste setor fosse relegado praticamente as suas proprias forgas. Estas, no
entanto, foram exauridas, em varios casos, pelos financiamentos estrangeiros — principalmente
pelos supplier's e buyer's credits — e pela néo restricéo das compras das estatais aos bens de
capital nacionais, devido também a precariedade da politica de compras dos governos brasileiros
com relacdo a esta industria extremamente dependente de politicas industriais.

Apbs a posse do Governo Collor, em 1990, com a reducéo abrupta das aiquotas de
importacéo — previstas inicialmente para atingirem 30% em 1991, 25% em 1992, e 20% a partir
deste an096 —, ha um risco de se facilitar a entrada de equipamentos estrangeiros no pais, devido
a0s subsidios disfarcados as exportacdes utilizados por Varios paises, aos dumpings, € mesmo as
dificuldades j& mencionadas para os fabricantes instalados no pais cotarem seus precos em moeda
estrangeira, o que faz com que tendam a aumentar a margem de risco neles embutida. Entretanto,
enguanto alguns fabricantes de equipamentos defendem gue uma margem de protecéo de 20% é
adequada, outros, como a Voith e a Coemsa-Ansaldo, sugerem de 20 a 25%. Ressdte-se que a
Siemens, no tocante a sua producdo de disjuntores, aponta que uma aiquota de 15 a 20% néo
sera suficiente para proteger a industria no pais, nem mesmo com a aiquota de 0% para a
importacdo de certas partes e componentes destes equipamentos, enquanto a Merlin Gerin,
provavelmente o Unico fabricante de disjuntores no pais, ressaltou ser necessaria uma protecéo de

94 Que atingiram US$ 1,5 bilhdo no periodo 1980-1990 somente com os equipamentos destacados no corrente
estudo.

95 Recorde-se que as empresas de eletricidade, devido a politica macroecondmica dos Ultimos governos militares,
foram as principais tomadoras de empréstimos externos, com um total de US$ 7,5 bilhdes no periodo 1972-1981,
ou 24,8% do total tomado pelo setor publico via Lei 4131 neste periodo, ou ainda 14,7% do total global tomado via
esta Lei, ou 10,3% do total de US$ 72,4 bilhSes tomados conjuntamente via Lel 4131 e Resolucdo 63 no periodo.
Ver Cruz (1984:112-191). As concessiondrias de eletricidade, conforme ressaltado por Batista Jr. (1983:94) e Lago,
Almeida & Lima (1979), também foram utilizadas para conseguir empréstimos de organismos oficiais e supplier's
credits de bancos privados, além de terem - em grande parte das décadas de 70, 80 e 90 - sofrido defasagens nos
seus regjustes tarifarios, contribuindo para problematizar suas condicGes de financiamento e para direciona-las
rumo ao endividamento externo. Ver também Faucher (1991:242-248). Ressdlte-se, contudo, que medidas que
beneficiavam as importacbes de BCESE e de outros BCE, e que restringiam os gastos das estatais, comegaram a
viger aindadurante o Il PND. Ver Tadini (1985).

96 Todavia, na ABINEE, afirmou-se que este cronograma previsto inicialmente estava atrasado, também como
consequiéncia das pressdes dos fabricantes. Isto faz com que a aiquota atual sgja de 35%, sendo que sd se deve
atingir 20% em 1996 ou 1997, contra a previsdo - apds uma primeira revisdo - de que se atingiria esta aliquota de
20% em 1995.
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30 a 40% para os disjuntores nacionais completos e para 0s subconjuntos principais, devido aos ja
mencionados dumpings, subsidios e incentivos as exportacfes, e também em consequiéncia das
variaches de custos e de cambio que recorrentemente se déo entre paises. Assim, somente esta
protecdo seria capaz de impedir a importacdo de vérias das principais partes e componentes de
disuntores que possuem 0% de aiquota, conforme notoriamente faz a AEG e mesmo outros
fabricantes instalados no pais97.

Portanto, pode-se perceber que aimposicéo de uma aiquota de 0%, indiscriminadamente,
para aimportacdo de partes e pegas de disjuntores, se constitui em um forma de destruicéo deste
segmento. Algo semelhante poderia se dar com relagdo aos outros equipamentos, se fosse
permitida aimportacéo irrestrita de insumos98.

Pode-se também apontar que a queda dos indices de naciondizacdo exigidos pela
FINAME para conceder financiamentos — pelo menos nas melhores condigdes, apesar do
reduzido nimero de financiamentos aprovados nos Ultimos anos —, de 85% para 70% —,
enquanto outros organismos chegaram a exigir 95%, aceitando atualmente 60%, assim como deve
ocorrer com a propria FINAME —, deve resultar em um aumento de competitividade da IBSE,
pois estes indices concediam uma "margem de manobra' muito grande para alguns fornecedores
de insumos gque possuiam grande peso nestes indices. Todavia, ha que se verificar se estes indices
de 60 ou 70% sdo adequados para proteger a industria, principalmente porque estes muitas vezes
ndo sdo indices reais, isto €, uma vez tendo um insumo atingido um percentual nacional adequado,
este insumo passa a ser considerado como sendo 100% nacional, 0 que, se contabilizado em
cascata, pode resultar em distorgdes indesegjadas tanto entre os indices de nacionalizacdo atingidos
guanto na capacitacdo almejada para aindustria nacional.

No que tange a politica tecnoldgica, pode-se destacar a timidez destas e os conseqlientes
reduzidos resultados que apresentam, praticamente ndo proporcionando qualquer externalidade as

97 Assim, segundo a pesqguisa de campo readlizada, a harmonizacdo das politicas comerciais foi apontada como
muito importante para 40% dos fabricantes de equipamentos sob encomenda, com os outros 60% afirmando que
esta € importante, enquanto 60% destes fabricantes apontaram que a pequena incidéncia de barreiras tarifarias ao
comércio exterior € muito importante, contra 40% que afirmaram-na importante. Ja a pequena incidéncia de
barreiras técnicas a0 comércio exterior foi considerada como muito importante por 40% destes, contra 60% que
apontaram-na como importante. I1sto mostra que estes fabricantes estdo mais e bastante preocupados com os
fabricantes de fora dos paises do Mercosul, ou com importacdes "maquiadas’ provenientes destes paises, do que
com os fabricantes dos paises do Mercosul propriamente ditos.

98 E claro que para uma indUstria de bens finais - ou mesmo para qualquer fabricante, tanto de um bem final
guanto de um insumo - é vantgjosa uma total "liberdade” de compra de insumos. Todavia, esta total "liberdade"
pode se transformar - conforme demonstrado com maior intensidade pelo caso dos disjuntores, por ser este um
segmento eminentemente "montador” - em uma total destruicdo da capacidade de producdo de varios insumos no
pais, com seus reflexos sobre a competitividade dos seus demandantes no médio e longo prazos. Recorde-se as
vantagens antes mencionadas de se possuir uma "indudstria’ de insumos no pais. No proximo Capitulo, serdo vistas
as formas de protegdo sugeridas, assim como de vérias outras politicas para este e outros segmentos.
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empresas instaladas no pais99. Este fato, se ndo restringe importantemente a competitividade da
IBSE no curto prazo — a ndo ser, conforme ja antes ressdtado, por meio de restricdes a
exportacdes por parte do licenciado, que sdo imputadas pelo vendedor de tecnologia —, pode
inviabilizar esta competitividade em um prazo mais longo, para alguns fabricantes instalados no
pais, pois, conforme também j& antes analisado, os vendedores de tecnologia podem se recusar a
fazé-lo no futuro. E, mesmo no curto prazo, conforme ressaltado por um fabricante de BCESE de
capital nacional, a posse de tecnologia propria € um fator que distingue e qualifica uma empresa,
tendo um peso relevante como fator de concorréncia.

Assim, as politicas tecnoldgicas atuamente se resumem a alguns incentivos fiscais em
contrapartida ainvestimentos em P & D ou em tecnologia importada, mas que n&o sdo suficientes
para fazer com que as empresas que redlizam P & D aumentem o0s seus investimentos deste tipo e
nem com que empresas que pouco ou hada investem em P & D passem a redliza&lo. Por outro
lado, a Unica politica tecnoldgica anunciada pelo Governo Collor a receber elogios foi o Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP), o qual forneceu consultoria e realizou alguns
semindrios e cursos para varios niveis (diretoria, geréncia, producdo, etc.), em grupos de 25
empresas, e que é financiado em 50% pela FINEP. Segundo a ABDIB e a ABINEE, o PBQP
buscou e conseguiu, para as empresas que dele ja participaram, incutir ou ampliar a idéia e as
préticas de qualidade. As outras politicas anunciadas, o Programa de Apoio a Capacitacdo
Tecnoldgica da Industria (PACTI) e o Programa de Competitividade Industrial (PCl) nado
trouxeram maiores efeitos sobre o setor.

A fim de se perceber os reflexos destes fatores sistémicos, € interessante anadisar 0s
principais determinantes das estratégias empresariais, conforme apontados pela pesguisa de campo
jd mencionada. Assim, a principal motivacdo para o investimento foi, para 73,7% das empresas,
no periodo 1990-92, a modernizacdo, enquanto 21,1% destas visaram a ampliacdo de capacidade,
sendo que as outras 5,3% tiveram ambas motivagdes como principa impulsionador de seus
investimentos. No periodo 1993-95, a modernizacéo também sera o principa motivador dos
investimentos, com 88,9%, contra 5,6% destinados a ampliacéo e outros 5,6% que tem como
causador os dois motivos. Ja no periodo 1996-98, 77,8% dos investimentos devem ter como
principal motivador a modernizag&o (contra 22,2% gue ainda néo sabem).

99 Ver Erber (1990:111-113).
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3. PROPOSICAO DE POLITICAS PARA A INDUSTRIA BRASILEIRA DE BENS DE
CAPITAL SOB ENCOMENDA PARA O SETOR ELETRICO

3.1. Politicas de Reestruturacao Setorial

Um dos obstéculos a maior competitividade da IBSE sdo os reduzidos niveis de demanda,
gue inibem a obtencdo tanto de economias de escala estéticas quanto dindmicas (economias de
aprendizado). Além disso, 0 Governo ndo utiliza o seu poder de compra como meio de incentivar
0s gastos em tecnologia. Assim, o0 governo deve procurar, através de um plangamento cuidadoso
e factivel do setor elétrico e das suas compras, estabilizar a demanda por BCESE e garantir um
patamar adequado de negdcios para as va&rias empresas da IBSE. Esta politica deve ser utilizada
como instrumento de negociacdo entre 0 Governo e as empresas da IBSE, em torno de objetivos
tecnoldgicos, de precos, de qualidade, etc.

Um outro objetivo da politica de estabilizacdo da demanda € a diminuicdo do nimero de
fabricantes nesta industria, que é bastante elevado, para varios equipamentos. Esta proposta deve
ser efetuada através da garantia de compras e de incentivos crediticios, conforme afirmado no
PCI, ou mesmo de incentivos fiscais. Uma dificuldade para este tipo de politica é que a grande
maioria das principais empresas da IBSE é constituida por subsidiérias de transnacionais, o que
implica que o Governo deveria negociar com estas empresas fusdes em nivel regional.

Dificuldades semelhantes existem para realizar fusdes entre as empresas de capital nacional
da IBSE, ainda que restritas a determinadas linhas de produtos, pois muitas destas empresas
pertencem a grandes grupos nacionais, bastante diversificados, como sd0 os casos da SADE-
Villares e daWeg.

Por outro lado, a tendéncia a desverticalizacdo deve ser acelerada. O Governo deve
conceder linhas de créditos favorecidas — em termos de disponibilidade, prazos e custos —, para
gue os fornecedores possam se capacitar, técnica e produtivamente, para atender a demanda das
industrias finais. No mesmo sentido, 0 Governo pode atuar financiando, pelo menos parcialmente,
0S gastos com treinamento e aperfeicoamento dos novos fornecedores e subfornecedores.
Algumas formas de atuacdo neste sentido foram previstas tanto no PACTI — apoio ao
desenvolvimento gerencia e econdmico das pequenas e médias empresas, principalmente aquelas
tecnologicamente dindmicas ou localizadas em parques tecnolégicos — quanto no PCl —
proposicdo de formulacdo e coordenacdo, pelo SEBRAE, de "um programa a desverticalizacéo de
empresas, tendo em vista a formacdo de redes de fornecedores e subfornecedores especializados
neste setor".
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Finamente, cabe promover o fortalecimento da infra-estrutura tecnologica setoria. O
governo deveria montar instituicbes de ensino/treinamento (como o0 Senai), ou auxiliar
financeiramente a sua montagem ou o seu melhoramento. Estes gastos seriam efetuados como
forma de se criar externalidades tecnoldgicas para as empresas da IBSE e para seus fornecedores,
principalmente para aguelas de capital nacional. Isto poderia incentivar arealizacdo de P & D por
estas empresas, quer isoladamente, quer em associagdo com instituicbes governamentais, ou ainda
por meio de contratos com Universidades e/ou Instituicbes de Pesquisa, assim como ja é feito em
Varios casos no pais.

A ELETROBRAS e as concessiond&rias de energia elétrica devem ampliar seus
investimentos no CEPEL, afim de que este centro possa aumentar o nimero de pesquisas feitas e
acelerar a transferéncia de tecnologia as concessionérias e as empresas da IBSE. O CEPEL deve
contar com recursos suficientes para também poder ampliar os testes e os servicos de
normalizagio que efetua para a ELETROBRAS, para as concessionarias e para as empresas da
IBSE.

No que tange aos segmentos de hidrogeradores e de turbinas hidraulicas, estes precisam
aumentar seu nivel de competitividade internacional, apesar da sua capacidade de produzir
equipamentos entre os melhores do mundo. Para ta devem investir em atividades que
proporcionem reducdes de custos e, no caso das turbinas hidraulicas, na construcdo de um
laboratorio de hidréulica no pais, principalmente no caso da SADE-Villares, que ja possui parte
das instalactes e equipamentos necessarios para tal. I1sto porque esta € a Ginica empresa de capital
nacional, entre os fabricantes de turbinas hidraulicas, e a disponibilidade de um laboratério de
hidréulica é fundamental, tanto para o incremento da capacitaco local na area de projeto bésico
desses equipamentos como para a total absor¢cdo da tecnologia utilizada na fabricagdo, o que tem
impacto também sobre a competitividade das empresas100.

100 O fato de se ter ou ndo capacidade prépria de desenho completo de uma turbina hidraulica, ou mesmo de outro
BCESE, é considerada pelo comprador, conferindo um status diferenciado as empresas. Segundo entrevista
realizada na SADE-Villares, o comprador de um BCESE desgja saber se o fornecedor € ou ndo realmente "um
fabricante desta industria’, ou sgja, se possui toda a capacidade (técnica, produtiva, gerencial, tecnoldgica, €tc.)
para nela estar ou ndo. Deve-se ressaltar ainda que, no caso da SADE-Villares, e talvez das subsidiarias brasileiras
dos grandes fabricantes de turbinas hidraulicas, esta tem algumas dificuldades para utilizar os laboratérios da
Dominion do Canada. Isto porque esta logicamente procura "otimizar" a utilizacdo deste laboratério, a fim de
rebaixar os custos deste, 0 que ndo possibilita 0 seu acesso com a prontiddo gque seria desgjada. Deve-se sdientar
ainda, que véarias empresas canadenses estéo procurando criar um novo e inédito (em nivel mundial) laboratério de
hidraulica, o qual vai incluir toda a parte de hidraulica de uma hidroelétrica (e ndo somente a referente as turbinas
hidraulicas, como atualmente), a fim de otimizar todo o desenho desta parte. Isto pode criar um novo e inigualavel
patamar de competitividade para este segmento.
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3.2. Politicas de M oder nizacéo Produtiva

Um primeiro conjunto de politicas destinadas & modernizagdo produtiva, refere-se a
capacitacdo empresarial para a producdo e projeto dos Varios equipamentos. Desta forma, as
empresas devem ampliar seus investimentos em equipamentos para as a&eas de projeto e de
processo de producdo. Devem também ampliar 0s seus gastos com treinamento e qualificacéo de
mao-de-obra e com a modernizagdo gerencial (implantacdo de sistemas de quaidade e de
compras). Para envolver e estimular os trabalhadores nesta nova perspectiva, devem ser adotadas
politicas de recursos humanos que concedam incentivos ao aumento da produtividade e ao
aperfeicoamento técnico dos funcionarios. Investimentos nesta direcdo ja tém sido efetuados por
algumas empresas da IBSE; todavia eles precisam ser ampliados.

Esta proposta pode ser detalhada para os vérios segmentos da indUstria que constituem o
objeto deste trabalho. O segmento fabricante de transformadores de poténcia, que se encontra
com excelente nivel de competitividade internacional, deve se esforcar para manté-lo ou até
mesmo melhorélo, relativamente aos seus concorrentes, investindo nos varios campos
mencionados acima.

Ja o segmento de disjuntores, na sua maior parte, se encontra defasado com relagdo aos
seus competidores estrangeiros — a grande excecéo é a Merlin Gerin. A competitividade deste
segmento depende, em grande medida, da eficiéncia dos fornecedores de partes e componentes de
diguntores e do inter-relacionamento entre estes e as "montadoras” destes equipamentos. Assim,
sd0 fundamentais os investimentos na area de programas de qudidade (a qual, em um sentido
amplo, inclui investimentos em modernizacdo gerencial), para se garantir qualidade desde os
fornecedores. Esta € uma politica que ja vem sendo praticada ha muito pela empresa acima
mencionada, lider deste mercado no Brasil.

O governo federal e 0 poder legislativo devem atuar incentivando o setor privado a
redlizar os investimentos acima mencionados. A fim de promover os investimentos em capacidade
produtiva, isto € em ampliacdo ou modernizacdo das instalagdes fabris, devem ser mantidas e
ampliadas as politicas de isencdo fisca para méaquinas e equipamentos. Com 0 mesmo objetivo,
deve ser mantida a politica de concessdo de depreciacdo acelerada, para efeitos de imposto de
renda, aos investimentos em maguinas e equipamentos.

Também deve-se conceder financiamento aos investimentos, através do Sistema BNDES.
Atuamente, ha necessidade de maior disponibilidade de crédito e melhores condicbes de
financiamento. Estas condicbes deveriam ser tanto mais favordveis quanto relevantes os
investimentos em ampliacéo e modernizagdo das empresas.
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Com relacdo a capacitacdo tecnoldgica, as empresas devem aumentar seus gastos em P &
D, principamente as empresas de capital majoritariamente nacional. Quanto as empresas de
capital estrangeiro, estas devem iniciar P & D para produtos e processos especificos utilizados no
Brasil, como agumas ja fazem. Deve-se também ampliar, quando necessario, 0s gastos em
compra de tecnologia do exterior.

Quanto aos turbogeradores — e mesmo outros equipamentos para termoelétricas —,
deve-se acrescentar que as empresas que produzem estes equipamentos no pais tencionam
aumentar e atualizar paulatinamente sua capacidade tecnolégica e de fabricacdo, apesar do maior
dinamismo tecnoldgico deste segmento de mercado. Portanto, dada a especializacdo do Brasil na
geracdo de energia hidroelétrica, deve-se aumentar a participacdo da IBSE nos turbogeradores
comprados para 0 pais, a0 mesmo tempo em que os fabricantes destes equipamentos devem
procurar investir na capacitacdo tecnologica e de fabricacdo, nos moldes j& descritos
anteriormente. Também neste sentido, a ELETROBRAS e véias das concessionarias de energia
glétrica, conforme previsto no Plano 2010, devem iniciar suas encomendas por centrais
termoelétricas, a fim de incentivar a capacitacao tecnoldgica e produtiva com relacdo aos BCESE
nela utilizados. Além disso, deve-se incentivar 0 aumento dos indices de nacionaizacdo dos
turbogeradores, e mesmo de outros equipamentos para termoelétricas.

Os poderes executivo e legislativo devem conceder incentivos crediticios e/ou fiscais aos
gastos em P & D e em compra de tecnologia no exterior (quando estas compras se mostrarem
importantes para o pais). Devem também autorizar 0 pagamento por tecnologia as matrizes das
empresas de capita estrangeiro instaladas no pais.

Para ampliar o coeficiente de exportagdo do setor, as empresas, pelo menos aquelas que
ndo tém plantas ou escritorios de vendas no exterior, devem investir na abertura de escritérios de
vendas e de assisténcia técnica, ou apenas de representacdo. Esta iniciativa poderia ser tomada por
empresas isoladas ou por conjuntos de empresas, constituindo-se, nestes casos, consorcios para
atuacdo no mercado exterior. JA 0 governo federal deve incrementar o uso da area comercial de
suas representacdes diplomaticas, para a coleta de informacdes sobre oportunidades de negdcios
para aindustria nacional, e conceder apoio comercia as empresas brasileiras.

3.3. Politicas Relacionadas aos Fator es Sistémicos

Ha necessidade do pais desenvolver mecanismos adequados de financiamento, talvez o
maior obstaculo a competitividade da IBSE e de todo o setor produtor de bens de capital, tanto
para 0 mercado externo quanto para o interno. Assim, no que se refere a0 mercado externo, €
necessario que 0s empréstimos tenham custos e prazos competitivos aos melhores oferecidos aos

IE/UNICAMP - IEI/UFRJ - FDC - FUNCEX



78

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

compradores de BCE no mundo, aém de serem ofertados em volume adequado a todas as
exportagdes que requeiram estes financiamentos. Ressalte-se que os mecanismos de financiamento
as exportagdes de BCE — Proex e Finamex pré e pos-embarque — tém-se mostrado
razoavelmente adequados ao financiamento as exportagdes, s6 ndo o sendo com relacéo as
condicdes de financiamento, isto €, com relacdo aos juros pagos e aos prazos de pagamento.

Um obstéculo adicional, fortemente ligado as condi¢des de financiamento, sd0 0s seguros
as exportacOes e aos créditos concedidos a estas. Assim, € extremamente importante que sgjam
concedidos seguros as exportagdes e aos créditos as exportacdes, cobrando-se a taxa de risco
adequada. Outra possibilidade seria a extensdo dos Convénios de Créditos Reciprocos (CCR) a
mais paises, mesmo que ndo pertencentes a América Latina, ou a criacdo de mecanismos
semelhantes de compensacéo das exportacdes entre paises que ndo facam parte dos CCR.

No que se refere aos financiamentos ao mercado nacional, € imperioso que se solucione 0s
problemas de financiamento das empresas estatais de energia elétrica, pelo menos aquelas que
possuem gestdes eficientes, como condi¢do essencia para que voltem a receber financiamentos
a0S Seus investimentos.

Os financiamentos deverdo ser efetuados via FINAME, que historicamente foi responsavel
por grandes feitos da IBSE e de todo o setor de BCE no Brasil. Portanto, sugere-se que estes
financiamentos sgiam concedidos de acordo com a evolugdo de aguns parametros de eficiéncia
das empresas, e com condi¢fes de financiamento internacionalmente competitivas. N&o se deve
esquecer, contudo, da necessidade de saneamento financeiro das estatais de energia elétrica. Esta
€ uma condicdo sine qua non para gue se possa realizar, com eficiéncia e realismo, o plangamento
de compras do setor elétrico e para que seus investimentos sejam retomados.

Em relacdo a politica tributéria, as maquinas e equipamentos ndo devem ser tributados.
Atualmente, uma das maiores distorcdes tributérias se refere ao crédito fiscal ao qual as empresas
do setor tém direito. A devolugdo do crédito fisca somente é readlizada com grande defasagem
temporal em relacdo a0 pagamento dos respectivos impostos que incidem sobre 0s iNnsumos.
Numa conjuntura inflacionéria, o crédito se desvaloriza rapidamente. Portanto, o crédito deve ser
devolvido imediatamente ou, entdo, deve ser corrigido monetariamente. A primeira opgdo é
melhor por néo ter implicagOes sobre o capita de giro das empresas, sobretudo neste setor onde
s80 longos os periodos de produco.

Assim como acontece em outros paises fabricantes de bens de capital sob encomenda para
0 setor elétrico, aindustria deve ser protegida das importagdes. Um dos pontos mais importantes
€ aimplementacdo de uma politica anti-dumping. Além disso, a politica de protegdo deve levar em
conta as condicbes de financiamento para a industria brasileira, pois hum mercado menos
protegido, aumenta a importancia desse fator. Propfe-se, portanto, que sejam adotadas aliquotas
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de importacdo adequadas as diversas situagBes presentes no setor. Contudo, para evitar
retaliacdes externas, a dternativa € o uso de barreiras ndo-tariférias, tais como especificacdes
técnicas e inspecbes muito rigorosas, que desincentivem as importagdes, sempre que for de
interesse nacional.

Especificamente no que se refere aos diguntores, em decorréncia dos problemas
apontados anteriormente, defende-se que a aiquota deveria permanecer entre 30 e 40% para
produtos acabados e para sub-conjuntos, pelo menos enquanto néo se tem leis de salvaguardas
comerciais e nem mecanismos suficientes para fazer com que estas sgjam cumpridas. Estes seriam
0S meios para se evitar tanto a desnaciondizacdo e o sucateamento da producdo destes
equipamentos no Brasil, quanto a burla aos indices de nacionalizacdo determinados para estes
equipamentos no pais.

Um obstaculo importante para a competitividade das empresas da IBSE, quando de
concorréncias internacionais para o Brasil, € a impossibilidade delas ofertarem com precos
denominados em moeda estrangeira, assim como é feito pelas suas concorrentes estrangeiras.
Portanto, sugere-se que as empresas nacionais sgam autorizadas a ofertar seus pregos em moeda
estrangeira ou consigam regjustes dos seus saldos credores que realmente acompanhem ainflagéo,
a fim de que estas empresas possam cotar adequadamente seus pregos, e em condicOes de
igualdade com os concorrentes estrangeiros.

Politicas de regjustes semelhantes devem ser aplicadas as ofertas para compras restritas a
BCESE fabricados no pais, pelo menos enquanto ndo se tém uma razodvel estabilizacdo das
condicbes macroecondémicas ou enquanto as empresas demandantes de equipamentos nao
cumprem os prazos originamente acordados com os seus fornecedores. Assim, também se sugere
gue se pressione as concessionérias estatais de eletricidade, tanto as estaduais quanto as federais, a
cumprirem estes prazos, o que poderia resultar em redugdes dos precos dos equipamentos dos
guais necessitam.

Quanto a0 sistema portu&rio, hd necessidade de modernizé&lo, para ampliar a
competitividade da IBSE, quer pelo lado das exportagdes — que podem ter seus custos onerados
e prazos aumentados —, quer pelo lado das importagbes — pois os custos do material importado,
segundo entrevistas e conforme ja antes ressaltado, pode ser acrescido em até 5%, além de correr
0 risco de danos.

Finamente, quanto ao sistema afandegario, um problema que deveria ser sanado é o da
devolucdo de insumos importados defeituosos, pois esta devolucdo € classificada como
reexportacdo, a qual é muito dificultada no pais. Assim, deveriam haver regras claras que
possibilitassem esta devolucao, utilizando-se, se necessario, a mesma fiscalizacdo existente quando

daimportacdo destes insumos.
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QUADRO 2

MATRIZ DE RELACOES ACOES-AGENTES

OBJETIVOS/AGOES AGENTE/ATOR
DE POLITICAS EXECUTIVO ELEGISLATIVO EMPRESARIOSTRABALHADORES | ELETROBRASCONCESSIONARIAS
Fatores Empresariais

Modernizag&o Produtiva

Modernizaggo de equipamentos de
projeto e produgéo

Treinamento e qualificagéo de
funcionarios
Treinamento e qualificagéo de
fornecedores

Investimentos em tecnologia

Gastos em P&D
Comprade tecnologia estrangeira
Vendas e assisténcia técnica

Montagem de um laboratério de
hidréulica

Turbogeradores e equipamentos para
termoelétricas

Vendas e Assisténcia Técnicano
Exterior

Fatores Estruturai

Estabilizag&o da Demanda por
Equipamentos

Estabilizag&o das compras
Concentraggo de alguns mercados

Desverticalizag&o

Isencdo de impostos sobre compras de
BK. Incentivos crediticios e/ou fiscais.
Aceleracdo da depreciacdo.

Incentivos crediticios €/ou fiscais.

Incentivos crediticios €/ou fiscais.

Investimentos em escritérios no exte-
rior. Incentivos crediticios €/ou fiscais
paraisso.

Financiamentos da FINEP.

Atuar para que aumentem os indices de
necionaizacdo e a absorgéo da tecno-
logia utilizada na sua fabricacdo e
projeto.

Incentivos crediticios e/ou fiscais a
abertura de escritérios no exterior e
utilizagd do setor comercial das
embaixadas brasileiras como represen-
tantes das empresas brasileiras, e néo
so de BCESE.

Plangjamento das compras.

Incentivos crediticios efou fiscais.
Politicas de compras.

Incentivos crediticios €/ou fiscais.

Investimentos.

Investimentos.

Investimentos.

Investimentos.
Investimentos.
Investimentos
exterior.

em escritérios  no

Investimentos.

Investimentos em capacitagdo tecno-
l6gica.

Abertura de escritérios de vendas e
assisténcia técnica, ou mesmo apenas
de representagdo, no exterior.

Encomendas.

Plangjamento de compras.
Politica de compras.

(continua)
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(continuagdo)
OBJETIVOS/AGOES AGENTE/ATOR
DE POLITICAS EXECUTIVO ELEGISLATIVO EMPRESARIOSTRABALHADORES | ELETROBRASCONCESSIONARIAS
Fatores Sistémi
Fatores Sociais

Educaggo, treinamento e salide

Sistema portuario e afandegério

Politica Macroecondmica
Politicafiscal
Politica de financiamento

Financiamento &s exportacdes

Financiamentos ao mercado interno

Politicas de Proteéo

Legislagdo

Politicas Tecnol4gicas

Incentivos fiscais (dedugdo de gastos
sociais dos impostos pagos pelas
empresas). Aumento dos gastos publi-
cos com educacdo (ensino primario,
secund&io, universitério e técnico) e
salide.

Investimento na infra-estrutura portué&
ria e dfandegéria, a fim de torn&la
rgpida, eficiente e segura.

Isencdo total de tributos sobre BK
produzidos pelaindustria brasileira

Fornecimento de financiamentos, de
seguros aos créditos e de seguros &
exportagdes, com condicdes competi-
tivas (prazos e juros) com as existentes
nos mercados internacionais de BK.
Extensdo dos CCR ou de mecanismos
semelhantes a mais paises.

Concessdo de financiamentos da
FINAME as vendas de BCE paa o
mercado naciond.

Aliquotas de importagdo e, princi-
pamente, politicas ndo-tariférias e lei
de salvaguardas comerciais. Aliquotas
entre 30 e 40% para a importagdo de
disuntores completos ou  sub-
conjuntos destes, pelo menos enquanto
ndo se tem mecanismos eficientes de
salvaguardas comerciais para o pais.
Permisso de cotagdo de pregos em
dolar elou condigdes de regustes
eficientes para as vendas da IBSE no
pais.

Investimentos em instituices de pes-
quisa governamentais e financiamentos
a Universidades, Instituicdes de
Pesquisa independentes e Centros de
Educacdo Técnica (Senai, €tc.).

Aumentar investimentos no CEPEL, a
fim de que este centro possa aumentar
0 nimero de pesquisas feitas e acelerar
os resultados destas, transferindo-as
para as concession&ias e 0 setor
privado. O CEPEL deve poder também
ampliar sua capacidade de testes e de
normalizagéo.

Fonte: Capitulo 3.
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4. INDICADORES DE COMPETITIVIDADE

Devido a diversidade de produtos e a complexidade dos processos envolvidos € bastante
dificil a definicdo de indicadores de competitividade aplicaveis indistintamente a todo o ramo de
fabricacdo de bens de capital sob encomenda para o setor elétrico.

A seguir so propostos os indicadores mais relevantes, cobrindo as dimensdes referentes
a0 desempenho produtivo e comercial, capacitacdo produtiva e tecnoldgica, aos niveis de
gualidade e produtividade e, também, devido a importancia na dindmica dessa industria, das
condigdes de financiamento existentes.

Cabe ressaltar que os indicadores de ordem técnica somente devem ser utilizados em
comparacOes redizadas especificamente para cada tipo de maquina, em funcdo da mencionada
heterogeneidade existente entre os equipamentos.

. Indicadores de Desempenho da IBSE

. Niveis de producdo em valor e por poténcia/tensdo

. Relevancia do comércio exterior - exportacéo e importacdo - em termos absolutos (em
USS e por poténcialtensao) e em termos de coeficientes relativos ao valor da producdo

. Participacéo da IBSE no mercado internaciona (producédo da IBSE/producéo da IISE e
exportagdes da | BSE/exportacdes totais da |1 SE).

. Desempenho no mercado internaciona: nimero e valor de concorréncias internacionais
parafornecimento para o mercado internacional e brasileiro ganhas por empresas brasileiras

. Indicadores de Capacitacdo Produtiva

. Prazos de fabricagdo dos equipamentos em dias

. |dade tecnoldgica dos produtos vendidos (em anos ou em geracoes)

. Pessoal empregado na producéo em relacdo ao total

. Pessoal de nivel superior em relacéo ao total

. Pessoal em atividades de projeto de equipamentos em relacéo ao total
. Grau de ocupacéo da capacidade
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. Estruturas de custos e despesas - gastos com mao-de-obra direta e indireta, insumos,
investimentos em instalagdes e em maquinario, despesas comerciais, custos financeiros e impostos,
endividamento de curto e de longo prazos em relagdo ao patrimonio liquido

. Indices de nacionalizacdo (em % e os referentes & concessdo de financiamentos por
orgéos oficiais, atualmente indices da FINAME)

. Indicador es de Capacitacéo Tecnoldgica

. NUmero e valor de contratos externos de transferéncia de tecnologia ou de licenciamento
realizados anualmente

. NUmero de patentes (nacionais ou estrangeiras) requeridas pela IBSE

. Proporc¢do dos investimentos em P & D em relacéo as receitas totais

. Pessoa ocupado em atividades de P & D em relagcéo ao pessoal total e de nivel superior

Dada a existéncia de um grande centro publico de P & D, que é o Centro de Pesquisas de
Energia Elétrica (CEPEL) da ELETROBRAS, é importante coletar e monitorar informagdes
referentes &

. Niveis de investimentos e despesas anuais do CEPEL com P & D

. Vaor das tecnologias transferidas para o setor privado e/ou concessionarias de energia
elétrica

. NUmero anual de patentes obtidas e de projetos transferidos para o setor produtivo

. NUmero e estrutura ocupaciona dos funcion&rios do CEPEL (pessoa operacional,

técnico e administrativo)

. Indicadores de Qualidade e Produtividade

. Produtividade do homem-hora nas atividades de producdo
. Produtividade do homem-hora nas atividades de projeto
. Custos médios de estoques/equipamentos produzidos

. Indicadores qualitativos da adocéo de inovagdes organizacionais (proporcéo de empresas
certificadas pela | SO 9000, que adotam métodos de garantia da qualidade total, etc..)

. NUmero anua médio de sugestdes de melhorias por empregado direto na producéo
. Atrasos na entrega em dias

. Taxa de defeitos e de retrabaho
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. Tempo de funcionamento sem interrupcdo (em dias) dos equipamentos vendidos

. Grau de adequacdo a performance plangjada (n° de reclamaces)

. Indicador es Globais de Financiamento

. Montante de financiamentos nacionais tomados para aquisicéo de equipamentos nacionais
e estrangeiros

. Montante de financiamentos para exportagoes de equipamentos

. Descritivos das condicbes de acesso a financiamentos nacionais (taxas de juros,
caréncias, prazos de pagamento, indices de nacionalizag&o, etc..)
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RELACAO DE SIGLAS

ABB - Asea Brown Boveri

ABDIB - Associagdo Brasileira para 0 Desenvolvimento das Industrias de Base
ABINEE - Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica

AEG - Allgemeine Elektrizitéts Gesellschaft (Companhia Geral de Eletricidade)
ALADI - Associacdo Latino-Americana de Integracéo

ASEA - Allménna Svenska Elektriska Aktiebologet (Companhia Geral de Eletricidade Sueca)
BBC - Brown Boveri Company

BHEL - Bharat Heavy Electricals (india)

BCE - Bens de Capital sob Encomenda

BCESE - Bens de Capital sob Encomenda para o Setor Elétrico

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

CAD - Computer Aided Design (Desenho Auxiliado por Computador)

CCBB - Camargo Corréa Brown Boveri

CCQ - Circulos de Controle de Qualidade

CCR - Convénio de Créditos Reciprocos

CEE - Comunidade Econémica Européia

CEI - Comunidade dos Estados Independentes

CEP - Controle Estatistico de Processo

CEPEL - Centro de Pesquisas de Energia Elétrica

CGE - Compagnie Générale d'Electricité

CMA - Companhia Masa Alsthom

CNI - Confederagdo Nacional daIndustria

ELETROBRAS - Centrais Elétricas Brasileiras SA.

EUA - Estados Unidos da América

IE/UNICAMP - IEI/UFRJ - FDC - FUNCEX



91

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

FINAME - Agéncia Especial de Financiamento Industrial

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

GB - GraBretanha

G.E. - General Electric (EUA)

GEC - Generd Electric Company (GB)

GTD - Geracdo, Transmissdo e Distribuicdo de Energia Elétrica

IBSE - IndUstria Brasileira de Bens de Capital sob Encomenda para o Setor Elétrico
ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos

[ISE - IndUstria Internaciona de Bens de Capital sob Encomenda para o Setor Elétrico
IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

IRB - Instituto de Resseguros do Brasil

KV - Kilo Volt

KVA - Kilo Volt-Ampére

MEP - Mecanica Pesada

MERCOSUL - Mercado do Cone Sul (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai)

MHI - Mitsubishi Heavy Industries

MVA - Mega Volt-Ampére

NAFTA - North American Free Trade Agreement (Acordo Norte-Americano de Livre Comércio)
PACTI - Programade Apoio a Capacitacéo Tecnoldgica da Industria

PBQP - Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade

PCI - Programa de Competitividade Industrial

P & D - Pesquisa e Desenvolvimento

PETROBRAS - Petrdleo Brasileiro SA.

PICE - Politica Industrial e de Comércio Exterior

PND - Plano Naciona de Desenvolvimento

PROEX - Programa de Financiamento as Exportacfes
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RFA - Republica Federal da Alemanha

SADE - Sul Americana de Engenharia

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SENAI - Servico Nacional da Industria

T & D - Transmisséo e Distribuicéo
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ANEXO:

PESQUISA DE CAMPO - ESTATISTICASBASICASPARA O SETOR
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PESQUISA DE CAMPO
ESTATISTICASBASICAS
Setor Equipamentos de Energia Elétrica

Amostra original: 56

Questionarios recebidos: 21

1. Caracterizacéo

1.1 Variéveis Bésicas; valores totais em 1992

(US$ mil)
Faturamento 869.749
Investimento 95.442
Exportactes 141.870
Emprego direto na producéo (n° empregados) 8.657

2. Desempenho

2.1 Desempenho Econémico: evolugao dos valores médios

(US$ mil)
1987-89 1992 Variagdo (%)
) 2 /(1)
Faturamento 47.668 45.776 -3,97
Margem de lucro (%) 46,59 58,61 25,80
Endividamento (%) 44,96 50,13 11,50
Investimento nd 5.965 n.d.
Exportagles 1.533 6.756 340,70
Exportacdes/Faturamento (%) 4 16
Importagdes insumos-componentes 932 2.210 137,12
Importactes insumos/Faturamento (%) 2 5
Importactes de bens de capital 209 549 162,68
Importactes de bens de capital/Faturamento 0 1
Utilizagdo da capacidade (%) 80,32 57,45 -28,47
Emprego direto na producdo (n° de empregados) 446 412 -7,62

2.2 Principal Motivagdo do Investimento em Capital Fixo
(% de empresas)

1990-92 1993-95
Modernizago 73,7 88,9
Ampliacéo 21,1 56
Ambos 53 5,6
NUmero de respondentes 19 18
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2.3 Desempenho Produtivo: evoluggo dos valores médios

Variavel Unidade  1987-89 1992
Niveis hierérquicos n° 6,61 4,88
Prazo médio de producgéo dias 131,10 79,55
Prazo médio de entrega dias 272,87 161,99
Taxa de retrabalho % 6,57 4,52
Taxa de defeitos % 4,16 3,88
Taxade rejeito de insumos % 8,73 3,50
Taxa de devolucdo de produtos % 0,91 0,82
Taxa de rotagcdo de estoques dias 84,18 49,71
Paradas imprevistas dias 19,14 18,58

2.4 Atributos do Produto em 1992 em Relacéo a 1987-89
(% de empresas)

menor igual maior n&o respondeu
Nivel de precos 85,0 0 15,0 0
Nivel de custos de producdo 55,0 15,0 30,0 0
Nivel médio dos saléarios 25,0 10,0 65,0 0
Grau de aceitagdo da marca 10,5 47,4 42,1 0
Prazos de entrega 57,9 15,8 26,3 ,0
T?mpo de ?&nvol_v_l merjto de novos 526 26,3 105 105
modelos'/ especificactes

Eficiéncia na assisténcia técnica 21,1 31,6 47,4 0
Contetido/ sofisticaco tecnoldgica 21,1 26,3 52,6 0
Conformidade as especificacOes técnicas 10,5 36,8 52,6 0
Durabilidade 10,5 57,9 31,6 0
Atendimento a especificagdes de clientes 47,4 42,1 10,5 0
3. Capacitacdo

3.1 Grau de Formalizagdo do Plangjamento da Empresa
(% de empresas)

N&o existe nenhuma estratégia formal ou informal 0
Existe estratégia desenvolvida, disseminada informalmente 60,0
Existe estratégia desenvolvida, disseminada periodicamente 15,0
Existe estratégia desenvolvida, disseminada periodicamente com o 250
envolvimento dos diversos setores da empresa '
NUmero de respondentes 20
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3.2 Fontes de Informag&o Utilizadas na Definigdo de Estratégias
(% de empresas)

Midiaem geral 52,4
Participacédo em atividades promovidas por associacfes de classe 57,1
Revistas especidizadas 57,1
Feiras e congressos no pais 71,4
Feiras e congressos no exterior 38,1
Visitas a outras empresas no pais 66,7
Visitas a outras empresas no exterior 52,4
Universidades/ centros de pesguisa 33,3
Consultoria especializada 42,9
Banco de dados 238
Pesquisas proprias 57,1
NUmero de respondentes 21

3.3 Tecnologias/ Servicos Tecnolégicos Adquiridos em 1991/1992

(n° de empresas)
Total no Brasil no exterior
Tecnologia de terceiros 4 1 3
Projeto bésico 5 1 4
Projeto detalhado 2 1 1
Estudos de viabilidade 2 2 0
Testes e ensaios 11 10 4
Metrologia e normalizagéo 9 8 1
Certificacdo de conformidade 5 4 1
Consultoriaem Marketing 5 5 1
Consultoria gerencial 9 9 1
Consultoria em qualidade 12 12 0
NUmero de respondentes 18 17 10
3.4 Esforco Competitivo: Dispéndio nas varidveis/Faturamento
(%)

1987-89 1992
P&D 0,92 0,88
Engineering 1,83 2,03
Vendas 2,68 341
Assisténcia técnica 1,33 1,28
Treinamento de pessoal 1,24 1,22
3.5 Treinamento Sistemético

(n° de empresas)

Empresas que néo realizam qualquer treinamento 2
Empresas que treinam 100% dos empregados na atividade:
Geréncia 2
Profissionais técnicos 1
Trabahadores qualificados 1
Operadores/ empregados 1
NUmero de respondentes 20
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3.6 Estrutura do Pessoal Ocupado em 1992

Distribuicdo Pessoa de nivel
por atividade superior/total na
atividade
(%0) (%0)

P& D 1,72 56,06
Engenharia 7,97 27,21
Producéo 64,16 5,96
Vendas 571 50,36
Assisténcia técnica 5,35 26,26
Manutencéo 3,01 6,65
Administragdo 12,08 26,00

3.7 Idade de Produtos e Equipamentos

(n° de empresas)
aé5anos 6all0anos masdel10 total de
anos respondentes
Produto principal 0 2 19 21
Equipamento mais importante 2 3 16 21
3.8 Geragdo de Produtos e Equipamentos
(n° de empresas)
dltima penditima anteriores ndo sabe total de
respondentes
Produto principal 9 8 1 1 19
Equipamento mais importante 2 7 4 1 14
3.9 Intensidade de Uso de Novas Tecnologias e Técnicas Organizacionais
(n° de empresas)
1987-89 1992

baixa média ata baixa média ata
Dispositivos microeletrdnicos 18 3 0 17 2 2
Circulo de controle da qualidade 14 2 1 9 7 2
Controle estatistico de processo 13 3 1 12 3 3
Métodos de tempos e movimentos 13 2 2 12 4 3
Células de producéo 11 6 0 10 7 1
Just in time interno 12 5 0 9 6 3
Just in time externo 14 3 0 15 2 1
Paticipacdo em just in time de clientes 13 3 1 14 2 2

Obs.: Para 0 uso de dispositivos microeletrdnicos sdo consideradas empresas de baixa intensidade de uso
aquelas que os utilizam em até 10% das operacdes, média intensidade entre 11 e 50% e ata intensidade
acima de 50%. Para 0 uso de técnicas organizacionais sdo consideradas empresas de baixa intensidade
aquelas que envolvem até 10% do empregados ou das atividades, média intensidade entre 11 e 50% e dlta
intensidade acima de 50%.
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3.10 Situacdo em Relacéo a | SO-9000
(n° de empresas)

N&o conhece 0
Conhece e ndo pretende implantar

Realiza estudos visando aimplantacéo

Recém iniciou aimplantacdo

Esta em fase adiantada de implantacéo

Ja completou aimplantacdo mas ainda ndo obteve certificado
Ja obteve certificado

o A~SMO1IO

3.11 Controle de Qualidade na Producéo
(n° de empresas)

1987-89 1992

N&o realiza 0 1
Somente em produtos acabados 0 0
Em algumas etapas 0 0
Em etapas essenciais 9 7
Em todas as etapas 9 11

NUmero de respondentes 18 19

4. Estratégias

4.1Direcd0 da Estratégia de Produto
(n° de empresas)

Direcionar exclusivamente para o mercado interno 06
Direcionar exclusivamente para 0 mercado externo 0
Direcionar para 0 mercado interno e externo 15

NUmero de respondentes 21

4.2 Estratégia de Produto
(n° de empresas)

mercado interno mercado externo

~
o

Baixo preco

Forte identificagdo com a marca

Pequeno prazo de entrega

Curto tempo de desenvolvimento de produtos
Elevada eficiéncia da assisténcia técnica
Elevado contetido/ sofisticagao tecnoldgica
Elevada conformidade a especificactes técnicas
Elevada durabilidade

Atendimento a especificacfes dos clientes

N&o ha estratégia definida

O~NWUlh~pb~OOoO

(el o eoNoNeoNelNolNolNolNo)

N
[y

NUmero de respondentes
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4.3 Estratégia de Mercado Externo - Destino

(n° de empresas)
Mercosul 0
Outros paises da América Latina 0
EUA e Canada 0
CEE 0
Paises do leste europeu 0
Japdo 0
N&o ha estratégia definida 0
4.4 Motivagdo da Estratégia Atua
n° de empresas % de empresas
Retragdo do mercado interno 18 85,7
Avanco da abertura comercial no setor de producdo da empresa 7 33,3
Avanco da abertura comercial nos setores compradores da empresa 1 4.8
Crescente dificuldade de acesso a mercados internacionais 3 14,3
Globdizagdo dos mercados 10 47,6
Formac&o do Mercosul 3 14,3
Novas regulamentacGes publicas 4 19,0
Surgimento de novos produtos no mercado interno 5 23,8
Surgimento de novos produtores no mercado interno 6 28,6
Exigéncia dos consumidores 11 52,4
Elevacéo das tarifas de insumos bésicos 2 9,5
Diretrizes dos programas governamentais 5 23,8
NUmero de respondentes 21 100,0
4.5 Estratégia de Compra de Insumos
(n° de empresas)
Menores pregos 15
Menores prazos de entrega 6
Maior eficiéncia da assisténcia técnica 0
Maior contelido tecnolégico 4
Maior conformidade as especificactes técnicas 15
Maior durabilidade 0
Maior atendimento de especificagbes 1
particulares
N&o ha estratégia definida 0
NUmero de respondentes
4.6 RelagBes com Fornecedores
(n° de empresas)
Desenvolver programas conjuntos de P & D 3
Estabelecer cooperacdo para desenvolvimento de produtos e processos 8
Promover troca sistemética de informages sobre qualidade e desempenho dos produtos 14
Manter relacionamento comercial de LP com fornecedores fixos 8
Realizar compras de fornecedores certificados pela empresa 14
Realizar compras de fornecedores cadastrados pela empresa 9
Redlizar compras de fornecedores que oferecem condigdes mais vantajosas a cada momento 6
NUmero de respondentes 17
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4.7 Estratégia de Financiamento dos Investimentos em Capital Fixo

(n° de empresas)

Recursos proprios gerados pela linha de produto

Recursos proprios gerados pelas outras areas do grupo empresarial

Recorrer a crédito publico

Recorrer a crédito privado interno

Recorrer a crédito externo

Recorrer aformas de associagdo

Captar recursos nos mercados internos de valores
Captar recursos nos mercados externos de valores
N&o ha estratégia definida

20

P ORFRPEFEPDNDNOI O

NuUmero de respondentes

N
[y

4.8 Estratégia de Gestdo de Recursos Humanos

(n° de empresas)

Oferecer garantias de estabilidade

Adotar politica de estabilidade sem garantias formais
N&o adotar politicas de estabilizagdo

Promover arotatividade

N&o ha estratégia definida

2
15
1
0
3

NUmero de respondentes

21

4.9 Definicdo de Postos de Trabalho

(n° de empresas)

Definir postos de trabalho de forma estreita e rigida

Definir postos de trabalho de forma estreita mas incentivar os trabalhadores a

executarem tarefas fora da definicdo dada

1
5

Definir postos de trabalho de modo amplo visando alcangar polivaléncia 14

N&o definir rigidamente os postos de trabalho de modo que a gama de tarefas varie

consideravelmente
N&o ha estratégia definida

1
0

NUmero de respondentes

21

4.10 Estratégia de Producéo

(n° de empresas)

Reduzir custo de estoques

11

Reduzir consumo/ aumentar rendimento das matérias-primas 7

Reduzir consumo/ aumentar rendimento energético
Reduzir necessidades de mé&o-de-obra

Promover desgargalamentos produtivos

Reduzir emissdo de poluentes

N&o ha estratégia definida

0
10
10

0

0

NUmero de respondentes

21
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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