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| NTRODU ~ O

No decorrer do ano de 1991, inplantou-se, no interior da
burocracia econdbm ca governanental, um novo necanisno de
negoci acdo entre o0s setores publico e privado, objetivando
inicialmente admnistrar o processo de saida do congel anento
inmposto pelo Plano Collor 11. Sob a designagcdo de Céanaras
Setoriais, representou a retomada de experiéncias, utilizadas com
graus vari ados de éxito no passado, voltadas para a construcdo de
espacos de elaboracdo de netas e diretrizes acordadas entre
elites estatais e representantes da iniciativa privada.

Em um segundo nonmento, as Camaras transformaramse numa
i nstancia de aplicacdo setorial dos novos paranetros da politica
i ndustri al cent rada nos principi os da qgual i dade e
conpetitivi dade. A prioridade atribuida, na nova agenda
governamental, a liberalizacdo econbnica e a abertura conercial
inspirou a tentativa de estimular o processo adaptativo dos
grupos enpresariais com base na conpatibilizacdo dos diferentes

interesses envolvidos em cada setor. Por sua inportancia
estratégica e seu peso econdbmico, a indastria autonobilistica
cedo t ornou- se o] centro das at encoes, revel ando- se

progressivanente um dos setores mais &geis na fornulacdo de
propostas consensuais. O ingresso dos trabal hadores anpliou o
escopo das negoci acdes, reforcando-lhes tanbém a | egitim dade,
t ransf or mando- se as Camar as em um arranjo tripartite,
gqualitativanmente distinto do desenho inicial.

Em mar¢co de 1992, foi assinado o prineiro acordo do setor
aut onobil istico, sendo reafirmado e anpliado um ano depois, em
fevereiro de 1993, conjugando a reducdo da carga fiscal sobre os
autondbveis a consecucdo de certas netas basicas, tais conb a
retomada dos investinentos, a nanutencdo do nivel de enprego e a
reestruturacdo produtiva do setor. Desde entdo, o chamado "Acordo
das Mont adoras" passou a sinbolizar o mais acabado resultado da
atuacdo das Camaras Setoriais. Expressdo maxi ma de suas virtudes

e éxito, para alguns, ou de seus vicios e insucesso, para outros,
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tornou-se una espécie de paradigna de uma nova forma de fazer

pol iti ca.

Este acordo gerou inedi atamente uma grande controvérsia, que
extrapolaria o anbito estrito da anélise das vantagens trazidas
para a inddstria autonobilistica, configurando-se, na verdade,
conb uma avaliacdo sobre o desenpenho das préprias Canaras
Setoriais enquanto espaco institucional de articulacédo de
interesses e de fornulacdo de politicas. Nos neios académ cos
nas revistas especializadas e na grande inprensa surgiramartigos
e decl aracdes, contrastando argunentos a favor ou contra o novo
nodel o de deci sdo negoci ada.

E interessante ressaltar que, tal conb em um jogo de soma
zero, as posicgbes tornaramse pol arizadas. Sem admtir nuangas ou
mati zes, o confronto obedeceria a uma | 6gica dicotobm ca. Adenai s,
subjacente as idéias contrapostas, delinearamse diferentes
contornos ideol 6gicos, tornando-se possivel detectar visdes
di stintas, sendo antagbni cas, da economia e da politica.

Esse contraste transparece claranmente da observacao das
afirmativas, que a seguir passo a citar, extraidas de al guns dos
artigos publicados. A critica ao predominio dos interesses
corporativos no desenho da politica industrial sobressai, por
exenpl o, dos argunent os abai xo.

"[...] Todos esses bilhBes (gastos com a industria
aut onobi | istica) séao financiados através d i nfl acao,
ou seja, através de inposto sobre o pobre. E liquido e

certo que reduzir inposto sobre uma nercadoria de | uxo,

conb o autonbvel, gerando inflacdo, €é patrocinar a
concentracdo de renda. Tenps a pior distribuicao de
renda do nmundo —— um sem-apartheid — e 0 governo
pat roci na uma politica i ndustri al de corte

corporativista e que concentra renda, com o apoio de
tantos que no passado bafejavam sua ira contra o
' model o concentrador'".

(Gustavo H.B. Franco, "A Volta do Modelo Concentrador', Fol ha de SP, 20/5/1993)

"As Canaras Setoriais [...] pela sua natureza sao o
exenpl o tipico da nmais danosa forma de representacdo de
interesses, qual seja, da coalizao distributiva de
grande porte".

(Edward J. Amadeo, "Entre Hereges e Cristdos Novos", Fol ha de SP, 10/6/1993)
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Por outro |ado, conb se depreende da argunentacdo abaixo
transcrita, as Camaras Setoriais representariam um corte em
relacdo ao corporativisno autoritario da era de Vargas,
i naugur ando uma nova nodal i dade de teor nitidamente denocratico.

“"[...] Emvez de se encararem cada qual vendo no outro
o Deus Baal a ser destruido [...], capital e trabal ho
se defrontam cono portadores de interesses certanente
di vergentes, nmas ndo nmais irreconciliaveis. Estad em
operacdo aqui algo que se poderia nomear 'antagoni sno
convergente", numa esfera publica regulada por nornas
pact adas pel as partes emconflito".

(Francisco de Oliveira, "Carta Aberta ao Ministro Fernando Henrique Cardoso™, Fol ha de
SP, 6/6/1993)

“"[...] o Acordo (das nontadoras) pode representar uma
radical 1inovacdo nas relacbes capital-trabalho no
Brasil, com desdobramentos e repercussdes que, sem
exagero, podem contribuir para noldar uma nova forma da
politica no Brasil".

(Francisco de Oliveira e equipe, "Quanto Melhor, Melhor: o Acordo das Montadoras",
Novos Estudos CEBRAP, n. 36, julho de 1993, p. 5).

A alteracdo drastica de uma nodal i dade de representacdo de
interesses centrada no confronto para a constituicdo de um
di ndm ca de convergéncia e ajustamento é ressaltada neste outro
t ext o:

"[...] o Acordo das Mntadoras, realizado no interior
da Camara Setorial do Conplexo Autonotivo, significa
uma ruptura com padrdes histéricos de relacdes entre
capital, trabalho e Estado no pais, desde pelo nenos
dois pontos de vista: de um | ado, nega-se na pratica o
padrdo corporativo de negociacéao, com o Estado
conparecendo conp parte interessada e ndo nmais conb um
tertius cuja tarefa fosse apaziguar conflitos privados.
De outro lado, constitui-se unma esfera publica em que
0os interesses do capital e do trabal ho enmergem cono
medi da um para o outro, inaugurando um antagoni sno de
cl asse ndo mai s baseado na perspectiva da destruicédo do
adverséario (padrao preval ecente desde o0 ressurginento
do sindicalism nacional em 1978), ms sim na
perspectiva da constituicdo de regras denocraticas de
luta politica e econbm ca"

(Adalberto Moreira Cardoso e Alvaro Augusto Comim, '‘Caminhos Cruzados: O "Acordo das
Montadoras®™ e as Relacdes de Classe no Brasil Contemporaneo™, trabalho apresentado no
seminario "Brasil em Perspectiva: os Anos 90", promovido pelo Laboratério de Pesquisa
Social e pela Pés-Graduagdo em Sociologia do IFCS/UFRJ, Rio de Janeiro, 25 a 27 de
agosto de 1993, p. 3)

Comb se pode observar, a polémca em torno do significado
econdmni co, i nstitucional e politico das Canaras Setoriais
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transcende a analise de sua eficéacia enquanto arena de negoci acéo
entre Estado, capi tal e trabalho em torno de politicas
especificas, suscitando de fato unma reflexdo mais anpla sobre a
matriz politico-institucional que durante cinco décadas definiu
os paranetros do desenvol vinento industrial do pais.

Aceitando o desafio <colocado pela controvérsia acinma
referida, o presente trabal ho pretende realizar uma avaliacdo do
desenpenho das Canaras Setoriais a partir de uma perspectiva
abrangente, ultrapassando, portanto, a analise de seus aspectos
estritamente econbm cos e procurando apreender seu inpacto do
ponto de vista politico e institucional.

Representariam as Canaras efetivamente uma ruptura em
rel acdo ao padrao histérico de corporativisno de Estado vigente
no pais desde os anos 30? Expressariam de fato uma nova forma de
articul acdo Estado-soci edade caracterizada pela nmai or autonom a e
capaci dade de acado coletiva dos grupos organi zados? Por sua
di nami ca de atuacdo e pelos necanisnobs que pdem em marcha,
funcionariam conp instancias integradas de forma a estimlar
estrat égi as unificadas de acdo enpresarial? Seriamas Camaras uma
i novacdo institucional de al cance revol ucionario capaz de alterar
drasticanente as relacOes capital-trabalho, cristalizadas ao
| ongo de neio século de tutela do Estado? Qu, ao contréario, |onge
de representarem um corte, reforcariam a tradicdo politica e
institucional de teor corporativo e particularista, excludente e
concentrador, responsavel pela reproducdo da estrutura de
privil égi os e desigual dades ai nda em vigor? Estas sdo al gunas das
perguntas a que procurarenos responder no decorrer deste texto.

Baseado numa pesqui sa de canpo que se desdobrou entre 1 de
junho e 15 de julho do corrente ano, este estudo fundanenta-se na
analise de uma anpla docunentacao |evantada junto aos 6rgaos
governamentais pertinentes, além da consulta a material de
inmprensa e artigos publicados relativos ao tema. Al ém disso,
foram realizadas 12 entrevistas com técnicos, dirigentes de
O0rgaos governanentais e enpresarios envol vidos com as ativi dades
das Canaras Setoriais.

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX




5

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA
ODOCOOOCOOOOCOOO OO0 OO0 OO0 00000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000

[N

1. MODERNIZA'"O ECONM CA, ABERTURA COMERCIAL E A CRIA "O DAS
C MARAS SETORI AI' S

As Camaras Setoriais, em suas diferentes configuracoes,
foram criadas num contexto marcado por um anplo processo de
transicdo politica e de reordenanento da politica econbnica entre
fins do governo Sarney e inicio do governo Collor.

O prinmeiro governo da Nova Republica (marco de 1985 a
fevereiro de 1990) n&o chegou a definir-se claranmente por uma
nova estratégia de desenvol vinento econdm co, caracterizando-se
pel a coexi sténcia de visdes distintas entre 6rgédos e técnicos da
burocracia estatal quanto a necessi dade de um ronpi nento radical
com o antigo nodelo. Questdes conb o0 grau desejavel de
retraimento do Estado, o papel da enpresa estatal e do capital
estrangeiro, a elimnacdo do protecionisnb as enpresas locais, a
privatizacdo e a desregulanentacdo da econom a despertaram
intensa controvérsia no interior do prineiro escaldao e dos
partidos politicos mais proxinos do governo.

Nao obstante, alguns oOrgdos desenvolveram um esforco
especifico na busca de novas alternativas. O Banco Nacional de
Desenvol vimento Econdém co e Social (BNDES) destacou-se de forma
particul ar pronmovendo debates internos com a participacao de
técnicos e enpresarios de peso com a preocupacdo de criar um
consenso em torno de novas fornulagdes. Tais discussbes foram
aprofundadas quando dos trabalhos para a elaboracdo do
pl anej anent o estrat égi co do BNDES, tarefa que envolvia a projecao
de cenarios e a redefinicdo de prioridades. Antonio Barros de
Castro, entdo consultor do o6rgao, foi quem sugeriu o0 none
i ntegracdo conpetitiva para expressar a necessi dade de adaptacéao
da economia brasileira as nudancas no nercado internacional e a
definicdao de unma estratégia de reinsercdo na econom a nundi al
Al ém de uma postura incisiva no debate nacional, o BNDES pronoveu
i mportantes nudancas em suas praticas operacionais, visando a
adequacao as novas diretrizes aprovadas no Plano Estratégico
1987-1990.*
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Un segundo passo foi dado, no inicio de 1988, <com a
| egi sl acdo referente a Nova Politica Industrial (Decreto-Lei n°
2.433/88, Decreto-Lei n°® 2.434/88 e Decreto-Lei n° 2.435), que
incorporou nos diferentes textos legais muitas das idéias sobre
noderni zagcdo e conpetitividade industrial que circulavam no
debate publico. Partindo-se do diagnéstico do esgotamento da
i ndustrializacéao por substi tui ¢cao de i nportacdes (rshy,
enfati zava-se a necessidade da industria brasileira alcancar
padr des de conpetitividade internacional. Tal neta traduzi u-se no
abandono de uma perspectiva restrita, optando-se pelo principio
de que a conpetitividade se forma ao |ongo da cadeia produtiva,
caracterizando todo o conplexo industrial. A concessdo de
incentivos fiscais dependeria do enquadranento dos projetos nos
Programas Setoriais |Integrados (PSI's), segundo os critérios do
Consel ho de Desenvolvinmento |Industrial (CDl).? O PSI's
destinavamse a reunir oS representantes das cadeias produtivas
para a discussdo das principais questdes relativas a sua area
Al ém disso, foram instituidos os Programas de Desenvol vinento
Tecnol 6gi co Industrial (PDTI's), que teriam por objetivo pronover
a capacitacdo tecnol 6gica das enpresas privadas e o0s Progranmas
Especiais de Exportacdo (Programa Befiex), destinados ao
increnento das exportacoes. A legislacdo denobrou a ser
regul amentada e esbarrou numa série de entraves burocraticos,
tendo al cancado resultados nuito restritos.?

O governo Collor inaugurou una nova fase, marcada por uma
orientacdo nitidanmente liberal, que inplicaria em atribuir
prioridade a liberalizacdo da econom a, abertura conmercial e
reducédo da intervencdo do Estado na esfera econbémca. A Portaria
MEFP n°® 365, de 26/6/1990, ao instituir as Diretrizes Cerais da
Politica Industrial e de Conércio Exterior (PICE), definiu os
principais objetivos e 0s paranetros que norteariam a
reestruturacdao econdbmica e a nudangca para 0 novo nodelo.* Em
marco de 1990, por neio da Medida Proviséria (MP) n° 158, o
governo procedeu a |iberacdo das inportacbes coma elimnacdo das
barreiras nédo-tarifarias representadas pela lista de produtos com
i nportacdo suspensa (Anexo C), pelos programas de inportacdo das
enpresas e pelos reginmes especiais de inportacdo. Na nesma dat a,
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por intermédio da MP n° 161, foram suspensos ou elimnados a
mai oria dos incentivos fiscais e subsidios.

A liberalizagdo do congércio exterior, iniciada em 1988, foi
apr of undada em 1990 com a el i m nacéo de restricoes
adm nistrativas a exportacdo e inportacdo e, em 1991, com a
entrada em vigor da nova refornma tariféaria (Erber, 1992). Esta,
segundo o cronograma divul gado, objetivava reduzir, até 1994,
seja a tarifa média (de 35 para 20%, seja a dispersdo de tarifas
(que passariam a oscilar entre zero e 40%. O ritno de reducédo
seria mais rapido no biénio 1993/94 que no anterior. Os niveis
mais altos de protecdo estariam reservados aos produtos
i ntensivos em tecnologia, conb os bens de informatica (40% em
1991), quimca fina (entre 20 e 30% e naquinas-ferranenta com
controle numérico (25%.

A conpetitividade seria incentivada através dos efeitos
conbi nados de trés programas béasicos: o Programa de Apoio a
Capaci tacdo Tecnoldgica da Industria Brasileira (PACTI), de
12/9/1990, que definiu as netas para aplicacdo em ciéncia e
tecnol ogia (evoluindo de 0.5% do PIB em 1989 para 1.3% do PIB em
1994) e sugeriu o restabelecinmento de incentivos fiscais para a
capaci tacao tecnol 6gica da industria;®> o Programa Brasileiro de
Qual i dade e Produtividade (PBQP), de 7/11/1990, que se propunha
desenvol ver atividades voltadas para a conscientizacdao e
not i vacao dos dirigentes enpresari ai s, t r abal hador es e
consum dores, pronover o desenvolvinmento dos recursos humanos e
de novos netodos de gestao, nodernizar a infra-estrutura
tecnol6gica e aprinorar a articulacdo institucional entre o
Estado, a indlstria e o setor de ciéncia e tecnologia;® e o
Programa de Conpetitividade Industrial (PCl), de 28/2/1991, que
objetivava o estinulo a conpetitividade emtrés niveis distintos,
o estrutural, o setorial e o enpresarial.” O PCl previa a isencéo
do IPIl e do ICMS sobre naquinas e equipanentos destinados a
noderni zacado da producdo, além da concessao de beneficios
crediticios por agéncias oficiais de crédito e através dos
titulos de Desenvol vinmento Econdm co; propunha a concessdo de

incentivos fiscais e crediticios as exportacdes através do
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Programa  de Fi nanci amento  as Export acdes ( PROEX) e o
est abel eci mrento pel o BNDES de uma |inha especial para financiar
exportacbes de bens de capital (FINAVEX); elimnava a exigéncia
de financiamento externo para a inportacdo de naquinas e
equi panent os e determ nava a reducdo para 60% do limte maxi no do
indice de nacionalizacdo a ser requerido nas operacfOes de Orgéaos
e agéncias governanentais. Os trés progranmas, PACTI, PBQP e PCl
enbora formulados pelo nldcleo decisé6rio integrante das altas
esferas governanentais, necessitavam para o éxito de sua
i npl enent acdo de forte envol vinento do setor privado.

Para conpletar o conjunto das nedidas necessarias a
noder ni zagdo econdm ca, foram enviados ao Congresso diversos
projetos de lei, entre os quais, a Lei de Softwares, a isengado de
| Pl sobre bens de capital, a concessao de beneficios crediticios
as exportacdes, a desregul anentacdo e privatizacdo dos servicos
portuarios, além de nodificacdes na I|egislacdo que define
enpresas brasileiras de capital nacional e estrangeiro, bem conp
na | egi sl acdo sobre renessa de |ucros pel as enpresas estrangeiras
(Rua, 1992).

Y

Par al el amente a formul acdo de novos progranas e mecani Snos
destinados a viabilizar as nudancas em direcdo a mmior
conpetitividade da econom a, o Governo Collor enpreendeu
alteracdes significativas na estrutura institucional herdada do
Governo anterior. No que se refere a politica industrial, foram
extintos o CD e diversos outros o6rgaos anteriornente
encarregados da decisao e inplenentacdo da politica industrial
Foram i gual mente extintos inuameros consel hos e com ssbes vol t ados

para decisfes especificas na area de fonento a producao
i ndustrial (Rua, 1992).

Un dos objetivos de tais nudancas foi o aumento do grau de
centralizacdo admnistrativa e o refor¢co da concentracdo do poder
deci s6ri o no Executivo. Um segundo aspecto consistiu em expandir
a capaci dade de coordenacdo entre diversos 6rgaos que |idavam com
distintas questbes ligadas a politica econbmica, de form a
reduzir-lhes a dispersdo e aunentar a articulacdo interna no
interior desta area da burocracia. O esforco centralizador
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traduziu-se na criacdo do Mnistério da Economa, Fazenda e
Pl anej anento (MEFP), integrado por 4 secretarias: a Secretaria
Naci onal de Planejanento, a Secretaria Nacional da Fazenda, a
Secretaria Nacional de Politica Econbmi ca e a Secretaria Naci onal
de Economi a. Esta ultinma Secretaria reuniu os Orgdos encarregados
da fornul acédo e i npl enent acao da politica i ndustri al,
centralizando a deliberacdo sobre as é&reas de inportacao,
exportacdo, precos e abastecinento, através dos departanmentos de
Abastecinento e Precos (DAP), de Indlastria e Comércio (DIC) e de
Coneércio Exterior (DECEX). O DIC absorveu o MC através de umm
drastica reducdo do quadro de pessoal daquele ministério. A CACEX
e a CPA tornaramse coordenadorias do DECEX e o DAP absorveu a
Secretaria Especial de Abastecinento e Precos. Esses 6rgaos
ficariam responsavei s pela coordenacdao da politica industrial no
interior da maquina burocratica, cabendo a articulacdo entre
agentes publicos e privados aos G upos Executivos de Politica
Setorial (GEPS). As questbes relativas a |liberacdao dos precos e
sai da do congel anento, num prineiro nonento, a abertura conerci al
e desregul anment acdo, num segundo nonento, deveriam ser negoci adas
no interior dos GEPS, envolvendo técnicos e representantes da
iniciativa privada (Lucas, 1992; Rua, 1992).

A reestruturacdo institucional nesta area representou una
tentativa de conbater a fragnentacdo decisoria e a desarticul acéo
burocratica, que haviam caracterizado o processo decisoério no
anbito da politica industrial durante o Governo Sarney, aspectos
apontados por nuitos dos integrantes do governo anterior conp
responsaveis pelo fracasso da inplenentacdo daquela politica.?
Al ém di sso, procurou-se criar condic¢cdes para nobilizar o apoio
dos agent es privados di ante das possivei s obst rucdes
desencadeadas pelos conflitos interburocréaticos,® para tanto
devendo contribuir o desenpenho de uma instéancia de negociacao
cono os GEPS, aos quais caberia a discussédo, no anbito de setores
especificos, das politicas de abertura conercial e l|iberalizacéo
da economia, bem conb de questdes inediatas relativas a
tri butacdo, céanbio, politica alfandegaria, entre outras. De
acordo com seus idealizadores, na época integrantes da direcao do
DIC, os CGEPS seriam um espaco de legitimcado e de difusédo dos
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princi pi os e diretrizes | i gados ao novo nodel o de
desenvol vi ment o. Consi derando ineficaz a préatica tradicional de
i nposicao pelo alto de um novo padrédo, buscava-se despertar a
adesdo dos setores enpresariais e criar um consenso entre o0s
atores estratégicos em torno da formulacdo e execucdo da nova
politica. Ao Estado caberia coordenar esforcos para viabilizar a
estratégia definida a partir de uma anpl a negoci acdo envol vendo o
conjunto da cadei a produtiva.®

Apesar do enpenho do nucleo integrante do prineiro escal do
do DI C/ SNE, preocupado em criar mecanisnbos de negociacao e
consenso para sustentar a nova politica industrial, os GEPS néo
tiveram o éxito esperado. As razbes apontadas nem senpre foram
convergentes. De acordo com a Otica dos enpresari 0os, O insucesso
decorreu da falta de confianca e credibilidade mituas, gerando um
clima de descrenca em relacdo a possibilidade de se al cancarem
resul tados concretos. Os representantes dos setores publico e
privado integrantes dos GEPS, ndo se reconhecendo cono
i nterl ocutores | egitinos, dificilnmente poderiam  fornul ar
propostas comuns.

Por outro |ado, segundo os dirigentes estatais, o fracasso
dessa experiéncia foi consequéncia de uma série de fatores, néo
podendo ser atribuido a uma causa Unica. Em prineiro lugar, a
prioridade conferida pelo governo aos programas de estabilizacéo
econbm ca | ancava duvi das sobre a viabilidade de qual quer tipo de
iniciativa ndo diretamente vinculada ao conbate a inflacdo. Em
segundo lugar, a conjuntura politica era desfavoravel. A criacéo
dos CEPS coincidira com o Plano Collor I, que inpdés o
congel amento e desencadeou um processo recessivo, acarretando
reducédo do ritno de producdo, desenprego e instabilidade soci al
Nesse contexto, os enpresarios tinhamtoda a atencdo voltada para
nedi das defensivas e sO se sentiam notivados para discutir
questdes ligadas a precos e a conp reduzir suas perdas. Tanbém
ndo era propicia a posicao dos trabal hadores, que se sentiram
duranente atingidos, adotando uma atitude de distancianmento em
face do governo.®? Finalnente, havia ainda por parte dos
enpresarios uma resisténcia decorrente das praticas enraizadas
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pela longa vigéncia do protecionisno. A abertura foi encarada
conb transitéria, ndo havendo, portanto, necessidade de um
esforco inediato de ajustanento. Al ém di sso, nuitos confiavam em
sua capaci dade de pressao particular para resolver dificul dades
conjunturais sem alterar as f or mas tradi cionais de
conportanento.

No inicio do ano de 1991, o governo |lancou o Plano Collor
I, que inmpds um novo congel amento. Para adm nistrar a saida do
congel amento, em maio deste ano, as Camaras Setoriais foram
reativadas. Ja haviam sido utilizadas, no ultinp ano do governo
Sarney, conp instrunmento de controle de precos, reunindo-se
semanal nente para autorizar reaj ustes de precos, dando
prosseguinento as atividades do CIP, criacdo dos governos
mlitares para essa finalidade. Durante esse periodo, as Canmaras
Setoriais permitiram a indexacdo dos precos, contrapondo-se a
diretriz mais geral de desaceleracdo do processo inflacionéario
(Sal gado, 1993, p. 18).

No segundo ano do governo Collor, as Camaras Setoriais foram
instituidas por lei, quando da votacdo no Congresso de nedidas
decorrentes do Plano Collor Il. Assim o artigo 23, da Lei n°
8.178, de 21/3/1991, introduzido por iniciativa do deputado
Al ui zio Mercadante, do PT, prevé a constituicdo desta arena de
negoci acdo, estabelecendo conb seu objetivo a analise da
estrutura de custos e de precos em setores e cadeias produtivas
especificas de forma a assessorar o Mnistério da Econom a,
Fazenda e Planejanento no nonitoranmento da flexibilidade de
precos. A Portaria n° 463, de 6/6/1991 definiu a politica de
precgos para  produtos e servi ¢os, i dentificando pregos
noni t orados, controlados e |iberados, cuja classificacdo seria
discutida no anbito das Camaras Setoriais e condicionada a
el aboracédo da carta-conpronisso firnmada pel os respectivos setores
e/ou enpresas. Finalnmente, a Portaria n° 762, de 9/8/1991,
delegou & Secretaria Nacional de Economia a definicdo da
conpet énci a e da abrangénci a das Camaras, assim conp a desi gnacao
dos nenbros conponentes das nesmas. *
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Essa foi a sequéncia da |legislacdo, tendo havido, no
decorrer do tenpo, a nudanca da ativi dade basica das Canaras cono
f 6rum de negoci acdo para a saida do congel anento para o que seria
consi derada sua funcdo nobre, a discussdo da politica industrial
setorial.®™

Un dos itens principais dessa agenda eram os subprogranas
setoriais de qualidade e produtividade (SSQP), objetivando
col ocar em préatica, em cada setor, os principios e nmetas do PBQP.
Al ém deste, outros temas comuns as varias Canmaras Setoriais

seriam as questdes |igadas ao conercio exterior, incluindo a
pronocdo das exportacdes, relacdbes como Mercosul e |iberalizacéo
conerci al , questdes ligadas ao sistema tributario, cono

padroni zacao de inpostos e reducdo de aliquotas, aspectos |igados
a desregul amrentacdo e desburocratizacdo. Finalnmente, um item
crescentenente discutido seriam as rel agcbes capital/trabal ho.*

Em sua segunda fase, sendo concebida conb um "forum para se
est abel ecer parcerias pela conpetitividade setorial",' as Canaras
deveriam atuar em estreita conexdo com a Com ssdo Enpresarial de
Competitividade (CEC), <criada para discutir, com base na
negoci acdo com |iderancas enpresariais expressivas, questoes
estruturais e de longo prazo da politica econbnmica. A CEC,
substituida posteriornente pelo Consel ho Consultivo Enpresari al
de Conpetitividade (CONCEC) daria as diretrizes que forneceriam
0S paranmetros para as negoci acdes nas Canaras, da nesma forma que
caberia ao PBQP fornecer subsidios para as questfes |igadas a
gual i dade e produti vi dade.

Desta forma, as Céamaras Setoriais foram definidas conp parte
de um conjunto integrado de foéruns de negociacdo voltados para a
formulacdo e inplenentacdo da politica de conpetitividade
i ndustrial. Tais féruns seriam inseridos inicialnmente no espaco
gover nanment al i ntegrante da SNE/DIC e, posteri ornente,
transferidos para a O6rbita do Mnistério da Indastria, Comércio e
Turisno (MCT), quando o governo |tamar Franco tonmou posse apds o
i npeachnent do ex-Presidente Fernando Collor, procedendo a uma
nova reestruturacao mnisterial. Esse nucleo formado pela CEC,
para a di scussdo dos aspectos estruturais da politica industrial
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e de comércio exterior, pelas Camaras Setoriais, para a definicéo
do que fazer em cada setor, pelo Conmté Nacional do PBQP, para a
nmel horia da eficiéncia no plano da enpresa, acrescido do Gupo de
| nvestidores Estrangeiros (G E), para o0 encam nhanmento de
questdes ligadas a participacdo do capital estrangeiro no
desenvol vi nent o econdni co, idealizado para uma atuacdo conjunta e
coordenada, ndo conseguiu articular-se conb um sistema, enbora o
processo de constitui cdo dessas arenas tenha sido desl anchado com
essa finalidade.

Quanto aos critérios de conposi cdo, quase todos esses foruns
foram concebi dos conbo espagco de negociacdo entre |iderancgas
enpresariais, por um |lado, técnicos e decisores governanentais,
por outro, a excecdo das Canmaras onde, desde o inicio, previa-se
a participacdo dos representantes de enti dades enpresariais e das
organi zagdes sindicais, enbora esses ultinps sé tenham concordado
em i ncorporar-se num nonento posterior. Esta decisdo determ nou,
alias, uma alteracdo qualitativa na dinam ca das negoci acdes.

A institucionalizacdo das Camaras Setoriais, no segundo ano
do governo Collor, nédo resultou, portanto, de uma acao isolada e
unilateral do Executivo, ja que expressou a coordenacao de
esforcos de véarios técnicos e dirigentes de agénci as
governanmentais, além de refletir a conbinagdo de iniciativas do
Executivo e do Congresso, na preocupacdo de encontrar um
mecani sno mai s eficiente para adm nistrar a saida do congel anent o
e permtir negociacbes sinmultaneas sobre precos e salarios por
cadei a produtiva.

No decorrer desse processo de consolidacdo, a acao do
governo orientou-se no sentido de condicionar as discussdes
referentes a precos e salarios ao debate sobre conpetitividade
dos setores industriais, traduzindo o interesse por unm
sistemati ca de acdo nenos fragnmentada. Tal diretriz refletiu-se,
cono vinos, na articulacdo das Canaras com o PBQP e com a CEC
Assi m pelo nenos no plano das estrat égi as de acéo
adm ni strativa, estava explicito um proposito de adotar formas
nmenos topicas de atuacdo, através da preservacdo de al gum grau de
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associ acdo entre as dinensbes estrutural, setorial e enpresarial
da politica industrial.

Al ém di sso, as Canmaras Setoriais, a partir de um processo de
graduais nodificacbes, vieram a representar um esforco para
col ocar em prética uma nova visdo de politica industrial. Esta
deveria ser elaborada a partir do enfoque de "conplexo
industrial”, o que permtiria atender a duas finalidades. Em
prineiro lugar, considerar o conjunto de indlstrias integrantes
de uma nesnma cadeia produtiva na avaliacdo do conportanento do
setor. Em segundo lugar, possibilitar o crescinmento integrado e
equilibrado de todos o0s segnentos da cadeia produtiva. Esta
concepcao ja orientava a proposta de inplantacdo dos Programas
Setoriais Integrados, durante o0 governo Sarney, para cuja
execucdo foi proposto o necanisnb das Canaras Setoriais, entao
sob coordenacdo da SDI/MC. Entretanto, ainda prevalecia a idéia
de produtos finais. Sonmente em sua fase mais recente, sob a
coordenacdo da SNE, a partir de 1991, a logica da cadeia
produtiva passou a ser preponderante (Rua, 1993).

Final mente, a partir da lei 8.178, de 1/3/1991, responsavel
pela criacdo das Canmaras Setoriais, passando pela Portaria n°
465, de 6/6/1991, que definiu uma nova politica de precos que
seria aplicada com base em negociacbes |levadas a efeito no
interior desta arena, dando origem as cartas-conprom Ssos
firmadas entre os atores envol vidos, chegou-se ao formato atua
em que os resultados da atuacdo das Canaras se expressam através
dos Acordos Setoriais. Estes representam nudanca de énfase de
acertos em torno de precos e preocupacdes de curto prazo para
negoci acdées em torno de questdes mais anplas referentes a cada
setor, incluindo nmetas de médi o e | ongo prazos.
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2. AS C MARAS SETORIAIS E A FORMJLA' "O DE UVA NOVA ESTRATAE A
SI NDI CAL

Conmp ressaltanos anteriornmente, o ingresso dos trabal hadores
cono participantes das Camaras Setoriais introduziria nudancas
qualitativas em sua estrutura e |d6gica de atuacdo. De foérum
bi partite transforna-se em arena tripartite, evoluindo para um
di ndm ca de ajustanento de interesses envolvendo representantes
do capital e do trabalho, tendo em vista a fornulacdo e
i mpl ement acdo de politicas adequadas as partes em questdo. Enbora
prevista na |egislacdo que criou as Camaras Setoriais, a adeséo
dos trabal hadores ao novo necanisno nao foi nem unaninme, nem
aut omét i ca.

Consi derando-se as centrais sindicais, a Forga Sindical,
criada em 1991 e |liderada por Luis Antdnio de Medeiros, respondeu
de forma favoréavel e inediata. Apresentando-se conb opositora a
CUT, desde o inicio, quando ainda se fazia designar conp
sindicalismo de resultados, sua estratégia e sua plataform
revel avam pontos de convergéncia com certas fornulacdes dos
setores enpresariais (Diniz, 1990). Indo além da retérica, ta
convergénci a traduziu-se em acdo conjunta em torno de itens da
agenda de reformas neoliberais em prol da noderni zagcdo econdni ca
(Diniz e Boschi, 1989).

No que se refere a CUT, a participacdo no novo férum se fez
paral el anente a um processo de intenso debate interno, que
resultou na fornmulacdo de unma nova estratégia de acdo sindical
Conb € sabido, desde a instauracdo da Nova Republica e durante
todo o0 governo Sarney, a CUT nmanteve uma postura de
di stanci anento e de oposicao sistematica ao governo. Nao so6 foi
critica das posicdes politicas do Presidente, um ativo
participante do regine deposto, conp de inuneras de suas
iniciativas no plano da politica econbmca, conb ocorreu com O
Pl ano Cruzado, apesar da extrema popul ari dade al cancada por essa
prineira tentativa de estabilizacdo econdbmca sob o governo
civil. A ém disso, nanteve-se arredia aos apelos para a
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articulacdo de pactos voltados para o conbate a inflacdo e a
crise econdbm ca que, sob o comando do Mnistério do Trabal ho, em
al guns nonentos criticos foram di vul gados pela i nprensa. De forma
simlar, a CUT encarou com desconfiangca a curta experiéncia das
Camaras Setoriais durante o0 governo Sarney. Nao s6 nao
reivindi cou assento nas Camaras, conpb denunciou sua Vincul acédo
comos cartéis enpresariais, sob o beneplacito do Estado.™

O aprofundanento da crise econbnmca e os efeitos recessivos
da politica inplenentada pelo governo Collor, ao |ongo de seus
dois prineiros anos, contribuiu decisivanmente para a nudanca
dessa postura de contestacdo e alheanento para a busca de unm
partici pacdo ativa voltada pra a elaboracdo de alternativas. As
resol ugdes do 4° Congresso da CUT, realizado em Sado Paul o entre 4
e 8 de setenbro de 1991, revel am esse esfor¢co de refornul acdo de
I i nhas de acgéo. ™

Desta forma, se a década de 80 foi marcada basi canente por
uma atitude de conbate ao autoritarismo e as forcas anti-
denocréaticas e pelo predoninio de uma téatica de confronto, os
anos 90 exigiam um novo tipo de acao sindical. O reconhecinento
de que o nodel o de desenvol vi nento econdnico e social centrado na
i ndustrializacdo por substituicdo de inportacdes se esgotara e do
carater estrutural da crise inpunha o abandono da fornma defensiva
de pensar e de agir.

O nmonmento requeria a capacidade do novinento sindical
intervir nos acontecinentos, buscando influir na definicédo dos
runos e cam nhos para retonada do desenvol vi nento em novas bases.
Era necessario ronper com as praticas sindicais tradicionais e
enfrentar o debate sobre as saidas para a crise brasileira, ao
| ado das dermais forcas sociais. Nao era nmis possivel persistir
no questionanento intransigente, que resultaria na om ssao,
dei xando o canpo aberto para que as elites econbm cas e politicas
ou as liderangas sindicais rivais assumssem a direcdao dos
aconteci nentos. Aceitar, portanto, o desafio de refletir sobre
probl emas que eram tradici onal mente consi derados conp externos a
vida sindical, situando-se no anbito da responsabilidade do
governo ou das classes enpresariais, eis a reformulacao
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necesséaria. Segundo as l|iderancas sindicais, essa foi a principal
notivacdo para a entrada da CUT nas Camaras, representando um
passo decisivo no sentido de transpor os limtes atuais do
sindicalisnbo e associar as formas correntes de nobilizacdo e
pressdao a um tipo de negociacao para al ém das questdes rel ativas
a enprego e sal ario.

A consci éncia de tais nmudancas inplicava alargar o canpo de
visdo do novinento sindical, abrir espagcos de atuacdo, buscar
formas alternativas de participacdo e, sobretudo, valorizar a
negoci acdo cono instrumento adequado de intervencdo. Na nesma

direcdo, agiam os efeitos da 3* revolucdo industrial. O
i nperativo do novo paradigna tecnoldgico, a necessidade de
reinsercdo na econom a internacional e a reestruturacgao

i ndustrial, aspectos indissociéaveis da crise atual, exigiriam o
abandono de um padrdo reativo de conportamento em prol de
respostas inovadoras. Nas palavras de um entrevistado, ..."Para
enfrentar esses problemas, era preciso aunentar o rai o de manobra
da acdo sindical, partir para a politica afirmativa, sair do
canpo defensivo-reivindicatério para um canpo ofensivo e
propositivo".?®

No decorrer desse processo de revisdao da estratégia
sindical, a crise atingiu de forma particularnente intensa um dos
mai s inportantes segnentos da CUT, representado pelo Sindicato
dos Metal irgi cos de Sdo Bernardo do Canpo e Diadenma, conp reflexo
da retracdo da industria automobilistica. E nesse contexto que
energe se afirma a lideranca politica de Vicente Paulo da Silva,
o "Vicentinho", presidente daquele Sindicato, um dos principais
sustentacul os e mais influentes setores da CUT.

Conmo € sabido, nos anos 80, observou-se a reversao do ciclo
expansivo da indastria automobilistica, a qual, durante as
décadas de 60 e 70, experinentara crescinmento continuo. Em 1989,
esta indlistria ndo conseguiu retomar o patamar de producéo
atingi do em 1980, que foi de 1.165.174 veiculos. Sob o inpacto da
recessdo que atingiu o Pais, entre 1981 e 1985, a producdo caiu
para 780.883 veicul os em 1981, oscilando entre cerca de 860 e 895
m | veiculos, de 1982 a 1984. A partir de 1985, al canca patanares
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| igeiranente superiores, atingindo o ponto maxi nb em 1988, quando
foram produzi dos 1.068.900 autondbveis. Apds a posse de Fernando
Collor de Mello, a producdo voltou a situar-se abaixo de 1 m | hé&o
de veiculos, alcancando respectivanmente 914.576 e 960.126
veicul os, em 1990 e 1991.%

As nontadoras de autonbveis reagiram a retracdo do nercado
interno através de vaéarios pr ocedi nent os. Aunentaram as
exportacbes que subiramde 9,37% do total fabricado em 1979, para
28,17% em 1982 e 38, 82% em 1988. * Benefi ci ando-se dos incentivos
fiscais existentes, que desoneravam os produtos para exportacéao e
taxavam fortenente as inportacdes, enpreenderam alteracdes no m x
de producéo, privilegiando a producdo de veiculos mais
sofisticados em detrinento dos nodelos nmis baratos, elevando
par al el anmente 0s precos reais.

A crise traduziu-se tanmbém pel a reducdo do nivel de enprego.
Enpregando cerca de 133 nil trabal hadores em 1980, a indudstria
autonobilistica inicia a pratica de cortes e dem ssdes, refluindo
o nivel de enprego para cerca de 100 m | postos, entre 1981 e
1984, quando se observa um aunento, quase al cancando o nivel de
1980. A partir de 1986, observa-se novanente um declinio,
chegando-se a 1991 com um nivel de enprego de nenos de 110 mil
trabal hadores. A situacdo tornou-se ainda mais critica no segundo
senestre de 1991, guando algumas das grandes enpresas
nmet al irgi cas da regi a0 do ABC paulista iniciarama desativacédo de
linhas de nontagem e o fechanmento de plantas. Quando a Ford
anunciou o propésito de fechar uma de suas fabricas, o que
inplicaria mis wuma leva de demssbes, o Sindicato dos
Met al argi cos de Sao Bernardo do Canpo e Di adena resol veu enviar
uma comi ssdo de dirigentes para Detroit, nos Estados Unidos, com
0 objetivo de negociar coma matriz a suspensao daquel a deci sao.
A com ssdo, tendo a frente Vicentinho, ndo fora notivada pela
expectativa de reverter uma situacdo aparentenente consunada,
sendo que visava basicanmente chamar a atencdo do governo para a
gravidade do problema e a necessidade de umm estratégia para
enfrentar a crise da indlstria autonpbilistica.?®
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Ao regressar dos Estados Unidos, num encontro com o entao
M nistro da Economia, Marcilio Marques Mreira, Vicentinho propods
a utilizacdo da Canara Setorial do setor autonotivo conp f&érum
para um anmplo processo de discussdao tendo em vista a
reestruturacdo deste inportante segnmento do parte industrial
brasileiro. A idéia de conduzir a reforma estrutural do setor
aut onobilistico por neio de negociacbes tripartites, abandonando
a préatica das decisdes burocraticas unilateral mente fornmnul adas,
insere-se numa perspectiva de acao sindical voltada para a
construcdo de um novo nodelo de industrializacdo mais ajustado
aos padr fes internacionais.?®

Apesar de ter encontrado certa resisténcia interna, partindo
das correntes nmais radicais, a proposta de participar das Canaras
Setoriais, procurando saidas negoci adas para a crise e influindo
na reestruturacdo produtiva do pais, tornou-se vitoriosa
(Rodrigues, 1993). Por neio dessa reorientacdao, a CUT procurou
si ntoni zar-se com um novi mrento em escal a nundial que, ao alterar
prof undanente as condi ¢cbes de trabalho e as formas de producao,
levou a uma redefinicdo das estratégicas do sindicalisnm nos
pai ses centrais.

Entre as principais nudancas, cabe destacar o aunento do
desenpr ego t ecnol 6gi co, caracterizado pel o i ncrenento
significativo da produtividade sem unma correspondéncia real na
geracao de novos postos de trabal ho. A reestruturacédo produtiva
se fez aconmpanhar de um novo nodo de organizacdo do trabal ho,
obser vando- se o] sur gi ment o do operéario pol i val ente,
general i zando-se o trabalho flexivel, a nmmior participacdo dos
trabal hadores na sol ucédo das quest des de seu interesse nos |ocais
de trabal ho, a atividade em equipe, o aunento do tenpo do ciclo
de trabal ho e, em al guns casos, cono no nodel o sueco, configura-
se o retorno a umtipo de trabal ho quase artesanal, apoi ado pel a
mai s desenvol vi da tecnol ogi a (Rodri gues, 1993). Esses fatos estéo
associ ados a gl obalizacdo da economia, a necessidade de aunento
da produtividade, de reducdo do desperdicio e de nelhoria da
eficiéncia, bem conb ao acirranmento da conpeticdo e a exigéncia
de mai or qualidade dos produtos. Tais transfornmacdes repercutiram
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t anbém na postura e nos nodel os de gestao enpresarial, surgindo a
tendéncia a busca de "convergéncias" com a nfao-de-obra, uma vez
gue conpetitividade industrial, qualidade e eficiéncia requerem
uma acao conbi nada de esforgcos, com uma ativa participacao dos
trabal hadores e, sob esse aspecto, nudancas sensiveis na rel acéo
capital/trabal ho (Tauile, Arruda e Fagundes, 1993). A énfase na
parceria entre enpresarios e trabal hadores, a reducdo da taxa de
conflito, a definicdo de netas comuns de produtividade passaram
ao prineiro plano na busca de solucbes para a retonada do
desenvol vi nento em novas bases, tornando-se predom nantes entre
0os setores mai s dinam cos do sindicalisnm brasileiro.
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3. AS C MARAS SETCRIAIS: ATORES E DIN'M CA DE ATUA "O

Conb foi ressaltado, as Camaras Setoriais constituem um
férum de negoci agbBes tripartite, envolvendo o governo, o setor
enpresari al e as organi zacdes sindicais, tendo em vista
i mpl ement ar uma nova politica i ndustri al centrada na
conpetitividade. Nao ha rigidez quanto a pauta ou ao cronograna
As negoci acfes seguem um curso flexivel até que as partes cheguem
a um acordo. As deci sGes expressam portanto, o consenso possivel
emtorno dos itens definidos cono prioritéarios.

Antes da reforma adm nistrativa do governo Iltamar, eram as
seguintes as agéncias do governo que participavam de fornma
sistemitica de todas as Camaras Setoriais: Banco do Brasil S A
(BB), Banco Nacional do Desenvolvinmento Econdémco e Social
(BNDES), Departanmento de Abastecinmento e Precos (DAP/ SNE)
Departanento de Conércio Exterior (DECEX/ SNE), Departanento de
I ndustria e Coneércio (DI C/SNE), Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), Instituto Nacional de Metrologia e Normalizagao
(INMETRO), Mnistério das Relacdes Exteriores (MRE), Secretaria
de C éncia e Tecnologia (SCT/PR), Secretaria Nacional de Econom a
(SNE), Secretaria da Receita Federal (SRF), Secretaria Naciona
de Direito Econbmico (SNDE), Secretarias de Industria e Congercio
Est aduai s. ®

BN

No governo Collor, a coordenacao cabia a Secretéaria Nacional
de Economi a, Dorothéa Werneck, auxiliada pelo Secretario-Adjunto
da SNE, Ant6nio Maciel Neto. Com a posse de Itamar e a
reestruturacdo admnistrativa, foi recriado o Mnistério
responsavel pela industria e comérci o, abrangendo ainda a area de
turismo, o MCT, cabendo a Anténio Maciel Neto o cargo de
Secret ari o- Executivo do Mnistério. O mnistro José Eduardo
Andrade Vieira passou a participar intensanente, dirigindo
pessoal nente os trabal hos, ao |ado do Secretario-Executivo, que,
ap0s a saida da Secretéaria Dorothéa Wrneck, procurou nmanter o
di nami sno das Canmaras Setoriais. Da nova equipe, oS mnistros do
Trabalho e da Ciéncia e Tecnol ogia destacaram se desde |ogo por
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uma participacdo nmmis ativa.® Por outro |ado, pelas noticias
di vul gadas nos jornais, no interior do Mnistério da Fazenda,
al guns assessores do ministro nmanifestaram fortes criticas,
sobretudo Gustavo Franco, autor dos artigos a que nos referinos
i ni ci al mente.

No que diz respeito aos enpresarios, partici pam as
principais associagbes setoriais, de acordo com a cadeia
produtiva envolvida em cada Camara.” No caso da Canara
Aut onotiva, podenps destacar as seguintes entidades enpresari ais:
ANFAVEA (Associ acdo Naci onal dos Fabricantes de Veicul os
Aut onot ores) ; ABI MAQ SI NDI MAQ (Associ acdo Brasileira da Indastria
de Maqui nas e Equi panentos/Sindicato Nacional da Industria de
Maqui nas e Equi panent 0s); ABI NEE (Associ acdo Naci onal da
I ndastria Eletroeletrénica); FENABRAVE (Federacdao Nacional dos
Revendedores de Veiculos) e o SIND PECAS (Sindicato Nacional da
I ndastria de Autopecas). Na Camara Setori al do Conpl exo
El etr 6ni co, além da  ABI NEE, deve-se destacar a ABI COW
(Associ acdo Brasileira de Industria de Conputadores), na Canara
Setorial de Bens de Capital, cabe ressaltar a ABI MAQ SI NDI MAQ a
ABDI B (Associ acdo Brasileira da Indastria de Bens de Capital), o
SI NAVAL (Sindicato Nacional da Industria Naval), al ém da ABI NEE,
da ANFAVEA e do SIND PECAS. Esse nesnp tipo de representacao
setorial aparece nas 29 Canaras Setoriais citadas no Relatoério da
SNE relativo ao ano de 1992.

Fi nal nente, a representacdo dos trabal hadores se faz através
das Centrais Sindicais, principalnmente a CUT (Central Unica dos
Tr abal hadores), a CGI (Central Geral dos Trabal hadores) e a Forca
Si ndi cal, em al guns casos associ ada a partici pacdo dos sindicatos
das categorias envolvidas em cada cadeia produtiva. Assim por
exenpl o, da Canmara Setorial Autonotiva, participam as centrais
sindicais e os Sindicatos dos Metal irgicos do ABC, de Betim de
Santo André, de Sdo Bernardo do Canpo/ Di adena, de Sdo Paulo e de
Taubat é, al ém de técnicos do DI EESE (Departanento Intersindical
de Estatistica e de Estudos Séci o- Econbni cos).

As Camaras constituem um forum permanente, reunindo-se o
nunero necessari o de vezes para chegar a um consenso em torno da
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agenda fornul ada e, uma vez firmado o acordo, sédo feitas reuni des
de avaliacdo. Cada Canara esta organi zada em G upos de Trabal ho,
estruturados de acordo com os principais aspectos envol vi dos nas
negoci agcbes. A Cémara Autonotiva subdividiu-se em 7 grupos: o
G upo Coordenador, dirigido pela SNE; o GIl, Desenvolvinento do
Mercado Interno, coordenado pela FENABRAVE, o GI2, Pronocao de
Exportacdes, coordenado pelo SIND PECAS;, o GI3, Tecnol ogia,
Qual i dade e Produtividade, coordenado pelo SIND PECAS;, o GT4,
Carga Tributéaria, tanbém coordenado pelo SINDIPECAS, o GI5,
| nvesti nmentos, sob coordenacdo da ABIFA e o GI6, Contrato
Col etivo de Trabal ho, sob a coordenacdo da ANFAVEA e do Sindicato
dos Metal argi cos de Sdo Bernardo do Canpo. Em outubro de 92, a
Camara Setorial de Bens de Capital tinha em funcionanento os
segui ntes grupos: Prioridades do Setor de Bens de Capital quanto
a conpetitividade, coordenado pela ABINEE, Conpras Consorciadas
de Aco (ABIMAQ; Equalizacdo nas Concorréncias Internacionais e
Bens de Capital sob Enconenda (ABDI B); Subprograma Setorial da
Qual i dade e Produtividade, SSQP, (ABIMAQ . A Canmara Setorial do
Conmpl exo El etréni co apresentava a seguinte divisao: GI1l, Poder de
Conpra e Tecnologia (SCT/PR), GI2, Tributos e Congércio Exterior
(ABI COWP) ; GI3, SSQP Imagem e Som (ABI NEE); GI4, SSQP Conponentes
El étricos e Eletronicos (ABINEE); GI5, SSQ Tel econuni cacdes
(ABINEE).#® A Camara Setorial de Couros, Calcados e Afins tinha,
na época, nove Gupos de Trabalho, a da Indlstria Téxtil e
Confeccdes, 5 GIs e a da Industria da Construcdo, 6 GIs. Estes
estavam assim distribuidos: carga tributéaria, t ecnol ogi a,
licitacdo de obras publicas, linhas de financianento, conercio
exterior-Mercosul e o SSQP relativo a materiais de Construcdo e
| ndastria da Construcéo.

No que se refere a agenda de questdes, ha& alguns tenas
gerai s, cono CONerci o exterior, tri butacéo, rel acdes
capital/trabalho e o0s subprogramas setoriais de qualidade e
produtivi dade. Ha ainda questfes pertinentes a cada setor, conp
financi anento, considerado aspecto prioritario no caso de
i ndistria da construcdo, concorréncia desleal, na industria de
bri nquedos, |egislacdo anti-dunping e tarifas de inportacdo na
setorial de celulose, papel e gréafica, matérias-prims, na
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setorial de Couros e Calcados, contrabando, no setor de
informati ca ou ainda desregul anentacdo, tarifas e avaliacdo dos
acordos no anbito do GATT e Mercosul, na Camara Setorial Téxtil.

Desde a sua criacédo, algumas Camaras sof reram um processo de
reestruturacao e outras foram desativadas. Segundo o rel atoério de
outubro de 1992, havia 29 Camaras e 135 grupos de trabal ho em
funci onanento. O relatério de agosto de 1993 refere-se a 25
Camaras em atividade com 78 Gupos de Trabal ho instalados. Em
al guns casos, houve uma subdivisdo em virtude do tamanho e
conpl exi dade do conplexo industrial. Esse foi o caso da Canara
Setorial da Agroindustria, que foi desnmenbrada em 11 Canaras
especificas e da Canara Setorial do Conplexo Eletrénico, que foi
desdobrada em 4 Camaras (informatica, teleconunicacbes, inmagem e
som e autonmacgédo industrial).

Quanto aos resultados alcancados, observa-se uma grande
variacdo entre as diversas camaras em ativi dade. ApGs um ano de
funci onanento, segundo a avaliacdo da SNE, a estratégia das
Camaras passaria a ser orientada para a consecucdo de acordos
setoriais, nos noldes do acordo da indastria autonotiva,
respei tando-se evidentenente as particul ari dades de cada conpl exo
industrial. A partir de diagnésticos ad hoc feitos por entidades
aut bnomas e aconpanhados de perto pela Camara Setori al
respectiva, chega-se a um bal anco claro das necessi dades de cada
setor. Com base nesse quadro, através das negoci acfes entre as
partes formul amse as nedi das cabiveis, as quais devem expressar
0O consenso entre oS principais atores. A execucdo das nedidas
propostas deve ser aconpanhada através da adocao de indi cadores
setoriais especificos. Tal aconpanhanento pressupde a necessi dade
de um sistema de informacdes setoriais bem estruturado.?®

O ultino balanco refere-se a 4 acordos firnados, atual nente
em fase de inplenentacdo, que seriam o0s acordos dos setores
autonotivo, industria naval, brinquedos e cosnéticos. Qutros 6
estdo em fase de negoci agdo, correspondendo aos setores: bens de
capital, conplexo eletrénico, téxtil e confeccbes; genas e jOias;
tratores, maquinas e inplenmentos agricolas e construcao civil.*
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Tal conpb ressaltanps, entre os acordos firnmados, o que

al cangou maior visibilidade, gerando paral el anente grande
controvérsia, foi o da indastria autonotiva, que passanbs a
anal i sar a seqguir.
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4. OS PRI NCI PAI S ACORDOS FI RVADOS

A Camara Setorial Autonotiva conecou os trabal hos em 17 de
dezenbro de 1991, sob o inpacto do agravanmento da crise que vinha
afetando a indastria autonobilistica desde o inicio dos anos 80.
Entre dezenbro de 1991 e marco de 1992, quando foi realizado o
primeiro Acordo, a Canmara teve quatro reunides plenarias e
instituiu os Gupos de Trabal ho que el aboraram durante o0s neses
de janeiro e fevereiro, os diagnésticos temati cos, com o objetivo
de preparar o Sem nario de Reestruturacdo e Mderni zacdao do Set or
Aut onobi listico. O Semnario realizou-se nos dias 25 e 26 de
mar ¢o, conduzi ndo ao prineiro Acordo do Setor Autonotivo, baseado
num di agnésti co consensual, que enfatizou os seguintes pontos: a
i ndistria autonobilistica encontrava-se nuna situacdao de atraso
tecnol6gico e perda de conpetitividade frente aos padrdes
i nt er naci onai s, em decorrénci a sobr et udo do excessi vo
protecionisno do nercado brasileiro; a carga tributéaria incidente
sobre os autonbveis brasileiros seria excessiva, 0 que
inviabilizaria a conpeticdo comcarros inportados (caso o nercado
viesse a ser liberalizado), bem conb a expansdao do nercado
interno; em consequéncia, uma abrupta abertura do nercado
interno, através da reducdo das aliquotas de inportacdo, |evaria
ao sucateanento da industria nacional; finalnente, o mx de
producdo da indastria brasileira, privilegiando a producao de
carros sofisticados, seria inconpativel comas caracteristicas do
mer cado nacional, inpossibilitando a expansdo desse nercado, o
gue, por sua vez, acentuaria o desenprego.

Assinado pelas entidades representativas dos trabal hadores,
dos enpresarios dos setores de autopecas, revendedores de
vei cul os e nontadoras, al ém do proéprio governo, o acordo de marco
visava ao enfrentanento da situacdo energencial. For am
estabel ecidas algunas netas, principalnmente a produgcdo de 2
m | hdes de unidades/ano de autombveis até o ano 2000; o
estabelecinento de regras para a abertura do nercado; a
noder ni zagdo das relacbes capital/trabalho e a reducdo da carga
tributaria. O objetivo inediato foi propiciar a retomada do
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crescinmento do setor, através de uma série de nedidas de curto
prazo:

a) A redulPo dos prelds dos veldul os em 22% obtida da seguinte
maneir a

a.1l) 12% nedi ante a reducdo das aliquotas de inpostos; 6% do
Pl (I nposto sobre Produtos Industrializados, federal) e 6% do
ICVM5 (lInposto sobre GCirculacdo de Mercadorias e Servicgos,
est adual ) ;

a.2) 7,5% nediante a reducdo das nmargens pelo setor
produtivo, sendo 4,5% pel as nontadoras e 3% pel os fornecedores de
aut opecas, através de uma reducdo de 5% nos precos das autopecas;

a.3) 2,5% através da reducdo da nmargem de conercializacao
pel os concessi onari os.

A Secretaria Nacional da Economia ficou encarregada da
negoci acdo da reducdo do ICVM5 com o CONFAZ (Consel ho Naci onal de
Politica Fazendari a).

b) Prorroga@o da data base do acordo sal ari al

A data base de 01/04/92 foi prorrogada para 01/07/92, com as
negoci agfes ini ci adas em 01/ 06/ 92 e concl ui das em 30/ 06/ 92.

c) Contrato coletivo de trabal ho

Foi criado G upo de Trabal ho especifico para discutir a
quest 8o do contrato col etivo e apresentar proposta.

d) ManutenBo do nivel de enprego e garantia de sal Zio

d. 1) Assegurou-se a nanutencdo do nivel de enprego e de
salario até 30/06/92. Esses beneficios foram estendidos até
30/ 07/92, quando das negoci acdes citadas no item b. Expirado o
prazo acima referido, as dem ssdes incluiriam o paganento de um
sal ari o adi ci onal ;

d.2) A partir da data do acordo, (27/03/92), os salérios
seriam corrigidos nensal nrente pela nédia de variacdo dos indices
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da FIPE e do DIEESE do nes anterior. Com a conclusdo das
negoci acées em 30/ 06/ 92 ficou ajustado entre as partes um aunento
di ferenci ado por setor (nontadoras e fornecedores) e a concessao
de correcdes nensais de sal ari os equival entes a variacdo do | NPC
do nés anterior

Foram ai nda acordadas propostas relativas a reabertura de
consércios e pronulgacdo de novas regras, bem conp foram
sugeridas providéncias para a inplenentacdo de programa de

financi anento para veiculos autonotores. Fi nal nente, foram
definidas as regras para inplenentacao de um progranma de estinulo
a exportacdo, o qual, transfornado em projeto de lei, seria

envi ado ao Congresso Nacional . *

Em ternbs de seus efeitos inediatos, o principal aspecto do
acordo foi a reducdo dos precos dos autonbveis através da reducéo
de inpostos por parte do governo e das margens de lucro das
enpresas, ao |lado da contencdo das denmandas salariais. A reducao
das margens de lucro é de dificil conprovacdo, dado o sigilo com
gue a industria senpre recobriu suas estruturas de custo. Conpo
salienta Salgado, mesnmo durante o0 periodo em que vigorou a
politica de controle de precos, "o conhecinento sobre a fornacao
de precos na industria autonobilistica era precéario, dado que os
reaj ustes eram concedi dos setorialnmente a partir de uma planilha
"consol i dada", que poucos tracos guardava dos custos reais de
producdo de cada nodelo em cada unidade produtiva". (Salgado,
1993, p. 27). Baseada em estudo que procura nmensurar as
contribui cbes de cada parceiro para o acordo, a autora questiona
a parcela de sacrificio realizada pela industria autonobilistica.
A disposicdo das varias esferas de governo de conceder unma
di m nuicdo da carga tributaria mais do que proporcional a queda
dos pregos teria sido um elenmento crucial para determnar o
interesse da industria autonotiva pelo acordo. Calculos sobre
el asti ci dades-precos de demanda desqualificariam expectativas de
anpl i acdo das vendas numa escal a capaz de conpensar a reducdo de
i mpostos, o0 que conprovaria o argunmento de que a renuncia fiscal
teria sido a ancora do acordo (Sal gado, 1993, p. 27).
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As nedi das de inpacto inediato foram as que obtiveram naior
sucesso. De forma simlar, os GIs que apresentaram nelhor
desenpenho foram os que se articularam em torno de tenmaticas de
curto prazo, conp as questdes relativas ao nercado interno (GI1)
e comércio exterior (GI2). Este ultinmo apresentou um projeto para
a pronocdo do conercio exterior, definindo novas bases para a
i nportacdo de equipanmentos e pecas e estabelecendo indices de
naci onal i zacdo mais flexiveis. O projeto incluia inicialnente a
definicdo de cotas para a inportacdao de autondveis por enpenho
das nontadoras aqui instaladas. Na versadao final, as cotas
acabaram sendo retiradas por contrariarem a nmeta governanental da
abertura conercial voltada para introduzir a pressao conpetitiva
sobre as enpresas que operam no pais. As nontadoras desl ocariam
a partir dai, sua atencdo para o Congresso ha tentativa de
incluir emenda no projeto de pronocao de exportacdes prevendo o
est abel eci nento de cotas de inportacao. (Sal gado, 1993).

Este foi, ali as, um dos pontos controvertidos das
di scussdes. Seguindo a dinam ca adotada nas Canmaras, buscou-se o
acordo em torno das propostas consensuai s, que se expressaram no
referido acordo de reducdo de precos, inpostos e nargens de
lucros, deixando de fora, para a "Agenda do Futuro", ou para
encam nhanento para outra instancia decisoéria, as questdes nais
pol ém cas. Quando a equipe econdmca finalizava o projeto de
incentivo as exportacdes para ser enviado ao Congresso, a
ANFAVEA, com o apoio dos netal urgicos e do setor de autopecas,
condi cionava o0 conprom sso de investinmentos de |ongo prazo na
i ndistria autonobilistica ao estabelecinmento pelo governo de
cotas que limtassema inportacdo de veicul os (Rua, 1993).

Comp foi salientado, os Gupos de Trabal ho organi zados em
torno dos temas nenos inediatos, conp |Investinentos, Tecnol ogia,
Qual i dade e Produtividade - que deveriam concentrar os esforcos
se o0 objetivo de coordenar decisdes estratégicas para o |ongo
prazo fosse prioritéario - nao apresentaram resul t ados
sati sfatéri os.

Desta forma, as netas de nmais | ongo prazo representadas pel a
noderni zacdo e reestruturacao industrial, associadas a politica
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de aunento da conpetitividade, ficariam na dependéncia da néo-
aprovacao de nedi das capazes de anul ar os esforcos desenvol vi dos
naquel a direcdo. Conp ressalta Lucia Helena Sal gado, propostas
conb o0 "estabelecinmento de cotas para a inportacdo, a perm ssao
de inportacdes elevadas de autonbveis acabados por parte das
nontadoras, a criacdo de estinmulos a producdo de veiculos
def asados sob a al egacdo de inovacbes tecnol 6gicas e gerenciais,
poder&do contribuir para reduzir as pressfOes conpetitivas sobre a
i ndistria autonobilistica no Brasil e, por conseguinte, a sua
capaci dade de dinam zar a econonmia brasileira, através de seu
pot enci al de difusédo tecnol 6gi ca, denmanda industrial, geracdo de
enpregos e exportacdo"” (Salgado, 1993, pp. 35-36). Tal resultado
seria incongruente com o objetivo nmais geral de reestruturacao
i ndustrial .

Un outro GI que se revelou bastante ativo foi o0 que se
constituiu emtorno da tenmatica relagcdes capital/trabal ho. Com o
forte envolvinmento dos trabal hadores, definiu-se um diagnéstico
de consenso em torno de sistemas de negociacgdes coletivas,
j ornada de trabal ho, adm nistracdo de conflitos, reclassificacdes
funcionais e sistema de renmuneracdo. Tal consenso foi facilitado
pelo fato da indistria autonobilistica ter se destacado, nos
altinpbs anos, conb um setor nmais aberto a nodernizacdo das
rel agbes de trabal ho. Acordos col etivos de trabal ho com cl ausul as
de médi o prazo foramrecentenente inplantados neste segnento.

Em nmeados de abril de 1992, as discussdes no interior dos
GIs foram retonmadas tendo em vista a segunda rodada de
negoci agdes, que se realizaria em julho. Al guns dos efeitos do
acordo de nmarco ja& se faziam sentir. QObservou-se um grande
aunento da demanda por veicul os novos, em funcdo da reducdo dos
precos, cessando a queda constante do nivel de enprego.Nas
negoci acées de julho, o acordo foi prorrogado até o inicio do ano
seguinte, com poucas alteracdes. A nmmis inportante foi a
reabertura dos grupos de consorcio, necanisno de estinulo ao
consum dor até entdo vedado pel o governo federal

A despeito das criticas externas, a avaliacao do Acordo por
parte do governo foi bastante positiva. Observou-se expressivo
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aunento das vendas no nercado interno, paral el amente ao
substanci al crescinento das exportacfes. Segundo o relatério de
outubro de 1992, o0s resultados das exportacdes no prineiro
senestre de 1992 (154,5 nmil veiculos) haviam superado os do
primeiro senestre de 1991 (79,6 ml veiculos), o que perntia
prever, para o final de 1992, um nivel significativanente
superior ao do ano anterior (193,1 m| unidades), nivel esse que
seria o nelhor dos ultinmbs 4 anos. A producdo tanbém havia
aunment ado durante o segundo senestre de 1992, sendo 17% superi or
ao nivel do prineiro senestre (258 ml wunidades contra 221 m
uni dades). Os pregos, por sua vez, haviam tido a esperada queda
de 22% decorrente da reducdo de inpostos e de margens de lucro
(dos revendedores, nontadoras e fornecedores). Finalnente, o
aunento das vendas e da producao, além de manter o nivel de
enprego, teria tido inpacto positivo sobre a arrecadacao,
contrapondo-se aos efeitos potencial mnente negativos da reducao
das aliquotas dos inpostos. Se o0 Acordo nédo tivesse sido
assi nado, a tendéncia a queda das vendas, verificada no prineiro
trimestre, teria prosseguido, projetando-se para o0s neses de
abril a junho um nivel de vendas emtorno de 40 mil| uni dades por
més, bem inferior ao que se verificou ap6s o Acordo. O inpacto
sobre a arrecadacdo de inpostos teria sido bastante adverso.
Desta forma, a avaliacao oficial concluia pela necessidade de
renovacao do acordo, o que efetivanente se concretizou.®

Em fevereiro de 1993, foi assinado um novo Acordo entre os
integrantes da cadeia autonotiva e o0 governo. Este segundo
acordo, além de reassegurar as condi¢cdes para a nanutencao da
retomada do crescinmento, envolve nedidas de médio prazo,
representando um passo inportante para a transformacao da Camara
em espaco efetivo de negociacdao do processo de reestruturacao
i ndustrial do setor. Os principais conprom ssos acertados foram

Producdo de 1,2 nilhbGes de autoveiculos em 1993, 1,3
m | hées em 1994, 1,5 m | hdes em 1995 e 2 m | hées no ano 2000;

I nvesti nentos de US$ 20 bil hdes na cadei a produtiva, entre
1993 e 2000;
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Anpl i acdo dos prazos dos consércios de 50 para 80 neses
(aut omdvei s) e 60 para 120 neses (cami nhdes, Onibus e tratores);

| npostos: reducdo do |IPl  para autonbveis (-6% e
conerciais leves (-2%; reducdo do I CMS para carro popul ar (a ser
apreci ado pel o CONFAZ) ;

Margens enpresariais: reducdo de 5% no preco final dos
vei cul os;

Enprego: criacdo de 91 nmil novos enpregos até 2000, na
cadei a produtiva (4 m | nas nontadoras);

Precos: reducdo de 10% (médi a) para autonbvei s;

Rel acbes Trabal hi stas: convencédo col etiva de trabal ho, com
vigéncia de 2 anos, com reajustes nensais baseados na inflacéo
(100% da inflacdo do nmés anterior), nmanutencdo do enprego e
aunento real de salarios, no nontante gl obal de 20% em 30 neses,
em trés parcelas. O Acordo previa tanmbém a retomada das
di scussdes sobre contrato coletivo de trabalho, a partir do

consenso j& alcancado no interior do Gupo de Trabal ho
correspondente. ®

A avaliacdo oficial deste segundo Acordo é tanbém positiva.
Ap6s o nmeés de fevereiro de 1993, constatou-se o0 crescinmento das
vendas e da producdo. O periodo de janeiro a junho de 93 é
apontado conb o nelhor prineiro senestre na producdao de
autoveiculos na histéria da indastria brasileira, sendo o nés de
mai o de 1993 a nel hor nmarca nensal da série histérica, com 124,1
m | uni dades produzidas. Salienta-se ainda conp efeitos positivos
a manut encdo/ el evacdo dos niveis de enprego na cadeia produtiva,
a nel horia das relacdes trabal histas e a reducdo nmédi a dos precos
dos veiculos. Quanto a questado fiscal, reafirnma-se a nmanutencéo
dos niveis de arrecadacdo de inpostos ao longo da cadeia
produtiva. Os indicadores do Setor Autonotivo nostram segundo
dados da Receita Federal, evolucdo ascendente da arrecadacao
total dos inpostos federais (IPl, PIS, COFINS),* enbora nao haja
dados sobre o I CM5, de anbito estadual
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De forma simlar, docunentos da ANFAVEA e da CUT el aborados
para a reuni 80 de avaliacdo de 21 de setenbro de 1993 salientam
os efeitos favoraveis do acordo inclusive sobre os niveis da
arrecadacao do governo. Assim afirma a CUT:

"A evolucdo da arrecadacao de inpostos tem ocorrido de
nodo  positivo, conforme nostram os indicadores
di vul gados pela propria Secretaria da Receita Federal
Gs nuneros indicam que a receita com IPlI do setor
autonotivo cresceu cerca de 32% conparando-se o0
prineiro senestre de 1993, com o nesnp periodo do ano
passado.

O forte crescinento econbm co propiciado pelo acordo,
ao nesnb tenpo em que se verifica a sustentacdo e até a
anpl i acao da arrecadacao tributaria, t or nam
i nconpreensiveis as criticas publicas provenientes de
alguns setores do Governo, nmais precisanmente, do
M ni stério da Fazenda".®

Em contraposi ¢cdo a tais avaliacdes otim stas, a partir de 29
de setenbro os jornais conecaram a publicar noticias sobre a
deci sdo das nontadoras de aunmentar em 10% os prec¢os dos
autonmdveis a cada dez dias. Dias antes, a Autolatina, holding
control adora das nmarcas Ford e Vol kswagen, reajustara seus precgos
em 9, 8% anunci ando para unma senmana depoi s novo aunento de 26% em
média. Os dois ajustes, no prazo de unma semana, totalizavam um
indice acurmul ado de 38,34% acima da inflacdo oficial do pais,
prevista para 34% A partir do dia 10 de outubro, as enpresas
iniciariamos reajustes decendiais.®* Os |ideres sindicais |igados
a CUT vieram a publico criticando a estratégia das nontadoras.
Segundo L&zaro Marciano da Silva, da diretoria dos Sindicato dos
Met al irgi cos do ABCD, a decisdo de aunmentos de 10 em 10 dias
seria um desrespeito ao acordo setorial: "Essa nedida é altanente
i nfl aci onéria e dever enos nos nmobi | i zar contra el a,
principalmente no anbito das discussfes da canmara setorial da
indastria autonobbilistica".* G econonistas da subsecdo do
Departanento Intersindical de Estatisticas e Estudos Sobcio-
Econdm cos (DI EESE), de Sao Bernardo do Canpo, da regi do do ABCD,
reafirmariam as criticas ao carater inflacionario da préatica
anunci ada pel a indastria autonobilistica.®

O Mnistro da Indastria e do Conérci o, José Eduardo Andrade
Vieira criticou também as nontadoras, ameacando as fabricas de

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX




34

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA
ODOCOOOCOOO0COOO OO0 OO0 OO0 OO0 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000

g

automdvei s instaladas no Brasil de aumentar a concorréncia pela
abertura do nercado para enpresas de outros paises, caso a
indistria autonobilistica ndo fizesse investinentos para a
nmel horia da qualidade. O mnistro lamentou que a industria nao
tivesse feito a sua parte do Acordo, apesar de ter conseguido
substanci al aunento das vendas e da producdo, em conseqUéncia da
reducédo dos inpostos. Referiu-se ainda ao excesso de horas-extras
gue as nontadoras vinham pagando, o que estaria indicando que o
setor nao estava aunentando a oferta de enprego,® contrariando o
conprom sso assum do.

Esse Ultinp aspecto é tanbém citado no referido docunento de
aval i acado fornulado pela CUT, no qual os trabal hadores chamam a
atencdo para a defasagem entre os ritnbs de crescinmento da
producdo e do enprego, este situando-se em nivel bastante
inferior. No ano de 1993, enquanto a producdo aunmentava em cerca
de 30% o enprego havia experinentado aunento de 0,6% nas
nont adoras e 2% no setor de autopecas. O excessivo volune das
horas-extras estaria al cancando indices superiores a 1/3 do total
da jornada de trabalho, reduzindo a geracdo de enpregos e
el evando o nunmero de acidentes de trabal ho.” Posteriornente, os
jornais noticiaram a realizacdo de um alnbco em Sdo Paul o,
reuni ndo |iderangas sindicais, conp Vicentinho e dirigentes da
Forca Sindical, os presidentes da ANFAVEA, Luis Adelar Scheuer
do SINDI PECAS, C audio Vaz e da FENABRAVE, Sérgio Reze, além do
secretéario executivo do MCT, Ailton Barcel os Fernandes. Finda a
reuni d&o realizada durante o alnpbgco, o presidente da ANFAVEA
decl arou aos jornais gque as di ver génci as haviam sido
escl areci das, ndo havendo a previsdo de qual quer tipo de inpasse
para a reunidao da Camara Setorial prevista para o dia 14 de
outubro.* Esse episédio indica, porém que a garantia do
cunprinento dos conpron ssos assum dos € efetivamente um aspecto
decisivo para a eficacia dos acordos e, portanto, dos resultados
das Canmaras Setori ais.

Um segundo setor, onde foi possivel firmar um acordo de teor
mai s abrangente foi o da industria naval. Este segmento fazia
parte de um GI da Camara Setorial de Bens de Capital. Conmp a
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i ndistria autonobilistica, a construcdo naval atravessava também
uma crise de anplas proporc¢des, razdo pela qual decidiu-se
instalar uma Canara Setorial especificanente para discutir
sol ucdes e propiciar a retonada do crescinento do setor

Ap6s a prinmeira reuni do, chegou-se a conclusdo de que se
i mpunha a adocao de nedi das urgentes, portanto, de curto prazo,
para evitar a total desestruturacdo do setor. Cono resultado das
negoci agdes, foi assinado em 27/5/1993 o Acordo de Curto Prazo
conb prineira acao visando a articulacdo do Acordo dobal, no
prazo de um ano. Os objetivos explicitados foram a renovacédo e
anpliacdo da frota brasileira, o aunmento do nivel de enprego, a
nmel horia dos padrdes salariais e das relacbes trabal histas, o
incremento das exportacdes, gerando divisas para o pais, o0
aunento do nivel de qualidade e produtivi dade de todos os fatores
de producdo, a elevacdo da conpetitividade da indlstria, via
reducdo de precos, pelo aunento da escala de producdo e,
final mente, o aunmento da arrecadacao indireta.

O Acordo estabeleceu, para 1988, a neta de se atingir a
producdo de 1,6 ml hdes de tbp, contra una capaci dade de producéo
i nstal ada antes do Acordo de 2,0 m | hbes de tpb/ano e um nivel de
oci osi dade de 60% a geracao de 7000 novos enpregos e a |liberacéao
de recursos do FAT (Fundo de Anparo ao Trabal hador) de US$ 232
m | hdes para conclusdo de obras paralisadas e contratacao de
novos navi os. Entre as nedi das inplenmentadas, além da |iberacao
pelo Mnistério do Trabal ho dos recursos do FAT, isentou-se a
PETROBRAS da obrigacdo de seguir as normas instituidas pela
Resolucdo n° 1997, do Consel ho Monetério Nacional, que vedava
aquel a estatal a utilizacdo de recursos do FAT para o
financianento de enbarcacdes destinadas ao transporte de
petrol eo, sendo ainda encam nhadas as providéncias necessarias
para a agilizacgao, pelo Tesouro Nacional, dos repasses
automati cos dos recursos do AFRMM (Adicional de Frete de
Renovacdo da Marinha Mercante) para a conta do FMM (Fundo da
Mari nha Mercante) e para acelerar a cobranca de débitos deste
f undo. Entre as acdes de mnmédio e longo prazos, f oram

Y

est abel eci das a concessdo de incentivos a construcdo naval e a
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navegacao, a criacdo de sistenas paral el os de apoio a exportacao
e ao FMM e a desoneracdo da carga tributaria ainda incidente
sobre as enbarcacdes.® Sendo nuito recente o Acordo da Indastria
Naval , ndo houve ainda condi ¢cbes para uma aval i acdo oficial.

Un outro acordo, além daquele relativo a indastria
autonobi |l istica, avaliado de forma favorével pelo governo foi o
da inddstria de brinquedos. Um dos prineiros acordos, ja que foi
realizado em fins de 1991, as negoci acbes na Camara Setorial da
I ndastria de Brinquedos foram desencadeadas pela necessi dade do
setor ajustar-se ao programa de abertura da econom a brasileira,
uma vez que este segnento inplantou-se e consolidou-se voltado
para o nercado interno e protegido da conpeticao internacional
Cs objetivos enunciados pelo governo visavam a criacao das
condi¢cbes para tornar a industria de brinquedos naciona
conpetitiva em relacdo aos paises asiaticos e transformar o
Brasil emuma alternativa de pélo produtor de brinquedos.

Gs principais conprom ssos assum dos pelo governo foram a
reducdo da aliquota do IPl de brinquedos de 20% para 10% o que
foi realizado em novenbro de 1991; a revisdo do cronograma de
reducdo de aliquotas do inposto de inportacdo, ja concluida;
est abel ecer critérios para a aplicacdo da norna de seguranca do
brinqguedo tanto para o0s produtos nacionais conb para OS
i nportados, tanbém ja realizado e adotar nedidas de repressao ao
contrabando. Pelo |ado enpresarial, foram assum dos 0s seguintes
conprom ssos: el evar o volunme de exportacdes de brinquedos de US$
23 m | hGes em 1991 para US$ 86 nil|l hdes em 1995; aunentar o nivel
de producgdo interna em cerca de 45% até 1995; elevar o nunmero de
enpregos de 2900 em dezenbro de 1991 para 33 ml| em dezenbro de
1992; transferir para o consum dor os ganhos decorrentes da
reducdo da carga tributaria e do aperfeicoanento do processo de
producdo; inplenmentar os 18 projetos ja identificados, no anmbito
do SSQP e atuar de forma conpativel com o nivel de normalizacéo
i nt er naci onal

Segundo a avaliacédo oficial, os resultados foram positivos.
A evol ucdo das exportacbes foi oscilante, mas a previsédo era de
um aunmento de 21,96 nil hdes de délares em 1992 para cerca de 25
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ml|hbes até o final de 1993; a producdo do setor nanteve-se
estavel entre 1990 e 1992, ms a expectativa é a de um
cresci nento das vendas internas emtorno de 10% em 1993; o nive
de enprego manteve-se tanbém estavel, com ligeira queda em 1991
entre julho de 1991 e naio de 1992, o indice do item brinquedos
cresceu nmenos que o indice geral de precos ao consumidor; fo
inmplantado o Instituto da Qualidade do Brinquedo, que ja
certificou mais de 2500 produtos; finalnmente, na reuni @&o de abri
de 1993, o setor infornmou que pretende inplantar o contrato
col etivo de trabal ho.

Final mente, foi realizado tanbém o Acordo de Cosnéticos. Os
produt os de perfumaria, toucador, higiene pessoal e 0s cosngeticos
senpre tiveram uma significativa participagcdo no nercado de
consunb e na arrecadacdo do IPI. A partir de 1990, entretanto,
observou-se unma queda de 2,3% do total do IPl recol hido do setor
para 1,3% em 1988, segundo dados da Secretaria da Receita
Federal . Esta dimnuicdo foi creditada, em parte, a elevacdo das
aliquotas do IPI do setor para una média de 70% de acordo com o
Decreto n° 84.338, de 26/12/1979. Na década de 80, foram
definidas outras mmjoracBes de aliquotas sobre una série de
produt os do setor, alcancando o nivel de 77% reduzi ndo-se ainda
mai s o nivel de arrecadacao. Segundo o diagnéstico do governo, as
altas aliquotas de IPlI tanmbém contribuiram para o aunento da
i nformal i dade, contrabando e sonegacdo de inpostos neste segnento
industrial, bem conb para o encerranento das atividades de
di versas enpresas. Por outro lado, o consum dor tinha que pagar
precos excessivos que |imtavam o consunb e o desenvol vinento do
nmer cado. Com o objetivo de reverter esse quadro, foi cel ebrado em
30/6/ 1992 um Acordo Setorial, estabelecendo para o governo o
conprom sso de reduzir expressivanmente as aliquotas de |Pl sobre
9 produtos do setor, cabendo as enpresas garantir a manutencao do
nivel de arrecadacdo dos inpostos em geral e, em particular, do
| PI, que, no segundo senestre de 1992, deveria nanter-se no nmesno
nivel verificado no prineiro senestre. Al ém disso, as enpresas
obrigavam se ao recol himento do FINSOCI AL/ COFI NS, ao repasse dos
beneficios da reducdo de inpostos ao consumdor, bem conb a
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proceder a instalagdo do SSQP, item comum aos Varios acordos,
cono ressal tanos

A aval i acdo do governo destaca o aunento do vol une de vendas
dos produtos cosméticos em 38% no segundo senestre de 1992, em
relacdo ao prineiro senestre do nesno ano e, em 52% no prineiro
trinestre de 1993, em relacdo a igual periodo de 1992, para os
produtos que tiveram reducdo de aliquota. Por outro lado, o
relatorio do MCT refere-se a que o nontante da arrecadacdo de
| Pl relativo ao segundo senestre de 1992 foi 27% nenor do que O
do prineiro senestre daquele ano, tendo o setor apontado conp
causas principais os estoques para 60 dias, que teriaminpedido a
gqueda inediata do preco dos cosneticos apdés a reducdo dos
tributos e a concorréncia de produtos de origem estrangeira, em
decorréncia dos duty-free, além das conpras pelos correios e do
cont r abando. Devido a divergéncia dos dados relativos a
arrecadacao de i npostos fornecidos pela Receita Federal e aqueles
apresentados pelo setor na ultima Camara Setorial (11/8/1993),
foi marcada reuni &0 de avaliacdo do acordo para esclarecer tais
pontos. Quanto ao | CVM5, segundo o relatério, houve crescinento da
arrecadacado do segundo senestre de 1992 para o prineiro senestre
de 1993. Finalnente, emternos do nivel de enprego, o desenpenho
do setor apresentou crescinento de 5,4% de agosto de 1992 a nmio
de 1993, para o setor de perfumaria e uma queda de 2,5% no indice
geral da indastria.®
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5. A PERCEP " O DOS ATORES: ASPECTCS POSI TIVOS E LIM TA [ES

E em geral bastante positiva a avaliacdo do desempenho das
Camaras Setoriais por parte dos atores que, de alguma forng,
participam ou participaram dessa arena de negoci agdo. Entre os
aspectos mai s val ori zados, destacamse, emprineiro |lugar, o0s que
se relacionama forma, dinamca e estilo de decisdo representados
pel as Camaras Setori ais.

Desta forma, os entrevistados salientaram a inportancia do
entendi mrento cono base dos acordos e fator fundanental para o
cunprimento dos conprom ssos assuni dos. A negoci acdo entre atores
gue se relacionam em igual dade de condicbes, a representacao
tripartite e a postura de parceria foram enfatizados conp
i ndi cadores de uma nova forma do Estado se articular com a
soci edade e una nova naneira de se fazer politica. As decisdes
seriam o resultado de um debate anplo entre todas as partes
i nt eressadas, estendendo-se o prazo de consulta enquanto fosse
necessari o para ajustar pontos de vista discordantes e aconodar
interesses divergentes. As solucdes expressariam portanto, o0s
pontos de convergéncia, significando una sistemitica basi canente
distinta da que prevalecera no passado. Em vez de nedidas
unilateralmente fornuladas e inpostas de cinma para baixo, de
forman autoritaria e frequentenente descolada da realidade,
estarianps diante de solucBes mais realistas, obtidas por neio de
procedi ment os denocraticos e transparentes.

Qutro aspecto ressaltado foi o nmecanisno da decisao conp
resultado do consenso entre os diferentes atores, a diferenca do
que ocorria em comssf@es e conselhos consultivos que, em
di ferentes nonentos no tenpo, funcionaram conb féruns restritos
de negoci acao, onde as divergéncias eram resolvidas por
intermédio do voto. Nem senpre os vencidos eram persuadi dos da
superioridade da formula vencedora, podendo a discordancia
reaparecer num outro nonento. Sob esse aspecto, a vantagem da

Canmara seria propiciar espaco para um di alogo aberto, cujos
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desdobr anent os podem progredir de forma relativanente livre até
conduzir ao acordo.™*

Este seria um procedinmento mais favoravel a percepcdo dos
ganhos passiveis de serem alcancados por neio da cooperacao.
Nessa |inha de argunentacdo, alguns entrevistados apontaram a
funcdo educativa das Canaras, destacando seus efeitos cono fator
de conscientizacdo de um novo tipo de relacionanento entre
enpresari os e trabal hadores, calcado na aceitacdo mitua enquanto
interlocutores legitinbs. De forma simlar, a interagdo do
governo com 0S repr esent ant es si ndi cai s e enpresariais
expressaria uma nova Vi sao baseada na convergénci a de interesses.
Ei s conp essa questdo € abordada nuna das entrevi stas:

"Vejo ainda as Camaras Setoriais conb uma coisa
pedag6gi ca. Miitos enpresarios afirmam que continuam

utilrzando as Camaras Setoriais dentro da cadeia
produtiva. Eles aprenderam o processo de estabel ecer

arcerias entre si, entre cadeias de clientes e
ornecedores e a resolver internamente seus problenmas,
mudando, assim uma postura tradicional - que era a

postura do confronto e do conflito - para uma postura
de negoci acdo e parceria. Hoje, em qual quer segnento,
acho que essa senente ficou. E um dos resultados
mel hores das Camaras Setoriais. Sao coi sas que agora
estdo0 sendo resolvidas internanente, dentro de cada
setor. O que depende do governo, |eva-se para a Camara
Setorial. O que ndo depende do governo, eles estéao
sol ucionando entre as partes [... Esse resultado de
nmudanca de postura nunca nai s vao conseguir destruir".®

Al ém disso, as Camaras representariam um espaco onde o0s
trabal hadores passaram a ter a oportunidade de participar da
di scussao da estratégia das enpresas e dos setores, questdes que
tradi ci onal nrente eram tratadas apenas pela classe enpresarial,
i ndividual ou coletivamente por neio de suas organizacdes de
interesse. O setor privado senpre teve acesso aos Orgaos
governanmentais. A diferenca € que agora estariam aprendendo a
dividir com as |iderancas sindicais a responsabilidade pela
formul acdo da politica para o setor. Nas palavras de um técnico
do DESEP/CUT, a Canara Setorial representou para o0 novinmento
sindical a oportunidade de refletir sobre unma agenda nmai s anpl a:

"Pensar sobre todas essas questdes (salario, enprego,
i mpost os, desenvol vi nent o t ecnol ogi co), pensar,
sobretudo, nunma anpliacdo das tradicionais politicas
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sindicais, seria refletir sobre problems que eram
consi derados da responsabilidade exclusiva ou do
governo ou do enpresario [...]. Isso abre o canpo de
visdo da acao sindical [...]. Pensar nao isol adanente,

mas num espaco de interlocugdo com atores concretos,

reais [...]. Pensar um sistema financeiro que fosse
capaz de financiar, no nmédio e longo prazos, a
atividade produtiva, em summ, pensar parametros com
rel acdo as politicas publicas, que fossem capazes de se
traduzir em alguma orientacdo ou intervencdo sindica

de natureza anpla [...]. O novinmento sindical toma a
deci sdo de participar da Camara Setorial, conp forum
tripartite, porque tema garantia, e negociou isso, que
esse forum seria um espaco de negoci acdo de questdes de
curto prazo, mas tanbém de |longo prazo, conb a
reestruturacdo produtiva, contratacdo coletiva e nesno
uma estratégia industrial para o setor. E, em segundo
| ugar, porque os sindicatos sentiram o real interesse
dos enpresarios de discutir essas questdes. Era umtipo
de situacdo nuito particular, em que a proépria
profundi dade da crise levou os atores a nudar sua
postura, ndo o0s interesses, nmas a postura frente a
interlocugcdo, assumndo o conpronmisso de discutir
sai das negoci adas" . *

A participacdo dos trabal hadores ¢é, aliéas, percebida por
todos os atores conb um aspecto bastante positivo introduzido
pela sistematica das Camaras Setoriais. Foi dado um destaque
particular a atuacdo dos Sindicatos nos trabal hos desenvol vi dos
na Camara Setorial Autonotiva. Desta forma, foi ressaltado o
desenpenho do Sindicato dos Metal argi cos de Sdo Bernardo do Canpo
e Di adema, que apresentou, nas discussbes do G upo de Coordenacao
Geral, uma proposta para reagir a crise do setor sugerindo a
ret omada da producao, a nmudanca no m x de producédo, a reducdo dos
precos, a recuperacdo e a nanutencdo de niveis de enprego e
salario.* Tanbém foi intensa a participacdo das organizacdes
sindicais no GI Investinentos e no GI Relacbes de Trabal ho -
Contrato Coletivo. O Sindicato dos Metal argi cos de Sdo Bernardo
do Canpo e Diadena nontou um grupo de estudos para assessorar a
partici pacdo dos trabal hadores na Camara Setorial Autonotiva. O
grupo teve a seguinte conposicdo: diretoria daquel e Sindicato,
pesqui sadores do DI EESE, representantes de Comi ssGes de Fabri ca,
representantes do DESEP/CUT, integrantes do TIE (Troca de
| nf ormagcdes sobre Ml tinacionais), integrantes do governo
paralelo do Partido dos Trabal hadores, especialistas |igados a
Uni ver si dade, além de representantes dos Sindicatos dos
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Metal irgicos de Santo André e Betim (Alves, 1993). Um dos
técnicos do DESEP, em sua entrevista, assim se refere ao
envol vi ment o dos trabal hadores, especial nente da CUT:

"No trabalho que elaboranbs logo no inicio das
di scussdes, nos ja propunhanos uma nudanca de nix de
pr odugéo. Apont dvanos al i que a i ndastria
autonobilistica, ndo s6é por conta da instabilidade
econbmca do Pais, mas tanbém por conta do tipo de
protecdo de que desfrutou durante tanto tenpo e tanbém
da estrutura de renda do Pais, esse setor senpre
manteve a sua rentabilidade e a sua margem de lucro
muito mais com base no preco por uni dade do produto do
gue investindo na escala. Em segundo |ugar, as enpresas
i am substituindo, ao longo de toda a década de 80, iam
fechando as |Ilinhas de produtos que consideravam
def asados tecnol ogi canente, mas que eram populares e
sofisticando cada vez mais a linha de produtos [...].
Do ponto de vista enpresarial, sabe-se que ha umm f ai xa
de renda no Pais que senpre vai consumr autonovel
[...]. N6s criticavanos essa forma de atuacéo
af i r mando que (a industria autonobilistica) tinha que
trabal har a precos nmmis acessiveis, dada a estrutura de
renda do Pais e, para isso, ela precisava alterar o seu
m x de producdo. E tinhanps inclusive uma proposicdo de
mudanca do mix. E tanmbém partici panbs da negoci acéo,
i nclusive com sugestdes concretas, do Projeto de Lei
com relacdo ao conercio exterior, que posteriornente
foi encam nhado pelo Executivo ao Congresso [...].
Miuitos o chamam de projeto de inportacdo. Ms, conp
resul tado das negoci acbes, € um projeto visando a nai or
i nsercdo do setor na economa nundial. A contrapartida
fiscal da quase isencao fiscal de diversos produtos da
cadeia (nesse caso, para as enpresas nontadoras, de
autopecas e bens de capital), as facilidades de
i nportacado estao |ligadas ao conpronisso de exportacao.
HA uma contrapartida de  exportacéo. El es (os
enpresarios) para terem acesso a essa linha de
i nportacdo, tém que se conproneter com essa neta de
exportacdo. Fizenps nuita pressdo para isso. A ém
di sso, h& um conpronisso, nesse projeto de lei, de
mant er 4gna taxa de crescinmento anual da producdo do
setor".

Nas di scussdes que antecederam o acordo de curto prazo, de
mar ¢o de 1992, as or gani zacoes si ndi cai s parti ci param
encam nhando al gumas propostas especificas. Para fins de
determ nacdo de uma politica de precos para o setor autonotivo,
solicitaram a reducdo dos precos e um sistema de formacdo de
precos que envolvesse margens de lucros, inpostos e custos de
producdo, buscando sinultaneanrente o aunento dos salarios, o
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incremento das vendas e a preservacdo das receitas publicas. Para
fins de determnacdo de um novo mx de producao, sugeriram
estimulos a producdo de veiculos populares, coletivos e
utilitarios, através de um sistenma de di ferenci acdo acentuada nos
i npostos, com percentuais inferiores para os tipos populares e
superiores para os de luxo. Para fins de incentivos as
exportacbes de veiculos e autopecgas, sugeriram que tais
i ncentivos fossem condi ci onados ao aunmento da producao no periodo
i medi atamente anterior e ao saldo de conercio exterior
apresentado e que parte do increnento das receitas de exportacodes
fosse repassada aos salarios na forma de participacdao nos
resultados ou a titulo de produtividade. Para fins de umm
politica gradual e seletiva de rebaixanmento das barreiras as
i mportacbes, salientaram que esta politica deveria ser el aborada
em conjunto pelo governo, enpresarios e trabal hadores,
procurando-se vincular o ritnb de reducdo de aliquotas ao
crescinento da producdo e do nivel de enprego: quanto nmi or esse
crescinmento, mnmmior a taxa de reducdo. Finalnente, fornularam
tanbém propostas para uma nova politica de financiamento ao
consum dor, para a recuperacdo gradativa dos niveis de producédo e
de enprego e para a recuperacao das perdas salariais (Alves,
1993). Comp ja foi salientado, varias destas questdes foram
i ncorporadas a "agenda do futuro", prevendo-se a continuacdo dos
trabal hos até a fornmul acdo do acordo de fevereiro de 1993.

Este ultino foi considerado pelos atores sindicais conb um
avanco decisivo em direcdo a neta do Contrato Coletivo de
Trabal ho. Al ém di sso, este acordo propiciou uma acdo unificada do
novi nento sindical. Cbservou-se, na pratica, a convergéncia das
di ferentes correntes politicas e ideol 6gicas, arregi nentadas nas
varias centrais sindicais, em torno de objetivos concretos de
noder ni zacdo da industria, retomada do crescinmento do setor,
partici pacdo salarial nos lucros e nelhoria das condi¢des do
nmer cado de trabal ho. Nas pal avras do presidente do Sindicato dos
Met al irgi cos de S&o Bernardo do Canpo e Diadenm, 0 acordo teria
todos os ingredientes para tornar-se a espinha dorsal de um
prineiro contrato coletivo de trabal ho, uma vez que representaria
o prineiro exenplo de um contrato entre capital e trabalho
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firmndo de forma independente do Mnistério do Trabal ho
abrangendo todo um setor ("Um Acordo Historico", Sindicato dos
Met al ar gi cos SBCD, fevereiro de 1993, apud Al ves, 1993).

A inporténcia da Camara Setorial conp instrunento para a
formul acdo da politica industrial setorial foi tanbém enfatizada,
tal conp se pode verificar pela seguinte argunentacao:

"As Camaras Setoriais sdo um poderoso instrunmento do
gue se poderia chamar o pacto social a brasileira.
Tenos I a repr esent ant es dos enpr egador es, dos
enpregados, do Estado e esperanbs em breve ter
representantes dos consum dores. Entdo, €& um forum com
nmuitas caracteristicas de forca, por exprimr a
soci edade, para tratar das questdes setoriais de
manei ra adequada. As Camaras constituem um poderoso
instrunento para nds confeccionarnos, de dentro para
fora, o que estanps configurando conbo unma nova politica
i ndustrial. Talvez um dos nais poderosos instrunentos
de acdo politica na esfera industrial".”®

Essa funcdo seria o objetivo precipuo das Camaras, sendo a
articul acdo de acordos um dos resultados, porémnao o Unico e nem
0O mai s inportante, segundo esse outro depoi nento:

"O acordo nado tem que ocorrer necessarianente. Ele
surgia desde que houvesse interesse das partes, um
agenda clara e outras condi ¢coes. O objetivo da Camara
ndo é o acordo. O objetivo da Canmara é a politica
i ndustrial setorial, formular a politica, elimnar
gargal os, resolver as questdes inportantes [...] Para
qual quer tipo de negociacdo funcionar € preciso trés
condi ¢cbes: clareza da agenda (o que vai ser tratado);
gue as pessoas que se sentam em volta da nesa sejam
representativas e legitimas e que haja vontade de
negociar. (Quando as partes nao estao mninmnente
i nt eressadas, ndo é possivel chegar-se ao acordo".®

Un outro aspecto salientado por integrantes das elites
estatais que tém ou tiveram um envol vinento ativo com as Canaras
Setoriais foi 0 papel desenpenhado pelo conjunto dessas
i nstanci as de negociacdo, formdo pelas Camaras, PBQP e PIC,
enquanto forum para a elaboracdo de propostas de |egislacéo
voltadas para a nodernizacdao econbmica do pais. O seguinte

depoinento € ilustrativo dessa vi sao:

"A politica industrial e de comércio exterior temtrés
grandes dinmensbes: a enpresarial, a setorial e a
estrutural. Os trés aspectos tém que ser tratados em
conjunto. No passado, o enfoque usual era tratar cada
um isoladanmente [...] E nada disso isoladanente
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resolve. A experiéncia asiatica nostra o seguinte: o
governo age conmp ator princi pal nas refornas
estruturais, conb parceiro nas reformas setoriais e
catal i sador, mas fora do processo, no nivel da enpresa
[...] A dinensdo estrutural envolve a nelhoria dos
port os, das t el econuni cacoes, da educacéo, o]
desenvolvinmento da tecnologia, a reforma tributaria
[...] Na dinmensdo estrutural, existe a CEC (Com sséao
Enpresarial de Conpetitividade), onde participam os

enpr esari os i ndi vi dual nment e e nao enquant o
representante de oOrgdo de classe. Sdo cerca de 210
enpresarios, que se destacam pela |I|ideranca, pelo

prestigio. Sao presidentes de enpresa, que se relnem em
sem narios. Nao ha nada setorial nessa Comissdo. A
divisdo € por tema. Entdo, tenps a Conissdo de
Tributos, a Comissdo de Comeércio Exterior, a Con sséo
de Infra-estrutura. Nos GIs, ha um da agricultura, um
da energia [...] Isso foi inplantado nais ou nmenos em
paralelo comas Camaras Setoriais [...] Entdo, vocé tem
a CEC, que é de extrena inportancia. Varios projetos no
Congresso passaram através desse esforgo. Por exenplo,
0 projeto de informatica, a lei dos portos, a lei de
Propri edade Industrial, tudo isso foi discutido na CEC
e obteve o0 respaldo do setor enpresarial antes de ser

mandado para o Congresso".*™
Fi nal ment e, entre o0sS representantes do governo, foi
ressaltado cono fator positivo a aglutinacdo de varios setores da
maqui na admi ni strativa governamental no interior de cada Canara
Setorial, o que permtiria contornar os problemas decorrentes da
fragment acdo deci soria e da di spersdo de instrumentos de politica
econbmca entre diferentes agéncias. A expansdo da burocracia
responsavel pela gestdo da industrializacdo por substituicao de
i mportacbes levou a proliferacdo de instancias decisorias de
di ferentes niveis, cada uma responsavel por aspectos especificos
da politica industrial, gerando superposicdo de esferas de
conpet éncia, conflitos de poder entre agéncias concorrentes, dai
resul tando dificul dades de coordenacdo e de planejanento da acéao
gover nanent al . A Nova Republ i ca her dou essa maqui na
superdi mensi onada. GOs esforgcos de reforma admnistrativa néo
foram satisfatorios. A centralizacao realizada sob o governo
Collor reduziu a nmaquina de forma desordenada, gerando novos
probl emas, conb o desmantelanento do Estado e a falta de
instrumentos de operacionalizacéo. As Camaras permtiriam
resolver, na préatica, esse tipo de dificuldade, criando una arena
comum onde as diferentes wunidades admnistrativas estariam

repr esent adas:
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"Nas Canaras, estdo o0s representantes de todos os
M ni st éri os rel aci onados com cada area, de forma que o
setor ndo seja obrigado a se relacionar de form
i ndependente com a Agricultura, com a Fazenda, com a
Ciéncia e Tecnologia ou com a Industria e Congrcio,
conb era nuito conum anteriornente. Cada um desses
O0rgdos operava um instrunento especifico e, nuitas
vezes, a operacao desses instrunmentos era incoerente
entre si. Entdo, a idéia da cadeia é em prineiro
lugar, dar coeréncia a acdo do governo; em segundo
lugar, criar parceria entre os elos da cadeia produtiva
e; em terceiro, criar parceria entre 0 governo e O0S
demais atores [...] As Camaras Setoriais, o PBQP, o
PCl, tudo isso séao instrumentos que estdo |evando o
governo a agir de uma fornma sincronizada". *

Consi derando-se as criticas nmais frequentes a atuacdo das
Camar as, um dos aspectos nmmis pol ém cos, cono tivenos
oportuni dade de salientar, diz respeito as perdas para o governo
acarretadas pela reducdo das aliquotas dos inmpostos. Segundo a
aval i acao dos atores, ndo h& provas que atestem perda de receita
fiscal por parte do Estado. Ao contréario, os dados oficiais
nostrariam que a participacao do setor autonobilistico, um dos
mai s controvertidos acordos, na arrecadagcdao total do IPI
experimentou crescinento de 1991 até neados de 1993. Qutro ponto
enfatizado diz respeito a vinculacdo da reducdo do inposto a
manut encdo da arrecadacdo, a geracdo de novos enpregos e a
reducédo do preco para o consum dor

"No passado, essas com ssbes, que extinguinos, reuniam
se e estabel eciam o seguinte: vanps abai xar o inposto
de tanto a tanto; ent&o, votavam e decidiam 1|sso néo
acontece nmais hoje. Nas Canmaras, toda e qual quer
reducédo de inposto que tenha ocorrido foi negoci ada com

a contrapartida de manutencdo da arrecadagcdo ou da
geracdo de novos enpregos".®

Vej a- se esse outro depoi nent o:

"A negociacdo da redugcdo de inpostos ocorreu com o
setor autonobilistico, com cosngéticos, com brinquedos e

com téxtil também Em todo o processo, tivenos una
regra nuito clara: a redugcdo de custo conseqlente da
reducéao de I npost os deveri a ser i ntegral nente

transferida para o consum dor via reducao de pregos. E
conb garantianps isso? Todos o0s setores tinham o
conprom sso de manutencao do nivel de arrecadacdo. Qu
sej a, para o0S enpresarios cunprirem a neta da
manut encdo do nivel de arrecadacdo, para arrecadar nmis
com inposto nenor, € preciso produzir nmmis. Para
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produzir nmais, o prego temquer ser nenor. Portanto, as
duas coi sas estavam anarradas".™

Um outro argunmento bastante difundi do chana a atencédo para o
fato de que as Camaras sO podem conduzir a acordos senel hantes ao
da indastria autonobilistica em setores com alto grau de
concentracdo. Em outros ternos, a viabilidade dos conprom ssos
seria tanto nmmior quanto mais concentrado e oligopolizado o
setor. Entre as liderancas enpresariais entrevistadas, uma del as
revel ou-se particul armente consciente desse tipo de |limtacao:

"A Camara Setorial é, sem davida, um paliativo, que se
procura utilizar na falta de solucbes mais globais e
consistentes para os problemas da economa do pais
[...] Mnha avaliacdo é que a saida para a crise
deveria ter sido encontrada de uma maneira anpla, que
atingisse toda a economa nacional, que existissem
politicas industriais gerais (e ndo apenas setoriais) e
gue cada setor, pela sua capacidade de concorréncia,

f osse progredi ndo dentro de um contexto maior. Conp néo
Se consegui u isso - e nado vej o nenhuna possi bilidade de
se conseguir no curto prazo - a Camara Setorial surge
cono um mni-férum onde os setores que tém um grau de
organi zagao mai or acabam encontrando sol u¢gbes que séao
parci ais, que sdo tenporéarias, provisérias, nas que, na
falta de uma outra, sao aquelas que vao permtir um
nmininmo de progresso e um mninb de sobrevivéncia [...]

[No setor autonobilistico] a perspectiva do desastre
imnente [...] acabou sendo o grande fator notivador
para a abertura dos entendinmentos. Conb isSso trouxe
resultado de curto prazo, abriu espaco para o
aprof undamento da experiéncia desse tipo de acordo. A
tentativa de anpliar para outras &areas €, porém

probl ematica. Acredito que isso é uma férnula que sé é
vencedor a em areas com caracteristicas nmuito
especificas. Porque sao poucos 0s setores no Brasil em
gue as entidades de classe ou algumas |iderancas tém a
capaci dade de assumr conprom ssos e fazer esses
conprom ssos serem cunpridos. S&o naturalnente os
setores concentrados (o0os nmis capazes de garantir
acordos). Ent&o, vanobs dizer, é possivel um acordo
setorial na indastria de alinmentos? Inpossivel [...] E
possivel um acordo setorial na area téxtil? Nao [...]

Nao h& realnmente liderancas capazes de assumr
conprom SS0S e nmanter esses conprom sSsos, a nao ser que
o foco do acordo se desloque para alguma coisa nuito
especifica [...] Mas nesse grande guarda-chuva -

indastria alinenticia, i ndistria el etroel etronica,

indistria téxtil - nado ha& honobgenei dade suficiente para
gue esses conprom ssos, que forama origem do acordo no
setor autonotivo, possam ser feitos e cunpridos. Entao,

a vantagem do setor autonotivo emrel acdo aos denais, é
gue ele tem uma forte expressdo econdnmica, nmas, ao
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nmesno tenpo, essa expressao econdm ca € concentrada.
Ent &o, uma entidade de fabricantes de veiculos
i ntegrada por quatro grandes enpresas, uma entidade de
fornecedores, 2 ou 3 sindicatos de trabal hadores séo
suficientes para se fazer umacordo [...] A entidade de
aut opecas é unmm entidade antiga, atuante, dotada de umm
representatividade nmuito forte [...] Emternos de val or
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da producao, as enpresas nenbros do sindicato
representam nais de 90% do total [...] Ha uma série de
si ndi catos patronais que falam por uma categoria, nas,
na realidade, pela sua constituicdo e pelo processo de
deci sdo, nao conseguem efetivanmente representar essa
categoria [...] Do lado dos trabal hadores, com o
sindicato de Sado Bernardo e o sindicato de Sdo Paul o, a
gente consegue a nmmssa critica dos sindicatos [...] Os
sindicatos do ABC e do interior estédo filiados a CUT e
os sindicatos de Sdo Paulo, Gsasco e Guarul hos séo
filiados a Forca Sindical. O nosso entendinmento € com a
base sindical, ndo coma Central Sindical. Mas por tréas
do sindicato esta a filosofia da Central evidentenente.
Ent 8o, no fundo, se juntam seis pessoas e Sse consegue
um acordo". *®

Essas nesnmas caracteristicas, alta concentracdo, reduzido
ninero de entidades de <classe com grau significativo de
honogenei dade, representatividade e coesédo, foram apontadas cono
explicativas da viabilidade do acordo firmado entre os
integrantes da Canmara Setorial da Indastria Naval:

"A industria naval tem as nesnas caracteristicas da
i ndistria autonotiva. A indlastria naval estava a beira
do abi sno, os estaleiros do R o estavam todos
guebrando, o nivel de enprego tinha caido abaixo da
nmetade [...] Ent &o, trata-se de unma inddstria
concentrada, de poucas enpresas, a representativi dade
do setor é muito definida, entdo, ai é possivel (fazer
acordo). Os sindicatos sdo em pequeno nunero. Ha os
sindicatos dos trabal hadores de N ter6i e Angra dos
Reis (o Sindicato dos Metal irgicos do Rio de Janeiro),
com os dois sindicatos vocé tem todos os trabal hadores
da industria naval. Os fabricantes ndo devem ser nmis
do que neia dazia, pertencem ao Sindicato Nacional da
I ndastria de Construcdo Naval (SINAVAL). No conjunto

ha neia ddzia de representantes de todo o setor".>*

Em contrapartida, em algumas entrevistas, o grau de
di spersao e de fragnentacdo do setor, bemcono o teor de conflito
entre os varios segnentos da cadeia, sdo identificados conp sério
obstdculo a realizacdo de acordos de nmmior anplitude e
abrangéncia, segundo o nmodelo da indastria autonobilistica. A
indistria téxtil seria um exenplo. O plenario da Camara Setoria

Téxtil foi palco de disputas acirradas entre |iderancas
enpresariais |ligadas aos setores de fiacdo e tecelagem por um
| ado (Associacdo Brasileira de Fiagcdo _—_— ABRAFA; Associagao
Brasileira da Indastria Téxtil — ABIT, Sindicato de Fiacdo e

Tecel agem do Estado de Sdo Paulo — Sinditéxtil), tendo, de outro
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lado, a industria de confeccdes (Associacao Brasileira da
I ndastria de Vestuario e Confecgbes —— ABRAVEST). O conflito
concentrou-se na questao da reducdo das aliquotas de inportacéo
que, de acordo com a politica de abertura conercial do governo,
deveria seguir um cronograma com reducbes progressivas. As
i ndistrias téxteis posicionaramse contra a execucdao da ultima
etapa da reducdo, prevista para 1° de julho de 1993, ja que
propiciaria um aunento da concorréncia de tecidos inportados. Por
outro lado, o setor de -confeccdes revelou-se favoravel a
conti nui dade do programa de reducao tariféaria.*> Tanmbém os setores
de construgdo civil e eletroeletronica foram citados conb pouco
propicios a negociacdo de um acordo envolvendo toda a cadeia
produtiva. Eis conb um dos representantes enpresariais referiu-se
a esta questao:

"[...] Boa parte dos setores nadao tem uma efetiva
representatividade sindical. Alguns tém nmas encerram
conflitos terriveis. Por exenpl o, o] set or
eletroeletrénico. A ABINEE é uma entidade de classe
al tamente representativa, nmas dentro da ABI NEE, existem
tantas divergéncias de interesses, que é inpossivel um
acordo na el etroénica. Talvez seja possivel um acordo da
linha branca, um acordo de eletroportéateis, um acordo
de eletrbnicos, mas seria necessario fracionar o
conpl exo para obter honogenei dade. Quando se leva a
tentativa de acordo para uma entidade que tem dentro
dela conflitos de interesses nuito fortes, a entidade
se nobiliza pelos conflitos, nmesnp sendo representativa
[...] Qutro exenplo, confecgbes. Cono fazer acordo? O
sindicato que representa a industria de confecc¢cdes, na
real i dade, nédo deve representar mis do que 5% das
confeccdes do Brasil. O que a ABRAVEST representa?
Quais sao as enpresas pelas quais ela fala? [...

Muitas enpresas ficamde fora [...] No caso da ABI NEE,
ela é representativa, ms 0S interesses sdo nuito
conflitantes. Inclusive os nercados que ela representa
tém situacbes nmuito diferenciadas. Vanbs dizer, a
situacdo da linha branca ndo é conparavel com a
situacdo do el etrodonéstico portatil —— que é o none
técnico para a linha da Walita e da Arno —— que ndo é
conpar avel com o nercado el etrénico de Manaus. A ABI NEE
representa tanto a linha branca, onde estdo os
fabricantes de nmmior porte conp a Brastenp, Prosdocino
etc, mas tanbém os eletrodonésticos portéateis, a
eletrbnica que esta em Manaus, representa tanbém a
informatica. (A ABICOW acabou; hoje ela se cham
Automética, que é presidida pelo Carlos Rocha e é um
departanento da  ABI NEE). Ha os fabricantes de
conponentes para o0s produtos que estdo dentro da
ABINEE. Entdo, a ABINEE, ha umas 7 areas que ela
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representa. E representativa, porque todos participame
prestigiam a entidade, mas tem um conflito de base al
dentro e wesse conflito, nuitas vezes, nmobiliza a
decisdo [...] Para funcionar, €& preciso abandonar a
tentati va de macro-acordos, que acabam ndo saindo, e

partir para acordos de di nensao nenor".*®

Desta forma, para os setores caracterizados por alto grau de
het er ogenei dade, alta taxa de conflito interno ou por baixo grau
de representatividade, alguns atores consideram que acordos
subsetoriais seriam mais viaveis. O argunento chama a atencéo
para a dificuldade de conciliar interesses muito dispares. Sendo
um contrato, o acordo inplica que as partes contratantes tenham a
capaci dade para assumir o que nele esta estipulado e para
garantir o cunprinmento das cl ausul as.

Entre os setores que apresentam naiores dificul dades, foi
citado o da construcdo civil, conmb se pode depreender do
depoi nent o abai xo:

"A construcdo civil €& um setor extremanente conplexo
para se fazer um acordo. J& fizenbps um semnario
interno. O setor apresenta um quadro de crise bastante
grande e tem enornmes dificuldades de recursos. O
sistema financeiro de habitacdo estéa desestruturado.
Quanto aos interlocutores, tanbém é dificil encontra-
los porque € um setor muito diversificado e
het erogéneo, tanto na area do capital, quanto do
trabal ho. Na area do trabal ho, vocé tem cerca de 60% de
anal fabetos. As condi¢cdes de trabalho tanbém sao
precarias, os trabalhadores ndo tém registro em
carteira, os salarios sédo baixos, ha uma alta
rotatividade, a alinmentacdo é deficiente, sédo altos os
indi ces de acidentes e de doencas profissionais. HA uma
série de reivindicacbes na area do trabal ho que sao
i mportantes e que poderiam ser encam nhadas através de
um entendi nento. Vocé tem a CUT, a Forca Sindical,
todas as centrais estao participando, além de varios
sindicatos. Do ponto de vista do governo, é um setor
nuito inportante porque é gerador de enprego. E vocé
tem um déficit habitacional fantastico no Brasil. Tudo
isso pode ser pensado na Camara Setorial. Vocé
equacionaria um problema histérico em ternps das
rel acbes capital/trabalho [...] A questao central nesta
Camara é a falta de recursos para deslanchar o setor".®

Recentenente, a Camara da Construcdo Cvil (que surgiu da
fusdo, proposta pela CUT, das Camaras da Indastria da Construcéo
e da Construcdo Civil), foi reativada. Os sindicatos da CUT no
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setor sao representados pela Federacédo Naci onal dos Trabal hadores
na I ndustria da Construcdo e da Madeira (FNTICM CUT). Esta Canara
tem um formato organi zati vo bem mai s conpl exo do que o da Canmara
Aut onoti va, envol vendo inuneros subgrupos que se articulama sete
Grupos de Trabal ho, abordando tematicas mnuito diversas, conp
pol itica habitacional e saneanento; enprego, salarios e condic¢des
de trabal ho, tributacédo; tecnologia e qualidade; recuperacdo da
mal ha viaria e obras puablicas; nontagem industrial e refornas
estruturais.®

Segundo o di agnéstico da CUT, o setor apresenta um quadro de
crise profunda, enpregando atualnente nenos da netade dos
trabal hadores que enpregou em neados dos anos 80, estando sem -
paralisado em funcdo da retracdo das verbas publicas, em
particular do FGIS e da caderneta de poupanca, além do proéprio
desaqueci rento da economa. A retomada do desenvolvinento do
setor exige ndo apenas o restabel ecimento dos fluxos de recursos,
mas a reestruturacdo da producdo, da conercializacdo e dos
i nvestinentos, além de ganhos de produtividade e reducdo de
desperdicios. Para tanto, torna-se inportante nudar a fornma de
construcgéo utilizada no Brasil, cam nhando par a a
i ndustrializacdo das construcdes e para o aunento da qualificacéo
dos trabal hadores. Al ém disso, é necessario definir prioridades
para os gastos publicos no setor, evitando projetos farabnicos e
investindo nas reais prioridades da popul acdo. Nesse sentido, a
CUT considera fundanental el eger a sociedade civil cono
responsavel pela escolha das prioridades e pela fiscalizacdao da
aplicacdo dos recursos. Para viabilizar esse objetivo, os
sindi catos, apoiados pela Secretaria Nacional de Politicas
Sociais, da CUT, levaram a Canara 0Ss novi nentos popul ares pela
noradia. Al ém desses novinentos e da FNTICM participam da
Camara, na area da CUT, a Federacdo Nacional dos Arquitetos, o0s
Sindicatos de Arquitetos de véarias regides, além de outras
enti dades representativas da sociedade civil.® Agregando esse
grande leque de entidades através da CUT, os trabal hadores
apresentaram uma proposta wunificada na Canara Setorial da
Construcdo Cvil, incluindo os seguintes pontos:
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Politica Setorial: priorizacdao da noradia popular e nel horia da
qualidade e produtividade do processo
produti vo;

Fi nanci anmento: priorizacdo dos gastos em noradia e saneanento
basi co; criacdo do Conselho Deliberativo do
Sistema Brasileiro de Poupanca e Enpréstinp -
SBPE (Caderneta de Poupanca); destinacdo de
parte dos recursos do | PMF a noradia popul ar.

Rel agbes Trabal hi stas: extensdo da Carteira de Trabal ho a todos
os trabal hadores do setor; revisdo das
portarias regulanentadoras de salde e
seguri dade, substituindo o enfoque de

pr ot ecdo i ndi vi dual par a pr ot ecdo
col etiva; responsabilizagcdao de todos os
envol vi dos nas obr as - ent i dades
fi nanci ador as, Prefeituras, enpr esas
contratantes e subenpreiteiras - pelos
aci dentes ocorridos nas obras; controle
do processo de terceirizagao;

or gani zacao por | ocal de trabal ho.

Tributos: sinplificacdo do reginme tributario e fim da
sonegacao; regras que 1inpecam o0S sonegadores de
utilizar recursos publicos.

Fonte: Propostas dos Trabal hadores para a Camara da Construcéo
Cvil.
El abor acao: DESEP.

Desta forng, a despeito do grau de fragnmentacdo e
het er ogenei dade do setor, do |ado dos trabal hadores pel o nenos,
observa-se um esforco de aglutinacdo, que se traduziu no
encam nhamento de uma proposta unificada. Por outro |ado, conp
ressalta a prépria CUT, wum fator de entrave reside nas
caracteristicas do enpresariado do setor, extremanente arcaico
sobretudo no que concerne as relacbes capital/trabal ho. Varios
segnent os do enpresariado - entre eles o0 das grandes
construtoras - nao tém revelado interesse na definicdo de unm
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politica para o setor, que |leve a denocratizacdo das licitacdes,
a reducao dos custos e racionalizacao da contratacdo de novas

obr as. Na percepcdo dos trabal hadores, para o0s grandes
enpreiteiros, a permanéncia do quadro atual, caracterizado pela
construcdo de grandes projetos através de licitacdes pouco

claras, significaria a preservacao de suas fontes de ganho e de
poder politico.® A atuacdo dos trabal hadores significa, porém um
passo na direcdo da fornul acdo de uma agenda mini ma de consenso,
a partir da qual podera ser viavel definir estratégias que tinham
condi ¢bes de vi abilidade, conp ocorreu em outros setores.

Um outro ponto bastante controvertido, no que diz respeito a
aval iacao do papel das Camaras Setoriais, refere-se a relacéo
entre as nedi das acordadas e o ajustanmento macroecondm co, entre
as propostas aprovadas e a politica econbmica nmais geral do
governo. O depoinmento de um ator externo é particularnmente
ilustrativo dessa visao critica:

"E preciso considerar a relacédo entre esses agentes que
estdo negociando e o Estado, gue se encontra
absol utanente enfraquecido em face dessa coalizéao. As
Camaras Setoriais sdo um foco de resisténcia ao
aj ustanmento. Sado um foco de enfraqueci nento do Estado;

al i mentam o enfraqueci nento. Por qué? Porque o grande
problema do ajustamento nmacroecondémco na Angerica
Latina é o enfraqueci nento do Estado. Nas experiéncias
de sucesso, uma das condicdes é que o Estado tenha
capaci dade de fazer politica. No Brasil, o Estado
perdeu sua capaci dade de fazer politica. Para isso, €
preci so uma concentracao de poder, uma certa ruptura
dos lagcos tradicionais que o Estado tem com a
soci edade, porque o ajuste é umm politica inpositiva

Todo ajustanento inplica uma retonmada do poder de fazer
politica e uma concentracdo nas méos de um nucl eo duro
do Estado. No caso da Argentina, recent enente
recuperou-se esse poder, que esta concentrado no
Mnistério da Economia. No caso do Mexico, temse um
nucleo, que é a Presidéncia da Republica, auxiliada
pelo PRI, uma tecnocracia em posicdo estratégica, o
M nistério da Econonia, o Banco Central. Por isso, acho
que, no caso das Camaras Setoriais, h& um novinmento de
oposi ¢cdo. Na m nha opini do, esse poder do Estado fazer
politica é uma pré-condicao pra o éxito do ajustanento,

para a estabilizacdo e para se fazer qualquer coisa
nesse pais. Por sua vez, a estabilizacdo é precondic¢éao
para se sair da crise [...] As Camaras Setoriais nao
sdo conpativeis com esse reforco do poder do Estado.

Acho que elas crescem e vivem de um esfacel anento do
Est ado. Por exenplo, para se fazer um ajuste fiscal no
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pais € fundamental que o nucleo central do Executivo
tenha um controle nuito rigoroso sobre as contas do
pais. Se, enquanto isso, esta se negociando, na

indistria autonobilistica, na construcao naval, no
setor de cosneticos, emtodos eles, renancia fiscal, se
a barganha é exatanmente em torno do fiscal, fica
dificil alcancar a nmeta do governo. Cada um esta

interessado em ver conb crescer, cono aunmentar a
producdo e o enprego, entdo, a solucao € abaixar
i mposto. Assim enprega-se nmmis, € claro. Mas nao se
| eva em cona o global, isto é se desconsidera a visao
mai s geral, a visdo quase que nonolitica que acho que é
preciso ter para estabilizar unma economnmia caltica conp
a nossa [...] Ent&o, quem perde € o Estado através da
renancia fiscal".®

Qutro aspecto enfatizado refere-se a capacidade de
fiscalizacdo do Estado, que seria crucial para garantir o
cunpri nmento dos acor dos. O Estado necessitaria est ar
suficientenente aparel hado para exercer a contento essa funcao de
noni t oranment o e de supervi sdo. Sob esse ponto de vista, 0 governo
encontra-se nunma posi ¢cdo altanmente desvantajosa porque o Estado
esta desestruturado, fragilizado pela falta de necanisnbs e
instrumentos nininbs de controle, pela caréncia de pessoal
técnico qualificado, pela falta de poder para aplicar sancdes
guando necessari o.

De form simlar, conpetiria ao Estado fornular os
parametros mais gerais, definir a politica industrial e as
grandes diretrizes de acordo com as quais os trabal hos das
Camaras deveriam evoluir. Em contrapartida, a tentativa de

~

resolver os problemas associados a incapacidade do Estado de
formular politica, a incapacidade de arbitrar perdas, passando
tais funcdes para um forum cono as Canaras Setoriais, resultaria
em aunento da ineficiéncia governanental, gerando-se um efeito
bumer angue, segundo o qual a perda volta e atinge o Estado, que
afinal tem que pagar os custos desses acordos.® Esse risco é
tanto namior, se considerarnbps que o0s acordos sao nmis Vviaveis
justanente nos setores mais concentrados e oligopolizados, cono
os da industria autonpbilistica e indastria naval. Tais
i ndistrias tém o control e absoluto do nercado, sdo os setores que
t ém mai or poder de veto sobre politicas e naior poder de comando

sobre recursos publicos, podendo facilnmente renontar 0s
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nmecani snos de privatizacdo do Estado, um dos fatores responsaveis
pela deterioracdo da sua capacidade fiscal e financeira no
passado recente.
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6. O MODELO | NSTI TUCI ONAL SUBJACENTE 0O 1 MPLANTA O DAS C MARAS
SETORI Al S

Anal i sando as condi ¢cdes de criacdo das Canaras Setoriais e
as caracteristicas de seu funcionanento, cabe perguntar em que
sentido representaram unma i novacdo institucional. Na pol ém ca que
se levantou em torno de seu significado, alguns autores, conp
ressaltanos inicialnente, chegaram a considera-las um nmarco,
representando uma nova forma de articul acdo Estado- Soci edade e a
i nstauracdo de um nodel o neocorporativo de tomada de deci sdes.

Em contrapartida, gostaria de salientar que as Canmaras
Setoriais inseremse numa tradicdao de representacao corporativa
de interesses no interior do aparelho de Estado, cujas origens
remont am aos anos 30, quando se deu a transicao do nodel o agro-
exportador para a industrializacdo substitutiva de inportacdes
(Diniz, 1978). O desenvolvimento do capitalisnm industrial no
Brasil se deu sob a égide de um Estado altanente centralizado e
i ntervencionista, no contexto de uma anpla reforma politico-
institucional, cujo cerne seria a nontagem do nodel o corporativo
de internedi acdo de interesses.

A opcdo pelo corporativisno estatal expressou una
estratégia de incorporacao politica dos atores basicos da ordem
i ndustrial energente sob a tutela do Estado, o que se traduziu
pel a perda de autonom a das organi zagdes de representacao dos
i nteresses enpresariais e dos sindicatos operarios. O baixo grau
de centralizacdo e de concentracdo dessa estrutura corporativa,
mar cada pel a dispersao territorial das unidades de representacéao
| ocal e pela proibicado da formacdo de enti dades de quarto grau ——
as centrais sindicais —— resultou na consolidacdo de um
corporativisno de caréater setorial. Em outros ternos, tanto do
|ado dos trabal hadores, quanto dos enpresarios, o0 sistemn
i mpl ant ado nao di spunha de instéancias de alto nivel de agregacéo,
vol tadas para a articul acdo de interesses supra-setoriais.

Por outro lado, difundiu-se desde o inicio a préatica da
representacdo direta dos interesses enpresariais na burocracia
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gover nament al , prerrogativa que ndo foi conferida  aos
trabal hadores. Liderancas enpresariais de peso foram admtidas
nos diversos conselhos e com ssdes |igados ao Executivo, com

fungcbes consultivas e deliberativas para diversas &areas de
politica econbmica (Diniz, 1989). Ao longo do prineiro e do
segundo governo Vargas e durante a admnistracdo de Juscelino
Kubi tschek, a criacdo e proliferacdo desses 0Orgdos consagrou a
sistemati ca de negociacao conpartinentalizada entre o0s grupos
econdém cos e o Estado, transformando-se o Executivo em arena
privilegiada para o encam nhamento das denmandas enpresariais
(Diniz, 1991).

O reginme autoritario (1964-1985) abriu novos espacos de
articulacdo entre representantes do governo e proéceres da
iniciativa privada, anpliando o nunero de com ssfes consultivas,
esvazi ando, porém a representacao organizacional. As conexdes
entre interesses enpresariais e esfera governanental assumriam
preponderantenente a forma de vinculos pessoais, em que a
partici pacdo de enpresarios nas instancias decisorias se faria
ndo na qualidade de representantes de classe, nmas enquanto
|iderancas de prestigio ou dirigentes de enpresas dotadas de
forte peso econbmi co. Esse estilo informal e personalizado de
acesso anpliou-se pela formacdo de redes, configurando os
chamados anéis burocréaticos (Cardoso, 1972; 1975; 1982), que
coexistiriam com a representacdo através das associacdes
naci onais setoriais. o CD (Conselho de Desenvolvinento
| ndustrial), o CW (Conselho Monetario Nacional) e a CACEX
(Carteira de Conercio Exterior do Banco do Brasil) situamse
entre algumas das principais agéncias onde a participacao
enpresarial foi bastante expressiva (Diniz e Lima Janior, 1986),
utilizando as duas nodal i dades de representacdo aci ma referidas.

Desta forma, a construcdo do capitalisnm industrial no
Brasil teve conmb pano de fundo wuma engenharia politico-
i nstitucional gue agregaria 0S interesses em categorias
hi erarqui zadas e nao conpetitivas, observando-se a articul acédo
direta entre o0s setores publico e privado pela via do
corporativisno sem a nediacao partidaria. |Institucionalizou-se
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uma sistematica de negociacdes de carater setorial e bipartite
entre representantes do enpresariado e integrantes dos altos
escal des burocréaticos.

Tal evolugcdo contrasta fortemente com a institucionalidade
associ ada ao capitalisnb europeu entre as décadas de 30 e 60.
Naquel e contexto, dada a associacdo entre capitalisno maduro e
alto grau de institucionalizacao politica, criaramse condi¢cdes
para a consolidacdo de um estilo de negociacdo tripartite,
ori gi nando di versas nodal i dades de concertacao corporativa. O que
se observou foi um sistenma de parceria envolvendo enpreséarios,
trabal hadores e agentes governanmentais, em torno de objetivos de
| ongo prazo e ndo apenas de netas setoriais. Tais conprom sSsos,
por terem o respaldo dos partidos politicos, seriam dotados de
legitimdade. A participacdao dos partidos conferiria ainda
transparéncia ao conjunto do processo. (Przeworski e Wallerstein,
1988).

Em contraposic¢cdo, no Brasil, o corporativisno setorial
bi partite, enbora tenha sido bem sucedido no sentido de pronover
o desenvolvinento industrial, consagrou a desigual dade de acesso
dos atores as instancias decisorias estratégicas, reafirmando o
carater excludente do padrdao de articulacdo Estado-sociedade
hi stori canente consolidado. (Diniz e Boschi, 1991). Este traco
persistiu ao longo das varias fases da industrializacao
substitutiva de inportacdes. Até nmesno 0Ss Gupos Executivos
i npl antados durante o governo Kubitschek, considerados uma
experi éncia extremanente bem sucedida de arranjo corporativo,
bol sbes de eficiéncia que permtiriam contornar a ineficacia da
estrutura administrativa tradicional donminada pelas préaticas
clientelistas, pautaramse pelo nodelo bipartite acim referido.

A exclusao da representacdo dos trabal hadores e a auséncia
da nedi acdo partidéaria, associadas a centralidade do Executivo e
a concentracdo do processo decisério no aparato burocratico
garantiriam a ndo-ingeréncia de atores e interesses externos.
Confi gurou-se um sistema de arenas nonopolizadas por um pequeno
circulo de interesses, isolados das pressfGes sociais e infensos
aos necani snos de controle. Ademamis, a setorizacdo de interesses

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX




60

Estubo bA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA
ODOCOOOCOOO0COOO OO0 OO0 OO0 OO0 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000

g

e a inexisténcia de organizacdes abrangentes de alto teor de
agregacao inviabilizariam no caso brasileiro, o chamdo nacro-
corporativisno ou corporativisno concertacional (Cawson, 1986;

Lenbr uch, 1985) . O desenho i nstitucional preval ecente
circunscreveu o caso brasileiro as nodal i dades de corporativisnmo
setorial, mcro e neso corporativisnmo, dado o carater |imtado

dos interesses envolvidos e o alcance restrito das negoci acdes
possiveis (Cawson, 1985).

O estreitanento dos vinculos entre elites estatais e
enpresariais, em certos nonentos no tenpo e em certas agéncias
burocréticas, sob os efeitos de um contexto anti-conpetitivo,
gerou situacdes de intrincado entrelacanento de interesses e
mesnb de subordinacdo do publico ao privado. Sob diferentes
desi gnacbes, cono captura do Estado (Stigler, 1975; Noll, 1990),
carater bifronte do corporativisno (O Donnell, 1977) ou
privatizacdo do Estado (Diniz e Boschi, 1978; Diniz, 1992),
di ferentes autores chamaram a atencao para as distorcdes e perda
de eficiéncia resultantes da preval éncia da 6tica dos interesses
privados. Esse tipo de analise poria em evidéncia o carater

falacioso do pressuposto da autonoma estatal, bem conp da
neutral i dade, superioridade ou racionalidade das deci sdes de uma
tecnocracia independente. A suposta isencdo da deciséo

tecnocratica torna-se insustentavel diante das evidéncias de
mal versacdo de fundos publicos, desperdicio de recursos e
i neficiéncias no processo de al ocacdo, caracterizando os efeitos
perversos de um corporativisno predatério (dos Santos, 1988;
Di ni z, 1992).

E nesse sentido que se pode apontar o inpacto inovador das
préaticas inauguradas pelas Canmaras Setoriais, j& que consagram
uma si stemati ca de negoci acado tripartite, em que os trabal hadores
aparecem conp interlocutores |egitinos, deterninando, portanto, a
ruptura da relacdo diadica e excludente que até entao
preval ecer a.

Por outro lado, ndo se trata de nudanca drastica do padrao
corporativo acima caracterizado, sendao que de alteracdes
importantes que se situam por ém dentro da |ldégica da
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repr esent acao corporativa dom nant e. Tr at a- se do pl eno
aproveitamento das virtualidades do nodelo corporativo que, na
variante historicanente consolidada no Brasil, t or naram se

subutilizadas. Em prineiro lugar, o padrdao de tutela e de
ingeréncia do Estado inviabilizou a resolugcdo do conflito
di stributivo pel a negoci acao aut 6noma entre as partes
i nt eressadas. Em segundo |l ugar, a marginalizacdo da representacéao
dos trabal hadores conteve a negociacdo dentro de paranetros
demasi ado restritos. Finalnmente, o carater toépico e localizado
dos acordos obstaculizou o processo de institucionalizacdo da
parceria com o Estado, em virtude da reduzida representativi dade
dos interesses envol vidos, do peso dos nexos clientelistas e do
al cance |imtado das questdes negoci adas.

Ao legitimar o trabal hador sindicalizado conp interl ocutor

0O necanisnb em que se baseiam as Camaras Setoriais pernmte
certanente alargar o escopo da negociacdao, mnmas nao significa
necessariamente a ruptura com a setorizagcdo dos interesses
i nduzi da pela configuracdo nonopolista do nercado, tipica do
sistema corporativo brasileiro. Nao garante, port ant o, a
preval éncia da o6tica do interesse publico e a subordinacdo a
critérios de teor abrangente e alcance global. Pode ser eficaz
para elimnar os acertos diretos entre grandes enpresarios e
governo, abalando a pratica do Estado atrel ado aos interesses de
clientel as pri vadas. Mas nao i npede aut omati canent e a
continui dade do antigo padrdao do Estado a servico de interesses
cor porativos organi zados.

E preciso lembrar que a estratégia enpresarial de
enfrentanento da crise dos anos 80, que se abateu sobre a
econom a brasileira provocando forte regressdao do seu ritno de
expansdo, ndo se orientou no sentido de reverter a fragnentacéao e

setorizacdo da representacdao de interesses, tipicas do
corporativisno brasileiro. Ao contrario, a evolucdo recente
acent uou a di ferenci acao e di sper sao, sur gi ndo novas
or gani zagdes, que representaram canais alternativos de

partici pagdo, tornando ainda mais conplexa a estrutura dual de
representacdo historicanente consolidada (Diniz e Boschi, 1993).
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O maior pluralisno dos O6rgdos de representacao dos
interesses industriais gerou um aunento da conpeticdo entre
formas distintas de conceber o papel e a atuacdo do enpresariado
na esfera econbnmica e politica. Un dos efeitos desse novinento
foi o desencadeanento de um novo surto noderni zador pela busca de
mai or eficacia das organizacbes enpresariais na defesa das
posi cdes relativas de cada um de seus segnentos e de seus Orgaos
de cupula conb a FIESP e a CNI. Por outro |ado, o grande nunero
de organi zagbes aumentou a diversidade e o conflito, sem a
contrapartida da criacdo de uma entidade de alto nivel, de
carater abrangente e transetorial, capaz de atenuar os efeitos
centrifugos das clivagens setoriais, regionais ou relativas ao
porte das enpresas.

A inexisténcia de uma central enpresarial e o baixo grau de
concentracdo da estrutura organizacional que se inplantou ao
| ongo do tenpo inibiram as possibilidades de evolucdo na direcéo
de formas mais unitarias de atuacdo. Os esforcos esporadicos de
criar organi zagbes desse tipo, voltadas para a representacao dos
i nteresses do conjunto das classes enpresariais, conb ocorreu com
a criacdo da UBE (Unido Brasileira de Enpreséarios) entre 1987 e
1988, por ocasi 4o das di scussdes sobre a ordem econdm ca e soci al
no Congresso Constituinte, tiveram resultados parciais e
transitorios. A UBE encontrou a resisténcia da proépria FIESP
i nteressada em nanter sua posicdo de prestigio e poder em anbito
naci onal (Weyl and, 1992) . De forma simlar, al i angas
intersetoriais, constituidas em diferentes nonentos em funcédo de
situacbes percebidas conbp aneaca pelo conjunto da classe
enpresarial, foram dissolvidas uma vez al cangados seus objetivos
mai s i nediatos. Em sintese, o enpresariado brasileiro definiu sua
identidade e seu perfil enquanto ator politico fora da arena
par| ament ar- partidaria, desenvolvendo um estilo tépico de acgéo
cal cado na defesa de interesses particularistas e de curto prazo.
Em consequéncia, uma de suas linmitagBes basicas consistiu na
dificuldade de formular plataformas de teor abrangente e
propostas de al cance geral, capazes de expressar o0s interesses do
conjunto da classe. Nao tendo havido uma ruptura com esse padrao
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gue se configurou no decorrer da industrializacdo substitutiva de
i mportacbes, a classe enpresarial ainda nmantém cono tracos
marcantes de seu nmodo de agir a predom nancia de uma Vviséao
setorial e de formas n&o cooperativas de atuagéo.

E verdade que, no nonento atual, essa diferenciacédo interna
tem provocado al guns efeitos honbgenei zadores do ponto de vista
i deol 6gico e valorativo. Em prineiro lugar, porque o aunento da
conpeticdo entre antigas e novas organi zagdes introduzi u nudancas
e inprimu maior naleabilidade as estruturas tradicionais. Em
segundo lugar, porque o pluralisno, ao aunentar a emnul acdo entre
| ideres de geracfes distintas, desencadeou uma di nam ca que pode
conduzir a renovacdo de liderancas, a atenuacao do hiato entre a
cupula e as bases organi zacionais ou ainda a elaboracdo de uma
nova cultura enpresarial. Esse processo esta, porém numa fase
muito inicial, o que inpede conclusbes nmais precisas acerca de
seu inpacto inovador. Alias, o0s proprios enpresarios percebem
essas limtacdes de sua estrutura de representacdo. Em pesqui sa
recentenente realizada, verificou-se uma clara consciéncia da
necessi dade de nmudanca. Grande parte da avaliacdo das |iderancas
sobre as razdes da criacao e sobre o papel das novas organi zacdes
enpresari ai s, cono o |ED (Instituto de Estudos para o
Desenvol vinmento Industrial) e o PNBE (Pensanento Nacional das
Bases Enpresariais), prende-se a essa visdo critica de suas
enti dades de classe. Desta forma, o0s enpreséarios |igados a essas
novas organi zagdes afirmaram que sua energéncia resultou do
descontentanento de anplos segnentos da classe com as entidades
tradicionais e da necessidade de preencher wuma |acuna na
representacdo dos interesses enpresariais. O PNBE teria
representado uma reacdo a falta de espaco para as pequenas e
médi as enpresas na estrutura oficial de representacao. O |ED
expressaria umesforgco para suprir a auséncia de um espaco para o
livre debate de idéias com relacdo a um novo projeto de
desenvol vimento para o pais (Diniz e Boschi, 1993).

Em contraste, em al guns paises | atino-anericanos, a reacdo a
crise dos anos 80 levou as elites enpresariais a fornulacao de
estrat égias agl utinadoras, criando ou reativando centrais
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enpresariais, capazes de incorporar 0sS varios setores da classe
(Durand, 1992; Wyland, 1992). Isto ocorreu, por exenplo, no
Peru, onde superando as divergéncias internas, uma nova geracao
de liderancas enpresariais criou a Confederacdo de Enpresarios do
Peru, em 1984 (Durand, 1992). No Meéxico, observou-se a reativacao
do Consel ho Coordenador Enpresarial (CCE), criado em 1975,
reuni ndo sete organi zacdes de enpresari os dos setores agricola,
industrial, conercial e financeiro, entidade que se transfornou
no principal interlocutor do governo para assuntos de interesse
do conjunto da classe enpresarial (Luna e Puga, 1992). Em neados
dos anos 80, emreacdao a nacionalizacdo do sistenma bancéario sob o
governo De La Mdrid, verificou-se um novo novinento de
unificacdo com o fortalecimento do CCE e a fornulagdo de umm
Vi sao hegendni ca acerca de uma nova alternativa de
desenvol vinento econbm co (Boschi, 1993). Finalnente, em 1990,
sob o inpacto da abertura econdmica, 0s enpresarios criaram a
Coordenadoria de O gani zacdes Enpresarias de Conmércio Exterior
(COEX), aglutinando os segnmentos interessados no desenvol vi nento
de um po6l o exportador, tendo em vista os esforcos de integracéo
ao acordo de livre conércio com os Estados Unidos e o Canada
(Luna e Puga, 1992). Esse tipo de estratégia viabilizou a
articulacdo do Pacto de Solidari edade Econbm ca, que se baseou na
cooperacdo entre as classes enpresariais e trabal hadoras, ao | ado
de outros segnentos da soci edade organi zada e que deu sustentacao
aos progranas de estabilizacdo e refornma coordenados pel o governo
Salinas. No caso mexicano, a estrutura corporativa gestada sob a
vigéncia do antigo nodelo de industrializagdo substitutiva foi,
portanto, alvo de uma acdo renovadora que |levou a preval éncia de
tracos neocorporativos, resultando na superacdo das clivagens
setoriais e na articulacdo de um consenso interno a classe
enpresari al em direcdo a inplantacdo de um novo nodelo
(Rodri gues, 1992 apud Boschi, 1993).

Durante a transicdo de regines autoritarios para sistenmas
denocr aticos, a efervescéncia politica subseqiente a derrocada do
autoritarisno tanbém pode gerar estinmulos para estratégias
uni ficadas de acédo coletiva. No contexto europeu, a transicéao
espanhol a oferece um exenplo desse tipo de tendéncia. Apdés a
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gueda da ditadura franquista, o0s enpresarios criaram em 1977, a
Conf ederacdo Espanhola das Organi zagcbes Enpresariais (CEOCE), em
seguida a desestruturacdo da estrutura corporativa |egada por
Franco (Figueiredo Jr., 1993) . Qobservou- se, port ant o, o]
investimento num desenho organizacional mais favoréavel ao
desenvol vinento de formas concertadas de acédo col eti va.

Essa nao foi, porém a trajetodria seguida pelo enpresariado
brasileiro. Desta forma, as Canaras Setoriais, por seu formato
organi zaci onal e sua | 6gica de atuacdo, inseremse nuna tradicéo
de negoci acdo de teor segnentar, que reforca o padrdo setorizado
de representacdo enpresarial. E preciso lenbrar que as arenas
nmul ti ssetoriais, concebidas para una acao articul ada as Canaras,
cono o0 Conselho Consultivo Enpresari al de Conpetitividade
(CONCEC), que substituiu a CEC e o recémcriado Consel ho dos
Tr abal hadores pela Conpetitividade (CTCOM, ainda nado produziram
resul tados efetivos, o segundo por ser nuito recente e o prineiro
por ter funcionado de fornma esporadica e precaria até o nonento.
Al ém disso, o conselho enpresarial ndo esta constituido por
|iderancas legitimadas conp porta-vozes do conjunto do
enpresari ado, nmesS por enpresarios notaveis, isto €&, enpresarios
i ndi vi duais que se projetaram no seu nmeio e no cenari o naci onal
i ndependente de sua condicdo de |ider de classe. Na auséncia de
instancias de coordenacdo e de supervisdo, as Canaras podem
pois, retomar a antiga tendéncia a acertos setoriais, descol ados
da preocupacdo de conp se conpatibilizamcoma politica econdm ca
mai s geral.
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7. CONSI DERA [ES FI NAI S

Retornando a polémca referida no inicio do presente
trabal ho, gostaria de salientar, em prineiro lugar, que a
pol ari zagdo entre posicOes |liberais e ndo liberais obscurece a
aval i acdo do papel efetivo das Canaras Setoriais na fornulagcdo da
politica industrial do pais. Radicalizar os argunentos pré e
contra leva ou a idealizacdo dos aspectos positivos das Canaras,
superestimando seu inpacto transfornador e nmascarando seus
efeitos perversos, ou a sobrevalorizacao de seu potencial de
reproducdo de uma estrutura de privilégios corporativos,
consagradores da ldégica dos interesses oligopolistas em
detrinmento do interesse publico.

Em segundo |ugar, cabe lenbrar que a discussdao em torno do
significado das Canaras Setoriais ndo se esgota em seus aspectos
t écni cos, sendo que estes estdo associados a dinamica de unma
anpla constelacdo de interesses que extravasa, por vezes, O
anbito dos agentes econdmicos. Este é o caso, por exenplo, da
Camara Setorial da Construcdo Civil, onde além do Sindicato da
I ndastria da Construcdo Civil (SINDUSCON), do Sindicato dos
Produtores de Cinento (SIMPROCIM, |ligados a FIESP, da Associ acao
dos Enpreiteiros de Cbras Publicas (APEOP) e de grandes
enpreiteiras, do lado do setor enpresarial privado, da CUT
Naci onal , representada pel o DESEP, da Forca Sindical, da CGI, da
Federacdo Nacional da CUT dos Trabal hadores na Indastria da
Construcdo G vil, da Federacdo Estadual dos Trabal hadores da
Construcdo Cvil de Sédo Paul o, de base mais independente, pelo
| ado dos trabal hadores, participam tanbém o Sindicato dos
Arquitetos de Sdo Paulo, a Federacdo Nacional dos Arquitetos,
anbos vinculados a CUT e outros Sindicatos de Arquitetos de
outras |ocalidades. Adenmis, e esta é a grande novi dade desta
Camara Setorial, estdo tanmbém presentes os novi nentos de noradia
e organi zagdes que assessoram esses novi nentos, configurando de
fato um padrdo quadripartite de negociacdo e representacao de
i nt eresses. Ao lado dos representantes do governo, dos
enpresari os e dos trabal hadores, situamse a Uni do dos Mvi nent os
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de Moradia do Estado de Sdo Paulo (UWN), a Confederacdo Naci onal
de Associacbes de Mradores (CONAM, a Igreja, através da
Pastoral da Mradia, a Associacdo Nacional do Solo U bano
(ANSUR), o0 Instituto de Estudos, Formagdo e Assessoria em
Politicas Sociais (PCOLIS) e o F6rum Nacional de Refornma Urbana
Tais caracteristicas transformam esta Camara nunma anpla arena de
i nt ernedi acdo de i nteresses.

Desta forma, na andalise do significado das Canmaras Setoriais
€ necessario dar destaque a dinensdo politica desse férum de
negoci acdo. Através da partici pacdo, nesse espaco de interlocucao
publico-privado, articulam se poderosas coalizdes de interesses,
envolvendo as Centrais Sindicais e Sindicatos dos setores de
ponta da econonmia, ao |ado de enti dades patronais de grande poder
econdmi co, conb no caso do conplexo autonotivo. Por outro | ado,
constréi-se tanbém uma rede envolvendo um |eque anplanente
di versificado de atores, que vocalizaminteresses que transcendem
a esfera das relacdes de trabal ho. Desarticular uma estrutura
desta envergadura tem custos politicos nao despreziveis.

Em contrapartida, tanbém ndo se pode atribuir as Canaras
Setoriais um papel que ndo tém e nem podem vir a ter, dadas as
caracteristicas de sua constituicdo e de sua | 6gica de atuacao.
Nao h& davida de que, enquanto instancia de negociacao
tripartite, as Camaras podem constituir-se num grande instrunento
de inplenentacdo de politicas setoriais, contribuindo para
el imnar um dos gargalos das politicas publicas no Brasil, que
consiste no hiato entre a fornulagédo e a inplenmentagdo. A falta
de sustentacado frequentenente inviabiliza a inplenentacao, dadas
as resisténcias de grupos estratégicos e o poder de veto de
al guns  segnent os, tornando nuitas vezes inb6cuas decisdes
t ecni canment e bem concebi das.

Desta forma, as Camaras podem desenpenhar uma funcéo
inmportante, mas ndo para ocupar, no anbito da fornulacdo de
politicas, um lugar que é do Estado, ou para exercer unmm
prerrogativa que deve ser do Estado. Para evitar o vezo da
setorizacdo das politicas, que, num passado nao nuito distante,
gerou tanta incongruéncia no interior da politica econbmca
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governamental , tornando-a inconsistente e incapaz de sustentar-
se, € preciso que o funcionanento das Camaras faca parte
efetivanmente de um sistema mais inclusivo, que defina os
paranmetros e os limtes dentro dos quais devem atuar. Desde que
enquadr adas por al guns instrunmentos béasicos, por politicas gerais
bem definidas e apoiadas num quadro institucional integrado,
desde gue subneti das a um aparato i nstitucional de
aconpanhamento, de nonitoranmento e de fiscalizacdo dos acordos,
as Camaras podem ter resultados satisfatorios. Cabe ao Estado
garantir a coeréncia da politica industrial e sua adequacdo a
politica econbmca mais geral. Caso contrario, as Camaras podem
tomar deci sbes contrarias a abertura conercial, a politica de
aunento da conpetitividade, ou a reconversdo industrial. Isto
porque a tendéncia da negociacdo, quando conduzida pelo livre
jogo dos interesses, é a busca da solucdo nmmis féacil ou nmmis
confortavel para todos. Se funcionarem conbp um nei o propicio para
0O sucesso da estratégia nenos custosa, as Camaras podem
contribuir para evitar as nudancas de que o0 setor necessita para
al cancar um processo de nodernizacao mais profundo, tendo, ai
sim uminpacto basi canente conservador.

Fi nal nente, garantir a prinmazia do interesse publico inplica
um Estado forte. Nao é algo que decorra autonmaticanmente do
carater tripartite das negociacdes. A propésito, € necessario
distinguir os efeitos que podem decorrer do teor tripartite da
negoci acao daquel es gue dependem de mecani snos de
conpatibilizacdo de demandas em arenas transetoriais, que
requerem instrunentos de alto nivel de agregacdo. Arranjos
tripartites representam um salto qualitativo em relagdo ao
formato bipartite da interacdo dos setores publico-privado
predom nantes no passado, anpliando o escopo da negociagcdao e o

al cance das deci sdes acert adas, mas nao transcendem
necessarianente a oOtica dos interesses setoriais. Em outros
t er nos, 0O corporativisno setorial ndo se transnmuda em

macrocor porativisnmo, que € intrinsecanmente transetorial. O Estado
necessita de ter instrunmentos de gestdo da politica econdbm ca, um
espaco institucional responsavel pela reestruturacdo industrial,
gue defina as diretrizes gerais dentro das quais deveminserir-se
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0S varios progranmas setoriais. Cabe ao Estado esse conmando, semo
qual o] resul t ado final pode ser a repr oducao da
i nconpatibilizacdo de politicas justapostas.

Em contraste com tais requisitos, o pais encontra-se
desapar el hado institucionalnmente. A uUltinma tentativa de reform
inspirada na centralizacdo e concentracdo de poderes na area
econdm ca do Executivo, sob o governo Collor, levou de fato ao
desmant el anento do Estado. Em none do aunento da eficiéncia e da
noder ni zagdo, realizou-se um processo de desestruturacdo e de
esfacel anento do poder institucional do Estado. Hoje tenps um
Estado enfraquecido, sem instrunentos de fazer politica e
sobretudo sem as condicOes necessarias para fazer valer suas
deci sGes. No sistema neocorporativo, o intercanbio politico entre
o Estado e as organi zagcdes de interesse resulta numa troca em que
politicas estatais favoraveis aos interesses em questdo sao
postas em execugao por organi zacdes de alto teor de
representatividade e de alto poder de comando sobre seus
associ ados. Nao se trata de uma relacdo em que o Estado control a
as associ acdes de interesse (conb no corporativisno estatal) ou
de uma relacdo em que as agéncias estatais sao capturadas por
interesses privados. Isto pressupbe que o Estado seja
suficientenente forte para ser capaz de negociar nunma situagcdo em
gue seus parceiros saibam que a alternativa ao nao cunprinmento
dos acordos serd a inplenentacdo coercitiva ou o enquadranento
| egal .

Em sintese, inpde-se a recuperacdo da capacidade de
pl anej ament o do Estado. Sonmente assi m podera capacitar-se a fazer
valer um nlcleo béasico de politicas gerais, de carater
transetorial, cono a politica de concorréncia, anmparada na Lei n°
8. 158/ 91, que introduziu um novo nodel o de atuagdo do Estado em
matéria regulatéria, ou as politicas de abertura e de conercio
exterior, que definemregras gerais, as quais oS setores tém que
adaptar-se na busca da realizagdo de seus interesses. 1sso,
porém ndo significa advogar a suprenmacia do estilo tecnocrético
de gestao da econon a
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Por daltinpo, para garantir o controle publico sobre as
deci sdbes ndo basta que as negociacdes internas ao aparelho
burocratico tenham um carater tripartite. E preciso que se
alcance a consolidacdo das instituicdes denocraticas. A
persisténcia do divércio entre Executivo e Legislativo na
conducdo das politicas nacionais e na gestao adm nistrativa pode
conduzir a reproducdo de negoci acdes encl ausuradas na burocraci a,
sem um si stena eficaz de control es nituos.
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ver também Texto para Discussdo n° 5, DESEP/CUT, julho de 1992 e Texto para Discussdao n° 6,
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seguintes as Céamaras Setoriais citadas: agroinddstria, automotiva, bens de capital,
biotecnologia, borracha, brinquedos, celulose, papel e gréafica, comércio e distribuicéo,
complexo eletrbénico, como calcados e afins, eletrodomésticos, farmacéutica, higiene, limpeza e
cosmética, indistria da construcdo, informatica, imagem e som, joias, livros, indlstria de
materiais de construcdo, metais ndo-ferrosos, mobiliario, odonto-médico-hospitalar, quimica de
base, quimica fina, siderurgia, téxtil e confecgbes, tradi ngs, transporte aéreo, turismo.
MEFP/SNE, Camaras Setoriais, Relat6rio de Situagdo, op. cit. Obs.: SSQP refere-se aos
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As entrevistas de n°® 1 (3/6/1993); n° 2 (4/6/1993) n° 4 (28/6/1993) e n° 5 (28/6/1993)
ressaltaram um ou outro desses aspectos.
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5.

Entrevista n°® 1, realizada em 3/6/1993.
Entrevista n® 7, realizada em 30/6/1993.

"Reestruturacdo do Complexo Automotivo Brasileiro - As Propostas dos Trabalhadores na Cémara

Setorial™, marco de 1992.
Entrevista n® 7, realizada em 30/6/1993.
Entrevista n® 4, realizada em 28/6/1993.
Entrevista n°® 1, realizada em 3/6/1993.
Entrevista n® 2, realizada em 4/6/1993.
Entrevista n°® 5, realizada em 28/6/1993.
Entrevista n® 2, realizada em 4/6/1993.
1
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Entrevista n°® 1, realizada em 3/6/1993.

Entrevista n°® 8, realizada em 30/6/1993.
I bi dem.

Ver, por exemplo, as declaracbes de Luis Américo Medeiros, presidente do Sinditéxtil sobre a
situacdo das industrias téxteis de Americana, regido a noroeste de Sdo Paulo (Fol ha de Séo
Paul o, 2/10/1993, pp- 2-10). Ver também O d obo, 27/6/1993, p. 41).

Entrevista n° 8, realizada em 30/6/1993.

Entrevista n° 6, realizada em 7/7/1993.

Ver Silva (1993). Segundo a autora mais de 100 entidades participam da Cémara da Construcao
Civil.

Texto para Discussdo n° 6, DESEP/CUT, outubro de 1993, pp. 10-11.

| bi dem

Texto para Di scuss@o n° 6, DESEP/CUT, outubro de 1993, p. 10.

Entrevista n° 12, realizada em 23/8/1993.

| bi dem

I

IE/UNICAMP - |EI/UFRJ - FDC - FUNCEX



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

