Brasil em Acao
(Investimentos Basicos para o Desenvolvimento)

Nos dois ultimos anos, vimos construindo as bases de um crescimento sustentavel
e socialmente benéfico para a grande maioria dos brasileiros. Sustentavel e
socialmente benéfico por trés razdes interligadas: i) apoiar-se na estabilidade
econdmica; ii) estar associado a mudangas profundas, como a abertura econdémica,
que promovem ganhos genuinos de competitividade; iii) vir acompanhado da
progressiva recuperacgao da capacidade do Estado de executar politicas sociais
eficientes, em bases descentralizadas e ndo clientelistas.

O processo de construcdo de um crescimento sustentavel e socialmente benéfico
entra agora em fase de consolidagédo dos avangos obtidos e preparagéo para
avancos ainda maiores. A percepcao do carater positivo de nossa transicao para
um novo modelo de desenvolvimento; a maturagado de muitas iniciativas deflagradas
anteriormente no ambito do setor publico e das empresas privadas; a superacao do
periodo mais duro do ajustamento pds-estabilizagdo; o reconhecimento do imenso
potencial de expansédo da economia brasileira; e a constatagcao inequivoca da
estabilidade de nossas instituicdes politicas - todos esses fatores somados criam
para o Brasil a oportunidade histérica de tornar-se um espaco privilegiado de
investimentos no ambito da economia mundial.

Essa oportunidade ja esta tomando forma concreta, de modo crescente, haja vista
os dados referentes a investimentos produtivos ja iniciados ou a iniciar-se em breve
intervalo de tempo, nos mais variados setores da economia. E hora, portanto, de
redobrar os esforgos para materializar essa oportunidade em toda sua extensao e
profundidade. Para tanto, sem esmorecer no empenho permanente em favor da
consolidagéo da estabilizagdo, € necessario assegurar a realizagao de
determinados projetos de investimento que, por sua natureza, por reduzirem custos
de producdo e comercializacido, por completarem elos de nossa infra-estrutura, por
melhorarem enfim as condig¢des sistémicas de nossa economia, inclusive quanto a
oferta de méo-de-obra qualificada, sdo basicos para viabilizar plenamente uma
multiplicidade de outros investimentos que irdo sustentar a dindAmica do nosso
crescimento econdmico nas proximas décadas.

A realizacao desses investimentos implica explorar ao maximo a parceria do setor
publico com o setor privado e a capacidade e interesse do setor privado de investir
na area de infra-estrutura, aproveitando a ampliagdo dos processos de privatizagcao
e concessao de servigos publicos.

A partir dessas premissas, foram selecionados determinados projetos, tanto na area
de infra-estrutura, como na area social. Esses projetos, sendo basicos no sentido
acima especificado. tém ainda a caracteristica de auardar entre si estreita relacio



de complementaridade e sinergia espacial. Relagdo necessaria, no caso dos
projetos de infra-estrutura, a que se constituam e se fortalegam redes integradas de
transporte, energia e telecomunicagdes, indispensaveis quer para viabilizar em
todas as suas potencialidades investimentos ja iniciados pelo setor privado, quer
para criar novas oportunidades de investimento. Relagcdo necessaria também no
caso dos programas sociais, para que as politicas de governo resultem em efetiva
melhoria das condi¢cdes de vida da populacio brasileira.

A melhoria das condi¢bdes de vida da populagao brasileira €, hoje, a uma sé vez, um
objetivo desejavel do ponto de vista da coesao social e do fortalecimento do regime
democratico e um requisito necessario a sustentagcéo do crescimento econémico no
longo prazo. As mudancgas decorrentes dos processos associados de globalizagao
econdmica e aceleragado do avanco tecnoldgico condenam ao fracasso as
estratégias de desenvolvimento apoiadas na oferta de mao-de-obra barata e
desqualificada. Hoje os investimentos tendem a migrar para espagos econémicos
em que existam condi¢gdes sociais compativeis com padrdes elevados de qualidade
na produgao, notadamente no que toca aos niveis de instru¢ado da méo-de-obra,
mas também as suas condicdes de vida de modo mais amplo. De tal modo que
paises empenhados em ter participagao relevante nos fluxos de investimento,
comércio e tecnologia estdo obrigados a melhorar de modo sustentando e
permanente as condi¢gdes de educagao, saude, saneamento e habitacdo de sua
populacéo.

Dai que, além de individualmente importantes e complementares dentro de suas
respectivas areas, os projetos sociais e de infra-estrutura selecionados estéao
estreitamente associados entre si. Na verdade, eles formam ambos um unico
conjunto voltado para a dupla tarefa de inserir de modo competitivo o pais na
economia mundial e progredir no esforgo permanente de superar os atrasos sociais
que carregamos ha séculos, visto que esses sao processos que se alimentam
mutuamente.

A selecao desses projetos obedece a uma finalidade operacional especifica:
submeté-los, a partir de agora, a um esquema especial de gerenciamento, de modo
a redobrar a seguranga do governo, da sociedade e dos investidores internos e
externos quanto a sua efetiva realizagdo. A caracteristica fundamental desse
esquema de gerenciamento €, portanto, estar inteiramente orientado para a
producao dos resultados pretendidos, com os quais 0 governo, se compromete, de
modo publico e transparente.

Dessa maneira, quer-se alcangar quatro objetivos conexos. Primeiro, orientar o
processo or¢amentario no biénio 1997-1998, com vistas a assegurar recursos para
as prioridades definidas. Segundo, através de um sistema de acompanhamento
permanentemente alimentado por informacgdes atualizadas de cada um dos
projetos, permitir a solugédo pronta e objetiva de eventuais dificuldades na sua
execugao. Terceiro, informar de modo preciso e adequado investidores cujas
decisdes denendam do andamento dos proieto selecionados. de tal modo a



maximizar os efeitos multiplicadores dos projetos selecionados no proprio decorrer
de sua execugdo. Quarto, por meio da divulgagdo competente dos resultados
objetivos em cada uma das etapas-chave do projeto, mobilizar numero crescente de
agentes publicos e privados, nacionais e externos, para que se crie ambiente ainda
mais favoravel ao investimento no Brasil.

Vale notar, por fim, que, em conformidade com o empenho continuado em favor da
construgcédo de um regime fiscal estruturalmente equilibrado, o programa respeita os
limites orgcamentarios definidos, com o objetivo de promover o ajuste gradual das
contas publicas(1). A observancia desse objetivo exigiu realismo da parte do
governo na definicdo de metas. Exigira, além disso, esfor¢co adicional importante no
controle dos gastos correntes (pessoal, beneficios previdenciarios e outros
custeios), bem como um esforgo inédito de articulagao dos investimentos publicos e
privados, compreendido no desafio gerencial com o qual o governo esta se
comprometendo em definitivo.

Intensificacao do Gerenciamento

O gerenciamento da implantagédo dos investimentos é o fator critico de sucesso
dessa iniciativa governamental. O porte e a complexidade dos projetos demandam
uma postura gerencial decididamente orientada para resultados e com grande
capacidade de motivar e mobilizar todos os agentes econdmicos e sociais
executores e beneficiarios desses investimentos.

A esse respeito, importa notar que a execugao dos projetos ocorrera num contexto
de escassez de recursos, de interdependéncia entre investimentos publicos e
privados, de conjugacgao de agdes federais, estaduais e municipais, de articulagéo
com projetos de paises da regiao e de demandas sociais e econdmicas prementes.
Nessas condigdes, teremos que intensificar a geréncia dos empreendimentos,
conforme os seguintes principios orientadores:

Definigao do Empreendimento. Cada empreendimento devera ser objeto de um
ajuste preciso e inequivoco de seus objetivos, metas e diretrizes de implantagao,
com especificacao dos indicadores de desempenho referentes a qualidade, aos
custos e aos prazos, bem como especificagdo dos cronogramas fisico e financeiro,
consistentemente com os recursos aprovados e suas fontes.

Organizagdo do Empreendimento. O gerenciamento de cada empreendimento
devera ser atribuido a um executivo da entidade responsavel pela implantagdo do
investimento. Esse profissional atuara, no ambito da entidade, em dedicagéo
exclusiva, e contara com os recursos humanos, fisicos e financeiros necessarios. O
gerente devera ser formalmente indicado, observando-se as disposi¢des legais e
estatutarias, segundo uma norma de coordenacgao que Ihe proporcione a autoridade
necessaria para atuar matricialmente, dentro e fora da entidade executora, para
implementar o projeto, conforme o planejamento aprovado. Essa delegacéao de
autoridade. indispensavel a eficacia do aerenciamento. ndo substitui a autoridade e



a agao dos gestores dos respectivos ministérios e de suas entidades responsaveis
pelos empreendimentos.

Cronograma Global do Empreendimento. Cada gerente devera ajustar o
cronograma global do empreendimento, com a indicagao das datas de conclusao de
etapas significativas de sua implantacdo, para facilitar o gerenciamento, orientar o
planejamento de projetos de terceiros relacionados aos investimentos em questao,
bem como motivar todos os agentes econémicos e sociais envolvidos no projeto.

Acompanhamento da Execucgdo. A superacao dos entraves a implantacédo dos
investimentos exigira agao constante e pré-ativa do gerente do empreendimento e
de todos os gestores com responsabilidade direta, ao longo da linha de autoridade,
especialmente do Ministro e do Executivo Principal da entidade responsavel pela
implantac&o do investimento.

Informacgédes. O processo de implantagao dos investimentos devera gerar um fluxo
de informagdes gerenciais, com objetivo de subsidiar os gestores, em todos os
niveis, sobre o andamento dos trabalhos e eventuais entraves. Essas informacdes
serao processadas e disseminadas, pelo Ministério do Planejamento e Orgamento,
para facilitar a coordenagao geral do conjunto de investimentos, bem como para
agilizar o processo de tomada de decisédo de parceiros, investidores e organismos
de financiamento.

Processo de Implantagao. Por ultimo, mas de importancia fundamental, a
definicdo do processo de conducéo de cada empreendimento, mediante as
diretrizes de implantagcdo. O empreendimento deve ser visto como um investimento
da sociedade, com objetivos econbémicos e sociais especificos. Mas também como
um processo que possa produzir efeitos colaterais benéficos para a modernizagao
do Pais. As diretrizes de implantacdo dos empreendimentos devem assim fomentar
um processo mais geral de mudancga, tdo importante quanto os resultados finais do
empreendimento. A construgdo de parcerias com os governos estaduais e
municipais; a complementaridade de agdes com o setor privado nacional e
estrangeiro; o fortalecimento da integragdo com paises vizinhos; a preservagao
ambiental; o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico - todos esses sao efeitos
colaterais positivos que devem ser estimulados no curso do processo de
gerenciamento. Em sintese, trata-se de fazer do esforgo de investimento um vetor
do processo mais amplo de mudanca.

Nessa perspectiva, a intensificagdo do gerenciamento desses investimentos basicos
tem também por objetivo ampliar a capacitagédo gerencial do aparelho do Estado,
para desenvolver talentos e disseminar metodologias, em beneficio da
implementacao, cada vez mais eficiente, da totalidade dos investimentos do
Governo Federal.

Em resumo. os resultados esberados com a intensificacdo do aerenciamento dos



projetos selecionados séo:

criar ambiente favoravel ao investimento privado nacional e estrangeiro;
promover o crescimento sustentavel;

3. gerar empregos em quantidade compativel com a expanséao da forga de
trabalho;

4. reduzir as disparidades sociais e regionais.
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