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RESUMO

O tema desta monografia surgiu de observacdes sobre uma tendéncia generalizada de
incorporacgéo da cultura empresarial em Instituicdes de Ensino Superior que se manifesta em
conceitos e praticas mercantis. O processo, decorrente da crescente privatizacdo do ensino,
remeteu a questdo: que implicacOes trazem para o perfil da docéncia no ensino superior
privado as praticas institucionais identificadas nesta tendéncia? A investigacdo se propde a
demonstrar as mudangcas nesse mercado e o que vem ocorrendo com o perfil dos
trabalhadores. Para a consecucao desse objetivo, buscou-se apoio na bibliografia que aborda a
questdo historica e a mercantilizacdo da educacdo e a docéncia no Ensino Superior.
Considerando a natureza do tema e 0s objetivos deste estudo, optou-se por uma aproximacao
com a pesquisa quantitativa, mediante tabulacdo de dados obtidos junto ao Ministério da
Educacdo e ao Ministério do Trabalho, além do apoio na literatura, para interpretacdo dos
mesmos. A andlise e a interpretacdo dos dados séo pertinentes ao mercado, bem como a
docéncia, incluindo-se o perfil da carreira do professor e as suas condi¢Bes de trabalho.
Verificou que, com a expansdo das IES, com fins lucrativos, houve acirramento da
concorréncia e uma piora nas condigdes de trabalho do docente. A pesquisa, embora limitada
em sua abrangéncia geografica ao Brasil, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, pode contribuir para
a realizacdo de novos e mais estudos ampliados, que se proponham a embasar discussoes,

visando a revisdo e a anélise critica da Educacdo Superior privada.

Palavras—chave: mercantilizagdo do ensino, Ensino Superior, docentes do Ensino

Superior.
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1 INTRODUCAO

O acesso a Educacdo Superior no Brasil é muito restrito. As condi¢Ges
socioecondmicas de parcela considerdvel dos que concluem o Ensino Médio, associadas a
reduzida oferta de vagas pelos sistemas publicos de ensino, constituem fatores limitantes de
suas expectativas de acesso a Educacgdo Superior.

A educacdo é um processo social que envolve grupos pequenos, como a familia, ou
grandes, como a comunidade. Os processos educacionais dependem muito do estado em que
se encontra, de maneira geral, o corpo social. O fato é que toda mudanca na estrutura politica,
econbmica, social da comunidade tem influencia na educacdo. Infelizmente, muitas vezes, é
mais facil o grupo mudar a educagéo do que a educagdo mudar a sociedade.

As reformas nas instituicdes do Ensino Superior tém sido amplamente discutidas em
todo o mundo, principalmente, a partir da década de 1990. Periodo este que é associado a
globalizacdo do capital e a expansdo do chamado "capitalismo financeiro™, em que a educacéo
comeca a ser tratada como uma mercadoria € ndo como um bem publico que deve ser
assegurado pelo Estado. Isso levou a um réapido crescimento das institui¢cbes privadas de
Ensino Superior, particularmente nos paises em desenvolvimento, onde as deficiéncias, no
sistema de Ensino Superior publico, sdo maiores.

Especialmente nestes paises, a elevacdo dos niveis de escolaridade das populacGes é
ainda mais exigida. Diante de um processo de globalizagéo, de maior abertura comercial, de
novas tecnologias, crescem as afirmacfes de que a formacdo se torna fundamental para
aumentar a competitividade do pais. Entdo, em um ambiente cada vez mais competitivo, a
necessidade de o cidaddo qualificar-se e atualizar-se é cada vez maior. Dessa forma, e tendo
em vista as deficiéncias da educacdo publica, a demanda por servicos privados de educagdo
no Brasil cresce aceleradamente.

No Brasil, essas mudancas sdo fortemente viabilizadas pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB/96), estabelecida em 1996, para organizacdo académica. Portanto, este

estudo propbe uma analise de mercado das Instituicdes de Ensino Superior brasileiras, que, de
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modo geral, podem ser divididas em: instituicdes publicas, privadas com fins lucrativos e as
privadas sem fins lucrativos, que representam as comunitarias, as confessionais e as
filantropicas.

Com a andlise da legislagdo e os movimentos mercadoldgicos, observa-se uma
mercantilizacdo no Ensino Superior, que é alavancada na década de 1990, apds a estagnacéo
de 1980. Isso ocorre pelas sancdes das leis 9.131, de 24 de novembro de 1995; 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 e 9.870, de 23 de novembro de 1999, em que se concede maior autonomia
ao setor. Estas sdo legislaces que passam a admitir que pessoas juridicas de direito privado,
mantenedoras de Instituicbes de Ensino Superior, possam assumir qualquer das formas
admitidas em direito, de natureza civil ou comercial, criando um novo setor da economia.

A partir desse momento e, conforme a declaracdo do atual Ministro Fernando
Haddad (2008), o Ministério da Educacao ndo pode, de acordo com a lei, intervir nesse setor
da economia. O Ministro afirma que o MEC esta constitucionalmente responsabilizado pela
qualidade do ensino, independente do tipo ou da natureza juridica que esta instituicdo possua,
seja ela uma empresa com fins lucrativos ou uma instituicdo filantropica, ou qualquer outra
forma de associacdo sem finalidade lucrativa.

Em outras palavras, o MEC poderia expandir autonomia para instituicbes de
qualidade e restringi-la para aquelas de baixa qualidade; mas apenas isso, sem interferir no
mercado. Se houvesse necessidade de intervengdo do Estado no mercado (o que Haddad acha
distante de acontecer), essa responsabilidade seria do Ministério da Justica, através de suas
legislagbes em defesa da concorréncia, combatendo monopolios, concentracdes, etc, ficando o
MEC responsavel pela qualidade e equidade do ensino.

Nesta instancia, cabe lembrar que a acumulacéo de capital, tipica do mercado, teria
seu equivalente no sistema educacional, por meio da acumulagéo de certificacfes e de titulos,
e, com eles, o individuo esta apto a negociar postos de trabalho que, por sua vez, permitem ao
portador obter capital, prestigio e poder. Assim, o sistema educativo como um todo e nao
somente a Educacdo Superior perdem sua autonomia e especificidade como espaco de
reflexdo e de critica a respeito das contradi¢cGes e das possibilidades das sociedades, assim
como se transformam em instrumento do sistema econdémico. Ganha a valorizacdo dos
produtos finais em detrimento da qualidade do processo; perde importancia a marca ética,
pedagdgica e antropoldgica do processo educativo e valoriza-se a eficacia para conseguir o
produto pretendido, identificado com a Idgica das demandas do mercado. Elliot (2001) afirma

que a tarefa da educagdo, nesse contexto, ndo é provocar a transformacdo da mente dos
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estudantes, mas prover o sistema com as mercadorias de que necessita em termos de
informacdes e de habilidades (ELLIOT apud PEREZ GOMEZ, 2001, p.140).

O Brasil ja tem uma bagagem histérica de ensino elitista, 0 que esta diretamente
vinculado a sua historia cultural, as desigualdades e a todo contexto socioeconémico
problemético do pais. Esse cenério, vinculado a possibilidade de exploracdo, preocupa e, ao
mesmo tempo, causa curiosidade, na medida em que o processo ja esta acontecendo ha mais
de dez anos em algumas regides do pais, como no estado de Sdo Paulo, peca deste estudo.

Na avaliacdo de Mota (2008), secretario da Educac¢do Superior do MEC, o mercado
da educacdo é de aproximadamente R$ 40 bilhGes, igual ao do turismo. Recentemente, com a
concessdo do grau de investimento ao Brasil, no fim de abril deste ano, percebe-se que deve
haver riscos menores para a entrada de capital externo no pais, o que pode trazer mais
dinheiro e movimentar o Ensino Superior privado ainda mais.

Todavia, o contexto da crise financeira atual, ainda mais recente, pode afetar a
entrada de capital estrangeiro, mas ndo deve interferir na tendéncia de longo prazo. Portanto,
de acordo com Cafardo (2008), o setor deve receber até R$ 3 bilhdes nos proximos dois anos.
O cenéario aparentemente positivo, no entanto, € visto com ressalvas pelos educadores que
acreditam que investimentos externos, abertura de capital e formacéo de conglomerados®
reforgam a imagem da educagdo como uma mercadoria e ndo como um direito.

O desenvolvimento visa a realizacdo do ser humano como tal e ndo como meio de
producdo, pois a educacdo ndo serve apenas para fornecer pessoas qualificadas ao mundo da
economia: ndo se destina 0 ser humano somente como agente econdmico, mas como fim
ultimo do desenvolvimento.

A (ltima década tem revelado um grande crescimento das Instituicbes de Ensino
Superior — IES —, mostrando que é um investimento rentavel, atraindo empresarios de
diversos setores da economia.

Estudos indicam que, no Rio Grande do Sul, o setor esta em plena expansédo. Cresceu
mais de 130% o numero de alunos matriculados entre os anos de 1996 e 2004, além de
apresentar crescimento de quase 80% no namero de professores. Com base nesse crescimento
e a problematica da valorizacdo do capital humano, buscou-se investigar as possiveis
melhorias ou pioras para o trabalhador docente, ja que, cada vez mais, as IES se tornam

instrumento do sistema capitalista de reproducéo de valores de mercado, como competicéo.

! Formacdo de conglomerados é uma forma de oligop6lio, na qual varias empresas que atuam em setores
diversos se unem para tentar dominar determinada oferta de produtos e/ou servicos.


http://www.babylon.com/definition/oligop%C3%B3lio/Portuguese�
http://www.babylon.com/definition/empresa/Portuguese�
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O investimento educativo é, assim, uma condicao essencial para o desenvolvimento
econdmico e social a longo prazo. Para muitos educadores, a educacao pode passar a ser vista
como mercadoria e ndo como direito nesse processo de mercantilizacdo. As proposicdes
neoliberais que justificam a desregulamentacdo e essa mercantilizagdo do sistema educativo
concebem o conhecimento como uma mercadoria, como um bem de consumo que adquire seu
valor no intercdmbio entre oferta e demanda. O conhecimento passa a adquirir valor por uma
utilidade para produzir objetos valorizados no intercambio mercantil.

Por esta Otica, quanto mais elevado € o nivel de qualificacdo profissional, maior € a
produtividade, melhor é a qualidade, e a valorizacdo do professor deveria se intensificar, com
a exploracdo comercial.

Portanto, o objetivo deste estudo é investigar e demonstrar as mudancas neste
mercado no periodo de 1995 a 2008 e o que vem ocorrendo com o perfil da carreira dos
trabalhadores docentes, utilizando dados do Brasil, do Rio Grande do Sul e de S&o Paulo,
verificando-se os impactos nas condi¢des de trabalho desses profissionais.

Para que estes objetivos fossem alcancados, a pesquisa foi dividida em quatro
etapas. A primeira consistiu em conhecer o setor e, para tal, foi necessario buscar dados sobre
0 segmento e a atividade econémica. Nessa etapa, foram fundamentais as informacoes
disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
— INEP —, através do Censo da Educacdo Superior e do Sistema de Estatisticas Educacionais —
EDUDATABRASIL —, que apresentam um conjunto amplo de indicadores, considerando 0s
seguintes grupos: contexto socioecondmico, condi¢des de oferta, acesso e participacéo,
eficiéncia e rendimento escolar.

Na segunda etapa, foi realizada a coleta de dados em relacdo ao emprego formal
desse segmento: para este, foram utilizadas as informagdes da Relagdo Anual de Informacoes
Sociais — RAIS —, neste caso, houve a concessdo por parte do Ministério do Trabalho e
Emprego de um acesso online as bases de dados estatisticos da RAIS, que possibilitou a
construcdo de tabelas com dados pré-selecionados e, posteriormente, tabulados.

Ainda, nessa etapa, foram realizadas analises comparativas entre os estados até que
fosse escolhido qual poderia melhor demonstrar 0s processos de mercantilizacdo, para que
este fosse comparado com o Rio Grande do Sul. O estado eleito foi o de Sao Paulo, pois foi
possivel verificar que, nesta regido, a expansao da iniciativa privada iniciou antes mesmo de
1995, o que tornariam mais evidentes os reflexos nas condic¢des de trabalho dos docentes, por

exemplo.
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Com objetivo de testar a coeréncia dos dados tabulados, foram utilizados resumos
técnicos dos Censos da Educacdo Superior e relatérios de gestdo anual das maiores
instituicBes das regides de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul.

Todos os dados coletados foram compilados com a utilizacdo de planilha eletrénica,
a fim de que se constituissem os nimeros que sdo resumidamente apresentados neste trabalho.
De posse dos dados coletados com o auxilio das ferramentas ja citadas, tornaram-se
necessarias leituras complementares, para que se pudesse entender o comportamento de
alguns indicadores. Na etapa final, foram utilizadas amplamente divulga¢6es dos Sindicatos
das categorias, das associacOes e das federacdes, além de demais leituras adjacentes.

No decorrer da pesquisa, foi preciso enfrentar alguns problemas, como o0s
tratamentos diferenciados para informacg6es singulares por instituicdes diferentes, como é o
caso do INEP e da RAIS. Observaram-se, tambem, problemas nas declaracdes da RAIS,
realizadas pelas instituicbes de ensino. Esses enfrentamentos se deram devido a inferéncia de
todos os dados disponibilizados, ja que tinham sido tabulados em mais de uma fonte, e

buscava-se, neste estudo, apresentar os que melhor descressem a realidade.
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2 OS PROCESSOS DE MUDANCAS DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

Os processos de mudangas das IES estdo relacionados ao aumento do acesso ao
Ensino Superior, derivado do crescimento do numero de alunos que ingressaram no Ensino
Médio que, inclusive, € destaque apontado pelo Relatério de Monitoramento Global da
Educacdo para Todos (EPT), apresentado pela Organizacdo das NagOes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), e do crescimento das instituicbes privadas de
ensino.

Segundo o Relatério de Monitoramento Global da Educagdo para Todos, em 2005,
havia 59 milhGes de estudantes matriculados em escolas de Ensino Médio em paises da
América Latina e do Caribe, 0 que representa aumento de 5,5 milhdes no nimero de alunos
(10%) desde 1999 (LABOISSERE, 2007, p.1).

O relatorio destaca que a média de participacdo dos alunos no Ensino Médio
aumentou em 23 paises. Nacdes como Belize, Costa Rica, Guatemala e Venezuela
apresentaram os maiores indices, com crescimento acima de 30% (LABOISSERE, 2007, p.2)

Esse aumento da participacdo efetiva no Ensino Médio revela reflexos no Ensino
Superior. O relatorio registra que 15 milhdes de alunos da América Latina e do Caribe
ingressaram no Ensino Superior em 2005, cerca de 5 milhdes a mais do que em 1999.

A maioria das novas Instituicdes de Ensino Superior surgiu em paises populosos,
como é o caso do Brasil. O pais registrou acréscimo de quase 2 milhdes de alunos em relacéo
a 1999. Em nacBes como Trinidad, Tobago e Cuba, os indices de ingresso ao nivel superior
mais do que dobraram durante 0 mesmo periodo.

Neste contexto de expansdo e sabendo-se que, no mundo globalizado e capitalista,
nada pode escapar da esfera do mercado, observa-se que o crescimento das instituicbes
privadas tem acelerado, além de ser um fenémeno mundial (RIGHETTI, 2004, p.1).

Mesmo com base neste crescimento, o Brasil ainda tem escolaridade menor que o
Peru, a Venezuela, a Mongolia e a Azerbaijdo. No inicio dos anos de 1990, a populacdo que
fregiientava o Ensino Superior no Brasil era equivalente a apenas 15% da populacdo que tem
entre 18 e 24 anos, contra 26% no Peru e 30% na Venezuela (REVISTA APRENDER, 2004,

p.4).
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Apesar das pequenas possibilidades de acesso a Educacdo Superior, estudantes com
niveis inferiores de renda possuem sua participacdo no total de matriculas das instituicoes
publicas maiores que nas privadas.

Dados como estes sugerem uma reflexdo quanto a essa “explosdo” da iniciativa
privada neste setor. O presente estudo propde-se, dessa forma, a discutir a relacdo desta
expansdo da Educacdo Superior, a sua mercantilizacéo e o reflexo deste processo no perfil dos

trabalhadores docentes.

2.1 ANTECEDENTES ATE A DECADA DE 1980

Esta secdo busca retratar um pouco dos antecedentes importantes no processo das
mudancas das Instituicdes de Ensino Superior (IES). Conhecer os antecedentes desde a
colonizagdo do Brasil € de suma importancia para que possam ser entendidos 0S processos
educacionais atuais, pois estes tém suas origens e bases sob as quais se assentam 0 seu

desenvolvimento.

2.1.1 Da colonizacéo a década de 1960

Portugal, quando aportou em terras brasileiras, tinha apenas duas grandes
prioridades: a fiscalizacdo e a defesa. Durante trezentos anos, as Unicas iniciativas na area de
educacéo vieram dos jesuitas, mais voltados para a catequese religiosa. Os altos funcionarios
da Igreja e da Coroa, bem como os filhos dos grandes latifundiarios tinham que ir a Europa
para obter formacao universitaria. Iniciativas isoladas, como o curso superior de Engenharia
Militar no Rio de Janeiro, que surgiu no final do século XVII, ndo podem ser consideradas
como o ingresso do Brasil no Ensino Superior, ja que, para todos os efeitos, era um
estabelecimento portugués.

A literatura mostra também que a chegada da Familia Real Portuguesa em 1808,
fugindo das forgas napolednicas, foi a razdo inicial para a criagdo das primeiras escolas
superiores brasileiras, devido principalmente a pressdes exercidas pelas elites da sociedade.
Ao contrario das Américas Espanhola e Inglesa, que tiveram acesso ao Ensino Superior ja no
periodo colonial, o Brasil teve que esperar o final do século XIX para assistir ao surgimento
das primeiras institui¢cdes culturais e cientificas deste nivel.

A partir da Proclamacdo da Independéncia, houve um crescimento de escolas

superiores no pais, mas sempre no modelo de unidades desconexas e voltadas para a formacéo
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profissional, que ndo apresenta integracdo académica, e funciona como cursos isolados que
tém a reitoria como Unica ligacdo. Este modelo de universidade, em que ha uma reunido de
cursos isolados e ndo mecanismos académicos ou administrativos, é a base de muitas das
universidades brasileiras atualmente, que se constituem de instituicbes agregadas e ndo
integradas.

Algumas tentativas de criar a primeira universidade no Brasil surgiram com o projeto
de 1843 que visava a criar a Universidade de Pedro Il e o de 1847, para instituicdo do
Visconde de Goiénia, entretanto nenhuma saiu do papel.

Com a Constituicdo de 1891, a Republica chega ao Brasil, mas sem o compromisso
do governo com a universidade.

Outras datas importantes na trajetéria da Educacdo Superior no Brasil sdo: a criacdo
dos Cursos de Ciéncias Juridicas em S&o Paulo em 1827 e a instituicdo de 14 Escolas
Superiores em Olinda, em 1889, quando a Republica se desenvolve.

A primeira Instituicdo de Ensino Superior que, explicitamente, se apresenta como
universidade, foi fundada em Manaus, no estado do Amazonas, em 1909, na fase aurea da
exploracdo da borracha na regido. Experiéncia esta que ndo prosperou, restando apenas uma
faculdade, a de Direito, hoje integrante da Universidade Federal do Amazonas (TRIGUEIRO,
2003, p.4).

Com este passado, o Ensino Superior acaba se firmando com um modelo de
institutos isolados e de natureza profissionalizante, além de elitista, pois sé atendia aos filhos
da aristocracia colonial, impedidos de estudar na Europa, devido ao bloqueio de Napoledo. O
fato de os cursos que surgiram serem voltados ao ensino pratico, como a Engenharia Militar,
ministrados em faculdades isoladas, explica bastante o comportamento do Ensino Superior
brasileiro no nosso sistema atual de estrutura organizacional.

Em 1912, surge a primeira universidade brasileira, no Estado do Parand, no contexto
do Ciclo do Cafe, mas que durou somente trés anos; em 1920, a Universidade do Rio de
Janeiro, hoje Universidade Federal do Rio de Janeiro, que reunia 0s cursos superiores da
cidade. O decreto, que oficializa a universidade, é o de n°. 14.343, de 7 de setembro de 1920.
Posteriormente, foi criada a Universidade de Minas Gerais em 1927 (MORHY, 2000, p.1).

A unido desses cursos ocorria simplesmente entre a Reitoria e o Conselho
Universitario. A excecado a regra surgiu ap6s a Revolucdo Constitucionalista de 1932, em Séo
Paulo, tendo como maior exemplo da Universidade de Sao Paulo (USP), criada em 1934.

No governo Vargas, no inicio da década de 1930, o Ministério da Educacdo e Salde

implantou uma reforma da educacdo, chamada de Reforma Francisco Campos, de carater
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nacional, realizada sob o comando do Ministro da Educacdo e Saude, Francisco Campos. A
reforma de 1931 foi marcada pela articulagdo junto aos idearios do governo autoritario de
Getulio Vargas, e seu projeto politico ideologico foi implantado sob a ditadura conhecida
como “Estado Novo” (REVISTA UFMG, 2007, p.2).

Dentre algumas medidas da Reforma Francisco Campos, estava a criagdo do
Conselho Nacional de Educacdo e a organizacdo do Ensino Secundario e Comercial. Este
ultimo foi destinado a formacdo do homem para todos os grandes setores da atividade
nacional, construindo, no seu espirito, todo um sistema de habitos, de atitudes e de
comportamentos. Dessa forma, Francisco Campos havia dividido o Curso Secundario em dois
ciclos de cinco e dois anos, respectivamente: o primeiro, Fundamental e o segundo,
Complementar, orientado para as diferentes opcbes de carreira universitaria. A lei de 1931
previa, ainda, a criagdo de um sistema nacional de inspe¢do do Ensino Secundario, a ser feito
por uma rede de inspetores regionais. As universidades também sofreram uma nova
orientacdo, voltada para a pesquisa, a difusdo da cultura, assim como maior autonomia
administrativa e pedagdgica (MENEZES; SANTOS, 2002).

Em 1930, o Brasil dispunha apenas de duas universidades: uma, em Minas Gerais, e
outra, no Rio de Janeiro. Em 1945, contava unicamente com cinco institui¢ces universitarias.

No entanto, a Universidade de S&o Paulo, instituida em 1934, que tinha um excelente
elenco de professores contratados no exterior, cumpria fielmente os objetivos da "reforma”,
tanto na formac&o de professores quanto no desenvolvimento da pesquisa nas diversas areas
do conhecimento.

Considerava-se como responsabilidade das universidades elevarem os seus padrdes
de ensino e promover o desenvolvimento da ciéncia. As primeiras agéncias oficiais em apoio
a pesquisa, ao aperfeicoamento de docentes e a formacao de pesquisadores surgiram apenas
em 1951, com a criacdo do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) e da Coordenacdo do
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (Capes). Em Sao Paulo, essa iniciativa foi
precedida pelos Fundos Universitarios de Pesquisa na USP, em 1942, e pela previsdo da
Fundagdo de Amparo a Pesquisa de Sdo Paulo (Fapesp) na Constituicdo Estadual de 1947,
mas os "fundos" foram transitérios, e a Fapesp so foi instalada em 1960.

Conforme Silva (2001, p.1), o numero de Instituicdes de Ensino Superior aumentou
rapidamente nos anos seguintes, alcancando, em 1960, 247 escolas publicas e 103
particulares. No inicio da década de 1960, mais de vinte universidades estavam em
funcionamento no Brasil, segundo Morhy (2000, p.1). No mesmo periodo, 0 nimero de

matriculas passou de 26.761 para 93.202, mas ainda menos de um aluno por mil habitantes.



19

Em suma, verifica-se que a maior parte das Instituicdes de Ensino Superior, criadas
nas décadas de 1950 e de 1960, era publica (SGUISSARDI, 2000, p.28).

No periodo iniciado na década de 1960, ocorria a luta do movimento estudantil e de
jovens professores na defesa do Ensino Publico, do modelo de universidade em oposi¢do as
escolas e na reivindicacdo da eliminacéo do setor privado por absorcdo publica. As principais
criticas ao modelo universitario eram: a instituicdo da catedra, a compartimentalizacdo devida
ao compromisso com as escolas profissionais da reforma de 1931 (que resistiam a adequacéo
e mantinham a autonomia), e o carater elitista da universidade (MARTINS, 2002, p.4).

Na década de 1960 e, principalmente, a partir do governo militar em 1964, procurou-
se criar os fundamentos de uma politica de ciéncia e de tecnologia, tomando como base as
universidades publicas e os institutos publicos de pesquisa. Em 1968, foi institucionalizada a
P6s-graduaco stricto sensu®.

Nesse mesmo periodo, evidencia-se que a concepcdo da carreira docente e a
organizacdo da universidade ndo se ajustavam ao desenvolvimento cientifico e a expansdo do
Ensino Superior. O sistema autoritario da cétedra vitalicia® fechava oportunidades de carreira
e ndo estimulava cooperagdo entre as varias disciplinas, cada vez mais essenciais ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. A repeticdo das mesmas cadeiras basicas em varias
unidades resultava em uma multiplicacdo de instalacdes e de docentes trabalhando

isoladamente na mesma disciplina com grandes diferencas em recursos e desempenho.

2.1.2 A reforma do ensino de 1968

A reforma de 1968 teve alguns antecedentes importantes. O primeiro deles € a criacdo
da Universidade de Brasilia (UnB) em 1961, ano em que foi elaborada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB). Em 1961, acontecem dois fatos relevantes: a aprovagédo

da lei que autorizou a criacdo da Universidade de Brasilia, incorporando importantes

2 Stricto sensu: é uma expressdo em latim que significa literalmente em sentido estrito. Também se refere ao
nivel de pds-graduacdo que titula o estudante como mestre e doutor em determinado campo do conhecimento.
Onde o curso de mestrado académico visa a atender as demandas que buscam consolidar a trajetéria de
formacdo com vistas ao ensino, a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, artistico e cultural,
tendo por fim a alta qualificacdo. Ja o curso de doutorado visa a formar pesquisadores capazes de desenvolver,
com independéncia intelectual e inventividade, a investigacdo cientifica de alto nivel nas areas do
conhecimento.

® Nas catedras, o Prof. Catedratico concentrava todo o poder. Era geralmente um profissional reconhecido, que
também dava aulas. Recebia um salario baixo. Dizia-se que era o lente (professor de escola superior)
proprietario da disciplina.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Latim�
http://pt.wikipedia.org/wiki/P%C3%B3s-gradua%C3%A7%C3%A3o�
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estudante�
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mestrado�
http://pt.wikipedia.org/wiki/Doutorado�
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caracteristicas inovadoras. Em seguida, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases que, ao
contrario, ndo inovou além de ter sido extremamente conservadora. (BOMENY, 1994, p. 4).

A reforma de 1968 tentou conciliar dois padrbes de estabelecimento de Ensino
Superior de adaptagdo problematica. O primeiro € identificado com o sistema norte-
americano, que possui 0 centro de sua organizacdo como norteador dos processos de
competicdo, de flexibilidade, de diversificacdo e de descentralizacdo, categorias estas que se
enguadram a politica e organizacionalmente a essa matriz. O segundo esta referido a estrutura
universitaria mais préoxima do modelo francés, inspirado em normas e padrdes sociais
previamente estabelecidos. O destaque neste segundo modelo estd nos procedimentos, nos
padrdes normativos igualitarios e universalistas.

A combinacdo de categorias da matriz individualista, competitiva e diferenciada com
um modelo organico e igualitario, resultard em experiéncias histéricas distintas, que cabem
aos analistas investigar. Tendo sido precursora de ambos os modelos, a tradigdo ibérica
permanece como desafio na medida em que, ndo podendo desconhecer as matrizes modernas,
acima tipificadas, responde a elas com a combinagéo conveniente de elementos de uma e de
outra (BOMENY, 1994, p.6).

A reforma de 1968 € mais um ensaio dessa combinagdo, o individualismo
competitivo foi aqui desafiado com o estabelecimento de normas protetoras da estabilidade
funcional; a diversificacdo aqui implantada foi igualmente temperada com mecanismos de
perpetuacdo de hierarquias constituidas. Se é verdade que os modelos tipico-ideais sofrem
adaptacdes sucessivas quando em contato com experiéncias historicas, € verdade também que
certas adaptacOes podem incorrer na descaracterizagdo completa dos modelos.

Com base nestas evidéncias, em 1968, o Decreto-lei 252 (28/2/68) criou o sistema
departamental, mas ficou mantida a catedra vitalicia. Na prética, portanto, co-existiam, nas
universidades, os departamentos e as catedras. Meses depois, a Lei 5.540, de 11 de novembro
de 1968, estendeu a estrutura departamental a todo o Ensino Superior. Pelo Decreto 464, de
11 de fevereiro de 1969, os cargos de professor catedratico foram transformados em professor
titular, altimo nivel da carreira do magistério superior, entendimento que se verifica até hoje.

De acordo com Morhy (2000)* os departamentos foram introduzidos na estrutura
das InstituicGes de Ensino Superior brasileiras, todavia estudiosos dizem que o seu papel ndo
foi devidamente compreendido, e ndo foram tomados os cuidados necessarios para a sua

implantacdo. Como unidades bésicas, deveriam, essencialmente, congregar os docentes das

* Trecho Resumo da palestra proferida por Lauro Morhy, no Férum de Politicas Universitarias, na Universidade
de S&o Paulo - USP, em 29 de novembro de 2000.



21

disciplinas afins em um projeto integrador de ensino e de pesquisa, 0 que, de fato, ndo
aconteceu. A chegada da pesquisa e da pos-graduacdo nas universidades quase ndo os incluiu
e deu-se por meio de estruturas proprias, geralmente ligadas diretamente as pro-reitorias de
pesquisa e de pds-graduacdo ou as diretorias de institutos e das faculdades. A escassez de
recursos financeiros, sempre presente na vida académica, levou as administracfes
universitarias a concentrarem esses recursos em 0rgdos superiores, limitando ainda mais o
pleno funcionamento dos departamentos.

Esta situacdo culminou com a reforma, aprovada pelo governo federal, em 1968,
estabelecendo, entre outras, as seguintes inovagoes:

a) abolicdo da catedra vitalicia;

b) implantacdo do sistema de institutos em substitui¢do a faculdades;

C) instituicdo do departamento como unidade minima de ensino e de pesquisa;

d) organizacdo do curriculo em etapas basicas e de formacéo profissional;

e) flexibilidade do curriculo e do sistema de créditos;

f) criacdo de colegiados horizontais.

Apesar de a Reforma de 1968 ter estabelecido uma carreira universitaria aberta e
baseada no mérito académico, a escassez de pessoal qualificado e os critérios clientelistas
contribuiram para que, tanto em qualidade de ensino quanto em produtividade em pesquisa, 0s
resultados da reforma ficassem muito aquém das expectativas.

Conforme Silva (2001), houve aumento de investimento em pessoal que, nas
universidades federais, em moeda de 1984, passou de Cr$ 459 bilhdes em 1972 para Cr$
1.017 bilhGes em 1976 e Cr$ 1.491 bilhGes em 1980. Mas boa parte desse aumento foi
absorvida por mudancas no regime de trabalho e em outros beneficios, e ndo por expansao e
renovacao do corpo docente. Todavia, a pos-graduacdo evoluiu rapidamente: de 135 cursos
em 1969, um ano apds a sua implantacdo, para 974 em 1979, com 32,3 mil alunos em
mestrado e 3.971 em doutorado, contando com 4.003 mestres e 405 doutores ja titulados.

Na histéria mundial do Ensino Superior, ndo é diferente. Neste periodo, inicia-se
uma fase marcada por uma expansdo sem precedentes nos paises capitalistas centrais e no
Japdo, e crescem “os esforcos para explorar as relagdes entre ciéncia, tecnologia e producéo.”
(TRINDADE, 2000, p. 4). A dominacéo dos Estados Unidos inquieta fortemente a Europa, e a
distancia tecnoldgica pbe perigosamente em risco a sua competitividade. Apesar da ameaca
nuclear, o fosso que se abre com a periferia do sistema capitalista é atribuido a “ma orientacéo
ou a aplicagdes erradas da ciéncia” (TRINDADE, 2000, p.3).
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Por isso, 0s anos de 1960 representam a época de desilusdo com relacdo a ciéncia e a
tecnologia. Os cientistas sdo como instrumentos do poder militar e econdémico, insensiveis aos
graves problemas sociais e ecologicos que os rodeiam. Esse desencantamento afeta também a
indUstria de alta tecnologia, particularmente as multinacionais, e o crescimento constante no
dominio da pesquisa comeca a diminuir seu ritmo (TRINDADE, 2000, p.4).

De acordo com Teixeira (2004), a reforma universitaria, apesar de ter contemplado
reivindicacdes histdricas, como a supressdo do regime de catedra, a reforma da ditadura
estabeleceu o controle politico das universidades, que eram nucleos de contestacédo, através da
restricdo da liberdade de manifestacdo e da expressdo de alunos, dos professores e dos
funcionarios. Os tempos mudaram, e as liberdades civis foram restituidas. Mas, no que diz
respeito a estrutura académica, a organizacdo de curriculos e a gestdo administrativa das
universidades, a reforma de 1968 vigora até os dias atuais.

Ja na década de 1970, conforme Castro (2001, p.1), ocorre uma "explosao" no
crescimento dos sistemas educacionais em praticamente todos os paises do mundo. Os
principais indicadores educacionais apresentaram crescimento antes nunca verificado em
qualquer periodo da humanidade. O total estimado das matriculas escolares nos trés niveis de
ensino saltou de 220 milhdes em 1950 para 760 milhdes em 1975, e o nimero de professores
no mundo, para os trés niveis, passou de 7,9 milhdes em 1950 para 32,3 milhdes em 1975.

No Brasil, durante a década de 1970, o nimero de matriculas subiu de 300.000
(1970) para um milhdo e meio (1980). A concentracdo urbana e a exigéncia de melhor
formagdo para a mao-de-obra industrial e de servigos forcaram o aumento do numero de
vagas, e 0 Governo, impossibilitado de atender a esta demanda, permitiu que o Conselho
Federal de Educacdo aprovasse milhares de cursos novos da iniciativa privada. Mudancas
também aconteceram no exame de selecdo. As provas dissertativas e orais passaram a ser de
maltipla escolha (SOUZA, 1991).

A partir de 1970, os Planos Estratégicos do Desenvolvimento Econdmico (PEDS)
passaram a dar destaque a ciéncia e a tecnologia, e, em 1974, estes foram concebidos. Nos
estados ja se contava com a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo
(Fapesp), que iniciou atividades em 1962, além da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado
do Rio Grande do Sul (Fapergs) em 1964; a Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Faperj), em 1980; e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Minas Gerais (Fapemig), em 1986.

Tendo em vista essas medidas, em resposta as pressdes da sociedade por aumento de

vagas (crise dos excedentes), entre 1968 e 1971, foram criadas 17 novas universidades
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publicas (nove federais, seis estaduais e duas municipais), e, entre 1968 e 1975, 10
universidades privadas, embora ndo se contasse com uma reserva de docentes para atender a
uma expansao tao acelerada (SILVA, 2001).

Nesse periodo, o Conselho Federal de Educacdo (CFE) facilitou os credenciamentos
de novos estabelecimentos, ocasionando aumento do numero de estabelecimentos e de
matriculas. Embora a funcdo do CFE fosse consultiva, acabou por tomar decisdes, aprovando,
até 1974, significativa parte das propostas submetidas a julgamento. A partir desse ano, o
Departamento de Assuntos Universitarios (DAU) assumiu uma fungdo central na formulagédo
e na conclusdo da politica de Ensino Superior, interferindo, por meio de suas analises, na
liberalidade do CFE. Em 1977, novos credenciamentos foram suspensos e retomados em
1978, mas com um indice de aprovacdo da ordem de 10% dos pedidos examinados (KLEIN,
1992).

O sistema de Ensino Superior, que foi predominantemente publico até a década de
1970, teve seu perfil radicalmente modificado apds este periodo, com a predominancia
progressiva das matriculas no setor privado.

A partir de 1973, por ocasido da subita elevacdo do preco do petréleo, quando teve
inicio uma crise econdmica de ambito internacional, o cenario macroecondmico recessivo
passou a dificultar a manutencédo do ritmo de expansao das IES.

Economicamente, 0 mundo estava cheio de incertezas, a indUstria pesada entrava em
crise, 0 Japdo se expandia na industria automobilistica e eletrbnica e iniciava-se a Era da
Microeletrénica, da Automatizagdo e da Robotizacdo da Sociedade Pdés-industrial. “A
pesquisa cientifica aparece como hipergeradora de poder, capaz de alimentar ainda mais o
poderio dos mais poderosos” (TRINDADE, 2000, p.3).

Estudos no ambito da relacdo entre crescimento econémico, gastos publicos com
educacéo e sistemas educacionais, principalmente o Ensino Superior, apresentam divergéncias
quanto a determinacdo do grau de influéncia da dinamica da economia sobre a educacéo.
Duas das questbes merecem destaque: a primeira refere-se as diferencas de comportamento
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e a segunda centra-se na melhor
performance do Ensino Superior nos paises em desenvolvimento em relagéo aos outros niveis
de ensino (CASTRO, 1996, p. 1).

Em termos gerais, de acordo Castro (1996), a relacdo entre crescimento econémico,
gastos publicos com educacdo e sistemas educacionais pode ser formalizada da seguinte
maneira: quando o PNB de um determinado pais cresce em ritmo elevado por certo periodo de

tempo, a arrecadacgdo tributaria tende a aumentar, 0 que amplia a capacidade de gasto do
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governo nas diferentes areas e nas funcGes do estado. No entanto, quando o ritmo de
crescimento econémico desacelera, diminui a arrecadacdo tributaria e, consequentemente, a
capacidade de financiamento do gasto publico. Ao mesmo tempo, tende a aumentar a
competicdo pelos recursos publicos entre os diferentes setores governamentais.

No tocante aos gastos publicos no setor, os dados estimados indicam que, em 1965,
4,9 % do PNB (Produto Nacional Bruto) mundial eram aplicados em educacéo, representando
cerca de 95,7 bilhGes de dolares correntes. Em 1975, os gastos educacionais representaram 5,8
% do Produto Nacional Bruto (PNB), totalizando 348,6 bilhdes de dolares (UNESCO, 1965-
1992). Entre os trés niveis de ensino, o superior foi 0 segmento que apresentou tamanha
expansdo em relacdo a sua performance, e por isso passou a ser conhecida como "explosao”
do Ensino Superior.

No Brasil, em 1980, havia um total de 882 Instituicbes de Ensino Superior. Destas,
200 eram publicas (45 universidades, uma federacdo de escolas integradas e 154
estabelecimentos isolados) e 689 entidades privadas (20 universidades, 19 federacdes
integradas e 643 estabelecimentos isolados). O total de matriculas que, em 1964, fora de
142.386, passando a 1.346.000 em 1980, sendo que 63% nos estabelecimentos privados
(DURHAM, 1998).

Quanto a relacdo entre gastos publicos nos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, foi observado por Castro (1996) que ha uma tendéncia definida e
homogénea de reducdo dos gastos em periodos de crise econdmica nos paises desenvolvidos,
diferente dos paises em desenvolvimento. Embora sempre que hd aumento nos gastos
publicos a servico da divida externa, ha também reducdo dos gastos educacionais. Neste caso,
o0s resultados mostram que a divida externa responde por 30% da variacdo dos gastos publicos
com educacao.

Segundo a Lei de Wagner®, o volume de recursos publicos, aplicados na educacéo, é
dado pelo nivel de desenvolvimento econdmico, medido pelo PNB. Dessa forma, paises mais
ricos despendem percentuais maiores do PNB neste setor do que 0s mais pobres.

Com a crise, era de se esperar que 0s paises em desenvolvimento impusessem

reducbes nos gastos publicos educacionais maiores (em termos relativos) do que os mais

> A Lei de Wagner trata da forma da participacio da despesa publica na renda nacional, o elemento central é que
o desenvolvimento industrial provoca um aumento da participacdo das despesas publicas na renda nacional,
devido as seguintes causas: 1) aumento relativo com administragdo puablica em uma sociedade que se
industrializa. 2) Bens e servigos oferecidos pelo estado nas &reas de cultura e de bem-estar teriam uma
elasticidade na renda da demanda maior do que a unidade. 3) a industrializacdo seria acompanhada pela
formacdo de oligopdlios e monopolios, os quais exigiriam um grau maior de controle estatal, o que significaria
também um aumento das despesas correspondentes (SANDRONI, 2002, p. 338).
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ricos, em funcédo das pressdes internas e principalmente externas, para a adogdo de programas
de estabilizagcdo econdmica.

O que se esperava era que 0s paises em desenvolvimento diminuissem
percentualmente menos os GPE do que os desenvolvidos. Nestes Gltimos, as taxas de
crescimento dos gastos publicos educacionais total cairam de 6,8 % para 3,8 % a.a. entre 0s
periodos de 1965-75 e 1975-90. No outro grupo de paises, a reducao foi de 11,0 % para 6,3
%.

O grande esforco dos paises em desenvolvimento na busca de uma melhorara na
escolarizacdo é o que explica a resisténcia a redugdo dos gastos publicos educacionais. Entre
outros fatores que também pressionaram a oferta de matriculas nos sistemas educacionais,
pode-se citar o crescimento populacional dos paises em desenvolvimento. A taxa de
crescimento demogréafico mostrou-se quase trés vezes maior que a verificada nos paises mais
desenvolvidos entre 1960-90. Também, a taxa de urbanizacdo foi cerca de duas vezes e meia

maior nos paises em desenvolvimento no mesmo periodo.

2.1.3 Os anos 1980 — “Estagnacao”

Nos anos de 1980, o nimero de inscricdes em exame vestibular baixou de 1,8
milhdes em 1980 para 1,5 milhdes em 1985, voltando a 1,8 milhdes em 1989; o nimero total
de vagas aumentou apenas de 404.814 em 1980 para 466.794 em 1989; o numero de
matriculas foi de 1.377.286 em 1980 e 1.367.609 em 1985, chegando a 1.518.904 em 1989 —
um crescimento inferior ao da populacdo (MEC/INEP, 2000). Esse € o reflexo no Ensino
Superior da crise econbémica que revelava incertezas oriundas dos elevados indices de
inflag&o.

Durante esse periodo, o sistema privado implantou 19 universidades e aumentou em
43,6% as suas matriculas, e, em 57%, a sua oferta de vagas; o0 sistema puablico instituiu dez
universidades (uma federal, sete estaduais e duas municipais), aumentando as matriculas em
13,7% e as vagas em 10,2%, gracas a estados e a municipios, uma vez que a rede federal se
manteve praticamente inalterada, pois o nimero de IES publicas federais foi de 56 em 1980 e
de 57, em 1998 (MEC/INEP).

A situacéo de crise desencadeou uma maior movimentacdo da comunidade cientifica

principalmente por meio da Academia Brasileira de Ciéncias, da Sociedade Brasileira para o
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Progresso da Ciéncia (SBPC)® e da Associacdo Nacional dos Docentes de Ensino Superior
(ANDES)’, convergindo para dois focos que ofereciam boas perspectivas de renovacdo: a
implantacdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia em 1985, do qual se esperava grande
dinamismo e inovacdo na politica nacional de pesquisa aplicada; e a Assembléia Nacional
Constituinte de 1987, que oferecia oportunidades de didlogo e de discussdo de propostas em
favor da atividade cientifica e da educacdo em todos 0s seus niveis.

Na 372 reunido anual da SBPC, ocorrida em novembro de 1985, uma comisséo de
docentes indicada pelas sociedades cientificas, elaborou um documento, no qual era destacada
a necessidade de reformular a carreira do magistério superior, tomando-se o mérito cientifico
e a atividade docente como base para promogéo e protelando-se a estabilidade no cargo até a
comprovacao de eficacia em ensino e pesquisa.

Em novo relatério, elaborado trés anos depois e discutido na 402 reunido anual da
SBPC em 1989, reconheciam-se algumas medidas positivas, mas considerava-se que “a
situacdo era mais angustiosa e dificil para a ciéncia e a tecnologia brasileira do que trés anos
atras" (SILVA, 2001, p.5): havia sido mantida a promogéo por tempo de servico até professor
adjunto; fora proibida a contratacdo de novos professores; o ensino privado se deteriorava
rapidamente face ao conflito entre seus custos crescentes e a perda progressiva de renda da
populacdo; os gastos nacionais em ciéncia e tecnologia haviam sofrido grandes variacdes de
ano a ano, passando, em valores de 1983, de US$ 2 bilhdes em 1980 para US$ 4,3 em 1981 e
US$ 4,5 em 1982, baixando para US$ 3,5 bilhdes em 1983; US$ 2,7 em 1984 e US$ 2,4 em
1985, subindo novamente para US$ 3,7 bilh6es em 1986 e US$ 3,8 em 1987 e baixando outra
vez para US$ 3,5 bilhGes em 1988 (SILVA, 2001, p.5).

As recomendacdes da Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior
partiram do conceito de um padrdo unitario de qualidade, visando a corrigir uma situacdo em
que prolifera 0 ensino de ma qualidade em estabelecimentos que ndo oferecem aos
professores e aos alunos as condi¢cbes minimas para um trabalho académico de bom nivel. A

proposta da ANDES incluia, entre outros, trés principios fundamentais:

® Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia: fazem parte da SBPC cientistas, técnicos, profissionais,
amigos da ciéncia, estudantes, pessoas dos mais diversos interesses, mas que acreditam na importancia da
ciéncia, residentes nas grandes cidades ou em centros menores.

” Fundado em 1981, como Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior. Sete anos depois, ap6s a
promulgacéo da Constituicdo Federal em 1988, passou a ser Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes
de Ensino Superior.
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a) ensino publico gratuito, democratico, laico e de qualidade para todos;
b) autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestédo financeira e
c) indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Os trés principios foram incorporados a Constituicdo Federal de 1988, que
estabeleceu, em seu art. 206, a gratuidade do ensino publico e, no art. 207, que as
universidades gozassem de autonomia técnico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira
e patrimonial, obedecendo ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extenséo.

Ainda, gragas ao trabalho das sociedades cientificas, a Constituicdo Federal de 1988
incluiu também, em seu art. 218, a autorizacdo para que estados e o Distrito Federal
vinculassem parcela de sua receita orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica, criando condi¢des para se reproduzir, em cada unidade da
Federagédo, o modelo Fapesp, que vinha dando excelentes resultados em Sao Paulo.

2.2 AS TRANSFORMAGCOES A PARTIR DA DECADA DE 1990

O interesse da sociedade pela Educagdo Superior aumentou significativamente. Na
realidade, pode-se dizer que a histdria do progresso humano coincide com a histdria dessas
instituicoes.

Nesta secdo, sera realizada uma retrospectiva das transformacdes ocorridas na década
de 1990, no Ensino Superior brasileiro, iniciando com o resgate de alguns conceitos quanto a
diferenciacdo institucional existente entre os estabelecimentos a partir de 1990, o que devera

auxiliar no entendimento do estudo e da estrutura deste mercado.

2.2.1 Diferenciacdo Institucional

As Instituicbes de Ensino Superior (IES) brasileiras séo classificadas em publicas e
privadas em relacdo a categorias administrativas (ou formas de natureza juridica), conforme a
Secretaria de Educacgédo Superior (SESU).

As publicas sdo instituicdes criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo
Poder Publico. Podem ser federais — mantidas e administradas pelo Governo Federal ou

Estaduais — mantidas e administradas pelos governos dos estados e dos municipios.
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As privadas sdo as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado. Podem se organizar como: instituicdes privadas com fins lucrativos ou
particulares em sentido estrito, que sdo instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado ou como institui¢bes privadas sem fins lucrativos, que
podem ser subdivididas em: Comunitarias, que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas
Ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e de alunos que
incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade; Confessionais, que séo
instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, que atendam a
orientacdo confessional e ideoldgica especificas, ou Filantrépicas, que sdo as instituicdes de
educacdo ou de assisténcia social que prestem 0s servicos para os quais foram instituidas e os
coloquem a disposicdo da populacdo em geral, em carater complementar as atividades do
Estado, sem qualquer remuneragéo.

As Instituicbes de Ensino Superior (IES) séo classificadas em relacdo a sua
organizacdo académica como: Universidades, que devem possuir atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, tém autonomia para abertura de cursos superiores e precisam cumprir
requisitos de nimero minimo de professores com dedicacdo exclusiva e de professores com
titulacdo de mestre e doutor, ou Centros-Universitarios, que devem possuir atividades na
area de ensino, tém autonomia para criar cursos superiores, nao precisam cumprir requisitos
guanto ao nimero de professores com dedicacdo exclusiva nem de professores com titulacao;
ou ainda como Faculdades Integradas, Faculdades, Institutos Superiores e Escolas
Superiores, que devem possuir atividades na area de ensino, ndo tém autonomia para abertura
de cursos superiores, ndo precisam cumprir requisitos quanto ao numero de professores com
dedicacdo exclusiva nem com professores com titulacéo.

A diferenciagéo institucional em relagéo a sua organizacdo académica tem previsao
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), niumero 9.394, de 23/12/96, e no
Decreto da Presidéncia da Republica, numero 3.860, de 09/07/01, onde se observa a seguinte
estrutura:

a)  Universidades:

Sé&o instituicdes pluridisciplinares, caracterizadas pela oferta regular de atividades de
ensino, de pesquisa e de extensdo. As universidades é requerido que mantenham, ao menos,
um terco do corpo docente em regime de dedicacédo integral, bem como, a0 menos, um terco
do corpo docente com titulagio académica de mestrado ou de doutorado. E permitido que

abram, organizem e fechem cursos superiores, podendo criar cursos superiores em municipios
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fora de sua sede e na mesma unidade da federacdo. As universidades s6 poderdo ser criadas
por credenciamento de IES ja existentes e em funcionamento regular.

b)  Centros Universitarios:

Sé&o instituicdes pluridisciplinares, caracterizadas pela exceléncia do ensino oferecido.

Aos centros universitarios ndo sdo feitas exigéncias em termos de nimero de professores com
dedicacédo integral nem com titulacdo de mestrado ou de doutorado. Além disso, nao lhes é
exigido que atuem com pesquisa e/ou extensdo. Aos centros universitarios é permitido que
criem, organizem e fechem cursos superiores, embora ndo possam abrir cursos fora de sua
sede. Os centros universitarios s6 poderao ser criados por credenciamento de IES ja existentes
e em funcionamento regular.

c) Faculdades Integradas, Faculdades, Institutos Superiores e Escolas Superiores:

N&o tém exigéncias em termos de regime de dedicacdo e de titulagdo do corpo
docente nem de realizacdo de pesquisa e de extensdao. Também ndo tém autonomia para a
criacdo de novos cursos.

d)  Centros de Educacdo Tecnoldgica:

Sdo instituicdes especializadas em educacdo profissional, publicas ou privadas, com
a finalidade de qualificar profissionais em cursos superiores de educacao tecnoldgica para 0s
diversos setores da economia e realizar pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico de novos
processos, produtos e servicos, em estreita articulacdo com os setores produtivos e a
sociedade, oferecendo, inclusive, mecanismos para a educagéo continuada.

De posse destes conceitos, o préximo topico inicia em uma analise mais especifica e

quantitativa sobre as transformac6es do Ensino Superior, a partir da década de 1990.

2.2.2 Expanséo das IES na década de 1990

Nos anos 1990, o Ensino Superior apresentou consideravel expansdo, mas enfrentou
dificuldades que afetaram a sua eficacia e qualidade. Conforme Silva (2001, p.5), 0 numero
de instituicbes passou de 918 para 1.097, com as universidades privadas aumentando de 40
para 83, e as publicas, de 55 para 72. As 72 universidades publicas estdo bem distribuidas
entre as cinco regides, mas, das universidades privadas, 85% estdo concentradas nas regides
Sudeste e Sul. Entre as outras 942 instituicdes, ha 39 centros universitarios, 74 faculdades

integradas, 813 faculdades e 16 centros de educacdo tecnolégica (MEC). Das 1.097
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instituicbes, em média, 37,3% localizam-se nas capitais dos estados e 62,7% no interior,

porém com grandes variagdes.

Tabela 1 - Namero de Instituicdes de Ensino Superior, segundo categoria administrativa, no
Brasil — 1999

Categoria administrativa N° de institui¢des
T =T | OO 1.097
[0 o] {07 N 192
[T (<] | TR 60
ESY =10 LU | SRR 72
0T Tt o | USSP 60
[ V- T - R 905
(000 01 {14 S (010 L (A0 LR 526
(O0] 010 o WA O]} (=14 | 10| RO 379

Fonte: MEC/INPE. Elaborado pela autora.

O total de matriculas em 1999 foi de 2.369.945, sendo 64,9% em instituicGes
privadas. As universidades respondem por 68,3% das matriculas, quase a metade (44,8%) em
universidades publicas, mas, nas outras instituicbes (demais organizacdes académicas), as
publicas ddo conta de apenas 14,3%.

Um dos grandes problemas enfrentados pelas Instituicdes de Ensino Superior, que
interferem seriamente na obediéncia ao instituido na Constituicdo de 1988 quanto ao
desempenho de atividades de ensino, de pesquisa e de extensdo, € a escassez de recursos
financeiros que afeta tanto as universidades publicas como as particulares e as comunitarias
(SILVA, 2001, p.7).

E dificil estabelecer valores precisos para os recursos destinados pelo governo
federal as suas Instituicbes de Ensino Superior. Na composicdo e na interpretacdo desses
valores, pode ser computado, além do salario dos docentes e dos funcionarios ativos, o salario
dos inativos, 0s recursos do tesouro para outros custeios e capital (OCC), precatérios,
convénios, hospitais de ensino, etc.

Acrescentem-se ainda as dificuldades e as incertezas na correcdo dos valores para a
inflacdo até 1994 e, no caso de comparacdes com o exterior, as variagdes no valor da moeda e
as mudangas posteriores.

A andlise de Durham (1998) sobre os custos das universidades federais destaca, entre
outros, trés problemas:

a) alto custo por aluno e sua grande variacdo entre universidades sem relacdo com as

qualificagdes em pesquisa e ensino de graduacéo e pds-graduacao;
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b) consideravel variacdo no valor do salario médio dos docentes;

C) participacdo dos inativos em cerca de um ter¢co da folha de pagamento e com

salarios maiores que os dos docentes em atividade.

O custo médio por aluno depende dos componentes incluidos entre 0s recursos
atribuidos a instituicdo. Durham (1998) aponta que eles variam, em 1998, entre R$ 17.130, se
incluidos custos com inativos e precatorios; R$ 13.208, se for excluido o pagamento dos
inativos e R$ 12.262, se também forem excluidos os precatorios.

N&o se dispbe de dados precisos para quantificar a participacdo dos estados no
financiamento do Ensino Superior publico no pais, no entanto pode-se afirmar que ela é
consideravel. SO o estado de Sdo Paulo, no ano 2000, sem contar a Fapesp, investiu nas trés
universidades estaduais cerca de R$ 2 bilhdes, correspondendo a, aproximadamente, um terco
do investimento do MEC em todas as institui¢des federais.

Nas instituicGes privadas, a mensalidade dos alunos atende, em média, a 95% dos
custos nas particulares e a 80%, nas comunitarias. Onde existem hospitais de ensino, estes
podem acarretar prejuizos ou trazer lucro, dependendo da propor¢do entre o atendimento a
pacientes cobertos pelo SUS e por convénios de saude. Outras fontes de recursos, como
contratos com governo e empresas, matriculas em pés-graduacdo, transferéncia de recursos da
Unido ou saldo liquido do exame vestibular, sdo, em geral, pouco significativas. Auxilios da
Finep e das bolsas da Capes e do CNPg somam, em alguns casos, recursos mais
significativos, mas que, em geral, sdo canalizados diretamente para o aluno ou para o
pesquisador (SCHWARTZMAN, 1998 p. 3).

Um problema grave nas instituicfes privadas refere-se a inadimpléncia, dificil de ser
controlada. Em namero absoluto de alunos, a inadimpléncia, no ano de 2005, por exemplo,
ultrapassou a marca de 17% dos matriculados no estado de S&o Paulo. O resultado, como ndo
poderia ser diferente, é o agravamento da crise do setor. "A situacdo tem levado muitas
instituices a fazer uso de empréestimos bancarios, encarecendo seu custo operacional. Ou até
mesmo a atrasar 0 pagamento de suas obrigages fiscais e tributarias. Algumas universidades
tém encontrado dificuldades para atingir o equilibrio econdmico-financeiro”, (confirma o
presidente do Semesp — Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de
Ensino Superior).

As razbes para a retomada da falta de pagamento estdo dentro e fora do setor. E
inegavel que, na década de 1990, a renda da classe média brasileira sofreu uma queda
consideravel. Paralelamente, o nivel de emprego caiu, € 0 crescimento do pais desacelerou.

Isso fez com que muitos alunos, atingidos por um momento financeiro ruim, colocassem o
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pagamento da graduacdo em uma escala inferior — suplantado por outros custos basicos
(moradia, alimentacdo, transporte e lazer).

Dois fatores, entretanto, sdo os principais vildes do setor no que diz respeito a
inadimpléncia: a legislagdo, que protege o aluno, e a falta de adaptacao das instituicdes a nova
realidade do mercado. Assim, a0 mesmo tempo em que ndo estdo preparadas para receber
uma nova classe de alunos, as institui¢cdes ficam impedidas de tomar medidas duras contra 0s
inadimplentes. A elas sobram poucas alternativas, e a principal, ou seja, flexibilizarem suas
préprias regras e buscarem facilitar o pagamento da divida.

Todavia, essa abordagem sobre inadimpléncia é um tanto delicada, tendo em vista
que h& muitos posicionamentos contrarios que defendem que esta falta de pagamento no
mercado de Ensino Superior, na verdade, estd mais vinculada a evasdo do que propriamente a
falta de pagamento da mensalidade, ja que o aluno ndo pode realizar sua rematricula sem
saldar ou negociar a divida existente.

As vagas neste setor aumentaram significativamente na década de 1990 (SILVA,
2001, p.5). Em 1980, o excesso de inscritos no vestibular em relacdo ao numero de vagas foi
1.500.684; em 1990, 1.402.714 e em 1999, 2.449.883.

De 1980 a 1990, o numero de candidatos inscritos em vestibular aumentou apenas
em 5,7%, mas passou de 1.905.498 em 1990 para 3.334.273 em 1999 — um aumento de 75%.
Nos mesmos periodos, 0 nimero de vagas aumentou 15,3% e 77,9%.

Das 894.390 vagas em 1999, 218.589 (24,4%) eram em institui¢Bes publicas, e a elas
se candidataram 1.806.208 inscritos em vestibular (8,26 candidatos/vaga), enquanto, para as
675.821 oferecidas por instituicbes privadas, se inscreveram 1.538.086 candidatos (2,76
candidatos/vaga). De acordo com esses dados, um programa de aumento de vagas que leve
em conta a natureza da procura deveria se concentrar nas instituicbes publicas,
particularmente em suas universidades que, em 1998, atrairam 79,7% dos candidatos ao
ensino publico (SILVA, 2001, p.14).

A expansdao do Ensino Superior até 1994, no Brasil, tem tracos de qualidade
insuficiente, resultado de um processo de crescimento destituido de avaliagGes das instituicdes
e dos cursos. A marca do Ensino Superior nesta fase é dada pelo carater elitista do setor
publico, que restringe o numero de vagas oferecidas no periodo noturno (COLOSSI,;
CONSENTINO; QUEIROZ, 2001, p. 52).

Tudo isso revoluciona o ambiente académico brasileiro, e a sua adaptacdo se
processa em meio a muitas dificuldades, criticas, resisténcias e, também, muito apoio; em

suma, em um cendrio turbulento. Com isso, assiste-se ao crescimento da participacdo do
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segmento privado, hoje majoritario na oferta de vagas no pais, bem como na sua relacéo,
sempre tensa, com 0 segmento publico, que o vé, em termos gerais, como permanente
ameaca.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso introduziu novas sistematicas de avaliacdo
e vérias outras politicas voltadas & busca da melhoria da qualidade dos cursos e das
instituicbes que o oferecem. Tomou medidas que se coadunam com determinada politica de
expansdo do Ensino Superior, levando a proliferacdo de novas instituicdes particulares e de

Muitos NOVOoS Cursos.

Tabela 2 - Evolucdo do numero de alunos matriculados no Ensino Superior no Brasil — 1990-

1999

Matricula

Inicial 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Federal ............... 308.867 320.135 325.884 344.387 363.543 367.531 388.987 397.722 408.640 442.835
Estadual............. 194.417 202.315 210.133 216.535 231.936 239.215 243.101 253.678 274.934 303.178
Municipal........... 75.341 83.286 93.645 92.594 94.971 93.794 103.339 109.671 121.155 87.080
Total publico.... 578.625 605.736 629.662 653.516 690.450 700.540 735.427 761.071 804.729 833.093
Total privado..... 961.455 959.320 906.126 941.152 970.584  1.059.163  1.133.102  1.186.433  1.321.229  1.544.622
Brasil.........ccccceee. 1.540.080 1.565.056 1.535.788 1.594.668 1.661.034 1.759.703 1.868.529 1.947.504 2.125.958 2.377.715

Fonte: INEP/MEC. Elaborado pela autora.

Denota-se a importancia das politicas do governo desse periodo, em que é nitido o
decréscimo pela entrada de novos alunos na rede publica de ensino. Politicas essas que
buscavam autonomia para as universidades publicas, de modo que lhes desse subsidio para
gerir seus recursos transferidos, o que supostamente as obrigaria a certos compromissos,
como o de expansao de oferta de vagas.

Com base nessas politicas, é evidenciado que a rede privada em relacdo a publica
cresceu consideravelmente, podendo ser verificada nas Tabelas 2 e 3, que apresentam o
namero de alunos no Ensino Superior e sua variacdo percentual, respectivamente. Um dos
fatores que concorreram para a diminui¢do da participacdo do setor publico na matricula total
do Ensino Superior foi a retragdo verificada em 1999, na esfera municipal. No entanto, a
razdo principal teria sido a propria exploséo da oferta de vagas nas instituicfes privadas, em

consonancia com a politica do MEC de estimular essa expansao.
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Tabela 3- Variagéo percentual do niumero de alunos matriculados no Ensino Superior no Brasil

—1990-1999 (Var %)
Matricula inicial 1000 1991 1092 1993 1094 1995 1096 1997 1998 1999
Federal ... - 365 180 568 556 110 584 225 275 8,37
Estadual................on - 406 386 305 7,11 314 162 435 838 1027
Municipal...........c.c........ - 1055 1244 (112) 257 (1,24) 10,18 6,13 1047  (28,13)
Total pablico................... - 469 395 379 565 146 498 349 574 3,52
Total privado........ - 022 (54 387 313 913 698 471 11,36 1691
BIaSil.....cooooeererrrireerrrrns - 162 (1,87) 383 4,16 594 618 423 916 11,84

Fonte: MEC/INEP. Elaborado pela autora.

Esse processo incentiva a expansao das Instituicdes de Ensino Superior privadas, que
véem, com maior evidéncia, seu espaco neste mercado e, consequentemente, buscam atender
uma demanda existente de alunos com niveis mais baixos de renda, que tém menores
condigdes de enfrentar a concorréncia no ingresso dos cursos gratuitos, associada a uma
procura por aqueles alunos de idade mais avancada que sdo incentivados pelo mercado a

voltar a estudar.

Tabela 4 - Variacédo percentual relativa a oferta e a demanda de vagas no Ensino Superior no
Brasil — 1990-1999
(var %)

Vagasoferecidas 1qq) 1997 1997 1093 1994 1995 1996 1997 1998 1999

e ingressos

Publico...............

Vagas Oferecidas - 484 526 0,34 339 0,39 3,01 562 614 6,28
Ingressos............. - 1325 481 265 397 (1,11) 537 9,23 7,98 7,20
Privado...............

Vagas Oferecidas - 184 272 364 521 8,96 4,28 12,13 12,85 20,29
Ingressos.............. - 096 (7,94) 954 6,06 16,12 (1,42) 12,87 16,06 18,61
Total.......cocee..

Vagas Oferecidas 2,76 352 259 464 631 391 10,24 10,99 16,57
Ingressos........... - 4,77 (3,67) 7,03 533 10,18 0,68 11,69 13,50 15,17

Fonte: MEC/INEP. Elaborado pela autora.

Com base na Tabela 4, observa-se que crescimento da oferta foi ligeiramente maior
que o da demanda, implicando, assim, uma pequena reducéo da relacdo candidatos/vaga.

No que se refere & demanda, identificam-se duas tendéncias distintas. Entre as
instituicBes publicas, cresce, significativamente, 0 nimero de candidatos por vaga oferecida;

ao passo que, na esfera privada, ocorre 0 inverso.
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2.2.3 A mercantilizagdo do Ensino Superior

E com base nas possibilidades que surgem em mudar a educacdo que tantas
alteracdes ocorrem neste mercado, inclusive o entendimento do mesmo, de produto e de
mercadoria. Por isso, torna-se muito importante analisar a Constituicdo de 1988, que
estabelece, no seu artigo 211, que a Unido organizara o sistema federal de ensino nos
territérios brasileiros, exercendo a funcdo redistributiva e supletiva em relacdo as unidades
federadas, além de prever que esta devera organizar em regime de colaboracdo seus sistemas
de ensino.

O papel da Unido, conforme a Constituicdo, é decisivo para que haja coeréncia
quanto a distribuicdo ordenada de universidades nas regides do Brasil, para um
desenvolvimento igualitario e justo. Contudo, quando o regente passa a ser o de livre
mercado, questdes como estas deixam de ser observadas, e 0 que serd determinante para 0s
novos investimentos € o retorno e a lucratividade.

A desregulamentacédo da educacédo privada nos impde refletir sobre o que se espera
da Universidade? Dentro desse complexo contexto, Trindade (2000) lembra que, primeiro,
tem que se ter consciéncia de que, para além do publico e do privado, a propria Universidade
estd em crise, pois ndo deve se restringir somente a sua funcdo tradicional de formar
profissionais polivalentes para o mercado e, sim, responder as diversas necessidades que lhe
sdo externas, tornando-se cada vez mais uma organizagdo multifuncional, indispensavel e
utilitaria.

Eis, portanto, a problematica a ser equacionada: compreender as diferentes dindmicas
universitarias e politicas governamentais para buscar novos caminhos. Esta é uma tarefa
urgente, e uma exigéncia académica e politica intransferivel. Assim como o governo tem a
responsabilidade de definir politicas educacionais para o sistema publico de Educacao
Superior, 0s seus dirigentes e a comunidade universitaria tém o dever de debater amplamente
a questdo e bem avaliar as implicacfes de tais politicas, como propor alternativas que tornem
possivel a reforma necessaria para garantir o futuro da universidade (TRINDADE, 2000, p.7).

As institui¢es formais publicas ou privadas devem, evidentemente, desenvolver-se
de maneira harmoniosa e de acordo com uma visao de longo prazo. Cabe, pois, as politicas
nacionais, garantir a coeréncia no espagco e no tempo, isto €, assumir a dupla funcdo de
enquadramento e de regulamentacdo, conforme argumenta Delors (2003). E preciso guiar
todos os que atuam no campo da educacao para objetivos coletivos pelos valores comuns. O

autor salienta, também, a importancia da regulagdo, tendo em vista que deve ser interesse do
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Estado assegurar a clareza e a legitimidade do sistema educativo, além de poder manter em
harmonia os trés niveis de ensino: Fundamental, Médio e Superior e também o
desenvolvimento da oferta da educacao ao longo da vida.

Quando se fala em desregulamentagcdo, deve-se saber que, com base nas
Constituicdes republicanas, foi a de 1988 que determinou que o ensino é livre para a iniciativa
privada, desde que cumpridas as normas gerais, fixadas pelo poder publico e a autorizacdo de
funcionamento para o0s estabelecimentos educacionais. Inova, igualmente, ao prever a
avaliacdo de qualidade da educacdo neles ministrada. Os recursos publicos, por sua vez, sao
destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos as comunitarias, as confessionais ou as
filantropicas que, entre outros requisitos, comprovem finalidade ndo-lucrativa. A lei nimero
9.394, de 20 de dezembro de 1996, LDB/96, especificou ainda mais essa categorizacdo ao
distinguir, dentre as instituicbes privadas, as particulares, em sentido estrito, e as
comunitéarias, confessionais e filantropicas. Em conseqiiéncia, essa lei passou a reconhecer o
gue entdo somente existia de fato, mas ndo de direito.

Com base no material pesquisado, observa-se que o processo de comercializacdo da
Educagdo Superior é, por vezes, sutil e complexo, com a natureza publica das institui¢oes
sofrendo uma lenta erosdo, devido ao aumento dos financiamentos por parte de fontes
privadas e com as orientacdes de base, gradualmente, movendo-se do académico para 0
financeiro. Porém, alguns desenvolvimentos estdo longe de serem sutis. A ultima década
presenciou este boom das universidades com fins lucrativos — companhias estabelecidas com
0 objetivo especifico de fazer dinheiro com Educacgdo Superior.

O nome dado a este boom € mercantilizacdo da Educagdo Superior, que trata do
processo em que o desenvolvimento dos fins e dos meios da Educacdo Superior, tanto no
ambito estatal como no privado, sofre uma reorientacdo, de acordo com o0s principios e a
I6gica do mercado e sob a qual a Educacgdo Superior, gradativa e progressivamente, perde o
status de bem publico e assume a condi¢cdo de servico comercial. Este processo surge da
necessidade de expansdo do capital para outros setores da economia ainda ndo organizados
sob a logica do modo capitalista de produgdo. Fendmeno este impulsionado pelas politicas
neoliberais que tém como principio o livre mercado e, como conseqliéncia, a privatizacao
(SCREMIN; MARTINS, 2005, p.1).

As privatizacdes, implementadas pelas politicas neoliberais hegeménicas, sobretudo
na América Latina, vém atingindo as instituicbes universitarias publicas de tal modo que
significa o desmantelamento do Ensino Superior publico e sua possivel mercantilizag&o.

Nesse sentido, a politica de restricdo ao crescimento das universidades puablicas e a sua


http://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o_superior�
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reestruturacdo, voltada para a produtividade e competitividade, tém favorecido a propagacao
das universidades privadas por intermédio da idéia do livre mercado (SCREMIN; MARTINS,
2005, p. 3).

Os reflexos destas politicas sdo observados, através do ranking internacional das
privatizacdes da Educacdo Superior, sabendo que o investimento € um dos negdcios mais
rentaveis e, por isso, o Brasil tornou-se o grande campedo de privatizacdes na América Latina,
onde sua posicao é a sétima, enquanto os Estados Unidos € o vigésimo na matricula no setor
privado (GENRO, 2005, p.13).

Isso significa que o aumento do setor privado na Educagdo Superior, no Brasil é “o
caso extremo” no contexto da América Latina. “A matricula global se inverte: de 40% em
1960, o setor privado atinge 63% das matriculas em 1980 e, a partir de 1994, atinge 65%,
ficando, em conseqliéncia, o setor publico reduzido a 35% dos estudantes.” (TRINDADE,
2001, p.165). Em 2001, ja se podia verificar que a maior universidade brasileira (em nimero
de estudantes) ndo era mais a universidade de S&o Paulo (USP) (35.600 estudantes), mas uma
universidade privada paulista (UNIP), com 44.500 estudantes (SCREMIN; MARTINS, 2005,
p. 4). Ainda, segundo o autor, “no Brasil, um sistema nacional de universidades publicas
expandiu-se e consolidou-se tardiamente entre 1930 e 1970, mas, a partir dai, se observa uma
expansdo espetacular das instituicdes privadas do Ensino Superior que inverte a relacdo entre
a matricula publica /privada” (SCREMIN; MARTINS, 2005, p. 3).

Outros autores, como Chaui (2001), argumentam que a disseminagdo de instituicGes
privadas se baseia na reducdo da ampliacdo da Educacdo Superior publica, através das
politicas neoliberais, com o objetivo de torna-la um setor produtivo, voltado aos interesses do
livre mercado. Em outras palavras, significa afirmar que as universidades publicas vém
passando por um processo de transicdo, determinado pela reestruturagdo produtiva — que
constitui o advento do novo padrdo de acumulacdo de capital — associado as politicas

neoliberais de reforma do Estado; perante o qual a educacdo deixa de ser um “direito” “dos
cidadaos”, passando a ser considerada “como qualquer outro servico publico que pode ser
terceirizado ou privatizado” (CHAUI, 2001, p. 177).

Verifica-se que a historia das IES esta diretamente ligada as politicas econémicas e
sociais. No governo de Fernando Henrique Cardoso, por meio do entdo ministro da Educacéo,
Paulo Renato Souza, foi favorecida a entrada no pais de franquias estrangeiras que controlam
cada vez mais o Ensino Superior: “A privatiza¢do significa a entrada de grupos empresariais
norte-americanos e ingleses, que ndo sdo grupos educacionais, mas empresas que criam

franquias no mundo” (CHAUI apud ARRUDA, 2006, p.1).
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Esse processo transfere para empresas estrangeiras o controle da producdo do
conhecimento no Brasil: o curriculo, a bibliografia e a forma de contratacdo dos professores
que passam a ser determinados por estas empresas (CHAUI apud ARRUDA, 2006, p.1).

Em 2002, o pais investia aproximadamente 5,5% de seu PIB em educacdo, segundo
0s numeros apresentados pelo chefe da Assessoria Internacional do MEC. O Brasil apresenta
crescimento da producéo de artigos cientificos quatro vezes maiores do que a média mundial.
De acordo com Candeas (2007), o desempenho da producéo cientifica brasileira em 2002 ja
era melhor do que o do comércio exterior brasileiro. As exportagdes do Brasil constituiam
apenas 1,1% do volume global de comércio, o que colocava o Brasil na vigésima quarta
posicdo mundial, estando o pais como vigésimo segundo no ranking de producéo cientifica
com o equivalente a 2% da producdo cientifica mundial (CANDEAS apud FROTA, 2007,
p.2).

Dados mais recentes indicam que o pais ja estd na 152 colocacdo no ranking da
producéo cientifica mundial. Com 19.428 artigos publicados em 2007, responde por 2,02% do
total da producdo cientifica no mundo, superando a Suica (1,89%) e a Suécia (1,81%) e
aproximando-se da Holanda (2,55%) e da Russia (2,66%) (HADDAD; GUIMARAES apud
TANCREDI, 2008, p.1).

Entre os paises latino-americanos, o Brasil é destaque. Em segundo lugar, no
continente, vem o México na 282 posicdo mundial, com 7.469 artigos publicados no mesmo
periodo, o0 que corresponde a 0,78% da producdo no mundo. Quando combinados os fatores —
territorio (paises com mais de quatro milhGes de quilémetros quadrados), populacdo (paises
com mais de 100 milhdes de habitantes) e economia (paises com PIB maior do que 400
milhGes de ddlares) —, o Brasil figura entre os quatro primeiros produtores cientificos do
mundo, junto com a Russia, os Estados Unidos e a China (HADDAD; GUIMARAES apud
TANCREDI, 2008, p.1).

No quesito qualidade, medido pela porcentagem de citacbes — quantidade de artigos
citados em outras publicacGes — o Brasil esta em 25° lugar na lista mundial, com 57,6% de
artigos citados no periodo de 2003 a 2007. Em primeiro, esta a Dinamarca, seguida pela
Suica. Nesse ranking, China e Russia ficam atras do Brasil (HADDAD; GUIMARAES apud
TANCREDI, 2008, p.1).

Esse potencial, somado ao aumento da demanda e a desregulamentacdo do ensino
privado brasileiro, chamam a atencdo de muitos investidores nacionais e internacionais,

tornando-se ambiente perfeito para negociagoes.
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Muitos investidores parecem otimistas, e isto € reflexo do panorama favoravel a
entrada do capital estrangeiro na educacdo privada, em um pais que sequer foi capaz, até o
momento, de regulamentar tal atividade. Somado a isso, existe o potencial de crescimento do
“mercado” brasileiro. Afinal, hoje menos de 10% da populacgdo chega a graduacao.

Em novembro de 2006, a empresa americana Whitney International University
System® que, em 2006, adquiriu 60% das Faculdades Jorge Amado na Bahia relata que “[...] a
demanda ndo atendida no mundo é estimada entre 35 a 50 milhdes de estudantes, com um
crescimento de 144% no numero de matriculas no Ensino Superior, apenas nos paises em
desenvolvimento, nos ultimos 5 anos” (CONTEE, 2007, p. 1). Ainda ha outros investidores
que estdo sempre atentos a boas oportunidades nos mercados em desenvolvimento ao redor do
mundo, e a América Latina € a regido central de seu foco.

Essa oportunidade de lucro facil e alto no setor educacional do Brasil revela
transformagfes muitas vezes silenciosas. Alguns dos maiores grupos de ensino norte-
americanos detém hoje fatias generosas do capital de instituicfes brasileiras. Desde 2005, a
Laureate International Universities controla a Universidade Anhembi Morumbi (MARREY;
HESSEL, 2007 p.15).

A Apollo Group, atualmente, negocia com cerca de dez institui¢Bes brasileiras, e a
DeVry University, que conta atualmente, em nivel mundial, com 80 campi, 50 mil estudantes
e um faturamento de 839,5 milhGes de dolares, somente em 2006, e que foi a primeira
empresa de educagdo no mundo a abrir o capital, esta prestes a concretizar um negdcio no
Brasil (MARREY; HESSEL, 2007 p.15).

Algumas IES brasileiras estdo se preparando para o langcamento de a¢des na Bolsa de
Valores, a exemplo do que foi revelado pelo dono da rede de colégios Objetivo e da
Universidade Paulista (UNIP), que ja contratou consultoria para "reavaliar procedimentos e
processos da empresa” (DI GENIO, 2007, p.2).

Além disso, diversos artigos, com 0 mesmo teor, vém sendo publicados nos veiculos
de comunicacao do pais. A abertura de capital dessas Instituicdes de Ensino Superior privado
tem gerado muitos debates. Conforme Cordeiro (2007), economista da Fidicia Asset

Management, especializado em buscar investimentos para o setor de educagdo, em

& A Whitney International University System é uma rede global de universidades. A Whitney conta com
instituicdes e escritorios nos EUA, em toda a América Latina, na Africa do Norte e no Oriente Médio.
Atualmente, esta estabelecendo parcerias na Asia e na India. J& criou forte presenca em todas as Américas,
com parceiros na Argentina, no Brasil, na Colémbia e no Panama.
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depoimento para a Revista Carta Capital, diz: “Vejo o mercado de educacdo como um
supermercado. Estou vendendo um produto. S6 que, em vez de tomate, meu produto € um
assento para o aluno estudar”.

Tendo em vista declaragbes como estas, € interessante analisar 0 comportamento
deste mercado na matriz do capitalismo — os Estados Unidos, onde se abriu pouco espago para
experiéncias de privatizacdo do Ensino Superior. Apesar do enorme sucesso de universidades,
como Harvard, Johns Hopkins, Duke e outras, mais de 78% dos 14 milhdes de matriculas
concentram-se nas instituicdes publicas, sendo que apenas 22% estdo em instituicGes
privadas. E importante destacar ainda que somente 1,4% destas instituicdes possuem fins
lucrativos (RISTOFF, 1999, p.57).

No inicio da década de 1990, experiéncias com privatiza¢6es da educacdo basica nos
Estados Unidos fracassaram como, por exemplo, quando o ex-vendedor de copiadoras Xerox
tornou-se responsavel pelas 32 escolas publicas da cidade de Hartford, Connecticut. Sua
mensagem? “NOs podemos ensinar melhor, e todos vamos lucrar com isto”. O processo
privatizante parecia deslanchar. As acdes da empresa, a venda por $ 4 em 1991, saltaram para
$ 49 em 1993, mas, com as criticas que comegaram a surgir do seu desempenho, ja em 1994,
0 pre¢o da acdo caiu para menos de $ 10, indicando que, nos negécios da educacdo, 0 preco
da acdo nem sempre reflete o seu valor (RISTOFF, 1999, p.57).

Desde entdo, ocorreu um acimulo de fracassos que ridicularizaram as promessas da
experiéncia privatizante que era de melhorar o ensino e de diminuir os seus custos. O governo
americano aumentou ainda mais 0s seus programas de bolsas e de créditos educativos ja
existentes e, nesta época, ainda criou dois novos programas nacionais. Propostas desta
natureza, vindas da matriz do capitalismo, devem deixar os defensores do ensino publico do
Brasil um tanto perplexos (RISTOFF, 1999, p.58).

No artigo "Boyer Commission®: no modelo americano em debate", séo definidas as
trés caracteristicas basicas do Ensino Superior norte-americano: orientacdo publica,
estadualizacdo administrativa e diversidade de objetivos académicos. Os EUA, com uma
populacdo de 265 milhdes de habitantes, possuem quase 14 milhGes de universitarios —
enquanto o Brasil, com uma populacdo aproximada de 160 milhdes de habitantes, tem
somente 2 milhdes. As instituicdes publicas americanas respondem por 78% da capacidade

instalada do Ensino Superior no pais. Em termos de financiamento da pesquisa, 60,4%, dos

° Boyer Commission trata-se de uma comissdo americana para reinventar a Universidade. Possuem um
cronograma, discutem os mais complexos temas em busca de melhorias para o Ensino Superior. Essas reunides
sdo publicadas através de relatdrio.
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recursos sdo provenientes da Unido; 7,5%, dos governos estaduais e municipais; 18,1%, de
recursos proprios; 6,8% da industria e 7,85%, de outras fontes (RISTOFF, 1999, p.76).

A questdo mais polémica refere-se a quem deve pagar pelo Ensino Superior. Dados
do Relatério Dearing Report, elaborado por uma comissdo formada por representantes das
universidades e de empresas privadas, ainda durante o governo conservador (1996), por
iniciativa do parlamento briténico, relativos ao biénio 1995-1996, indicam que, no que diz
respeito ao Ensino Superior stricto sensu, os fundos publicos arcaram com 78,6% do custo
total, os alunos ou suas familias com 7,6%, e os 13,9% restantes foram financiados por outras
fontes. No que diz respeito ao financiamento da pesquisa, os fundos publicos participaram
com 74,3%; a industria e 0 comércio, com 7,2%; as doacgdes (charities), com 14%, e 4%
vieram de outras fontes. O relatério recomenda que o percentual de participacdo do setor
publico aumente na mesma proporc¢do do produto interno bruto e que os estudantes, através de
anuidades ou de empréstimos reembolsaveis, arquem com o equivalente a 1/4 dos custos dos
respectivos cursos, o que corresponderia a um pagamento médio anual da ordem de U$1.620
(SGUISSARDI, 1999, p. 95).

Baseado nos dados ja demonstrados, é necessario refletir sobre os caminhos do
Brasil. Essa expansdo do setor e sua desregulamentacdo ja sdo criticadas por alguns grupos
isolados, a exemplo da campanha realizada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE), com apoio de indmeros Sindicatos de
Professores e Trabalhadores do ensino privado no Brasil, que tém como slogan: Educacéo
ndo é Mercadoria. Essa campanha tenta barrar a desnacionalizacdo da Educacgdo Superior no
Brasil.

Destaca-se também que essa ndo é a primeira campanha realizada neste ambito.
Durante o governo Collor, devido as privatizagdes que vinham ocorrendo rapidamente, o
movimento estudantil iniciou uma série de mobilizacBes contra a politica econdmica deste
governo, contra a politica educacional do entdo ministro da Educacédo, Jarbas Passarinho,
guanto a veemente ameaca de fim da universidade publica e gratuita. Em 1991, a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) lancou a campanha Educac¢do ndo rima com lucro, em
defesa das universidades publicas brasileiras.

Tornar 0 ensino comercial como outro servico qualquer pode prejudicar
principalmente a Educacdo Superior publica brasileira. A educacdo podera ser comercializada
como qualquer produto agricola ou industrial, e os investimentos do governo no ensino
poderdo ser questionados por qualquer governo estrangeiro. Por exemplo, como 0 governo

brasileiro subsidia boa parte do Ensino Superior, através das instituicdes federais de Ensino
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Superior, e as comunitarias, confessionais e filantropicas, através das isen¢fes de impostos,
nada impede que a mantenedora de qualquer pais estrangeiro acuse o governo federal de
promover dumping®® e, assim, requerer para a sua entidade de ensino o mesmo tratamento do
governo brasileiro (DIAS apud FREITAS, 2002, p.6).

Os ultimos dados mostram a forca do langcamento de agdes em bolsa e o ingresso de
capital internacional especulativo na atividade educacional. Em entrevista dada ao Jornal
Valor Econémico, Mota (2008), atual secretario de Educacéo, revela que, em 2007, foram 25
aquisicOes e 14 delas realizadas por empresas que chegaram a bolsa entre margo e outubro:
Kroton, Anhangliera, SEB e Estécio. Juntas, elas levantaram R$ 1,38 bilhdo com suas ofertas
primarias de a¢des. Além disso, apenas em janeiro e fevereiro de 2008, ja havia ocorrido nove
aquisicdes no setor que movimentaram, pelo menos, R$ 81 milhdes.

Nesse contexto, o autor ressalta que, na década passada, o poder publico avaliava e o
mercado regulava, o que ele considera "respeitavel”. Revela ainda que entende que o Estado é
regulador e, quando questionado sobre as providéncias que vém sendo tomadas neste sentido,
esclarece que o Ministério da Educacdo vem propondo para algumas instituicdes privadas de
Ensino Superior, na area do direito, que assinem termos de compromisso para reduzir a oferta
de vagas, elevar as exigéncias para o corpo docente, limitar o nimero de alunos por sala de
aula e estabelecer um nimero minimo de titulos nas bibliotecas. A instituicdo que assim nédo
proceder tera de defender-se em processo administrativo, que podera levar, no limite, ao
fechamento do curso. O secretdrio diz que a Associagdo Nacional das Universidades
Particulares (Anup) foi a Justica pedir uma liminar contra essa regulacdo do Ministério, mas
seu pedido foi rejeitado.

O secretario diz que hé total sintonia com o Itamaraty, mas teme que o mercado
nacional educacional seja colocado na mesa de negociagOes da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC). Ele alerta que é muito importante o Congresso aprovar o projeto — parado
hd dois anos — que estabelece que, no minimo, 70% do capital votante das entidades
mantenedoras de Instituicdes de Ensino Superior devam pertencer, direta ou indiretamente, a
brasileiros natos ou naturalizados.

Se tudo estiver conforme o compromisso de atender as normas da OMC, por meio

do Acordo Geral de Comércio em Servicos, até que ponto se retirara do poder publico

19 Dumping é uma prética comercial que consiste em uma ou mais empresas de um pais venderem seus produtos
por precos extraordinariamente baixos em outro pais, visando a prejudicar e a eliminar a concorréncia local.
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nacional o controle da regulamentacdo no pais? E, portanto, um risco para o projeto de
desenvolvimento do Brasil aderir a proposta da OMC, porque a educacdo, na concepgao
governamental brasileira, € um bem publico e um direito, mas ndo uma mercadoria (MOTA,
2008, p.9).

Conforme o secretério, o projeto que prevé novas normas de regulacdo esta parado
ha dois anos no Congresso. Se for aprovado, vai definir critérios mais precisos de avaliacao e
estabelecer politicas publicas estaveis. A falta de regulacdo adequada e de avaliacdes
consistentes significa permitir que, ao lado de boas instituices privadas, se estabelecam
empresas onde o lucro é tratado como algo muito mais importante do que a educacao.

A seguir, este estudo apresenta uma analise com base em dados quantitativos, quanto
a essas oportunidades que se referem as novas frentes de atuacdo para as IES particulares,
propondo uma reflex&o nas possibilidades de aumento da diferenciacdo no conjunto dessas
instituicdes no pais e na intensificacdo do processo competitivo. Busca-se tornarem mais
transparentes as consequiéncias desse possivel acirramento no jogo concorrencial entre as IES

do pais, bem como os reflexos nas condicdes de trabalho dos docentes.
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3 EXPANSAO DAS IES

Este capitulo tem como objetivo analisar o setor de Educacdo Superior brasileira, de
forma a descrever sua evolucgdo. Nos Gltimos vinte anos, a omissdo do Poder Publico frente a
crescente demanda por Educacdo Superior de diferentes setores da sociedade, foi um dos
fatores determinantes para a expansdo das institui¢fes privadas de Ensino Superior.

Milhares de estudantes que ficaram impedidos de ingressar nas universidades
publicas pela pouca oferta de vagas encontraram, na expansdo da oferta de instituicGes
privadas, uma alternativa para ingressar em curso superior.

Esse processo de expansdo foi viabilizado pelo governo, desde meados de 1990,
guando se abriu a possibilidade de atendimento da demanda pela via privada, facilitada,
mediante uma relativa desregulamentacdo do setor, decorrente da diminui¢do de exigéncias e
dos requisitos para a criacdo de cursos e de instituicoes.

Outro estimulo para tal expanséo foi a redugédo de investimentos em infra-estrutura e
de capital nas instituicdes federais na segunda metade de 1990, durante o governo Fernando
Henrique Cardoso. Tal reducédo acaba deixando para o setor privado o atendimento da maior
parte da demanda de Educacdo Superior.

A evolucdo da iniciativa privada no Brasil surge da reducdo de capacidade de
financiamento e da atuacdo direta dos Estados. O atendimento ndo é mais de responsabilidade
apenas do setor publico, e a natureza dos sistemas que serdo construidos e a forma de
resolugéo da equacdo Estado versus Mercado ainda estéo abertas para discusséo.

Essas lacunas motivam este estudo que deve apresentar, inicialmente, um panorama
geral sobre o Ensino Superior, focalizando os paises da América Latina. Trazem dados
empiricos sobre a demanda e a oferta neste mercado de modo a descobrir 0s novos entrantes,
0s niveis de concorréncias existentes e as mudancgas no periodo.

Finalmente, o estudo aborda a desagregacdo dos numeros referentes a oferta e a
demanda do setor para os estados de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul, tendo em vista que ha
uma ampliacdo mais elevada deste das IES em SP e uma tendéncia de comportamento

semelhante no RS.
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3.1 Panorama geral do Ensino Superior

O que se pode perceber, claramente, com a leitura do capitulo anterior, € que, no
decorrer da historia das Instituicdes de Ensino Superior, essas IES deixaram de ser sinbnimo
de um conjunto de instituicBes, agindo de forma mais ou menos coordenada ou estavel, para
se tornarem um setor em expansdo, uma area de negocios, com concorréncia de mercado,
como 0s demais setores da economia. Atrai “produtos” e “servigcos”, preocupa-se com oS Seus
“clientes” e as suas necessidades diferenciadas, além de investir em marketing e em “marcas”.

No contexto mundial, as matriculas nos niveis de Ensino Superior (que
correspondem a Educacdo Pos-secundaria) praticamente dobraram de tamanho no periodo de
vinte anos: em 1975, somavam pouco mais de 40 milhdes e, em 1995, superaram, com vigor,
a casa dos 80 milhdes de pessoas: 0 que resulta em um aumento médio de 3,4% ao ano.
(PORTO; REGNIER, 2003, p.15).

Entretanto, este crescimento ndo foi homogéneo, pois se mostra mais elevado nas
regides menos desenvolvidas™, onde houve, em média, 5,8% de crescimento anual maior do
que nas regides mais desenvolvidas®?, 2,8% ao ano, o que se justifica pelo enorme déficit no
acesso a graus mais elevados de ensino, apresentados pelos paises que compde estas regides
(PORTO; REGNIER, 2003, p. 17). Isto indica também a valoriza¢do do Ensino Superior nos
paises menos desenvolvidos.

E comum, em varios paises, a demanda por Educacdo Superior ser maior do que a
capacidade de atendimento dos sistemas de ensino existentes. Na China, por exemplo, o
sistema publico de Educacdo Superior absorve em matriculas menos de 7% da populagédo que
se forma no Ensino Médio. Na Malésia, apenas 15% dos estudantes que poderiam ter acesso
ao Ensino Superior estdo matriculados nessas instituices. Da mesma forma, no Kenya, no
decorrer do ano de 1999, 66% dos concluintes do Ensino Médio ficaram fora das seis
universidades do estado (PORTO; REGNIER, 2003, p.18), apesar de terem sido qualificados
para o ingresso por meio do exame nacional que os habilitava.

Um indicador muito utilizado para analisar os gastos publicos em Ensino Superior é
0 gasto por estudante em percentagem do PIB per capita. De acordo com dados do Banco
Mundial, os gastos dos brasileiros sdo quase o dobro dos mexicanos e trés vezes maiores do
que os dos governos argentino e chileno. (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2005, p. 3).

11 Conforme os autores, regides menos desenvolvidas: Africa, Estados Arabes, América Latina/Caribe, Asia
Oriental/Oceania e Asia do Sul.

12 " . . . -
Conforme os autores, regides mais desenvolvidas: América do Norte, Asia e Europa.
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Na América Latina, o crescimento do setor privado constitui um fenémeno geral,
sendo muito intenso no Brasil e na Colémbia nos anos 1960 e 1970. No Chile, na Argentina e
no México, a expansao é mais recente, no final dos anos 1980 e 1990.

Essas ondas de expansdo do setor privado sdo responsaveis pelo seu crescimento
continuo desde os anos 1950, no conjunto da regido. Conforme Durhan e Sampaio (2000), na
Ameérica Latina, as dindmicas de expansdo podem ser observadas através do periodo inicial
correspondente ao decénio que transcorre entre 1955 e 1965. E onde ocorre a expansio das
matriculas no Ensino Superior e quando 0s sistemas nacionais de ensino comegaram a mostrar
sua complexidade em paises como: Chile, México, Brasil e Colémbia. No caso da Argentina,
essa expansdo iniciou antes desse periodo.

Segundo Durhan e Sampaio (2000), ap6s o periodo que compreende 1965-1975,
presenciaram-se profundas transformagdes nos sistemas de Ensino Superior, porque a
expansdo se acelerou muito. O maior crescimento ocorreu no Brasil (668%), seguido da
Colémbia (334%), do México (275%), do Chile (251%) e da Argentina (142%). Uma
explicacdo para esse crescimento menor na Argentina é o fato de este pais ter passado por trés
décadas de crescimento ininterrupto de matriculas de Ensino Superior. Os demais paises
parecem atender a uma demanda represada que a Argentina ja teria atendido. (DURHAN;
SAMPAIO, 2000, p.5).

O terceiro periodo da dinamica, tratado por Durhan e Sampaio (2000), € atribuido aos
anos de 1980, no qual se percebe que, no Brasil, ocorreu uma estagnacdo. A taxa de
crescimento de matriculas diminuiu de forma consideravel em relacdo a década de 1970. Em
dez anos (1980-1990), as matriculas totais cresceram apenas 10,8%, e, ainda, entre 1990 e
1994, o crescimento foi de 7,9%.

No caso da Argentina, o setor privado de Ensino Superior foi consolidado e
diversificado. O mercado, até entdo, quase monopolizado pelo Estado, tornou-se dual: de um
lado, encontra-se uma oferta de Ensino Superior gratuito, autbnomo e mantido pelo Estado; de
outro, um servico pago, oferecido pela iniciativa privada, extremamente competitivo no
recrutamento de alunos e também muito heterogéneo no que diz respeito a qualidade do
servigo que oferece.

No México, constata-se, desde 1980, uma aprecidvel diminuicdo na taxa de
crescimento das matriculas no Ensino Superior comparativamente a década de 1970. Mesmo
com essa reducdo, 0 México apresentou entre, Brasil, Argentina, Chile e Colémbia, a maior

taxa de crescimento de matriculas nesse setor no periodo.
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Ja na Colémbia, verifica-se também que o impeto de crescimento das matriculas de
Ensino Superior ndo € o mesmo da década de 1970, embora elas continuassem crescendo.
Entre 1981 e 1989, a taxa de crescimento das matriculas totais foi de 55%; entre 1989 e 1994,
de 18,2% (DURHAN; SAMPAIO, 2000, p.7).

Apesar desse decréscimo, na Colémbia, a taxa de crescimento das matriculas nesse
segmento educacional mantém-se superior as taxas dos demais paises. Entretanto, também
como ocorre, nos outros paises latino-americanos, a Colémbia, desde os anos 1980, vem
enfrentando dificuldades no financiamento das universidades publicas.

Todavia, qualquer que seja o periodo, o crescimento das matriculas de Ensino
Superior nos paises analisados assinala a passagem de sistemas de elite para mais abertos,
capazes de incorporar maior contingente estudantil.

Esta analise mostra que a expansdo do Ensino Superior ndo é um fenémeno
exclusivo do Brasil, mas faz parte, com algum atraso da América Latina, de uma tendéncia

mundial dos sistemas de Ensino Superior no Pds-guerra .

3.2 Analise da oferta e da demanda

A importancia em analisar a demanda e a oferta desse mercado passa pela
caracteristica elitista do Ensino Superior no Brasil, pelo movimento de mercantilizacdo do
ensino e, sobretudo, os possiveis reflexos destes na carreira do profissional docente.

Para analisar a oferta e a demanda que acentua a expansao nas ultimas décadas, é
importante examinar a evolucao da distribuicdo das instituicGes publicas e privadas brasileiras
de 1995 a 2006, que pode ser efetuada a partir dos dados constantes na Tabela 5.

Para melhor compreender os dados da Tabela 5, é importante saber que as
instituicGes publicas compreendem aquelas criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico, enquanto as instituicbes privadas sdo aquelas mantidas e administradas
por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, independente de possuirem fins lucrativos
ou nao.

Quanto as matriculas de 1995 a 2006, ocorre elevacdo no setor privado de 1.059.163
para 3.467.342, isto €, um aumento de 227,3%, enquanto, no setor publico, passou de 598.579
em 1995 para 1.209.304 em 2006, isto é, 102% de crescimento, e 0 setor como um todo

expandiu nesse periodo 165%.
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O grande aumento da representatividade do setor privado pode ser explicado pelas
politicas publicas recentes na area de Ensino Superior, bem como as legislacbes delas
oriundas que estabelecem uma maior facilidade para a criacdo de novas IES e de novos

Cursos.

Tabela 5 - Evolucdo da distribuicdo das instituicGes publicas e privadas no Brasil — 1995-2006

Ano Pablicas Privadas Total Geral
1995 210 684 894
1996 211 711 922
1997 211 689 900
1998 209 764 973
1999 192 905 1.097
2000 176 1.004 1.180
2001 183 1.208 1.391
2002 195 1.442 1.637
2003 207 1.652 1.859
2004 224 1.789 2.013
2005 231 1.934 2.165
2006 248 2.022 2.270

Fonte: MEC/INEP. Elaborado pela autora.

Repara-se também que o status de universidade traz muitas vantagens, entre as quais
a liberdade para criar novos cursos e fixar o numero de vagas oferecidas, independente da
autorizacdo do governo. Como os critérios para obtencdo do status de universitario eram
dificeis de ser preenchidos, o governo acabou criando duas categorias intermediarias: a de
centro universitario e a de faculdades integradas.

Conforme a Lei 5.773, de 9 de maio de 2006, depois de credenciada e, ap6s um
determinado prazo, a IES tera que solicitar ao MEC o seu recredenciamento, que devera ser
renovado periodicamente. Conforme Parecer 111/2002, que dispGe sobre 0s
recredenciamentos, 0s novos prazos podem alcancar até dez anos. Sao essas politicas de
credenciamento e de recredenciamento das IES que tém se constituido em instrumento
fundamental de controle da qualidade, embora raros sejam 0s casos em que ndo ocorre 0
recredenciamento.

Essas mudancas e muitas outras no Ensino Superior brasileiro deve-se a politicas,

adotadas pelo governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), que tinha suas
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propostas de mudancas, coordenadas pelo economista, Paulo Renato Souza, que foi Ministro
da Educacéo durante os dois mandatos de FHC, de 1995 a 2002.

As politicas, adotadas neste governo, visavam a que as universidades publicas
devessem ter “efetivamente uma autonomia”, mas que condicionassem 0 montante do que
viessem a receber a avaliagdo de desempenho, em que seriam levados em conta,
especialmente, o nimero de alunos formados, as pesquisas realizadas e 0s servigos prestados.

Nesse contexto, 0 MEC tracou uma estratégia de enfrentamento parcial a problemas,
adotando estratégias semelhantes as do governo, no que se refere a reformas constitucionais.
Assim, ao invés de investir na reforma dos dispositivos da Constituicdo, que diziam respeito a
educacdo, ao invés de investir em uma legislacdo geral para o Ensino Superior, 0 MEC foi
buscando no varejo, as diretrizes e as bases da educacdo nacional (CUNHA, 2003, p. 2).

Essa estratégia resultou na Lei de Diretrizes e Bases, que rompeu com um dos
elementos tradicionais do Ensino Superior — 0 exame vestibular, um delimitador da demanda.
Ja que a LDB/96 ndo menciona os exames (concursos) vestibulares, embora faca referéncias a
“processos seletivos” e a exigéncia de conclusdo do Ensino Médio como condicdes para
admissdo do candidato. Essa omissdo abriu caminho para que as Instituicdes de Ensino
Superior adotassem diversos procedimentos de admissdo de estudantes, conforme sua
insercdo mais ou menos vinculada ao este mercado. Um exemplo disso sdo aquelas que
exigem apenas a realizacao de redacéo para aprovacao e ingresso (CUNHA, 2003, p.4).

Essa abertura, promovida pelo MEC, oportunizou a entrada de novos “jogadores” no
mercado, pois o setor estava acomodado em situagdo confortavel, com excesso de demanda,
que permitia grandes ganhos e margens de lucros altissimas.

Essas omissbes e facilidades se refletem nos numeros observados quanto ao
crescimento deste mercado, que quase triplicou 0 nimero de instituicGes com aumento no
periodo de 1995 a 2005 de 183% nas instituicdes privadas, enquanto as publicas cresceram
apenas 10%. Se incluida a variacdo para o ano de 2006, as privadas cresceram a taxa de
196%, ou seja, sdo bastante elevadas as taxas anuais.

Nesse contexto, questiona-se o papel da universidade, que deveria objetivar a
formacéo e a transformacdo intelectual e social do mundo. Por possuir funcéo tdo essencial
para o desenvolvimento, deveria ser estruturada de maneira solida. No entanto, crescimentos
exponenciais no numero de instituicdes privadas, como os observados, exigem atencao, visto
que é, neste movimento, que se evidéncia a mercantilizacdo do ensino.

Além do aumento das instituicdes privadas, € importante perceber o quanto destas,

que ingressam no mercado, séo instituicdes com fins lucrativos e sem fins lucrativos. Para
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isso, é importante lembrar que as com fins lucrativos ou particulares, em sentido strito, séo as
mantidas e administradas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, que,
neste caso, podem apenas defender interesses proprios e do capital investido.

Nesse mercado, ha também as IES privadas, mas sem fins lucrativos. Sdo aquelas
que podem ser comunitérias, confessionais ou filantropicas.

Estas instituicbes sem fins lucrativos se beneficiam atraveés de isencdes, ou seja, ao
invés de repassar ao governo 0S impostos como as demais empresas, trocam Servigos,
investindo em hospitais universitarios, escolas, atendimento a populagéo carente, etc.

Resumidamente, essas leis*® consistem na desobrigacdo ao recolhimento do imposto
de renda proprio, dos recolhimentos das contribui¢cdes patronais para a seguridade social, que
representa entre 20% e 25% sobre os salarios de contribuicdo da folha de pagamentos, além
dos 15% sobre o lucro liquido, 10% de adicional de imposto de renda pessoa juridica, 9% de
contribuicdo social sobre o lucro liquido, 3% de Cofins, 1% de PIS sobre a folha de
pagamentos, além de isentar o pagamento de IPVA, IPTU, IOF, ISSQN, ICMS E IPI.

Na Tabela 6, pode ser observada a evolugdo das matriculas nas institui¢cbes privadas
com e sem fins lucrativos. Percebe-se que, nas instituicdes sem fins lucrativos, elas crescem,
no periodo de 1999 a 2006, 74%, enquanto, nas instituicdes com fins lucrativos, 195%.

Nas analises das instituicbes com e sem fins lucrativos, o periodo observado é
somente a partir de 1999, porque os Censos de Educacdo Superior, disponibilizados pelo
Ministério da Educacdo, fonte de dados para esta pesquisa, apresentam dados das instituicdes
privadas, contemplando este nivel de especificacdo somente apds este ano.

O que pode ser verificado, com base nesta série demonstrada na Tabela 6, € que as
instituicbes com fins lucrativos perceberam que, com custos menores do que das IES, ja
estabelecidas, poderiam, mediante processos de gestdo, as vezes mais eficazes, realizar a
retirada de alguns componentes que acompanhavam o processo educacional. Desse modo,
criaram instituicdes mais enxutas, sem muitos atrativos, como normalmente as universidades
gue possuem grandes campi, além de diversos laboratorios, grandes bibliotecas, etc., para
oferecer um servico educacional que opera no limite, ou seja, ndo observando se a estrutura é

suficiente para a relacdo aprendizagem-aluno ter sucesso e, sim, se € suficiente para manter o

13 Essas leis consistem na isencdo de contribuicdes sociais e imunidade tributéria, previstas na Lei Orgéanica da
Assisténcia Social — LOAS (Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993), com a concessdo do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social, na Constituicdo Federal, art. 150, inc. VI, letra ¢, e também é
preciso o cumprimento do art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991.



51

cliente. Dessa forma, firmou-se no mercado, atendendo essa demanda que existe basicamente

nas classes C e D da sociedade e que ndo o eram.

Tabela 6 - Evolucdo do nimero de matriculas nas IES privadas com e sem fins lucrativos no
Brasil — 1999 - 2006

Ano Sem fins lucrativos Com fins lucrativos
1999 886.561 651.362

2000 926.664 880.555

2001 1.051.055 1.040.474
2002 1.166.357 1.261.901
2003 1.275.558 1.475.094
2004 1.388.511 1.596.894
2005 1.507.783 1.753.184
2006 1.543.176 1.924.166

Fonte: MEC/INEP. Elaborado pela autora.

E evidente que hé necessidade de o mercado atender essas classes menos favorecidas
economicamente, contudo, mesmo depois de aproximadamente dez anos de atuacdo dessas
IES mercantis no mercado, verifica-se, de acordo com Araujo (2003), presidente do INEP,
gue a expansdo privada se esgota, pois estd condicionada a renda da populacdo. Nas regides
mais pobres e mais carentes, ndo houve aumento do acesso a Educagdo Superior
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2003, p.2).

Outro dado relevante diz que, nas regides Norte, Nordeste e Sudeste do Brasil, 0
percentual de ingressantes pobres € maior nas Instituicdes de Ensino Superior publicas do que
nas institui¢des privadas, segundo dados do questionario socioecondmico do Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (Enade) 2004. No Sul e no Centro-Oeste, por outro lado, o
percentual de ingressantes pobres é maior nas instituicdes privadas. Mas é importante lembrar
que, nestas regibes, hd muita representatividade de privada sem fins lucrativos e, por isso,
esse resultado. De qualquer forma, em todas as regides do pais, o percentual de concluintes
pobres é maior nas publicas e nas gratuitas (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2005, p.1).

Apbs, verificado o aumento no numero de estabelecimentos de ensino e de
matriculas, observa-se a evolucdo da demanda no setor privado. Conforme Tabela 7, nota-se,
entre os anos de 1997 e 2006, que o setor privado vive um periodo de crescimento

exponencial, aumentando a sua demanda™ (alunos ingressantes) em 154%, com uma média

¥ A demanda deve ser o nimero de ingressos ao invés do nimero de inscri¢des, porque ha um viés existente
quando se verifica que um mesmo candidato se inscreve para prestar vestibular em varias universidades.


http://www.inep.gov.br/superior/enade/�
http://www.inep.gov.br/superior/enade/�
http://www.inep.gov.br/superior/enade/�
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anual de 16%. No entanto, em 2004, ja comecou a dar indicios de desaceleracdo no
crescimento da demanda, apresentando um crescimento de apenas 8% em relacdo ao ano
anterior, e, em 2004, a demanda decresceu, retomando seu crescimento com 0s ingressos no
ano de 2005.

Um dos motivos que contribui para a retomada do crescimento é que, em 2004, foi
criado pelo governo federal o Programa Universidade para todos — PROUNI —, que oferece a
isencdo de alguns tributos aquelas IES, que aderem ao programa, concedendo bolsas de

estudo integrais e parciais aos seus estudantes.

Tabela 7 - Crescimento no nimero de ingressos, de vagas oferecidas e de inscri¢es nas IES
privadas brasileiras — 1995-2006

Inscri¢Bes no

Ano Ingressos Vagas Oferecidas vestibular
1995 352.365 432.210 1.254.761
1996 347.348 450.723 1.163.434
1997 392.041 505.377 1.285.994
1998 454.988 570.306 1.266.733
1999 533.551 675.801 1.538.065
2000 664.474 970.655 1.860.992
2001 792.069 1.151.994 2.036.136
2002 924.649 1.477.733 2.357.209
2003 995.873 1.721.520 2.532.576
2004 925.130 1.796.536 2.413.340
2005 1.108.600 2.122.619 2.754.326
2006 1.151.102 2.298.493 2.831.515
Total (A%) 226% 431% 125%

Fonte: MEC/INPE. Elaborado pela autora.

Em ndmeros absolutos, o setor privado passou de 352.365 ingressos em 1995 para
1.151.102 em 2006. O Ensino Superior, como um todo (publico mais privado), passou de
510.377 para 1.448.509 de ingressos no mesmo periodo. Ou seja, se na privada 0s ingressos
cresceram 226%, na publica o crescimento foi de 88%, portanto a demanda pelas IES
privadas cresceu 2,5 vezes a mais do que na publica.

Esse crescimento acelerado das IES privadas contra o retraido crescimento das
publicas aguca a iniciativa privada, a fim de buscar novos investimentos em mercados com
bons retornos financeiros. Por isso, ndo deve ser ignorado que, em todos os setores, inclusive
no educacional, o conceito de competitividade vem se transformando a cada ano e adquirindo

nuances inéditas.
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Ja ndo se pode mais entender que os concorrentes de uma instituicdo de ensino sao
apenas as outras instituices situadas na mesma regido. Hoje, estas comecam a enfrentar a
concorréncia de diversos novos entrantes, entre 0s quais estd o Ensino a Distancia, 0s cursos
livres (universidades abertas), as instituicbes corporativas (universidades corporativas), as de
ensino setorial (universidades setoriais) e as instituicdes de intermediacdo. Atualmente, o
setor de ensino no Brasil estd sendo confrontado por uma ampla gama de desafios
competitivos.

Entre estes, pode-se destacar o crescimento da capacidade instalada e o fato de o
namero de vagas ser muito maior do que o da demanda. Nos ultimos anos, a taxa média de
crescimento do numero de vagas foi de 16,4% ao ano, contra 11,4% do crescimento da
demanda, observe as variacBes anuais na Tabela 8. Além da capacidade instalada, da
expansdo nao planejada e das vagas ociosas, ha também a queda no poder aquisitivo real do
brasileiro e também a constatacdo de que grandes instituicdes de ensino esgotaram sua
capacidade de crescimento em seu local de origem e agora buscam sua expansao por todo o

territério nacional.

Tabela 8 - Variacdo percentual do numero de ingressos, de vagas oferecidas e de inscricdes

nas IES brasileiras — 1995-2006 (A%)
Ano Ingressos Vagas Oferecidas Inscricdes
1995 - - -
1996 -1,4 4,3 -7,3
1997 12,9 12,1 10,5
1998 16,1 12,8 -1,5
1999 17,3 18,5 21,4
2000 24,5 43,6 21,0
2001 19,2 18,7 9,4
2002 16,7 28,3 15,8
2003 7,7 16,5 74
2004 -7.1 4.4 -4,7
2005 19,8 18,2 14,1
2006 3,8 8,3 2,8

Acumulado(A%) 11,41% 16,41% 1,74%

Fonte: INEP. Elaborado pela autora.

Outro desafio competitivo diz respeito a expansdo do setor sem planejamento. Ha um
excesso de IES em determinadas regides. O crescimento da concorréncia levou a relacédo
ingresso/vaga a despencar para a proporcao de 0,50 ingresso por vaga nas IES privadas em
2006, gerando um excesso de vagas ociosas, conforme Grafico 1. Ao se analisar o Gréfico 1,

é importante lembrar que as inscri¢cfes possuem maior amplitude, pois um unico candidato se
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inscreve em Vvarios concursos vestibulares, por exemplo. A relacdo vagas oferecidas
apresentarem superioridade ao longo do tempo deve-se ao excesso de ingressos em alguns

cursos e a falta, em outros.
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Gréfico 1 - Crescimento no nimero de ingressos, vagas oferecidas e inscrigdes nas IES
privadas brasileiras — 1995-2006
Fonte: INEP. Elaborado pela autora.

O que é determinante nesta analise é que, a cada ano que passa, vem caindo a relagdo
ingresso/vaga no Ensino Superior privado no Brasil. No ultimo Censo (2006), a propor¢do
estava em 0,50 ingressante para cada vaga. O percentual de 50% de vagas ociosas é bastante
significativo, sabendo-se que as vagas oferecidas na rede privada em 2006 eram de 2.298.493,
enguanto que os ingressos foram de 1.151.102. Comparado ao ano de 1995, em que a relagéo
era de 35.237 ingressantes, para 43.221 vagas oferecidas, portanto, se tinha 0,82 ingressantes
por vaga.

Essa baixa relacdo ingresso/vaga € preocupante para o mercado e denota claramente
o nivel de agressividade competitiva que o setor vem apresentando.

Com foco na demanda, verifica-se o crescimento do nimero de vagas. De 1995 a
2006, foi de 432%, frente a um crescimento de 227% no ndmero de ingressantes no mesmo
periodo. Este descompasso entre a oferta de vagas e a real demanda de mercado vem
provocando um fenémeno denominado “diluicdo da demanda”, ou seja, mesmo crescendo a
cada ano o0 nimero de demandantes (clientes em busca de um curso superior), 0 crescimento
em percentual maior do nimero de vagas causou uma diluicdo maior desta procura (demanda)
entre as vagas e as IES (BRAGA, 2006, p.2).
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O ritmo de abertura de novas IES e a oferta de vagas nas IES existentes nédo indica
que o setor ira parar de tentar se expandir. Das mais de 2 mil IES privadas existentes hoje,
mais de 1.000 surgiram nos anos 2000, conforme se verifica na Tabela 5.

A maior parte dessas novas IES tem menos de 500 alunos e de dois a cinco cursos
superiores, assim como pretendem aumentar consideravelmente o nimero de cursos nos
proximos anos (BRAGA, 2006, p.7).

Desse crescimento, um fato muito importante é observado: dessas 1.173 IES que surgem
a partir de 1999, 89% sdo privadas e 11% sao publicas. O indice 16,74% da Tabela 9 representa
a variacdo percentual total das IES com fins lucrativos e mostra que € mais que o dobro das IES

sem fins lucrativos.

Tabela 9 - Crescimento do alunato brasileiro nas IES privadas com e sem fins lucrativos —

1999-2006.

Total Com fins Var (%) com Semfins  Var (%) sem fins
Ano Privadas lucrativos fins lucrativos lucrativos lucrativos
1999 1.537.923 651.362 - 886.561 -
2000 1.807.219 880.555 35,19 926.664 4,52
2001 2.091.529 1.040.474 18,16 1.051.055 13,42
2002 2.428.258 1.261.901 21,28 1.166.357 10,97
2003 2.750.652 1.475.094 16,89 1.275.558 9,36
2004  2.985.405 1.596.894 8,26 1.388.511 8,86
2005  3.260.967 1.753.184 9,79 1.507.783 8,59
2006  3.467.342 1.924.166 9,75 1.543.176 2,35

Acumulado
(A%) 16,74% 8,24%

Fonte: MEC/INEP. Elaborado pela autora.

Apo6s examinar os numeros das IES com e sem fins lucrativos, desperta o interesse
em verificar se ha uma tendéncia de desaparecimento das IES comunitarias, confessionais ou
filantropicas e se a concorréncia acirrada reduz o alunato nestas instituicdes.

Para isso, este estudo elege dois estados a serem observados: Séo Paulo e Rio Grande
do Sul. O primeiro, por apresentar nimero de IES com fins lucrativos superior a média
nacional ja ha algum tempo, e segundo, por ser o estado brasileiro mais tradicional nestas

instituicbes sem fins lucrativos.

3.3 Analises comparativas
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Analisando-se comparativamente os estados do Rio Grande do Sul e de Sao Paulo
percebe-se que o crescimento das IES ndo acontece apenas pela falta de atendimento por parte
do setor publico. No Gréafico 2, podem ser observadas as parcelas de mercado ocupadas por
cada um dos segmentos publico e privado. E verificado que, em S&o Paulo, a iniciativa
privada atua no mercado, se expandindo antes mesmo de 1995, pois, neste ano, ja havia 267
instituicOes privadas que passaram para 489 em 2006. No caso do Rio Grande do Sul, em

1995 eram 14 e em 2006 somam mais 92.
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Gréafico 2 — Numero de IES publico e privado nos estados do Rio Grande do Sul e S&o Paulo -

1995-2006
Fonte: MEC/INEP. Elaborado pela autora.

As IES que ndo possuem fins lucrativos sdo igualmente classificadas como privadas,
conforme visto anteriormente, e, nesta anélise comparativa, isto passa a fazer diferenga entre
os dois estados em evidéncia, ja que o Rio Grande do Sul tem as instituicbes comunitarias
como as mais tradicionais. A representatividade no mercado para cada um dos estados dessas
IES é inversamente proporcional, veja os Graficos 5 e 6.

O Rio Grande do Sul possui um modelo singular, gerado por mobilizagdo de setores
sociais em varias regides do estado. A resposta para a expansdo necessaria das matriculas do

Ensino Superior, a que o sistema federal ndo dava a devida cobertura ainda nos anos
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cinguienta, foi consolidada com essas conhecidas universidades comunitarias, confessionais e

filantropicas.
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Gréfico 3 — Representatividade das IES sem fins lucrativos no mercado de Ensino Superior do

Rio Grande do Sul — 1999-2006
Fonte: MEC/INEP. Elaborado pela autora.
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Gréfico 4 — Representatividade das IES sem fins lucrativos no mercado de Ensino Superior

em S&o Paulo — 1999-2006
Fonte: MEC/INEP. Elaborado pela autora.
Nota: No INEP, os dados sobre IES com e sem fins lucrativos sdo disponiveis apenas a partir de 1999.
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Outra caracteristica que demarca a presenca dessas IES no Rio Grande do Sul é a
territorialidade, ou seja, seu ancoramento e enraizamento em areas extensas de territorio do
estado, onde exercem influéncia marcante e que definem a base da maior parte de
recrutamento de seus estudantes. Essa foi, durante muito tempo, uma Idgica determinante para
impulsionar o foco de seu crescimento no mercado (SINPRO/RS, 2007, p.20).

Todavia, o cenario atual de profundas transformacGes no quadro da Educacao
Superior brasileira tem trazido para este modelo algumas perturbacdes, cuja origem pode ser
identificada com o carater da expansdo do Ensino Superior no pais, promovido pela
proliferacdo de instituicbes de carater empresarial, impondo novos padrdes de
competitividade, evidenciado no Gréafico 3.

A nova realidade redefine o carater da competi¢do por matriculas, potencializada por
duas caracteristicas antes ndo presentes. Por um lado, a agressividade das investidas, em que o
item preco torna-se um atrativo, quase irresistivel, dificil de ser acompanhado pelos métodos
tradicionais de gestdo das IES, que séo alvo desta competicéo, e, por outro, a transgresséo dos
limites territoriais.

Com relagéo a este ultimo ponto, sdo dois movimentos que atuam de forma isolada
ou de modo articulado: um que as empresas educacionais, em grande parte, compdem-se de
grupos nacionais com atuacdo em areas do pais, observadas sob o ponto de vista de seu
potencial econémico, significando promessa de éxito dos empreendimentos; outro, o0 ensino a
distancia que complementa a desterritorializagdo, embora reconhecido como recurso
potencializador para o acesso de grandes contingentes a Educacdo Superior (SPERONI, 2008,
p. 3).

No entanto, o paradoxo que se apresenta com essa estratégia € o de aprofundar as
dificuldades das instituicdes comunitarias que precisam, de um lado, competir com o
subsistema empresarial e, de outro, partilhar a demanda reprimida de matriculas com o setor
publico. A garantia de sua reproducdo institucional nesse cenario precisa passar por dois ou
mais campos de acdo: um interno, da busca de alternativas de gestdo, sem perder as suas
caracteristicas distintivas, principalmente no que se refere a sua inser¢do regional, aos seus
mecanismos democraticos e aos seus vinculos comunitérios; outro, do ambiente externo,
através de medidas de governo que definam uma atencdo especial para este modelo
institucional (SINPRO/RS, 2007, p.21).

Ou ainda, através das convengdes coletivas de trabalho com uma melhor

regulamentacdo, que pode ocupar 0 espaco que o estado ndo estd exercendo, como por
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exemplo, o de garantir melhorias salariais e melhores condi¢c6es de trabalho ao corpo docente

de forma a assegurar a qualidade dos servicos prestados.
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Gréfico 5 — Alunato classificado por institui¢ces publicas, privada com e sem fins lucrativos
do Rio Grande do Sul — 1995-2006

Fonte: MEC/INEP. Elaborado pela autora.
Nota: No INEP, os dados sobre IES com e sem fins lucrativos séo disponiveis apenas a partir de 1999. Portanto,

até 1998, as colunas fazem referéncia as publicas e as privadas de um modo geral

No ambito da demanda, essa € a tendéncia observada na oferta para o Rio Grande do
Sul. Os Gréaficos 5 e 6 mostram que a demanda por Ensino Superior no Rio Grande do Sul é
significativamente atendida pelas instituicbes privadas sem fins lucrativos e que, em S&o
Paulo, essa representatividade esta um pouco acima da publica e exponencialmente inferior a

privada com fins lucrativos.
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Gréfico 6 — Alunato classificado por institui¢cdes publicas, privadas com e sem fins lucrativos
de Séo Paulo — 1995-2006

Fonte: MEC/INEP. Elaborado pela autora
Nota: No INEP, os dados sobre IES com e sem fins lucrativos sdo disponiveis apenas a partir de 1999. Portanto,

até 1998, as colunas fazem referéncia as publicas e as privadas de um modo geral
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No Grafico 7, pode ser verificado que, guardadas suas proporcdes para cada um dos
estados, ambos tiveram seu alunato de 1995 para 2006, aumentado 2,19 vezes, ou seja, no Rio
Grande do Sul, em 1995, tinha-se 155.141 matriculas e, em 2006, 340.107. Em S&o Paulo, em
1995, havia 578.908 e, em 2006, 1.268.976. Isso permite dizer que a demanda cresce nas
mesmas proporcaes.
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Gréfico 7 — Alunato total nos estados de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul — 1995-2006
Fonte: MEC/INEP. Elaborado pela autora.

No entanto, quando se trata de oferta, as propor¢des sdo bem diferentes, a principal
razdo para as observadas é que a expansdo das IES paulistas é anterior ao ano de 1995,
periodo inicial deste estudo. Mas, mesmo com essa distor¢édo, vale analisar estes dados, tendo
em vista 0s nimeros impactantes para o mercado do Rio Grande do Sul, onde, de acordo com
a Tabela 10, verifica-se um crescimento de 29,25% em 7 anos no numero de IES com fins
lucrativos, para apenas 6,95% das IES sem fins lucrativos, altamente tradicionais na regiéo,
como ja visto.

Contudo, é importante avaliar sempre se estas ampliacGes de oferta e de demanda
ndo acontecem apenas nas areas ja densamente ocupadas, como o Direito e a Administracao,
pois, como s&o cursos de manutenc¢ao pouco onerosa, que ndo dependem de investimentos em

tecnologia, como laboratérios, parecem sempre mais atrativos para aqueles que querem
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maximizar seu lucro. Por isso, é importante perceber a caréncia de alunos em outros cursos, a

exemplo do que ja vem acontecendo no Brasil com a falta de engenheiros.

Tabela 10 — Evolucdo das IES com e sem fins lucrativos nos estados de Sdo Paulo e do Rio
Grande do Sul — 1999-2006

(A%)
Rio Grande do Sul Séo Paulo
IES sem fins IES com fins IES sem fins IES com fins

Ano lucrativos lucrativos lucrativos lucrativos
1999 - - - -

2000 - 37,50 (29,69) 28,42
2001 (3,33) 36,36 (2,22) 15,98
2002 17,24 26,67 (5,68) 14,84
2003 8,82 52,63 2,41 7,38
2004 541 20,69 9,41 4,01
2005 5,13 37,14 (4,30) 4,96
2006 2,44 4,17 4,49 3,94

(A%) 6,95% 29,25% -3,2% 10,83%

Fonte: MEC/INEP. Elaborado pela autora.

O Ensino Superior deve crescer, sim, porém ndo a qualquer custo, de acordo com a
visdo convencional que o Task Force do Banco Mundial™ / UNESCO adota. Verifica-se que
os beneficios, gerados pela Educagdo Superior, decorrem da maior produtividade das pessoas
mais educadas em relacdo as demais, e, neste sentido, haveria uma correspondéncia entre 0s
beneficios individuais e os sociais decorrentes de niveis educacionais mais altos. Isto seria
especialmente assim nas sociedades contemporaneas, onde o conhecimento, em suas diversas
formas, tem uma importancia cada vez maior como gerador de riqueza, e, por isto, espera-se
gue um numero cada vez maior de pessoas busque a Educacdo Superior, para melhorar suas
habilidades e competéncias, como de fato ja esta ocorrendo, tendo em vista a analise de oferta
e a demanda deste mercado (SCHWARTZMAN, 2000, p. 5).

% Task Force on Higher Education and Society é um relatério sobre o Ensino Superior em paises em
desenvolvimento, organizado pelo Banco Mundial e pela UNESCO, que conta , entre outros, com a participagao
de ministros e de reitores e que visa a contribuir para o conhecimento e o esclarecimento das questdes da
Educacdo Superior na América Latina.
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Uma das evidéncias disto € que os diferenciais de renda, proporcionados pela
educacdo nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, sdo muito maiores do que o0s
encontrados nos paises mais desenvolvidos. O que explica esta diferenca ndo parece ser que
os diplomas de nivel superior nos paises em desenvolvimento estejam associados a niveis tdo
mais altos de produtividade, mas, sim, a relativa escassez de Educacdo Superior e a
possibilidade de as pessoas mais educadas nestes paises encontrarem a garantia, para si, de
rendas mais altas, que decorrem, sobretudo, da posicao social que ocupam ou que conseguem
atingir.

Além destes fatores, existem outros que também atuam, de forma bastante
significativa, na expansao do Ensino Superior. Um ¢ de natureza geracional e cultural: cada
vez mais, as familias de classe média e alta esperam que seus filhos/as entrem no Ensino
Superior, e isto ja faz parte da cultura juvenil destes grupos sociais. A outra é de natureza
econdmica, e corresponde as novas exigéncias de qualificacdo profissional e técnica da
economia, tal como descritas do documento do Task Force (SCHWARTZMAN, 2000, p.6).

No ambito da profissdo docente, o plano de carreira € assunto antigo na pauta de
reivindicagdes dos professores da Educacdo Superior do setor privado. Reivindicagdo com
amparo na Lei 9.394/96, em que as IES privadas tém certamente como paradigma as
universidades publicas e o pressuposto de que a perspectiva de uma carreira constitui
motivacdo fundamental para a atividade académica em seu sentido amplo. Adicionais de
salario e o prestigio de cargos mais elevados na hierarquia académica constituem fatores
inegaveis de estimulo ao aprimoramento docente e a producao cientifica. Trata-se, no entanto,
de exigéncia da legislacdo educacional, sem qualquer especificacdo que defina um padrdo
minimo.

Considerando as mudancas que vém ocorrendo em escala mundial, com as radicais
reestruturagdes dos processos de producdo, do consumo, do mercado de trabalho e dos
proprios conceitos de espaco e de tempo tém originado a incorporagdo de regimes e de
contratos de trabalho flexiveis, a adocdo de regimes de trabalho de tempo parcial, as
contratagfes como horistas, 0s contratos por prazo determinado, os trabalhadores temporarios
e os terceirizados, além dos prestadores de servigcos autdbnomos derivados da organizacao
flexivel do trabalho, que reproduzem um mercado diversificado e fragmentado.

Essas influéncias pressionam mudancas na universidade que, composta por um
namero reduzido de trabalhadores centrais, estaveis, qualificados, com melhor remuneragéo e
condigdes de trabalho e um ndmero maior de trabalhadores temporarios e facilmente

substituiveis, pode ter sua esséncia abalada e distorcida.
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Diante dessas mudangas, verifica-se a necessidade em regular o mercado de Educacéo
Superior onde, além de ensino, devem acontecer a investigacdo cientifica, a producdo e a
criacdo de novos conhecimentos e da cultura, no entanto regular este mercado passa pela
necessidade de se definir estes padrdes minimos de emprego para os professores, que sdo o
DNA das instituices. No préximo capitulo, serdo explorados dados em torno destes
profissionais, a fim de tracar o perfil da carreira dos trabalhadores docentes e verificar os

possiveis reflexos ditados pela expansao das IES.
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4 PROFESSOR VITIMA DA MERCANTILIZACAO

Um dos protagonistas do processo de producdo no mercado do Ensino Superior é
o professor. Neste processo, é produzida a pratica da docéncia, que significa um conjunto de
atribuicbes especificas do magistério, que inclui, desde as interacdes professor-aluno, a
producdo do ensino, da pesquisa e da extensdo, até as atividades burocraticas inerentes a
profissdo do docente. Essas atribui¢cbes possivelmente sofrem reflexos decorrentes das
mudangas no mercado que, conforme visto no capitulo anterior, trata-se da mercantilizacéo
das relacGes no Ensino Superior.

Uma analise da evolucdo dos trabalhadores docentes nos remete a trajetoria
histérica da educagdo nos paises industrializados, principalmente, onde se mostra a
importancia do trabalho dos professores, reconhecido como um dos principais fatores de
sucesso escolar dos alunos. Apesar dessa importancia e do grande numero de professores, pois
estes constituem uma das maiores categorias profissionais em quase todos os paises, 0
trabalho que eles realizam aparece ainda obscuro ou confuso. Ha quatro séculos que a
atividade escolar se desenvolveu nos paises europeus e hoje, na maioria deles, os professores
estdo na primeira linha na perenizacéo do sistema escolar (VASCONCELLOQOS, 2002, p.1).

A idéia de desenvolver uma atividade especifica se integrou progressivamente na
cultura moderna, com a finalidade de transmitir conhecimentos e valores proprios de cada
sociedade, fazendo-se parte integrante de todas as sociedades organizadas. Os professores
tiveram um papel importante na Alemanha ou na Franca, no fim do século XIX, ou no
periodo de Pds-guerra, e eram considerados como ponta de lanca na modernizacdo da
sociedade pela transmissdo de novas id€ias ou ideais.

Entretanto, mesmo sendo incontestavel o impacto da educacdo tanto na economia
como na constituicdo do espirito de cidadania na sociedade, a relagdo com os alunos se
modifica: o comportamento de "consumidor” se estendeu na medida em que as incertezas do
futuro profissional ou social das camadas médias e altas da sociedade se tornaram realidade.
Esse processo torna-se ainda mais dificil com base nas incompreensdes entre professores,
alunos e familiares dos alunos, para os quais a idéia da "eficiéncia™ dos saberes transmitidos
ganha um significado diferente para cada um (VASCONCELLOS, 2002, p.2).
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A necessidade de se formar rapidamente faz com que as grades curriculares tenham,
cada vez menos, acesso ao conhecimento das obras classicas nas diferentes areas de
conhecimento, que representam as origens das idéias fundadoras das civilizagdes, do
conhecimento da propria histdria da universidade, do convivio com idéias que aproximariam
os estudantes de experiéncias, como democracia, bem comum, justica social, solidariedade e
tantas outras que o0s discursos recentes mencionam como valiosas para a sociedade
competitiva e violenta da contemporaneidade.

Frigotto (2000, p. 158) aponta um descompasso entre duas demandas: “demanda real
de mais conhecimento, mais qualificacdo geral, mais cultura geral, se confronta com o0s
limites imediatos da producéo, da estreiteza do mercado e da ldgica do lucro”.

Enquanto ndo houver transformacdes na legislacdo vigente, provavelmente, ndo sera
possivel uma mudanca significativa em nosso sistema educacional, de modo que possa vir a
ser cada vez mais parecido com aquele defendido pelo autor, ao longo de seu livro, em que a
escola unitaria, universal, publica e laica ndo € imediatamente atrelada ao desenvolvimento
econémico e ao mercado de trabalho. A escola, segundo este autor, deve garantir a
qualificagdo humana para todos, que promova a democracia econdmica, social e cultural.

A mercantilizagdo que cerca o ensino superior aflora as particularidades das
atividades dos docentes, tornando-se estas ainda mais complexas, pois o trabalho educacional
nao tem forma autbnoma em relacéo aos seus produtores, e a producdo e 0 consumo ocorrem
simultaneamente. Portanto, este campo de atividades é realizado na esfera da producdo
imaterial, o que torna ainda mais dificil mensurar producéo e produtividade.

Conhecendo essas tendéncias, decorrentes da modificacdo do mercado desde a
década de 1990, esta secdo busca compreender as interferéncias que ocorrem nas condicdes
de trabalho do docente, observando os reflexos da mercantilizagéo sobre a carreira como um

todo.

4.1 PERFIL DA CARREIRA DOCENTE

No cenario atual, onde ha proliferacdo do capital no setor educacional, todo o
cuidado é pouco, ja que, apesar de o atual secretario de Ensino Superior do Ministério da
Educacgdo, Ronaldo Mota (2007 p.10), j& ter manifestado que: “cabe ao governo garantir com
que a educacgdo nao seja confundida com mercadoria”, mas nada é dito sobre as condicGes de

trabalho dos professores.
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Como visto no capitulo anterior, boa parte do sucesso das instituicbes com fins
lucrativos se deve ao desmantelamento do puablico. Nesse contexto, se observa que, no
governo do Fernando Henrigue Cardoso, as politicas adotadas visavam a que as universidades
tivessem “efetivamente uma autonomia”, mas que condicionasse 0 montante do que viessem a
receber a avaliacdo de desempenho. Nessa avaliacao, seriam levados em conta, especialmente,
0 numero de alunos formados, as pesquisas realizadas e 0s servigos prestados. A
racionalizacdo dos gastos e o aumento da produtividade deveriam se refletir em aumentos
salariais de professores (CUNHA, 2003, p. 2).

H& autores, como Durham (1993), que recomendam ao setor publico de Ensino
Superior que, antes de se estabelecer a autonomia, se desmonte a carreira docente atual e se
estabeleca um modelo baseado no mérito com perspectivas de aumento salarial, associado a
responsabilidades e a obrigacdes bem definidas; que se dé solugdo ao problema das
aposentadorias; que sejam criadas condi¢fes que inibam a aposentadoria precoce; que se
estabeleca um piso salarial uniforme, mas que os salarios sejam decididos em cada instituicéo,
em funcao dos seus recursos; e, finalmente, que um percentual do or¢camento esteja vinculado
a indicadores de desempenho, tais como numero de alunos por docente, avaliacdo da
graduacdo por comissfes de especialistas, pés-graduacdo, volume e qualidade da producao
cientifica, etc.

Dentre essas dificuldades e a intransigéncia dos setores envolvidos, Trindade (1999)
ainda sugere que se implante a autonomia apenas em algumas universidades por uns cinco ou
dez anos e se tomem decisGes posteriores com base na experiéncia adquirida.

Mas ainda h& muitos conflitos de entendimento no diz respeito as justificativas para
serem concedidos recursos com base no mérito da instituicdo. Para muitas liderancas
académicas, submeter o recebimento de recursos, através de indicadores de produtividade,
entre outros, o nimero de publicagdes, de alunos e de alunos por docente, 0s cursos de pos-
graduacdo (SCHWARTZMAN, 1994) representa uma visdao empresarial de rentabilidade
imediata do investimento em educacdo. Nesse caso, a universidade deixaria de ser uma
"instituicdo social" para se converter em uma "organizacdo" com metas de producdo de
resultados e de prestacdo de servigos como qualquer empresa (CHAUI, 1999).

Em contraponto, o americano Erick Hanushek (2008), professor da Universidade
Stanford, autor de uma extensa pesquisa realizada sobre os efeitos de um bom ensino no
crescimento econdmico, afirma que, entre outras coisas, 0 aumento de salario ndo influéncia a
qualidade do ensino, a ndo ser quando obedece a uma politica de premiacdo aos melhores em

sala de aula.


http://arquivoetc.blogspot.com/2008/09/veja-entrevista-eric-hanushek.html�
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Essas definicdes de medicdo ocupam papel muito importante na definicdo de Plano
de Carreira dos Professores, ja que se observa uma tendéncia a compreensdao do Ensino
Superior como mercado (varejo), tornando evidente a necessidade de o empresario vincular a
remuneracdo de seus empregados a sua produtividade. Por conseqiiéncia, do desejo no
aumento da produtividade e na diminui¢do dos custos, 0s processos tendenciam o crescimento

do nimero de alunos por docente, o0 que pode comprometer ainda mais a qualidade do ensino.

Tabela 11 — Média de alunos por docente distribuido por organizacéo académica em
Sédo Paulo — 1995/1999/2006

Ano Publica Com fins lucrativos Comun/Confes/Filant
1995 8 - (1)

1999 8,7 18,5 16,5

2006 10,6 19,5 16,9

Fonte: MEC/INEP. Elaborado pela autora.
(1) O dado para o ano de 1995 das IES Comum/Confes/Filant ndo esta disponivel na fonte consultada.

Na Tabela 11, é possivel verificar, por meio dos numeros do estado de Séo Paulo,
gue essa tendéncia se comprova. A escolha deste estado consiste no histdrico de instalacdo
das IES com fins lucrativos ha mais tempo do que nos demais estados brasileiros. O aumento
de alunos por docentes é mais evidente naquelas IES com fins lucrativos para este estado. O
numero de alunos por docente em Sao Paulo nas IES privadas com fins lucrativos em 2006 é
o0 dobro, quando comparado a Rede Publica.

Os entendimentos acerca do trabalho e da acdo docente, tendo como cenério a cultura
mercantil, adquiririam caracteristicas especificas nas Gltimas décadas, j& que, de acordo com
Chaui (2001), na cultura de mercado, em que hoje se vive, a docéncia passa a ser entendida
com transmissdo rapida de conhecimentos, visando a aquisicdo ou a manutencdo da
empregabilidade do aluno-consumidor.

Nesse processo de mudancas e de busca da retratagdo dos reflexos na carreira do
docente, elencaram-se alguns topicos considerados essenciais, como, por exemplo, a titulagcdo
gue possui premissa na LDB/96, mas que, acima de tudo, constitui-se em um forte indicador
sobre a educacgéo continuada de nossos docentes.

Com premissa também na LDB/96, foram analisados os regimes de trabalho que
abrangem a carga horéria dos docentes, além dos perfis salariais comum a todos os mercados,

como indicador de valorizacdo do profissional, e os tempos de permanéncia no emprego que
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exercem papel condicionante no aprendizado, na medida em que o lago construido entre aluno
e professor, no decorrer do processo de aprendizagem, se da ao longo do tempo. A escolha se
deu em detrimento da abrangéncia da categoria, de modo que pudessem retratar o perfil da
carreira como um todo, evitando viés por especificidades contratuais, por isso buscou-se

tabular dados, sempre vinculados a docentes de cursos presenciais.

4.1.1 Titulagdo

Conforme previsto na Consolidagdo das Leis Trabalhistas no seu art.317, o exercicio
remunerado de magistério em estabelecimentos particulares exige a habilitacdo legal e
registro no Ministério da Educacdo. Ou seja, o professor deve, no minimo, ser graduado.
especialmente para o Ensino Superior. A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) prevé, no seu artigo
66, que a preparacdo para 0 exercicio do magistério superior far-se-a em nivel de pods-
graduacdo, prioritariamente em programas de mestrado e de doutorado.

Além disso, a mesma LDB de 1996 prevé, em seu artigo 52, paragrafo Il, que as
universidades tenham, pelo menos, um ter¢co do corpo docente com titulacdo académica de
mestrado ou de doutorado. Posteriormente, em 2006, através do decreto 5.786, 0s centros
universitarios passam também a ter que cumprir com esta exigéncia.

De acordo com os dados levantados pelo Censo do Ensino Superior e a Tabela 12,
ha uma evolucédo positiva no nimero de professores com os titulos de mestrado e doutorado
no Brasil.

O aprimoramento académico, além de ter como objetivo o aperfeicoamento do
profissional, normalmente, da direito ao docente a receber em sua remuneracdo um adicional,
seja por Planos de Carreiras instituidos nas Institui¢cdes ou por forga sindical, como é o caso
dos docentes do Rio Grande do Sul, que tém, em sua Convencéo Coletiva de Trabalho (2008),

previsao para pagamento de adicional por aprimoramento académico, transcrito a seguir:

10. Adicional por aprimoramento académico:

Os estabelecimentos da rede privada de ensino estardo obrigados a pagar aos
seus docentes um adicional por titulacéo, incidente sobre o valor da hora-
aula béasica contratada, acrescida do repouso semanal remunerado e
consideradas as 4,5 semanas a que alude o paragrafo 1° do art. 320 da CLT,
nos seguintes percentuais, compensados os adicionais ja pagos ao mesmo
titulo em razéo de plano de carreira ou do plano de cargos e de salarios ja
existente:

Il — professores da Educacao Superior

a) mestrado — 10% (dez por cento)

b) doutorado — 15% (quinze por cento).
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Tabela 12 - Numero total de docentes no Ensino Superior por organizacdo académica e
grau de formacdo no Brasil — 1995 — 2006

Sem N Graduacdo  Especializagdo  Mestrado  Doutorado

Ano Graduacdo

Publico

1995 536 15.929 20.052 21.810 17.941
2006 18 12.263 18.553 31.400 44.765
Privado

1995 294 18.314 32.475 13.072 4.867
2006 34 24.519 75.743 83.736 25.851

Fonte: MEC/INEP. Elaborado pela autora.

Se, para o professor atingir um melhor nivel de aprimoramento representa aumento
salarial, para as institui¢des, significa 0 aumento no custo com a folha de pagamento. Apesar
de o MEC exigir, através da Lei de Diretrizes e Bases, no seu artigo 52, item Il, que as
universidades tenham um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de
mestrado ou de doutorado, para que seja aprovado e reconhecido o curso, nada € mencionado
guanto ao destino dos profissionais ap0s o reconhecimento destes cursos e tampouco quanto a
qualquer exigéncia para as IES, como as Faculdades Integradas, Faculdades, Institutos
Superiores e Escolas Superiores.

Ou seja, 0 cumprimento da previsao legal pode se dar momentaneamente até que as
aprovacOes e 0s reconhecimentos dos cursos sejam concedidos, €, depois, a instituicdo pode
substituir estes profissionais mais qualificados e mais caros por outros menos qualificados que
custam menos, viabilizando a reducdo de seus custos em funcdo da acirrada concorréncia no
mercado.

O que ocorre, muitas vezes, é que as instituicGes, inseridas no processo de
mercantilizacdo, acabam optando em contratar professores menos qualificados, a fim de
reduzir seus custos ou, em tempos de demissdes, sempre optam por desligar aqueles que
possuem titulo de doutor. Conforme Alaniz (2007), nos ultimos dois anos, a cada fim de
semestre, surtos de panico acometem o corpo docente das instituicdes particulares de Ensino
Superior. E que esse é o periodo de "tiro ao doutor”". E 0 momento em que as instituicbes
demitem o "excedente™ de mao-de-obra em nome da "eficiéncia” e da reducao de custos.

Nos Graficos 8 e 9, é possivel observar que, no periodo analisado, a ocupacdo dos
mestres e dos doutores tem aumentado, mas esse aumento € muito menor nas instituicées com

fins lucrativos.
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Em S&o Paulo, na rede publica de ensino de 1999 para 2006, o percentual de
doutores passou de 66,7% para 70,2%, enquanto, na rede privada com fins lucrativos, passou
de 12,9% para 14,4%, ou seja, o crescimento de doutores na rede publica é superior a da
privada. Esses dados revelam ainda que ha, na rede publica em 2006, 55,7% mais doutores do
que na rede privada com fins lucrativos. Analisar as condi¢cdes do docente no estado de S&o
Paulo torna-se ainda mais importante, tendo em vista que essa expansao foi iniciada neste
estado ainda antes de 1999. Outro dado peculiar quanto ao estado de S&o Paulo € que, diante
de anélise da Convencéo Coletiva de Trabalho desta categoria, nesta regido, dos tltimos anos,
ndo h& previsdo para pagamento de aprimoramento académico. O que teoricamente deveria
diminuir as intencdes de ndo manter o doutor nos seus quadros funcionais, para reduzir
custos, entretanto as previsdes existem nos Planos de Carreira, o que acaba inibindo as
contratacdes da mesma forma.

No Rio Grande do Sul, onde as institui¢cGes privadas sem fins lucrativos sdo as mais
expressivas, verifica-se que, em 1999, 9,6% eram doutores e, em 2006, passam a ter 20,4%,
enguanto, nas IES com fins lucrativos, esse percentual varia de 3,36% para 6,72% no mesmo
periodo. Ou seja, em 2006, no Rio Grande do Sul, mesmo considerando apenas as IES
privadas, ha, em seu quadro, 13,6% a mais de doutores nas IES sem fins lucrativos, quando
comparadas as IES com fins lucrativos.

O que também chama atencdo é que, em 2006, ha, no Brasil, uma média de 27 alunos
para cada doutor na rede publica, enquanto, nas IES sem fins lucrativos, 104 alunos por
doutor e, nas IES com fins lucrativos, sobe para 172 alunos por doutor.

Publico Privado sem Privado com
fins lucrativos fins lucrativos
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® Doutorado m Mestrado Especializacdo W Graduacdo B Sem Graduacdo

Grafico 8 - Numero total de docentes por organizacdo académica e grau de formacdo em Séo
Paulo - 1999 e 2006
Fonte: MEC/INEP. Elaborado pela autora.
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Gréafico 9 - Numero total de docentes por organizacao académica e grau de formagdo no Rio
Grande do Sul 1999 e 2006

Fonte: MEC/INEP. Elaborado pela autora.

E importante lembrar que, para se obter o titulo de doutor, o professor desenvolve
um trabalho com grande profundidade, com muita pesquisa e temas inéditos, o que permite
adquirir capacidades de trabalho independente e criativa. Por isso, incentiva amplamente a
producdo cientifica e ao desenvolvimento intelectual do docente, além das contribuicdes
naturais para a sociedade.

Entretanto, Buarque (1994) afirma, em relagcdo ao doutorado, que h4 uma mudanca
muita expressiva no Brasil nas ultimas décadas. Este, antigamente, era o posto maximo da
sabedoria de um académico, fruto do acimulo de conhecimento dentro da sua universidade.
No entanto, passou a ser uma promoc¢ao decorrente de um titulo, que pode ter relagdo direta
com o acumulo de saber ou apenas com a simples repeti¢do de algumas disciplinas. De acordo
com o autor, para que o doutorado passe a ter significado de avanco do conhecimento, é
preciso uma revisdo de seu conceito, dos métodos para a concessdo do titulo e mais rigor na
avaliacdo dos trabalhos.

As estatisticas do Censo da Educacdo Superior do MEC confirmam que, na rede
privada, o interesse por professores com alta titulacdo é menor. A proporcdo de doutores nas
universidades publicas em 2006 é de 41%, enquanto o percentual, encontrado na rede privada,
é de apenas 12%. Nesta, o maior percentual é de professores com apenas especializacéo, igual
a 42% do quadro funcional, justamente aqueles que normalmente ndo sdo credores de

adicionais de aprimoramento.
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Se forem analisados os percentuais de ocupacdo de mestres e de doutores no Brasil
para IES privadas com e sem fins lucrativos, torna-se ainda mais evidente a preferéncia das
IES pelos mestres do que pelos doutores, e isto é agravado porque a LDB de 1996, apesar de
mencionar a obrigatoriedade do um terco de mestres e de doutores, ndo determina percentuais

separadamente.

Tabela 13 - Percentual de docentes por organizacao académica no Brasil — 1999 e 2006

(A%)
Org. Sem Especiali-
Ano Académica Graduacdo | Graduagdo | zacdo | Mestrado | Doutorado
1999 Privadas com fins - 15 48 28 9
2006 lucrativos............. - 11 41 39 9
1999 Privadas sem fins - 17 42 29 11
2006 lucrativos........... - 12 30 41 16

Fonte: MEC/INEP. Elaborado pela autora.

A estagnacdo na rede privada, que visa ao lucro, em manter o percentual de doutores
sem nenhuma evolucdo na sua representatividade, € evidente, pois, em sete anos de muita
expansdo do mercado, este percentual ndo evoluiu sequer um ponto percentual. Para essas
IES, a preocupacao é cumprir o percentual minimo exigido de mestres e de doutores que, no
caso das universidades e nos centros universitarios, € de um terco do corpo docente. Esse
percentual minimo acaba virando o maximo operado pelas IES, funcionando como um limite.

Portanto, o que se pode concluir quanto a titulacdo dos docentes de Ensino Superior,
é que hd um crescimento, mas ele estd mais associado a expansdo do Ensino Superior de
modo geral, do que, propriamente, ao investimento das IES em melhores niveis de
aprimoramento do seu professor universitario. Além disso, foi possivel verificar que, quanto
mais mercantil € a instituicdo, menos interesse ela tem neste tipo de investimento. Observou-
se, também, que menor titulacdo caracteriza piores condicGes de trabalho, pois reflete em
menores salarios, ndo valorizacdo, menor dedicacdo, além de ser um entrave para a formacao

continuada do professor.
4.1.2 Regime de trabalho e de carga horaria
Os regimes de contrato de trabalho, de acordo a Associagdo Brasileira de

Mantenedoras de Ensino Superior, praticados no mercado, subdividem-se em: regime de

dedicacéo exclusiva, tempo integral, tempo parcial e horista.
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O professor em tempo integral deve ter um regime definido em contrato de, no
minimo, 36 horas semanais, das quais, no minimo, 50% em atividades complementares extra-
classe. O professor em tempo parcial deve ter um regime definido em contrato de qualquer
namero de aulas, acrescidas de 25%, no minimo, de atividades complementares extra-classe.
O professor horista deve ter um regime definido com contrato exclusivo de docéncia em sala
de aula.

No caso do magistério superior federal, a previsdao dos regimes de trabalho esta
amparada na lei 5.539, de 27 de novembro de 1968, no artigo 16, onde diz que ha duas
modalidades: o de dedicacdo exclusiva, que se refere ao trabalho, cuja carga horéria é de 40
horas, e 0 outro que se trata daquele em funcao do nimero de horas semanais.

A LDB de 1996 e as legislacGes posteriores dizem que, para ser reconhecido como
universidade ou centros universitarios, essas IES deverdo ter um terco do seu quadro docente
de professores em regime integral e, no art. 88, paragrafo 2°, fixa-se o prazo de oito anos para
que os dispositivos fossem cumpridos no caso das universidades. Desde maio de 2004,
portanto, as universidades deveriam adotar o que determina a LDB.

Em dezembro de 2003, o presidente Luis Indcio Lula da Silva, através do decreto
4.914, decreta que 0s centros universitarios também devem atender os requisitos estabelecidos
na LDB de 1996 sobre professores de regime integral, sendo que os 33% do corpo docente
deveriam ser satisfeitos da seguinte forma: 15% até dezembro de 2004; 20% até dezembro de
2005; 30% até dezembro de 2006 e, finalmente, os 33% até dezembro de 2007.

Todavia, este decreto foi revogado em maio de 2006, estando vigente hoje o decreto
5.786, que estabelece a exigéncia de um quinto do corpo docente em regime integral, vigente
deste a data da sua aprovacdo — maio de 2006.

As IES privadas apresentam alto indice de ndo cumprimento da previsdo legal. Com
base no Censo de 2005 do MEC/INEP, 75,6% das universidades privadas brasileiras ndo
cumprem a legislacdo. No Sul do Brasil, este percentual era de 77,3% e, no Sudeste, de 80,4%
(RISTOFF; SEVEGNANI, 2006, p.34).

No caso dos centros universitarios no Brasil, 41,3% ndo cumprem o requisito de
15% dos docentes em tempo integral (percentual que estavam obrigados a cumprir em 2005),
sendo que, na regido Sul, este percentual era de 33,3% e na regido Sudeste, de 42%
(RISTOFF; SEVEGNANI, 2006, p.36).
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Gréfico 10 - Percentual de docentes por organizacdo académica e regime de
trabalho no Brasil — 1995 e 2006

Fonte: MEC/INEP. Elaborado pela autora.
Nota: Em 1995, ndo ha classificacdo de horista na fonte utilizada.

Nas universidades brasileiras, em 2006, as publicas tinham 80% dos docentes
trabalhando em tempo integral, contra 16% das universidades privadas. Dos docentes que ndo
estdo em tempo integral, 138.121 s&o horistas e 93% deles estdo nas institui¢des privadas. H4
apenas 9.941 horistas em universidades publicas. Do total de horistas da rede privada,
verifica-se que 61% deles estdo na rede privada com fins lucrativos.

Quanto a docéncia pelo regime de horistas, ha seus defensores e criticos. Os que estao
a favor consideram o regime de dedicacdo integral invidvel, por fazer o docente se dedicar
excessivamente a faculdade, inviabilizando outros projetos profissionais (BEVILACQUA,
2005, p.2).

Os oposicionistas, como Calderdon (2005), manifestam que a contratacdo de docentes
como horistas ndo lhes dara tempo e condi¢cbes para um compromisso maior com a
instituicdo, pois se vera obrigado a vender sua “forca de trabalho” a tantas instituicGes quantas
forem necesséarias para um sustento digno de sua vida. Entendem, também, que esse sistema,
além de ndo criar vinculos entre a universidade e o professor, ndo cria a possibilidade da
existéncia de um espirito de comunidade universitaria, o que afeta a qualidade de ensino
(CALDERON apud TAMBURUS, 2005, p.2).

Entretanto, o trabalho do corpo docente em regime de dedicagdo integral acarreta a
instituicdo um custo alto. Faculdades pequenas ndo tém condigdes de implementa-lo no curto

prazo, visto que, além de aumentar o custo da folha de pagamento, terdo de oferecer
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atividades para que o corpo docente possa se dedicar, parcial ou integralmente, a ele
(TAMBURUS, 2005, p.1).

O que ndo se pode negar € que a demanda docente, gerada pela expansdo das IES, foi
abastecida, em maior parte, pelo professor horista.

Outra razéo pela preferéncia dos empregadores por este regime de contratacdo trata-
se de a possibilidade de aumentar e de diminuir a carga horaria semanal do docente,
ajustando, dessa forma, a sua real demanda. Por exemplo, um professor que acione a Justica
do Trabalho para o pagamento de diferencas salariais, decorrentes da reducéo do seu salério
mensal, devera assistir, na defesa do empregador, a possivel justificativa baseada na reducéo
de numero de alunos ou de turmas de um periodo letivo para o outro, e, se 0 empregador
provar que esta reducio se deu por motivos alheios & sua vontade®® e que o salério hora-aula
ndo foi diminuido nem foi ferido qualquer um dos dispositivos das convengdes coletivas de
trabalho, a reclamatoria postulada ndo tera sucesso.

Os Graficos 11 e 12 ilustram como a parcela de horistas cresceu no periodo de 1999
a 2006 nos estados de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul, além de demonstrar o qudo é mais

evidente esse regime nas IES com fins lucrativos.
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Gréafico 11 - Namero de docentes por organizacdo académica e regime de trabalho no RS -
1999 e 2006
Fonte: MEC/INEP. Elaborado pela autora.

18 Diger que a reducédo se deu por motivos alheios a vontade do empregador significa ter respaldo, conforme
Orientacdo Jurisprudencial 244 do Superior Tribunal do Trabalho, que diz que “A reducdo da carga horéria do
professor, em virtude da diminui¢do do nimero de alunos, ndo constitui alteracdo contratual, uma vez que ndo
implica reducdo do valor da hora-aula”.



76

o 45
Q
o 40
=
= 35
a0
35
20
15
10
1999 2008 1999 2000 1999 2000
Publica Com fins lucrativos Sem fins lucrativos
® Horista OTempo Parcial B Tempo Integral
Gréfico 12 - Percentual de docentes por organizacdo académica e regime de trabalho em SP —
1999 e 2006

Fonte: MEC/INEP. Elaborado pela autora.

Outro regime existente € o de dedicacdo exclusiva, todavia ndo ha dados, nas fontes
de pesquisa, utilizadas neste trabalho (RAIS e INEP), que o indique separadamente. Nas
pesquisas quantitativas, esses professores estdo incluidos no grupo daqueles de tempo
integral, que significa uma carga horaria de 40 horas semanais. A diferenca € que estes
docentes devem se dedicar exclusivamente & universidade.

Buarque (1994) faz uma critica a este entendimento, explicando que seu significado
foi pervertido, de modo que essa dedicacdo exclusiva a atividade académica passou a
significar ndo existir outras fontes salariais pagas por atividades exercidas fora da
universidade. Acabou se tornando um problema por ter sido aplicado de forma tdo mecanica.
Essas condigdes de exclusividade normalmente constam nos regimentos gerais das IES, nos
regulamentos internos ou até mesmos nos Planos de Carreira.

Para Buarque (1994), a dedicacdo exclusiva esta diretamente vinculada a atividade
académica que poderia se dar pela combinagdo de escritorios e de consultorios, enfim que
desenvolvesse as atividades profissionais, preparando ainda mais 0s seus professores. A

exclusividade estaria, assim, mais vinculada a area de atuacdo do que qualquer outra coisa.
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Mas, apesar de ndo haver restricbes ou imposi¢Oes legais para este regime, ele pode ser
balizado por via contratual ou estatuéria.

A minimizacdo da existéncia de professores de tempo integral e da dedicacao
exclusiva, reflexo da mercantilizacdo, causa trés impactos graves e centrais. Primeiro, a
universidade ndo vai investir em pesquisa, porque, afinal de contas, ndo tem professor com
tempo disponivel para tal atividade. Alem do mais, o empregador, provavelmente, ndo tera
interesse em contratar pessoal para pesquisa, porque ele vai operar sempre visando a ndo
perder o “cliente/aluno”, que, consequentemente, preza pelo pre¢co mais baixo na maioria das
vezes. Por isso, € muito provavel que as IES irdo abandonar a pesquisa, pois serd uma
maneira de baratear a mensalidade.

Segundo, porque o professor horista acaba tendo varios empregos, ou seja, 0 tempo
de atendimento ao aluno naturalmente estara limitado, ocasionando um decréscimo na
aprendizagem e um desgaste do professor que, mesmo motivado, tem horario para cumprir.
Nessas condicdes, o docente também ndo tem tempo para preparar suas aulas, mesmo
considerando que algumas IES remuneram essas atividades extras, por meio dos adicionais de
horistas ou da hora-atividade, ainda que néo sejam todas que o facam. Por exemplo, em Porto
Alegre/RS e na regido metropolitana, por exemplo, através de Ranking salarial 2008,
divulgado pelo Sindicato dos Professores do RS, das vinte IES listadas, apenas quatro
remuneram essas atividades complementares e indispensaveis da docéncia.

Em terceiro, nota-se que essa oferta de vagas a professores horistas também atrai
profissionais de diversas areas, muitos sdo liberais, por exemplo, com ou sem formacao e
preparo pedagogico, que buscam uma maneira de complementar seus ganhos, porém muitas
vezes, sem incorporar o espirito de comunidade universitaria. Nesse sentido, as IES acabam
organizando seu corpo docente por poucos professores centrais e muitos periféricos —
precarizados.

Esses professores sdo chamados de periféricos e de precarizados, em funcao da
fragmentacdo que assola as mais variadas formas de contratacdo existentes hoje em torno de
professor horista, pois, além daquele horista com emprego formal via CLT, que ¢é
contemplado nesta pesquisa, ainda ha aquele que presta servicos autbnomos para a IES. Este
ndo possui direito a férias, 13° salario, licencas e demais direitos do docente, previstos em
Convencao Coletiva de Trabalho, ou seja, ndo possuem protecdo legal trabalhista.

No ambito da carga horaria, verifica-se, de acordo com a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas — CLT —, no seu artigo 318, que, em um mesmo estabelecimento, o professor ndo

pode dar mais que quatro aulas consecutivas, nem mais que seis intercaladas. Esse artigo
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limitaria a carga horaria do professor, em trinta e seis horas semanais em sala de aula,
admitindo que o mesmo trabalhasse aos sadbados. Todavia, como as categorias prevéem um
periodo para atividades administrativas e pedagdgicas, o professor poderia ter um contrato de
trabalho, firmado com o mesmo estabelecimento, até 40 horas por semana. Este é o
entendimento sindical e o que é praticado em grande parte no mercado, apesar de alguns
empregadores considerarem que a carga horaria € igual a dos demais trabalhadores — 44 horas
semanais.

De acordo com a Tabela 14, é possivel visualizar que, em média, no Brasil, menos de
16% possuem carga horéria igual ou superior a 41 horas semanais no Rio Grande do Sul, ou
seja, menos de 7%; e, em Sdo Paulo, essa média é um pouco maior, chegando a 13,4%, sendo

que esta demanda quase que, na sua totalidade, esta na rede privada com fins lucrativos.

Tabela 14 - Percentual de docentes por organizacdo académica, por faixa de carga horaria em
Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Brasil — 2006

(Var%)
Organizag&o Até 13 a 16 a 2la 3la 41 a
Académica / UF 12 hs 15 hs 20 hs 30 hs 40 hs 44 hs
Brasil
Pablica........cccccoovciviieeeeiiiieice e, 2,10 0,17 6,09 59,12 29,96 2,57
Com fins lucrativos..........cccccccco.... 45,97 4,55 9,29 7,90 5,23 27,07
Sem fins lucrativos............cccoue.... 43,48 4,98 12,15 10,00 13,15 16,24
RS
Pablica........ccccoovviieiiiiiiiiee e 0,14 0,05 40,15 7,32 51,57 0,78
Com fins lucrativos............c......... 55,87 5,72 10,16 8,37 8,01 11,87
Sem fins lucrativos..............couu.... 33,12 4,65 17,65 12,69 25,56 6,35
SP
PUblica.........cccoeevvieeeieiiieee e, 8,82 0,57 4,56 10,78 73,32 1,96
Com fins lucrativos...........cc......... 50,01 4,56 8,15 7,15 3,64 26,49
Sem fins lucrativos...................... 41,68 6,08 13,25 12,19 14,85 11,96

Fonte: MTE/RAIS. Elaborado pela autora.

Ainda, analisando a Tabela 14, chama aten¢do o nimero de professores em 2006 que
leciona até 12 horas semanais no mesmo estabelecimento, mais uma vez alocados,
principalmente, na rede privada com fins lucrativos, e que estes percentuais chegam a mais da
metade do seu quadro funcional nos estados do Rio Grande do Sul e de Sdo Paulo. Esse dado
nos remete a uma movimentacao que ocorre com freqliéncia nesta categoria profissional que
se trata da reducéo de carga horéria no decorrer do vinculo do professor na instituicéo.

Na CLT, é vedada a reducdo salarial do empregado, mesmo se prevista em contrato
de individual de trabalho, conforme artigo 468, transcrito a seguir, salvo se houver previsao

em norma, acordo ou dissidio coletivo da categoria.
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Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho, s6 é licita a alteracdo das
respectivas condi¢Bes por mutuo consentimento e, ainda assim, desde que
ndo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de
nulidade da clausula infringente desta garantia.

O que acontece, nessa categoria, € que a maior parte das convencdes coletivas, a
exemplo das que abrangem as regides do Rio Grande do Sul e de Séo Paulo, prevé essas
reducbes de carga horéria, desde que ndo sejam firmadas unilateralmente e podem ocorrer
apenas se houver alteracdo curricular devidamente comprovada pelo 6érgdo competente da
instituicdo de ensino ou a supressao de turmas, motivada por reducdo do numero de alunos;
ou pelo encerramento de projetos extracurriculares por falta de interessados; pelo
encerramento de projetos de pesquisa, cujos participantes tenham sido escolhidos pelo 6rgédo
competente da instituicdo de ensino, segundo critérios previamente publicados mediante
edital; ou ainda por encerramento de projetos de extensdo universitaria, desde que aprovados
pelos 6rgdos competentes da instituicao.

Essa prética de reducdo da carga horaria tem respaldo também em Orientacéo
Jurisprudencial 244 do Superior Tribunal do Trabalho: “A reducdo da carga horéria do
professor, em virtude da diminuicdo do numero de alunos, ndo constitui alteragdo contratual,
uma vez que ndo implica reducdo do valor da hora-aula”. Portanto, em ambito legal, entende-
se que a variagdo da carga horaria, no decorrer do seu contrato de trabalho, é da propria
esséncia da remuneragéo dos professores.

Em alguns casos, como em S&o Paulo, ha previsao para que a instituicdo comunique
o professor, por escrito, no maximo até o final da segunda semana de aula e, se o professor
ndo concordar, a IES deve rescindir seu contrato de trabalho, o indenizando, de modo que
devam ser garantidos os direitos, como demissdo sem justa causa por iniciativa do
empregador.

Quando a reducéo da carga horaria for de interesse do professor e de sua iniciativa, a
providéncia a ser tomada é a entrega de uma carta que informe ao estabelecimento o numero
de horas a ser reduzido e a data a partir da qual a reducéo sera efetivada.

Quanto a carga horéaria de trabalho do professor, é possivel concluir que ha uma
fragmentacdo da categoria docente, que passa pelas diferentes formas de contratos de trabalho
em exercicio em uma mesma escola ou uma rede educacional, ou de um mesmo trabalhador
em locais de trabalho diferentes, contribuindo para a precarizagdo das condigdes de trabalho e

a desvalorizagédo dessa categoria.
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Ou seja, a categoria enfrenta dois problemas: um deles é a forma horista, que néo
prevé, dentro de sua carga horaria, um espaco para o aperfeicoamento académico, bem como
a correcao de provas e a preparacdo de aulas; por outro lado, a reducdo da carga horaria por
vinculo empregaticio, que acaba fazendo com que o professor possua varios empregos, o0 que
Ilhe causa uma sobrecarga que estd diretamente ligada ao baixo aproveitamento no
aprendizado do alunato.

O professor, trabalhador assalariado, que tem mais de um emprego, na maioria dos
casos, devido aos baixos salarios, pode estar sujeito a combinagdes de todas essas formas de
contratagdo em cada local de trabalho. Pode ser um professor horista de carteira assinada pela
manha, um professor efetivo a tarde (neste caso, o efetivo € um daqueles que possui contrato
de trabalho com tempo integral ou parcial), um professor precarizado a noite e ainda um
professor horista sem protecdo legal em um curso pré-vestibular aos sdbados, por exemplo.
Certamente, essa multiplicidade de contratos trabalhistas vai interferir nas condi¢es de

trabalho e na qualidade de vida dos trabalhadores.

4.2 .3 Perfis salariais

A valorizacdo do professor tem respaldo na legislacdo brasileira. Para os professores
que estdo inseridos na carreira publica, hd a Constituicdo Federal, artigo 206, que trata da
valorizacdo dos profissionais e que garante, na forma da lei, os planos de carreira, bem como
0 ingresso exclusivo por concurso publico de provas e de titulos no quadro docente.

Para aqueles vinculados a rede privada, a remuneracdo no magistério é fixada pelo
namero de aulas ministradas semanalmente, conforme os horérios. O pagamento deve ser
efetuado mensalmente, considerando-se para tal cada més constituido de 4,5 (quatro e meia)
semanas, conforme previsao no artigo 320, da CLT.

Além disso, nos termos da lei numero 605, de 5 de janeiro de 1949, o professor que
recebe salario mensal a base de hora-aula tem direito ao acréscimo de 1/6, a titulo de repouso
semanal remunerado.

Como as demais categorias profissionais organizadas, a dos professores possui suas
Convencgbes Coletivas de Trabalho. Ao examinar estas Convencdes para o estado do Rio
Grande do Sul, comparativamente nos anos de 2000 e de 2008 (periodo em que a
mercantilizacdo se expande), pode-se observar que a firmada em junho de 2000, referente a

data base de margo de 2000, tinha 61 clausulas vigentes, e a firmada em maio de 2008,
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referente a data base de marco de 2008, tinha 64 clausulas vigentes. As novas clausulas
abordam os seguintes temas: 0 ensino a distancia, muito disseminado no periodo em
evidéncia; o ressarcimento dos professores com transporte em razédo de trabalho de supervisdo
de estagios e também a forma de remuneracdo do professor de Ensino Superior que orienta
trabalho de conclusdo de curso. Essas novas clausulas possuem algo em comum: a tentativa
de remunerar justamente aqueles professores que se dedicam a mecanismos de ensino
contemporaneos e que, com a mercantilizacdo, muitas vezes sobrecarrega suas atividades,
sem remunera-las adequadamente por isso.

No caso de S&o Paulo, quando comparada a Convencdo Coletiva de Trabalho de
2000, a de 2008, verifica-se a inclusdo de duas clausulas. Uma delas prevé garantias ao
professor com sequelas e readaptacdo, assegurando ao que sofreu acidente de trabalho ou
aquisicdo de doenca profissional que apresente reducdo da capacidade laboral, para participar
dos processos de readaptacédo e de reabilitacdo profissional, ratificando também a estabilidade
prevista em lei.

A outra prevé que o professor que pedir demissdao em final de ano letivo e
comunicar sua demissao até o dia que antecede o inicio do recesso escolar sera dispensado do
cumprimento do aviso prévio e tera direito a receber, como indenizacdo, a remuneracédo até o
dia 18 de janeiro do ano subsequente, independentemente do tempo de servicgo na instituicdo.

Quando analisadas as campanhas salariais dos ultimos anos desta categoria, verifica-
se forte luta pela remuneragdo do trabalho a distancia e adocao de planos de carreira, com 0
objetivo de tornarem mais transparentes os critérios de promocdo e de que seja feita a
divulgacdo dessas normas para a comunidade académica.

Nesse contexto de planos de carreira, recentemente, o Ministério Publico do
Trabalho (MPT), através da Procuradoria Regional do Trabalho (PRT), emitiu e enviou a
Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educacdo uma nota recomendatdria,
orientando que os avaliadores de cursos observem, durante suas visitas as faculdades, se o
quadro de carreira da instituicdo encontra-se regular. Esta notificacdo tem embasamento legal

na Sumula 06, do Tribunal Superior do Trabalho, inciso I, e diz que:

Para fins previstos no paragrafo 2°, do artigo 461 da CLT, s é valido
0 quadro de pessoal organizado em carreira, quando homologado pelo
Ministério do Trabalho, excluindo-se apenas dessa exigéncia o quadro
de carreira das entidades de direito pablico, da administragdo direta,
autarquica e fundacional aprovado por ato administrativo da
autoridade competente.



82

Além da sumula, ha previsdo também no Decreto 5.773 de 2006:

No pedido de credenciamento, recredenciamento (ap6s avaliacdo
periédica) e autorizacdo de funcionamento de curso, a Instituicdo de
Ensino Superior deve apresentar, entre outros elementos, o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), que deve conter perfil do corpo
docente (titulacdo, experiéncia profissional ndo-académica, critérios
de selecdo, contratacdo, plano de carreira, regime de trabalho, etc.) e
organizagdo administrativa da IES, entre outros dados.

Também encontra respaldo legal na prépria LDB/96 — Lei n°. 9.394/96 —, que prevé

a fiscalizacao periddica dos cursos e das faculdades pelos 6rgdos do MEC.

Esta notificacdo recomendatéria, além de muito recente, apresenta um elemento

muito importante. Emitida em julho de 2008, é salientado que: considera-se que a educacéo

de qualidade passa, necessariamente, pelo tratamento adequado concedido aos professores,

principais instrumentos do processo ensino-educacdo-aprendizagem, e que a legislacédo

educacional deve se comunicar com a legislacdo do trabalho, convergindo ambas para o

mesmo interesse. O MPT/PRT da 72 regido recomenda que:

a)

b)

INEP e a Secretaria de Educacao Superior (SESU), cada um no ambito de sua
atuacdo, orientem seus avaliadores a observarem, nas visitas as IES, se o
quadro de carreira da Instituicio, que compée o PDI-Plano de
Desenvolvimento Institucional, elemento obrigatério em qualquer ato
autorizativo do MEC, encontra-se regular, ou seja, devidamente homologado
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, através da sua Superintendéncia do
Trabalho e Emprego, comprovado por documento oficial do 6rgdo competente;
O INEP e a SESU emitam pronunciamento expresso, em seus Relatérios e
Pareceres, sobre a regularidade formal do plano de carreira da IES que
averiguarem/avaliarem e, sempre que possivel, se ele esta sendo cumprido na
pratica, efetivamente, com promoc6es periddicas de professores e sua fixacdo
na IES;

Tanto o INEP quanto a SESU, dentro das suas atribui¢cOes por seus agentes,
também observem a forma legal de contratacdo de professores pelas IES, que
ha de ser mediante vinculo empregaticio, salvo para as entidades publicas que
possuam regime estatutario, por possuirem normas especificas de contratacdo
(concurso publico) e de vinculagdo funcional (de cunho administrativo), e que

registrem tal fato em seus Relatérios e Pareceres, inclusive denunciando as
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autoridades do trabalho (Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego
(SRTE) e Procuradorias Regionais do Trabalho (PRT) locais), quando
verificarem evidéncias ou indicios de ilegalidades;

A justificativa para esta recomendagdo oficial se da pela consideracdo feita pelo
Ministério Publico, através do Procurador Regional do Trabalho, que algumas IES vém
utilizando expedientes ilegais para contratacdo ou manutencdo de vinculo com seus
professores, a exemplo das cooperativas de pessoas juridicas interpostas, da constituicdo de
firmas individuais, etc., de forma a fraudar a legislacdo do trabalho, que exige o vinculo de
emprego, exceto para atividades que ndo sejam continuas, nem pessoais, nem mediante
subordinacdo (arts. 2° e 3°, CLT).

Esta recomendacédo tem énfase territorial no Estado do Ceara e deu prazo de 90 dias
para que todas as IES tomassem as providéncias cabiveis, além de deixar claro que nenhuma
das IES, relacionadas em Oficio (ou seja, inspecionadas pelo Ministério Publico do Trabalho),
possuiam registro regular do plano de carreira. Situagéo esta que se repete em todo o pais.

Nesse caso, torna-se peca importante, para a categoria dos professores, vincular a
legalidade de seus vinculos de trabalho as concessdes de funcionamento dadas pelo MEC as
IES. Nessa recomendacdo, o Ministério Publico do Trabalho, com base na Lei 9.394/96, art.
46, sugere que o MEC tome imediatas providéncias, inclusive nas préximas visitas, avaliagcdes
e analises de pedidos de credenciamento, de recredenciamento, de autorizacdo de
funcionamento de cursos e de renovagdo em geral, incluindo as solicitagdes de transformacdes
de faculdades em centros universitarios e destes em universidades.

Se 0 MEC efetivamente atender as recomendacdes supra citadas, ha um ganho muito
grande para a categoria trabalhadora em evidéncia, tendo em vista que ter um plano de
carreira homologado no Ministério do Trabalho representa o cumprimento da Portaria n° 2, de
maio de 2006 da Secretaria Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, que
garante, no momento dessas homologacdes, que os planos discriminem as ocupacgdes de cada
cargo, com denominac@es e suas subdivisdes; ter critérios de promocao alternadamente por
merecimento e antiguidade; critérios de avaliacdo e de desempate; além de serem
obrigatoriamente publicados no Diario Oficial da Unido, o que torna o processo publico e
transparente.

No entanto, trata-se de uma recomendacdo, e é provavel que as IES busquem
mecanismos, ao longo do tempo, para retardar estas exigéncias, ja que ter um plano de

carreira significa ter todas as atividades descritas, de todos os cargos e tudo isto
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detalhadamente, o que ndo é um trabalho facil, com base nas diversidades de atividades
existentes dentro de uma Instituicdo de Ensino Superior.

Essa dificuldade pode ser ainda maior nos grandes campi, que abrangem uma ampla
gama de laboratorios de pesquisa, de setores administrativos, de institutos e que, também,
devem todos aparecer nestes planos, além do &mbito da atuacdo profissional que tem que ser
bem delimitado, para evitar confusdes e distor¢des em cada atividade do docente.

Como ja falado anteriormente, os docentes de carreira pablica ja possuem seus
planos de carreira, e, neste caso especifico, Ramalho e Urani (1995) mostram que a parcela de
empregados cresceu durante a década de 80, passando de 11% da popula¢do economicamente
ativa, em 1981, para 12,5% em 1990. Os autores demonstram que os servidores publicos
recebem em média 45% mais que os trabalhadores da iniciativa privada, utilizando os censos
demogréficos realizados pelo IBGE nos anos de 1980, 1991 e 2000. Concluiram, igualmente,
através de calculos econométricos, que o diferencial puablico-privado passa a ser
negativamente correlacionado com a qualificacdo do trabalhador, sendo positivo para 0s
trabalhadores com pouca instrucao e negativo, para os mais instruidos.

Entretanto, quando analisadas as reinvidicagdes dos professores do Ensino Superior
publico, percebe-se que o descontentamento deve-se a reflexos das politicas adotadas a partir
de 1994. Segundo o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
(2007), existe um déficit de 8.000 professores nas IFES, que equivale as vagas nao
preenchidas apds morte ou aposentadoria de docentes.

O governo, por meio da Lei do Emprego Publico, propde que novas vagas sejam
oferecidas pelo regime CLT, sem garantia de estabilidade ou de aposentadoria integral. A
mudanga permitiria, ainda, demissfes sem justa causa e 0 estabelecimento de contratos
precarios, coisas que o Regime Juridico Unico ndo permitia.

Conforme dados publicados no Férum de Professores das IFES na Web — PROIFES
—, a média dos salarios dos professores ativos da rede publica federal de ensino, praticados de
marco de 2008, é de R$ 3.707,55, sendo que o menor salario é de R$ 2.499,46 e 0 maior pago,
ao maior nivel de doutorado, € de R$ 8.905,08, para carga horaria de trabalho igual a 40 horas
semanais. Esses valores sdo firmados através de acordo assinado pelo Governo, PROIFES e
CUT.

No caso da rede privada, toda negociacdo salarial é realizada entre sindicatos
patronais e dos empregados, que, normalmente, utilizam, como base nas negociacdes dos

reajustes, o INPC, como é o caso do Sinpro/RS, ou uma média aritmética de outros indices
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inflacionarios, como é o caso de Sao Paulo, atraves do Sinpro/SP, que utiliza o INPC, FIPE e
ICV.

O que chama atencdo sdo as vantagens nos reajustes das mensalidades escolares em
relacdo aos reajustes salariais dos docentes. Em S&o Paulo, de acordo o Sinpro/SP, em 2004,
ano em que houve a maior vantagem das mensalidades sobre os reajustes salariais, 0s
percentuais foram de 13,40% nas mensalidades, enquanto a inflagdo do periodo foi de 7,70%,
e os salarios sofreram um reajuste inferior a 7,5%.

No estado do Rio Grande do Sul, em 2006, segundo o Sinpro/RS, o reajuste das
mensalidades foi de 6,31%, enquanto os salarios foram reajustados em 4,63%, mesmo indice
do INPC e, em 2005, houve grande vantagem das mensalidades, tendo estas um reajuste de
10,12%, e os salarios, igualmente, se mantiveram com a variacao do INPC de 5,81%.

Em principio, ha previsdo legal para o0 aumento das mensalidades, que é tratada na lei
89.870, de 23 de novembro de 1999, na qual o paragrafo primeiro diz que: ”O valor anual ou
semestral [...] devera ter como base a ultima parcela da anuidade ou da semestralidade
legalmente fixada no ano anterior, multiplicada pelo nimero de parcelas do periodo letivo”.
Sendo essa previsdao complementada pela Medida Provisoria 2173-24, de 23 de agosto de
2001, o terceiro paragrafo estabelece que podera ser acrescido ao valor total anual de que trata
0 § 1 o montante proporcional a variagdo de custos a titulo de pessoal e de custeio,
comprovado, mediante apresentacdo de planilha de custo, mesmo quando esta variagéo resulte
da introducdo de aprimoramentos no processo didatico-pedagdgico.

Verifica-se que a “base”, mencionada na legislacéo, trata-se de uma referéncia para
calculo dos reajustes, tendo como condicionantes as planilhas que devem apresentar as
variacdes dos custos com pessoal e as variagbes dos custos com custeio (neste Gltimo caso,
entendem-se despesas operacionais da atividade do ensino particular).

Por isso, cada IES pode fixar seus reajustes com base nessas planilhas de custo e de
custeio. O que se observa € que, apesar de ndo estarem disponiveis dados percentuais de custo
com folha de pagamentos dessas instituicGes, ao longo do tempo, estes vém diminuindo, ja
que os percentuais de variacdo de mensalidade versus variacdo salarial assumem maiores
distanciamentos. Isto se deve possivelmente a necessidade de ampliacdo das estruturas fisicas
e a maiores investimentos em tecnologia por parte das IES, para que possam acompanhar a
acirrada concorréncia.

Contudo, sob analise mais ampla, o legislador esta transferindo sua responsabilidade

para o setor privado, com a consciéncia de que o livre mercado deve se regular, 0 que pode
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resultar em IES privadas (principalmente as que visam ao lucro), utilizando planilhas com
custos superestimados e transferindo um custo inexistente para o aluno.

Ao serem tabulados os dados da RAIS sobre a remuneracdo dos professores no ano
de 2006, se obtém a Tabela 15, que mostra a disparidade nos salarios pagos aqueles
empregados na rede privada. Alerta-se para o dado referente ao ensino publico do Rio Grande
do Sul, que apresenta deficiéncia, tendo em vista que o numero de professores retornados na
tabulacao foi de 1.011. No entanto, verifica-se, através dos relatérios de gestdo da UFRGS e
da UFSM, que, em 2006, apenas nestes estabelecimentos, havia 2.503 e 1.146 professores no
Ensino Superior, respectivamente, ou seja, houve falhas graves nas declaragdes da RAIS
destas IES. Na Tabela 15, é possivel verificar que as IES com fins lucrativos pagam salarios

inferiores aos das publicas e as das sem fins lucrativos no estado de Sdo Paulo.

Tabela 15 — Remuneragdo média dos docentes por organizacdo académica e Regido — 2006

(R$)
Organizagédo Académica Brasil Rio Grande do Sul Sao Paulo
PUDBICO...uvviiecccicei i 2.454,02 1.496,51 6.138,07
Particular com fins lucrativos............. 2.072,42 1.499,66 1.786,06
Comun/Confes/Filant...........c............. 2.004,70 3.752,26 3.149,88
IgNorado........ccoovviiiiiiiiiiiiieeeeee 1.461,59
L0 7= O 2.219,14 3.303,24 3.498,82

Fonte: MTE/RAIS. Elaborado pela autora.

Os dados, anteriormente analisados, sdo confirmados atraves da pesquisa realizada
pela FGV, que observou a evolucdo dos salarios na carreira do professor em 2000. As
evidéncias desta pesquisa ratificam os melhores salarios na rede publica, conforme Tabela 16,
além de indicar que ha uma reducéo nas taxas de crescimento salarial a no setor privado.

Os professores do ensino pablico, no ano de 2000, recebiam um salario medio igual
ao pago na rede privada até a faixa de 40 a 44 anos. Aqueles com idades mais avanc¢ada, no
Ensino Superior publico, passam a receber um sal&rio maior ao pago na rede privada. Esta
tendéncia so se altera a partir dos 60 anos de idade. Esta inversdo é muito provavelmente fruto
de auto-selecdo, uma vez que somente os professores com maiores salarios permanecem no

mercado de trabalho até esta idade.
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Tabela 16 - Perfil salarial por organizacéo académica e idade no Brasil — 2000
(Valores em R$/més — Set./2000)

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 >65

Publico..... 734 1562 2155 2584 2963 3.347 3.479 3.880 3.551 3.792

Privado..... 988 1.732 2.151 2572 3.001 3.060 3.128 3.394 3.584 3.383

Fonte: Censo Demografico IBGE, 2000.
Nota: Trabalho apresentado no Seminario Remuneragcdo do Professor, Gestdo e Qualidade da Educacéo,
realizado no IBMEC/SP em 26/03/07.

Tabela 17 - Perfil salarial por organizacdo académica e idade no estado de Séo Paulo — 2000
(Valores em R$/més — Set./2000)

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 >65

Publico..... 772 1901 2493 3.018 3.417 3962 3.961 4.932 4.443 4.579
Privado..... 1.056 1.736 2.221 2.686 3.351 3.429 3.359 3.394 4.196 4.254

Fonte: Censo Demografico IBGE, 2000.
Nota: Trabalho apresentado no Seminario Remuneracdo do Professor, Gestdo e Qualidade da Educacdo,
realizado no IBMEC/SP em 26/03/07.

Freire (1996) manifesta a complexidade da docéncia, quando afirma que esta exige
habilidades humanas, como capacidade de aprender, respeito, criticidade, ética, estética, risco,
aceitacdo e rejeicdo a qualquer forma de discriminacdo; reflexao, reconhecimento, assuncgao,
consciéncia do inacabamento, bom senso, tolerancia, humildade, luta, apreensédo da realidade,
alegria, esperanca e conviccdo de que a mudanca é possivel, curiosidade, seguranca,
generosidade, comprometimento, compreensdo de que a educacdo é uma forma de
intervencdo no mundo; liberdade, autoridade, tomada de decisbes, capacidade de ouvir,
dialogar, querer bem aos educandos e, ainda, sdo necessarias habilidades técnicas, como 0
rigor cientifico e a atitude e a pratica de pesquisador.

Remunerar adequadamente a atividade docente com todas as atribui¢des, conforme
Freire (1996) muito bem explicita, ndo € uma tarefa simples. Naturalmente, cada pessoa tem
seus limites, e o ideal é que o profissional consiga racionalizar bem o seu tempo de trabalho,
para cumprir as tarefas exigidas na corporacéo, em sala de aula, e ter qualidade de vida.

Todavia, com 0s interesses empresariais no setor cada vez mais evidentes e voltados
para retorno lucrativo do trabalho docente, em funcdo da alta concorréncia que se estabelece
neste mercado, se exalta a importancia da atuacdo dos sindicatos da categoria que devem
buscar cada vez mais mecanismos capazes de remunerar justamente as novas formas de
trabalho deste docente, principalmente o empregado das privadas. Além disso, as IES devem

perceber a importancia de um setor mais ativo de recursos humanos, que possa buscar, junto
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dos docentes, as dificuldades e as insatisfagdes existentes para que possa delimitar novos
formatos de gestdo, adaptando-os para a nova realidade, primordialmente, na consecucao dos

planos de carreira.

4.2.4 Tempo de permanéncia no emprego

Muitas vezes, € percebida a falta de uma area de Recursos Humanos (RH) atuante
nas IES de ensino privado. O bom professor deveria ser acolhido, acompanhado, reconhecido.
Ressalta-se que, sem o0s planos de carreira publica, uma gestdo de RH deveria existir mais
presente e atuante. No geral, o professor tem um contrato de trabalho com a universidade,
muitas vezes por prazo determinado de um ano, ou seja, dois semestres de aula, podendo ou
ndo ser renovado. Assim, todo o fim de ano ou de semestre, estes ficam apreensivos e
angustiados sem saber se seus contratos serdo ou ndo renovados. A seguir, podem ser
observados, nas Tabelas 18 e 19, os movimentos ocorridos em Sdo Paulo, estado de grande
expansdo de IES mercantis.

Nos casos das IES publicas, se observa que o maior numero de professores ainda é
aquele que possui mais de 120 meses de trabalho, ou seja, vinculo com a mesma IES ha mais
de 10 anos. Isso pode ser observado em 1995 e se mantém em 2006. No caso das IES
comunitarias, filantrépicas e confessionais, 0 maior numero de professores esta na faixa de 5 a
10 anos, status de 1995 e mantido para 2006. Contudo, deve ser observado que percentuais de
menos tempo de empresa aumentaram, enquanto os de maiores diminuiram para todas as
faixas. No caso das IES com fins lucrativos, em 1995, a maior concentracdo de docentes
estava entre aqueles que permanecem no emprego um semestre ou menos. Em 2006, passam a

ter a maior parte do seu quadro funcional com mais de um ano e menos de dois de trabalho.

Tabela 18 - Percentual de docentes por faixas de tempo de empresa em meses no estado de

Sao Paulo — 1995 (A%)
Organizacao até 30a 6,0a 120a 240a 36,0 a 60,0a 120o0u Igno-
Académica 2,9 5,9 11,9 23,9 35,9 59,9 1199 mais rado
Comun/Confes/
Filant.........ccccoeve.n. 090 4,80 10,90 10,77 9,59 1491 25,07 23,04 0,01
Com fins
lucrativos ............. 2,19 715 19,23 17,39 10,24 1427 18,13 11,40 -
Publica................. 427 163 3,10 508 4,06 751 26,70 47,59 0,06

Fonte: MTE/RAIS. Elaborado pela autora.
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Tabela 19 - Percentual de docentes por faixas de tempo de empresa em meses no estado de

S&o Paulo — 2006 (A%)
Organizacao até 30a 6,0a 12,0a 240a 36,0a 60,0 a 120 ou
Académica 2,9 59 11,9 23,9 35,9 59,9 119,9 mais Ignorado
Comun/Confes/
Filant .......ceveeee. 1,92 6,18 17,80 11,21 8,41 14,19 20,26 20,02 0,02
Com fins
lucrativos ............. 2,00 10,90 16,13 18,17 11,49 16,08 15,18 10,04 0,01
Publica ............. 0,61 300 7,04 5,92 5,14 9,22 13,01 56,06 -

Fonte: MTE/RAIS. Elaborado pela autora.

Quando tabulados os mesmos dados para o estado do Rio Grande do Sul, no ano de
1995, verifica-se que as IES com fins lucrativos e sem fins lucrativos e pablicas mantém seu
maior numero de docentes, com mais de 10 anos no emprego. Em 2006, apenas as
confessionais mantiveram este status, ficando as publicas e as com fins lucrativos com
concentracdo naqueles vinculos de um a dois anos. Provavelmente, o intuito € o de reduzir o
custo, ja que foge do pagamento dos adicionais por tempo de servico, previstos em
convencoes coletivas, e também nao permitem ao docente grandes propagacdes nos planos de
carreira.

Conclui-se, portanto, que ha um turnover'’ crescente, o que gera custo para a
instituicdo, além de alta rotatividade de professores impactar, de forma negativa, no
aprendizado dos alunos. A instabilidade da equipe docente € uma das causas do mau
desempenho dos alunos. A remocédo é negativa para o discente, que fica desmotivado com a
mudanca de professor, e este, por sua vez, também perde a oportunidade de aprimorar seu
trabalho, pois a cada ano recomega em uma nova escola.

No Brasil, levando em consideracao todos os setores da economia, segundo dados do
DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos — (2007), no
ano de 2006, a taxa mensal de rotatividade era de 3,5% ao més, que representa um indice
anual de 42%. Em 2002, este indice era de 35% ao ano, ou seja, em cinco anos, a rotatividade
aumentou 20%, o que significa que, em aproximadamente 2,5 anos, as empresas trocam seus
quadros de funcionarios. Esse processo ndo acontece por acaso, pois, paralelamente, a
variacdo salarial entre os admitidos e os demitidos é negativa e representou s6 em 2007 uma
diminuicdo de 9,15% na média salarial do novo contratado (JUBILATO, 2008, p. 2).

Ou seja, a alta rotatividade do emprego no pais € um mecanismo para impedir a

distribuicdo da riqueza nacional através da renda. A Educacdo Superior esta inserida neste

YTurnover indice que mede a rotatividade pessoal de uma empresa.
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cenario, ja que organiza suas relacdes trabalhistas diante da mercantilizacdo, como qualquer
outra empresa no mercado.

Em contrapartida, alguns especialistas da area de Recursos Humanos entendem que
um indice muito baixo de rotatividade ndo é sadio para as instituigdes, pois indica que a
organizacao esta estagnada, visto que ndo revitaliza ou "oxigena" a sua mao-de-obra, o que
poderia impedir que novas pessoas e/ou novos conhecimentos entrem na instituicdo
(JUBILATO, 2008, p.1).

Todavia, no segmento de ensino, esse reflexo tende a ser muito mais negativo do que
positivo, tendo em vista que a intensa rotatividade docente impossibilita a instituicdo de
ensino a delinear projetos pedagdgicos com estabilidade, unidade e continuidade no tempo
Além de ser extremamente problematico para aquelas instituicdes que investem seriamente
em pesquisa cientifica, pois, apesar de um pesquisador, no momento de sua substituicdo,
poder descrever o conhecimento explicito®, a auséncia do conhecimento tacito’® prejudica a
pesquisa de modo geral, podendo elevar seus custos.

Apesar de muitas IES acreditarem que, quando ha uma saida de colaborador, esta
decisdo ndo afetara o trabalho realizado na universidade, isto € um engano: qualquer saida é
traumatica para a organizagdo, por mais “argumentos” que existam a seu favor.

Basta listar os custos que envolvem um desligamento. Conforme Chievenato (2002),
estes podem ser classificados como primarios, secundarios e terciarios. Os custos primarios
sdo aqueles que estdo diretamente relacionados com o desligamento de cada professor e a sua
substituicdo. Como exemplo, podem ser citadas as despesas com o processo de recrutamento e
de selecdo do professor que substituird o desligado; a despesa com a area de pessoal para
realizar o cadastramento e 0 pagamento da demissdo de um e a contratacdo de outro; o custo
do tempo em que outras pessoas repassarao as praticas da instituicdo; além dos custos legais
referentes ao desligamento do empregado (CHIEVENATO, 2002, p.179).

Os custos secundarios envolvem aspectos intangiveis e de caracteristicas
predominantemente qualitativas, ou seja, referem-se aos efeitos colaterais e imediatos da
rotatividade. A exemplo de custos secundarios, tém-se as perdas na produtividade, enquanto
um novo empregado ndo substituir o desligado. Aqui, portanto, apresenta-se toda a
problemética que envolve o aprendizado do aluno com a troca de professor; além da
influéncia do desligamento perante aos demais docentes.

'8 O conhecimento explicito é aquele que pode ser armazenado, por exemplo, em documentos, manuais, bancos
de dados ou em outras midias (NONAKA; TAKEUCHI, 1997).

1% 0 conhecimento tacito é aquele disponivel com pessoas e que ndo se encontra formalizado em meios concretos
(NONAKA; TAKEUCHI, 1997).
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Finalmente, h& os custos tercidrios que estdo relacionados aos efeitos colaterais
mediatos da rotatividade, que fazem sentir-se a médio e longo prazo, tais como os reflexos na
imagem da instituicdo, que podem ser provocados pela queda na qualidade do ensino ou até
mesmo na reducgéo e/ou insucesso das pesquisas.

Embora estes reflexos sejam conhecidos, verifica-se a crescente rotatividade,
principalmente nas IES mercantis, provavelmente com o objetivo de operar similarmente com
0s demais mercados da economia e de demitir um para contratar outro, pagando menos.

Entretanto, é necessario perceber que a alta rotatividade deveria ser evitada pelas
instituicdes, pois ela reflete um nimero elevado de demissdes e de admissBes constantes que
causam danos a imagem das IES, pela perda de identidade humana e cultural e, acima de tudo,
prejuizo ao aprendizado e, consequentemente, déficit na qualidade do ensino, o que envolve
toda a sociedade.

Talvez uma politica de contratacdo mais adequada ou um processo de contratacdo
melhor executado, ou mesmo uma melhor definicdo das atribui¢cdes do professor dentro e fora

da sala de aula, podem evitar esses custos inlteis e o trauma gerado ao docente demitido.
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5 CONCLUSAO

No decorrer deste trabalho, percebe-se que os interesses de uma institui¢cdo de Ensino
Superior podem ser 0s mais diversos: movem-se desde o interesse em oportunizar ou oferecer
0 acesso a um ensino de qualidade, dessa forma, visando ao desenvolvimento e a socializagdo
do conhecimento cientifico, assim como a melhora qualitativa e quantitativa da cultura e da
sociedade, até ao puro comércio de titulos.

Verificou-se que a maior parte das IES, criadas nas décadas de 1950 e 1960, eram
publicas e que, a partir de 1964, durante o governo militar, comegcaram-se a criar mecanismaos,
para incentivar a ciéncia e a tecnologia. Até esse periodo, vigorava um sistema autoritario de
catedra vitalicia, que ndo previa cooperacdo entre as varias disciplinas existentes. No entanto,
comeca-se a perceber que a interdisciplinaridade era essencial para um desenvolvimento
coordenado da ciéncia e da tecnologia.

Assim, ocorre a reforma de 1968, na qual é criado um sistema departamental. Em
1969, com nova legislacdo em vigor, todos os professores catedraticos sdo transformados em
titulares, ficando extinta a catedra vitalicia. Nesse periodo, acontece um aumento de
investimento de pessoal, e, no que diz respeito a estrutura académica, a organizacdo dos
curriculos e a gestdo administrativa sdo as diretrizes aplicadas nesta reforma que vigoram até
hoje.

Na década de 1970, ocorre uma explosdo no crescimento dos sistemas, 0 nimero de
matriculas em 1970 era de trezentos mil e passou para um milhdo e meio em 1980. E nesta
década que sdo estabelecidos os Planos Estratégicos de Desenvolvimento Econdmico
(PED’s), que passam a dar destaque a ciéncia e a tecnologia com o apoio dos fundos de
amparo a pesquisa, como o Fundo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp) e a
Fundagdo de Amparo a Pesquisa no Estado do Rio Grande do Sul (Fapergs).

Na década de 1980, o crescimento do setor desacelera, e é retomado, na década
seguinte, quando transformou este mercado com novas legisla¢des, expandindo-se velozmente
e oportunizando que muitas IES funcionassem exatamente da mesma maneira que uma
empresa de outros setores da economia. E, nessa década, também que surge a Lei de
Diretrizes e Bases, que norteou muitas analises dos dados tabulados nesta pesquisa, ja que se

trata de um marco regulatorio da contemporaneidade.
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A partir deste periodo, verifica-se a mercantilizacdo do Ensino Superior, através de
politicas neoliberais, marcadas principalmente pela gestdo do presidente Fernando Henrique
Cardoso que defendia uma universidade mais autbnoma e mercantil.

Por conta da mercantilizacéo, ha o boom na cria¢do das IES com fins lucrativos que,
em 1999, totalizam 526 e, em 2006, j& somavam mais de 1.583 em todo o Brasil, ou seja, em
sete anos triplicou sua representatividade no mercado, gracas a estas politicas que
incentivaram a sua entrada no mercado.

Entretanto, nos Gltimos anos, a taxa média de crescimento no numero de vagas € de
17%, enquanto a de crescimento da demanda é de 12%. Quando realizada a relacdo entre
ingresso e vaga em 2006, verifica-se uma razédo de 0,5 aluno por vaga.

Quanto a andlise por regido, foram observados os dados de Sdo Paulo e do Rio
Grande do Sul, estados estes escolhidos porque Sao Paulo apresenta nimero de IES com fins
lucrativos superior & média nacional e anterior a 1995, enquanto o Rio Grande do Sul tem,
neste mercado, as IES sem fins lucrativos como as mais tradicionais.

Neste ambito, pode ser observado que, no Rio Grande do Sul, o setor esta em plena
expansdo, sendo que, no periodo de 1996 a 2004, apresentou crescimento de 130% no numero
de alunos matriculados: 193%, no de ingressantes; 94,7%, no de institui¢cbes e 78,6%, no de
professores, enquanto o PIB cresceu apenas 21,6% no mesmo periodo (CALVETE, 2006,
p.1). No caso de S&do Paulo, foi possivel verificar que a expansdo também é muito ampla,
todavia iniciada antes do ano de 1995 e, por isso, 0 boom, neste estado, néo fica tdo evidente
ao longo dos anos de 1995 a 2006. Mas, quando analisado comparativamente, € ratificada a
tendéncia a mercantilizacdo, além de mostrar que as condi¢bes de trabalho dos docentes
pioram com a queda de qualidade mais evidentes naquelas IES privadas com fins lucrativos.

Esses nameros, a exemplo dos supra citados para o Rio Grande do Sul em 2006,
revelam aumento significativo na demanda, estimulando muitas IES a funcionarem
exatamente da mesma maneira que uma empresa privada. Inclusive as instituicbes de cunho
comunitario, filantrépico ou confessional, muitas vezes assumem, diante da concorréncia
existente, posturas com méxima contencdo de custos, de modo a aumentarem seu o capital
fixo, com interesses futuros de se transformarem em empresas privadas, e isso tudo financiado
pelos cidadaos. Embora trabalhem para um bem puablico que, no caso, € a educacdo como
direito de todos, visam a maximizar seu lucro sempre como uma empresa privada, 0 que, por
sua vez, pode parecer ambiguo.

Nessa perspectiva mercantil, o discente é considerado como cliente, e a instituicéo,

um mercado onde o cliente entra e, desde que pague, possa fazer quase tudo o que quiser em
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alguns casos. Os tramites sdo facilitados, as regras se tornam menos rigidas, os coordenadores
e professores mais acessiveis, etc. Dessa forma, assiste-se a perversdo do que seria o objetivo
fundamental da instituicdo: em vez de promover a emancipacdo e o conhecimento critico, ela
promove o clientelismo.

Esse mercado tem se tornado cada vez mais agressivo, é forgoso ndo despender
investimentos a toa, ou entdo, priorizar os recursos. Dessa forma, acabam aparecendo 0s
problemas da contratacdo e de manutencdo do corpo docente. Da expansdo dos contratos de
professores horistas, ha uma penalizacdo dos docentes, impedindo que estes criem vinculos
com a universidade, para possibilitar a construgdo de um espirito de comunidade académica,
além de tornar a atividade docente mais sobrecarregada, pois acabam assumindo Varios
vinculos empregaticios.

Pela l6gica do mercado, quanto mais elevado € o nivel de qualificacdo profissional,
maior é a produtividade, melhor é a qualidade e a valorizacdo do professor deveria se
intensificar com a exploragdo comercial. Contudo, diante das analises feitas, verificou-se que,
na pratica, ndo € o que acontece. A pratica assumida pelas IES, em sempre trabalharem com
0s percentuais minimos exigidos pela lei quanto aos seus quadros docentes, nos casos de
titulacdo e de regime de trabalho, mostram a distorcédo existente.

Por exemplo, na LDB de 1996, artigo 66, o legislador trata que o exercicio de
magisteério superior devera ser realizado prioritariamente em niveis de mestrado e doutorado.
O empregador, espertamente, faz uma leitura negativa da lei e deduz que esta indica apenas
preferéncia e ndo obrigatoriedade ou exclusividade. Mesmo aquelas IES que gostariam de
ampliar o nimero de mestres e doutores, acabam tendo que operar nos limites, para diminuir
seus custos, intensificar a propaganda, para concorrer com as demais, sob pena de ndo serem
competitivas o suficiente para continuar no mercado.

Quando analisada cada uma das caracteristicas elencadas neste estudo sobre o perfil
da carreira do professor frente a mercantilizacdo para a titulacao, foi possivel concluir que ha
um crescimento derivado da prépria expansdo do Ensino Superior de modo geral, além disso,
verificou-se que, quanto mais mercantil é a instituicdo, menos interesse ela tem neste tipo de
investimento (pagamento de aprimoramento académico). Observou-se também que a menor
titulacdo caracteriza piores condi¢cbes de trabalho, pois reflete em menores salérios, na ndo
valorizacdo, em menor dedicacdo, além de ser um entrave para a formacdo continuada do
professor.

No ambito do regime de trabalho e da carga horéria, conclui-se que ocorre um

aumento da contratacdo pelo regime de horista em detrimento do nimero de professores com
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tempo parcial, integral e de dedicacdo exclusiva. Os professores contratados como horistas
estdo tendo reducbes de carga horéria, o que limita sua disponibilidade para a pesquisa. O
docente acaba tendo varios empregos, 0 que, consequentemente, deve refletir em defasagem
no seu conhecimento e no aprendizado do aluno, tendo em vista o tempo minimizado para
dedicacdo as suas atividades.

Quanto ao perfil salarial, a iniciativa privada tem concedido aumentos salariais
percentuais, relativamente inferiores aos das mensalidades escolares e que, ao longo do
tempo, esse distanciamento cresce. Além disso, ndo possuem planos de carreira homologados
pelas Delegacias Regionais do Trabalho, conforme dita a legislagdo trabalhista, que tornariam
transparentes as possibilidades de ascensdo do docente na sua carreira.

Ao ser analisado o tempo de permanéncia no emprego, conclui-se que had uma
tendéncia das IES privadas em acompanharem a realidade do mercado em geral, na medida
em que substituem empregados para contratar novos com menores salarios. Por isso, constata-
se a necessidade da existéncia de um gerenciamento de Recursos Humanos mais ativo e
proximo dos docentes, com base na instabilidade ditada pela rotatividade crescente,
principalmente, nas IES com fins lucrativos.

E evidente que o mercado de Ensino Superior se difere dos demais, porque, neste
segmento, o reflexo tende a ser muito mais negativo, ja que uma intensa rotatividade docente
impossibilita a instituicdo de ensino delinear projetos pedagdgicos com estabilidade, unidade
e continuidade no tempo. Ressalta-se também que esta situacdo é extremamente problematica
para aquelas instituices que investem seriamente em pesquisa cientifica.

Em contrapartida e supostamente, caberia a sociedade, sabendo que a qualidade do
ensino é condicionada a qualidade da formacdo dos docentes, verificar a capacitacdo dos
professores, antes da escolha de ingressar no Ensino Superior. No entanto, pode ser que a
sociedade ndo tenha condicdes de realizar esta avaliacdo, tendo em vista que é submetida a
propaganda massiva dos meios de comunicagéo.

Uma das formas de identificar se a instituicdo esta4 preocupada com a qualidade do
ensino é saber 0 quanto ela investe na formacdo e na capacitacdo do quadro docente, além da
sua ampliacdo intensiva (aumentando o nimero de professores efetivos com quarenta horas) e
ndo somente extensiva (simplesmente aumentando o nimero de professores horistas). E
importante saber o quanto ela investe em pesquisa e capacitacdo profissional ou atualizacdo

(também chamada de formacg&o permanente) de seu corpo docente e técnico-administrativo.
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Todavia, estas informacdes ndo sdo veiculadas nas propagandas e nos folders de
oferta de cursos, ficando, dessa maneira, 0 mercado a mercé dos novos entrantes e do livre
mercado.

E possivel notar, através desta pesquisa, que had uma ligacdo direta da
mercantilizacdo com a piora das condicdes de trabalho dos docentes, pois, no mercado, se
busca o lucro e ndo a qualidade do produto oferecido. Portanto, se é mais lucrativo oferecer o
servigo de custo mais baixo, mesmo que o produto tenha menor qualidade, s&o diminuidos os
gastos com remuneracao, qualificacdo e outros, para terem mais lucro, independente da piora
na qualidade do ensino.

As condigdes de trabalho estdo diretamente relacionadas a qualidade do
produto/servico a ser entregue. Se ndo existe a preocupagdo com a entrega de um bom
produto, as condicdes de trabalho ndo precisam ser boas. Se houver essa preocupacédo, as
condigdes de trabalho serdo, certamente, boas.

Portanto, entende-se que é de suma importancia o Estado perceber seu papel
insubstituivel neste processo de mercantilizacdo, interferindo na oferta de vagas por IES que
ndo possuam condi¢Oes de levar & sociedade um ensino de qualidade.

Considerando que a educacdo de qualidade passa, necessariamente, pelo tratamento
adequado concedido aos professores, principais instrumentos do processo ensino-educacao-
aprendizagem, é preciso que a legislacdo educacional comunique-se com a legislacdo do
trabalho, convergindo ambas para 0 mesmo interesse. Afinal de contas, é inegavel que a
qualidade da educacédo depende, em primeiro lugar, da qualidade do professor.
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