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Prefacio

80 é de hoje que a "mobilizacdo das massas"

merece um tratamento critico por parte do
pensamento social. Ortega y Gasset partilhava do
mesmo temor de Tocqueville quanto ao perigo do
"plebeismo”, do império absoluto e imediato da
"vontade popular". Rousseau distinguia os
sentimentos expressos —agui e agora— pela maioria
dos individuos da "vontade geral”, mais consistente e
de acordo com os ditames da raz&o. John Stuart Mill
também se insurgiu contra o perigo da ditadura da
maioria. E a propria tradicdo marxista sempre
estabeleceu uma nitida separacéo — cujos resultados
nem sempre foram edificantes paraa democracia, Nnéo
se deve esguecer —entre 0s interesses imediatos dos
operarios e sua consciéncia revolucionaria.

Dirigir um olhar que permita pensar criticamente
sobre a propria "voz de Deus' (a voz do povo) faz
parte damelhor reflexéo na historia das Ciéncias Sociais.
O livro de Aécio Matos ndo se limita, entretanto, a
reforcar esta tradicéo critica. Ele reconhece que a
"organizagdo de massa"' — tal como se exprime em
movimentos determinados — é uma das fontes de
vitalidade da prépria democracia e néo, fundamen-
talmente a origem potencial de sua destruicéo.



Compreendé-la exige, porém, um estudo que
envolva duas outras esferas. Em primeiro lugar, ele
se volta as formas institucionalizadas desta
mobilizacdo. Condicbes necessarias para a
mobilizacdo social, a propria estabilidade das
organizagdes acaba por conter em si relagdes de
autoridade nem sempre compativeis com o
florescimento das préaticas democraticas. Weber
acreditava que mesmo as organizagOes mais libertarias
SO se estabilizariam por meio de certas formas de
dominag&o. Aécio se insurge, de certa forma, contra
esta regra geral e paostula o que Weber enxergaria como
uma espécie de quadratura do circulo: o
fortalecimento das praticas participativas, como forma
de democratizar as proprias organizagdes populares.
Aécio conhece especialmente bem as organizagOes
mais expressivas das lutas sociais no campo e,
portanto, identifica de maneira interessante seu alcance
e seus limites, neste sentido.

Mas para isso € necessario identificar uma outra esfera
que imprime todo interesse ao trabalho de Aécio Matos:
s80 as formas moleculares de organizaggo social, Vividas
pelos individuos no seu proprio cotidiano, as
organizagdes de base, a sociabilidade mais elementar
das pessoas. Seu livro expde um conjunto de eventos
hlstonooswjabaseeexalamente&etaorganlza;aosoaal
mais primaria dos individuos e grupos sociais.

Situado na fronteira entre a psicologia social e a
sociologia, Aécio Gomes de Matos percorre uma
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vasta bibliografia contemporanea, para enfrentar uma
preocupacao central: como impedir que a mobilizacdo
das massas se converta no seu contrario, isto €, num
exercicio de manipulacdo em que 0s proprios
interessados acalbbam por renunciar a sua identidade e
a seu poder em beneficio de formas convencionais
de dominacdo? A questdo existe desde 0 inicio das
ciéncias sociais modemas e percorre o trabalho dos
cléssicos do pensamento social.

No momento em que a mobilizacdo social adquire
um peso t&o importante na propria execucdo das
politicas publicas — e ndo s6 em um conjunto
determinado de reivindicagbes — o trabalho de Aécio
adquire importancia ainda maior.

Tao importante quanto seu arsenal tedrico sdo as
recomendagBes metodologicas e militantes voltadas
a reduzir a importancia de novas formas de
dominacdo que sempre acabam por acompanhar —e
frustrar — 0s processos emancipatorios. Mas que o
leitor ndo espere conselhos: este livro € um convite a
queaintervencéo transformadora na vida social nunca
abandone a salutar préatica da auto-reflexo.

RicadoA branpay

www.econ.fea.usp.br/abramovay
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I
Introducéo

No momento em gue o pais inicia a gestao de um
govemo popular, nascido das bases organizadas que
se constituiram no Partido dos Trabalhadores e
conquistaram a Presidéncia da Republica e a maior
bancada do Congresso Nacional, nos parece de
fundamental importancia uma reflexdo sobre os
processos de organizagdo social e, em particular,
sobre os fundamentos da sustentabilidade que se
constituem na base da nossa sociedade.

N&o restam dividas sobre a evolucdo do processo
democratico que 0 NOSSO pais experimenta desde asanos
80, nem sobre o crescimento das organizacoes
representativas dos trabalhadores e dos movimentos
sociais que gjudaram aescrever a historia das dues Ultimas
décadas, comas lutas pela anistia, pelas “diretas ja”, pela
Ccassacao dos mandatos eletivos de um presidente da
Republica e de inimeros parlamentares pilhados em
esquemas de corrupcao e de quebra de decoro.

Mas, apesar de tudo, néo podemos nos vangloriar
como se a tarefa da democracia ja tivesse sido
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completada. O avanco politico que conseguimos até
agui precisa ser sistematicamente analisado numa
perspectiva histérica, com atencdo para o
aperfeicoamento e a sustentabilidade de uma
democracia que contemple todos os brasileiros. Uma
reflexéo que, superando a euforia das vitorias recentes,
Se posicione numa perspectiva critica sobre o que falta
fazer, sobre as fragilidades e potencialidades da nossa
democracia e, em particular, sobre a autonomia e
capacidade de iniciativa da organizagdo social do
NOSSO POVO.

Para aprofundar essa reflexdo, propomos
inicialmente que se observe com mais atencéo o
processo de organizacéo politica da nossa sociedade
e, em particular, o poder e a capacidade que as
camadas populares da cidade e do campo tém de se
constituir como sujeitos da sua propria historia, sem
tutelas nem dependéncias. E que essa observagio
possa distinguir, N0 apenas segmentos sociais
diferenciados, mas também niveis de abrangéncia das
estruturas organizadas. SO assim poderemos entender
as diferencas entre as organizagdes de segmentos
articulados, como os operarios do ABC e 0s
seringueiros da Amazonia, entre uma organizagao
nacional dos trabalhadores e os sindicatos locais. Do
ponto de vista metodoldgico, essa distingdo permitira
uma maior clareza do processo de organizagao social,
suas interdependéncias e contradigdes internas e
externas aos diversos segmentos sociais.
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Além de permitir o aprofundamento da anélise,
esse procedimento metodoldgico de diferenciagdo
podera facilitar reflexdes mais dirigidas para o
fortalecimento dos diversos segmentos e niveis da
organizacdo social, contemplando desde as
organizagdes institucionalizadas no plano nacional ate,
NO oultro extremo, os coletivos locais, compreendendo
desde a expressao da vontade popular nos processos
eleitorais até a participacdo cidada nas decisdes
comunitarias; da universalidade das normas sociais e
da vontade coletiva da maioria ao direito as
singularidades individuais.

Trés niveis de organizacéo social

Nessa perspectiva, propomos que, para
sistematizar uma reflexdo mais aprofundada que
compreenda a complexidade da organizaggo social
nos mais diversos ambitos da estrutura social, se
estabeleca uma segmentacao entre os variados niveis
de organizacdo da sociedade, do micro a0 macro.
Temos consciéncia que um procedimento arbitrario
de compreender o todo por meio de uma
segmentacdo, por mais criteriosa que seja, tem
implicagbes reducionistas e pode levar a equivocos
de analise para 0s quais € preciso estar atento.
Pretendendo superar essa dificuldade, nos propomos
alancar méo de métodos de andlise que, considerando
a integridade do processo social, ndo escamoteie as

Organizagédo Social de Base
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diferencas e contradigdes dialéticas, ndo apenas sobre
adiversidade da estrutura social, mas também sobre
a propria estrutura da analise e sobre as implicagdes
dos pesquisadores. Atentos, sobretudo, a pretenséo
do dominio da verdade sobre a complexidade do
processo social e as tentagdes de pretender ditar
normas de regulacdo social na perspectiva de
contornar os problemas encontrados.

As nossas analises sobre a complexidade da
organizacao social nos levaram a propor a distingéo
de trés niveis diferenciados, complementares e
imbricados na estrutura do processo de organizagdo
social: a organizacao de massas, a organizacao politica
e institucional, e a organizacéo de base.

/
'I . ~ " * . ~ “\
/ Organizacao ',f _Orggmz_agao
de massa ! 5 institucional 3y
; 1
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A seguir, procuramos conceituar e esclarecer as
diferencas e complementaridades desses trés niveis de
organizagao, como base para as reflexdes que faremos
mais adiante.

A organizagao de massa

O primeiro nivel de organizacdo de massa € aquele
em que se expressam as mobilizagdes coletivas mais
amplas, envolvendo expressivos contingentes da
sociedade com pouca visibilidade para as
individualidades e com uma grande predominancia
do anonimato. O fator central de organizacéo € a
identificacdo com uma causa ou objetivo comum,
quase sempre com uma atuacdo determinante de
lideres nos quais se projetam as idealizagdes coletivas
e em quem se depositam coletivamente poderes para
dirigir e orientaramassa. E nesse nivel de organizacéo
que se estruturam as lutas politicas que inscrevem a
acdo dos movimentos sociais acima citados,
dinamizando a vida politica do nosso pais nas duas
altimas décadas, como nos referimos acima.
Movimentos que representam, sem ddvida, um grau
de evolucéo politica de um povo que se paosicionaem
massa diante de momentos importantes da vida
nacional e cuja acdo € determinante nas grandes
mudancas dos rumas da sociedade.

E importarite considerar agui que, apesar do enorme
poder de transformacéo desse nivel de organizagdo

Organizagédo Social de Base
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social, é preciso estar atento as suas limitagdes. E preciso
considerar, sobretudo, o carater emocional e instavel
do envolvimento das pessoas nesse tipo de mobilizagéo.
Primeiramente, chamamas a atencao para 0s aspectos
afetivos dos processos de identificagdo com modelos
e referéncias idealizadas que servem de referéncias
coletivas maniqueistas para as abordagens de massa e
que funcionam tanto no sentido positivo (referéncia de
identificacdo), como no sentido negativo na
caracterizacdo das posi¢Oes antagonicas. Essas
abordagens mobilizam o lado impulsivo do
comportamento humano, fundamentalmente
influenciado pelas instancias do imaginario, investido
de posigdes ideoldgicas que sacralizam e demonizam
figuras publicas ou posturas politicas. Essas
mobilizagbes contam cada dia mais com as tecnologias
do marketing politico, com imagens, cores e simbolos
marcantes, palavras de ordem e musicas que tocam
fundo no plano emaocional.

Se esse nivel organizacional de massas é
fundamental para ganhar posicdes no quadro
macropolitico, ndo parece seguro depositar nele
grandes expectativas de sustentabilidade e de garantia
do processo democrético. Considerando o caréter
instavel dos comportamentos de fundo emaocional,
Seria conveniente procurar umamaior estabilidade do
processo democratico em outros niveis de
organizacao social mais estruturados.
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A organizacdo institucionalizada

O segundo nivel de organizacdo a que nos
referimos acima tem um carater institucional, isto &,
Se estrutura sistematicamente com base em contratos
sociais mais ou menos formais, Nos quiais se ordenam
normas funcionais para a sociedade, os papeis, direitos
e deveres que regulam as relagGes sociais. A
constituicdo, em nivel nacional, a estrutura funcional
do aparelho do Estado, as empresas privadas e 0s
codigos que as regem, os partidos politicos, 0s
contratos de trabalho, os sindicatos e 0s proprios
movimentos sociais (mesmos 0s que nao tém
personalidade juridica) sdo exemplos da organizacdo
institucional a que nos referimos. S&o estruturas que,
pela sua propria esséncia, gozam de maior
estabilidade, para o bem e para o mal: para o bem,
porque é ai que se estabilizam as regras do jogo
democratico que permitem 0 acesso das forgas
populares ao poder e a negociacio de pactos sociais
mais justos; para 0 mal, porque é também nas
instituicbes que se cristalizam e se consolidam
hegemonias instituidas que tendem a se perpetuar no
poder, em detrimento dos movimentos instituintes
de renovacao e progresso social.

E xiste um interesse especial em tratar a questdo da
organizacao social do ponto de vista institucional
porgue desse foco pode-se analisar com mais clarezaa
dialética que se opera entre o lado instituido da

Organizagédo Social de Base
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sociedade, onde se estruturam NorMmas e regras sociais
determinadas pelas forgas dominantes do cenario
politico, e o lado instituinte, onde se instalam as forgas
da contestacdo, da mudanca e do deservolvimento, que
fregUentemente se associam ao nivel de organizacéo
de massa a que nos referimos anteriormente.

Segundo L ourau (1975:39), a filosofia do direito,
desde Hegel, ressalta o lugar do instituido na
abordagem institucional, como o momento da
universalidade que

arrda as names univasais, as famnes de
reglagioestaldaidas, ja existates nsadgsau
Nos oRUIMes NBoesitcs, (...) fung@oidedlogicado
dratq aysstinb entanar eddente, inbocae e
sagacbog eégoaesatirgiaa pditic, ofiléeoio
cbdratq tanaseofilGiobE sady legtimando
rnopamided@mo g.eeé)judificdopda fag.

Na prética, as formas institucionais de organizacdo
social estruturadas que se encontram no estado, nas
empresas, nos partidos, nos sindicatos, nas associagies
de moradores etc., sd0 resultados da mediacéo das
contradigdes dialéticas que envolvem, de um lado, o
caréter instituido das regras que se impdem pela forca
do direito, da tradicéo e da cultura, e, do outro, a
insatisfacdo com o datusquoe a luta permanente pelas
mudancas sociais. Compreende-se assim que, em
qualquer forma instituida de organizagdo social,
sempre havera as forgas da situacdo em conflito com
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as forcas da mudanca. A mediacdo dialética dessas
duas tendéncias opostas, que compdem a esséncia dos
Jprocessos sociais, serd o mais equilibrada quanto for
a simetria do instituido e do instituinte no cenério
politico da sociedade. Esse carater contraditorio do
nivel institucional da organizagdo social nos remete,
mais uma vez, a questdo da sustentabilidade do
processo demoacratico, acrescentando que, tanto a
estabilidade quanto a instabilidade Ndo s&o sinGnimos
do desenvolvimento e da maturidade de uma
sociedade. A dialética do processo democratico
compreende a contradicdo como inerente a natureza
da organizacéo social e o conflito criativo como fonte
de desenvolvimento.

Nessa perspectiva, a estabilidade e o conflito
configuram contraditoriamente o grau de maturidade
e a salide do processo democratico. Por isso mesmo
as formas de organizagéo instituidas precisam ser
simultaneamente sustentadas e criticadas, ndo havendo
lugar para uma acomodacédo, para a defesa
incondicional de posigdes politicas, nem para posturas
de vestais intocaveis, por mais honestas e justas que
Sejam as causas defendidas e a historia das organizagdes
€ pessoas envolvidas.

Outro aspecto importante a ser considerado na
dialogica do nivel institucional de organizacéo social é
aforma indireta de exercicio da democracia, uma vez
que as instituigdes hierarquizam a participagao por meio
de representagtes que falam e decidern em nome das

Organizagédo Social de Base
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malorias. Na pratica, se estabelecem categorias e niveis
diferenciados de fungdes e papéis instituidos, como
lideres ou delegados que assumem os espagos de poder
nas instituicOes em nome dos segmentos sociais que oS
autorizam. Constituem:-se, assim, diferencas qualitativas
de participacdo politica que sdo tanto maiores quanto
as distancias entre os representados e seus
representantes. O lider fala em nome dos seus liderados
com o poder correspondente ao capital social da
imagem publica do conjunto desses liderados, poder
que institucionalmente deve ser usado para exercicio
de sua funcdo como representante, mas do qual pode
Se apropriar como prerrogativa pessoal. E assim, por
exemplo, que falam os govermantes e parlamentaresem
nome de seus eleitores; € assim que os servidores
publicos e as autoridades instituidas falam em nome
do E stado; é assim que muitas liderancas se apropriam
dos mandatos dos seus liderados em defesa dos seus
pproprios projetos pessoals.

Finalmente, chamamos a atencao, nesta altura da
reflexd@o, sobre o carater impessoal desses dois niveis
de organizacdo. De um lado, a unicidade e totalidade
Que caracterizam a acdo integradora dos movimentos
de massa, em quee as expressdes das singularidades
individuais tendem a ser desviantes e isoladas como
individualismos ou simplesmente excluidas; do
outro, a universalidade e o carater representativo das
instancias instituidas que se impdem sobre as
instancias individuais, determinando modelos de
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conformidade social e um posicionamento coletivo
ou, por uma gradacdo hierérquica, que todos devemn
aceitar, se adequar ou ser submetido. As questdes
gue se colocam para a democracia nesses niveis de
organizacgdo sdo de ordem pratica: como fica o
espaco da individualidade no coletivo? Como reduzir
a essencialidade das prerrogativas individuais a
conformidade universal ou a comportamentos
massificados? Sabemos, de nossa propria historia,
que néo se pode compreender a democracia sem as
liberdades individuais, ndo se pode aniquilar a
individualidade, nem as singularidades dos pequencs
grupos sociais sem instrumentos de massificagdo
ideolOgica ou de repressdo politica, ambos
incompativeis com os preceitos democréaticos.

A organizagéo de base

Como pudemos observar pelos comentarios
relativos aos dois niveis de organizacdo apresentados
acima, nem o carater universal da organizacdo
institucional, nem a condi¢cdo impessoal da
organizagdo de massa poderiam esgotar nossa
reflexéo sobre a organizacdo social sem a abordagem
da organizagdo de base, onde se pratica uma
democracia direta, onde os individuos podem falar
por si mesmos em pequenos coletivos locais. Em
ultima instancia, a base se constitui nos nucleos
comunitarios, nas relagdes de vizinhanga, nos coletivos

Organizagédo Social de Base
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de interesse em comum, nos grupos de trabalho, nas
lutas conjuntas, onde as pessoas se conhecem
mutuamente, se relacionam diretamente, umas com
as outras e ndo por intermédio de representantes,
escutam-se mutuamente, desenvolvendo lacos
afetivos e construindo juntas suas histdrias individuais
e coletivas. E um espago onde se pode construir uma
praxis pela reflexao critica das experiéncias coletivas,
onde se pode constituir sujeitos sociais autbnomos
que se expressam nas relagdes com outros sujeitos
sociais, com as autoridades instituidas, com outros
segmentos da sociedade.

E sse nivel de organizagdo € o tema central deste
texto, resultado de nossas pesquisas e experiéncias de
campo, que tem como objetivo primeiro contribuir
para uma reflexdo coletiva sobre as condigbes do
processo de organizacdo social, na perspectiva de
consolidacdo da democracia e de politicas publicas
voltadas para a equiidade e justica social. Pensamos
que, neste momento, uma reflex&o critica sobre essa
questdo poderia ajudar na consolidacdo das
instituicbes democraticas e da vitoria das forgas
populares nas umeas, particulammente pelo necessario
investimento nas organizagdes sociais de base, onde
se constroi mais efetivamente a consciéncia social do
cidad&o com o desenvolvimento comunitario, como
fica cada vez mais evidente na atuag&o articulada das
organizagOes da sociedade civil em muitos rincoes
desse Nosso pais.

22



Durante um periodo recente das lutas politicas no
Brasil, a organizagdo de base tormou-se um tema
proscrito. A palavra basismo tinha um caréater
pejorativo no contraponto dos grupos de vanguarda
que assumiam o saber revolucionario em nome do
JpPOVO, NO pressuposto de que a populagdo alienada ndo
conseguiria mudar os destinos do pais. Os tempos
mudaram, Gs movimentos sociais reinscreveram o tema
da organizacdo de base numa pauta mais
comprometida com as mudancas e com a democracia
do que com projetos quiMéricos que passavam ao largo
das demandas mais caras as classes populares. E nesse
debate que pretendemos nos inserir com esta reflexéo.

N uma perspectiva historica do futuro da sociedade
brasileira, ndo se pode correr o risco de fundar a
democracia apenas Nos movimentos de massa e em
estruturas instituicionais que ficam ao sabor do contexto
eleitoral. Estes dois niveis organizacionais estao
permanentemente sujeitos as condigdes conjunturais da
orientacdo dos formadores de opinido da midia de
massa, da articulacéo politica das elites nacionais, dos
efartos internos da economia globalizada, das condigdes
politicas internacionais e do imaginério popular
decorrente desses fatores exogenos. Compre-endemos
que sO com uma organizagao de base bem articulada é
possivel garantir a consciéncia social e o
posicionamento cidaddo que dara suporte as
instituigdes democraticas e a expressao popular, ambas
fundamentais ao desenvolvimento humano que
pretendemas alcancar no pais.

Organizagédo Social de Base
Reflexdes sobre significados e métodos 23



1
Uma retrospectiva da
organizacdo popular no Brasil

Estabelecido o referencial de base de nossa
reflex&o sobre os niveis de organizagao social e antes
de nos aprofundarmos nas questdes especificas da
organizagdo de base, sera interessante realizar uma
rapida retrospectiva da evolugdo das lutas sociais, das
formas de organizaggo e de participacdo popular na
nossa historia. Nesta retrospectiva, procuramos
observar, particularmente, qual a contribuicdo das
mobilizagbes de massa, das estruturas politico-
institucionais e das organizagdes de base popular na
construgdo da democracia brasileira, e quais as
contradigdes e subordinagdes entre esses diversos

niveis de organizacao.

As elites na historia das lutas sociais

Sem duvida, a historia do Brasil foi palco de lutas
epicas e revoltas de bases populares, desde os
quilombos, que marcaram o final do século XV11. Para
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iniciar, registramos como exemplo, pelo seu
significado simbdlico na historia das lutas populares
no Brasil, 0 Movimento Cabanagem que em 1835,
mobilizou negros, indios, mesticos e brancos das
camadas mais polbres da sociedade, num movimento
armado que instalou um primitivo govemo popular
no Para e terminou derrotado, numa luta que durou
até 1840, em que morreram mais de 30 mil pessoas.
Mas essa luta, com o seu carater eminentemente
popular, tem sido pouco considerada pela nossa
histdria oficial. Da mesma forma, o movimento social-
libertario de Canudos (1874-1897) é referido por
muitos historiadores como fanatismo religioso.

Né&o obstante esses exemplos que ressaltam a
energia das forcas populares, a revisdo dos
movimentos e lutas sociais feitas por Gohn (2001),
registra uma tendéncia marcante da lideranga dos
movimentos politicos da historia brasileira que
tomaram corpo em grupos de elite, sejam originarios
das classes dominantes ou da vanguarda intelectual e
politica. Alguns exempilos tipicos colhidos da resenha
que aautora fez desde os primeiros seculos da nossa
historia, ajudam a compreender este argumento.

A historia da nossa luta contra 0 dominio colonial,
cujo marco simbolico foi a Inconfidéncia Mineira
(1789), considera que a independéncia “foi
promulgada, néo pelos lideres que por ela lutaram ou
por um lider que tenha chefiado numerosas e gloriosas
lutas populares, mas ao contrario, por um principe
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herdeiro de uma monarquia decadente, com 0 apoio
da conservadora elite rural do pais que andava
temerosa sO de ouvir os ecos das lutas que eclodiam
na Europa”’ (id., ibid.:19). De fato, a Inconfidéncia
Mineira, segundo a autora, "foi um movimento
composto basicamente de elites intelectuais,
mineradores ricos e proprietarios rurais, alem de
clérigos e militares” (id., ibid.:21).

Da mesma forma, apesar das lutas escravas que
precederam a abolicdo, desde os primeiros
quilombos, o ato de “concessdo” da lei durea termina
sendo creditada ao humanismo da princesa Isabel, as
pressdes inglesas, acs intelectuais, como Castro Alves
e Joaquim Nabuco, e até a politica das elites agrarias
paulistas, com o viés da colonizagcdo européia. Assim,
0 movimento republicano é associado a luta
abolicionista, como um movimento das elites militares
com respaldo popular, que se expressa na Marcha da
Vitoria, em 15 de novembro.

Ha ainda outros exemplos dessa tendéncia elitista
que vao além do viés dos nossos historiadores. Em
1798, a Conspiracido dos Alfaiates, considerada a
primeira revolugdo social brasileira, se inicia pela
mobilizacdo de brancos pertencentes as elites baianas
que constituiram a Sociedade Secreta Cavaleiros da
L uz (influenciados pelas idéias da revolucdo francesa)
articulados com as camadas populares formadas de
brancos e negros pobres, artesdos, soldados e
escravos. As diferengas sociais se expressavam
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também nas diferencas de objetivos: as elites, numa
perspectiva mais revolucionaria, os pobres, com
reivindicagOes mais imediatas, 0s escravos, com suas
lutas libertarias. Dissolvida as vesperas de sua
deflagracdo, a conjuracdo resulta na condenacdo a
morte de todos os pertencentes as classes populares,
enquanto nenhum dos membros da Sociedade
Cavaleiros da L uz foi condenado (id., ibid.:21).

Damesma forma, a Balaiada (1830-41), cujo nome
se refere a um instrumento artesanal e popular de
transporte de mercadorias (0 balaio), resultado da
articulacdo de um conjunto de manifestages populares
no Maranh&o, estava intrinsecamente ligada a questdes
defendidas "sob a Gtica dos interesses das elites locais
que queriam a expulsio dos portugueses e a restricdo
dos direitos dos adotivos” (id., ibid.:32). No Rio
Grande do Sul, 0o Movimento Farroupilha (183545),
considerado um dos maiores movimentos politicos da
nossa histdria, foi de fato uma luta das elites gadichas
contra 0 dominio imperial, uma luta de secessdo sob o
comando de estancieiros e caudilhos que ammaram um
exército de 5 mil homens sem-terra, aos quais
distribuiam armeas, cavalos, roupes, erva-mate e salarics.
Nos escaldes intermediarios os caudilhos contaram
com a colaboracdo de componentes de classes ndo-
populares que receberam terra, gado e escravos pela
sua adesdo. (id., ibid.:35).

Se néo contam todaa histdria das lutas sociais danossa
historia, esses exemplos ja permitem compreender que
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muitas das lutas sociais no Brasil, quando ndo foram
manipuladas pelas elites, foram esmagadas pelo E stado
aservico das oligarquias dominantes.

Avanguarda nas lutas populares

A segunda década do século XX foi marcada pela
presenca das elites intelectuais, militantes e politicas,
Qquee constituiram um marco na organizacédo politicae
cultural do pais com o Movimento Modernista, a
Revolta dos Tenentes do Forte de Copacabana, a
fundagdo do Partido Comunista Brasileiro e a Marcha
da Coluna Prestes. Ai se articulava uma nova postura
do Estado brasileiro, pautada pela ética, pela
democracia e pela modemidade. E sse movimento que
cresce politicamente, sem maiores bases populares,
atinge seu auge coma fundacio da Alianca L ibertadora
Nacional (1935), que representava as esperancas de
modemizagio da sociedade brasileira, sob inspiracdo
das democracias européias. Esse movimento foi
esmagado com poucas e localizadas resisténcias pela
represséo do Estado Novo que se instala com sua
constituicdo de inspiracio fascista (1937), acabando
com a autonomia dos poderes constitucionais e dos
sindicatos, fechando os partidos politicos, nomeando
interventores para os estados e instalando o regime
de represséo policial até 1945, quando comega uma
nova fase de liberdades democréticas. Pelas duas
décadas seguintes se reorganizam os partidos de
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esquerda, na esteira dos quais se ampliam as
organizagOes sindicais e 0s movimentos populares na
cidade e no campo.

N este mesmo periodo, comega a mobilizagdo dos
trabalhadores rurais com as ligas camponesas que
nasceram “entre 1945-46, sob influéncia e como
instrumento do PCB no meio rural”, sem conseguir
“forjar um movimento de massas de algum vigor que
ultrapasse os seus proprios limites politicos e
organizacionais” (MORAIS, 1976 goud JACCOUD,
1990:32). Segundo a autora (id., ibid.:33), as ligas se
expandem por todo o pais, até que foram
desarticuladas em 1947, quando o PCB foi colocado
na ilegalidade e se instala um novo periodo de
repressdo politica. Com a redemocratizagdo, a partir
de 1952, e o retorno do PCB a legalidade, o trabalho
é retomado numa perspectiva mais pragmatica, com
énfase para a sindicalizacéo e para a reforma agraria.
Ainda ai se mantém uma orientacdo de vanguarda,
sob a orientacdo dos comunistas.

Durante os anos 50, surgem varios movimentos
localizados por todo o pais com caracteristicas
diferenciadas, que se articulam nacionalmente, ainda
pela méo do PCB, como foi 0 caso da 12 e da 22
Conferéncia Nacional dos Trabalhadores Agricolas
realizadas em 1953 e 54, com reunides simultaneas
em S80 Paulo e em estados nordestinos, e do |
Congresso Nacional dos L avradores e Trabalhadores
Rurais, realizado em Belo Horizonte, em 1961.
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A organizagdo social no campo comega a crescer
em agles mais localizadas. Em Pemambuco, segundo
Jaccoud (id., ibid.:39), as ligas camponesas ganham
forca com 0 movimento dos posseiros do engenho
Galileia, que se reforga com o apoio politico decisivo
dos setores progressistas e populares da capital e
terminam ganhando o reconhecimento da Assembléia
Legislativa e do Governo do Estado, que faz a
desapropriacdo da area em 1959. Cresce rapidamente
amobilizacdo das ligas no E stado, com uma proposta
de reforma agréria radical, rompendo com o PCB,
em 1961, que se dedicava, entdo, ao fortalecimento
do movimento sindical, area em que era
indiscutivelmente mais articulado, sem perder a
perspectiva da alianca operario-camponesa.

Apesar das L igas Camponesas terem sido saudadas
pela histéria como um dos mais auténticos
movimentos de base no meio rural brasileiro e, em
particular, nordestino, é importante registrar a
marcante presenca das elites politicas na sua conducao,
mantendo assim o viés da conduco das lutas sociais
pelas elites. Segundo Jaccoud (id., ibid.:37), as ligas
camponesas eram

(...) uma edrutura ce agpnizagdo
aatralizada e artializada, estruturada da
adade para 0 @MPO (..) sendo 0 s=u NUdeo
drigate (0 cosdho Hiberativo) reporsad
por todes as dedsGes que dizem regpdto as
cHinges taties e estraté@yes de aggo [ditic,
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kem aomo as suas artiallagies pdlitices cam
aurcs staes da sadechde atuando amo U
nideo pditico e ideologico (AZEVEDO,
1982:75-76) (...) carmpato paor militantes do
PCB, PTB, PSB e tirra anp su pesicate ce
hora o dgoutado Frandsmo Julida

Sem uma organizagao de base autbnoma que Ihes
desse uma maior sustentabilidade, as ligas camponesas,
que haviam ressurgido em todo o pais, foram
combatidas pelas forgas conservadoras g, finalmente,
desarticuladas pelos militares apés o golpe de E stado
de 1964.

A conducgdo dos movimentos sociais pela
vanguarda sem uma sustentacdo correspondente nas
organizagdes de base levou durante um longo periodo
de nossa historia, a frustracéo das lutas populares e a
consequiente limitagdo da mobilizagdo social. A titulo
de exemplo, para confirmar essa tendéncia, Gohn
(2001:97) registra os conflitos agrarios em Goiés, em
1955, onde o0 PCB ajuda os paosseiros vindos de véarias
regides do pais a constituirem uma associagio que
rendeu um acordo com o Estado para regularizacdo
de uma érea de 10 mil km?, a qual denominaram
Estado Livre de Trombas e Formoso, com uma
orientagao popular e socialista e que foi desmantelado
em 1964 pelo governo militar. No caso do
Movimento de Arrendatarios, em Santa Fé do Sul,
no Estado de S&o Paulo, iniciado em 1955, a luta
contra a expulsdo durou dez anos, até que em 1964,
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seu lider foi preso, assumindo uma outra lideranca de
estilo messianico, mas também terminou preso pela
justica militar em 1970, sendo liberado em 1979.
Registre-se também, pela importancia historica que
teve nas origens do MST, a criagdo em 1960, no Rio
Grande do Sul, do Movimento dos Agricultores Sem
Terra (Master), representando 300 familias de
paosseiros que viviam ha 50 anos numa area de 1.600
hectares, inicialmente com o apoio do PTB brizolista,
que termina fortemente reprimido no governo
seguinte, de Meneghetti.

Desde o0 inicio da década de 60 se ampliam no
campo as lutas por objetivos mais proximos dos
trabalhadores, como a reforma agréria e a extensao
dos direitos trabalhistas e sociais (ja conquistados
pelos trabalhadores urbanos) aos assalariados do
campo, resultando na aprovacgdo do Estatuto do
Trabalhador Rural, em 1963, no transitorio governo
Goulart, quando puderam se expressar de maneira
mais aberta as pressdes sociais. Novamente, a falta de
uma organizagao politica consistente, com sustentacio
nas bases populares que respaldasse essas
manifestagdes de massa, termina em mais um
retrocesso do processo democratico, com o golpe
militar de 1964, praticamente sem resisténcia.

Para se ter uma idéia da importancia das formas
institucionais de organizacao, € bom lembrar que foi
justamente este estatuto que constituiu a base
institucional para a retomada do movimento sindical
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pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag), a partir de 1968, em defesa dos
direitos trabalhistas, da previdéncia rural e de outras
lutas que compdem, ainda hoje, a pauta dos
trabalhadores rurais.

O projeto de reforma agraria, que ndo chegou a
ser votado, foi substituido pelo Deareto 4.504, de
iniciativa do governo Castelo Branco (30/ 11/ 1964),
criando o Estatuto da Terra, até hoje uma das
principais referéncias da politica fundiéria do pais,
apesar das suas contradigdes. De fato, embora
estabeleca, por exemplo, as bases de uma reforma
agraria legal, o estatuto garante, de um lado, o direito
de propriedade (provavelmente a principal motivacdo
dos govemantes); de outro, a funcdo social da terra,
estabelecendo critérios para a desapropriacdo por
interesse social, com indenizagdo a pregos de mercado.
No final das contas, assegurava-se a prevaléncia da
propriedade a medida que os limites objetivos do
programa federal de reforma agraria ficavam
subordinados as dotagfes orcamentarias da Unido,
decididas pelo Congresso N acional, tradicionalmente
comprometido com as oligarquias agrérias, e cuja
execucao estava sempre na dependéncia das
prioridades do poder executivo.

ApOGs 0 golpe de 64, as organizagdes clandestinas
gque mantiveram a resisténcia ao regime militar
reforcam o viés dos modelos de vanguarda, até
mesmo pelas condicOes de seguranca necesséria a
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defesa contra o aparelho repressivo. Nesse sentido, a
luta revolucionaria no Brasil continua elitista, tanto
pelo isolamento imposto pela clandestinidade, como
pela postura diferenciada da vanguarda em relacéo as
massas populares e as classes médias consideradas
alienadas, face ao fundamentalismo ideologico da
militincia, como pela disténcia que se mantinha entre
0s objetivos da luta clandestina e as necessidades e
reivindicagOes objetivas das classes trabalhadoras e

das populagdes mais pobres.

Consciéncia e autonomia das organizagtes
sociais de base

Finalmente, a redemocratizacdo iniciada
timidamente em meados da década de 70, cria as
condigdes de reorganizagio dos movimentos sociais,
aproveitando as brechas do regime nos espagos
criados no partido oficial de oposicéo, o Movimento
Democratico Nacional (MDB), onde se trabalhava
numa semiclandestinidade com apoio decisivo de uma
parte do clero catdlico por intermédio dos
Movimentos E clesiais de Base e da Comiss&o Pastoral
da Terra. Foi ai que comegaram, efetivamente, 0s
fundamentos dos primeiros movimentos sociais de
base popular, particularmente nas regibes onde a
estrutura capitalista industrial estava mais bem
assentada, no ABC paulista, justamente pela
consciéncia social, e a luta de classe tinha umaexpressao
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mais arraigada ao cotidiano das lutas salariais. Foi
nesse contexto que as posturas dos intelectuais de
esguerda e as mobilizagbes das classes trabalhadoras
entraram em ressonancia e se criaram as bases de um
movimento popular mais consequiente e com maior
sustentacdo politica, fora das elites.

A importancia desse movimento na evolugéo
histérica do processo politico brasileiro, fica
definitivamente marcada pela candidatura de L uiz
In&cio L ula da Silva & Presidéncia da Republica, em
1990, num ciclo que se completa com a sua eleicdo
para o cargo, em 2002.

O sindicalismo critico nascido no ABC paulista ndo
se estrutura apenas na mobilizacdo de massa; 0s
sindicatos se estruturaram com assessorias juridicas
de alto nivel e constituiram seu proprio nucleo de
analises (Departamento Sindical de Estudos e
E statisticas Sociais e E condmicas — Dieese), de onde
passaram a argumentar em pé de igualdade com os
patrdes e com o0 govemo. Essa nova organizagdo
sindical deslancha, em 1978, uma onda de greves que
se espalha por todo o pais, marcando o nivel
diferenciado de organizacéo sindical e politica, assim
como a lideranca do operariado do ABCD paulista
navanguarda do processo de democratizagao do pais.

Para compreender esse fendmeno na perspectiva
da organizacéo e da consciéncia dos trabalhadores no
plano nacional, resgatamos um estudo de
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(FREDERICO, 1978:43) que, para compreender a
consciéncia operaria no Brasil, neste periodo, lanca
mé&o dos referenciais tedricos de Lénin e de Lukacs
para distinguir N0 movimento operario trés categorias
diferenciadas quanto a pratica social e quanto ao nivel
de consciéncia de classe:

A) A massa operéaria: € a classe
trabalhadora em si que Vviveria cegamente a
divisdo entre areificacdo de sua consciéncia
eainquietuide decorrente da situacso de classe.
E lasomente pode elevar-se a consciéncia, isto
€, deixar de ser um mero dado objetivo da
estratificacdo social, através da acdo que,
fornecendo aos trabalhadores uma
experiéncia nas relagdes com o patronato, s
capacitaria a desenvolver uma compreensao
mais clara de sua situacdo de classe.

B) Os operarios avangados: formam a
parte da classe que ja participou de diversos
conflitos trabalhistas. O que diferencia esses
operéarios dos demais é a experiéncia
adquirida na participacdo em greves e
reivindicagOes. E ssa experiéncia, formadaao
longo da vida profissional, faz com que eles
sejam cautelosos em relacéo aos conflitos e
espontanecs e realistas quanto ao alcance das
acOes improvisadas. A experiéncia dos
operarios avancados faz com que eles sejam
admirados e respeitados pelos demais
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operarios, que 0s tomam como um grupo
de referéncia nos locais de trabalho, tanto nos
problemas do dia-a-dia quanto nos
momentos de tensdo. Pode-se dizer que eles
s30 ©s lideres naturais da classe que sempre
existe em cada fabrica. Entretanto, a
consciéncia dos operarios avangados
desenvolvida diretamente na experiéncia
pratica, € uma consciéncia empirica e
pragmética que nN&o pode chegar por simesma
aapreensio da totalidade.

C) O nucleo revolucionario: forma-se
através de um processo individual de selecéo
entre 0s operarios mais aptos a assimilar teoria
e pO-a em pratica. A consciéncia desses
operarios — sustentada pelo conhecimento
tedrico — para alcancar a massa, deve
necessariamente passar pela mediacéo dos
operarios avancados e € somente atraves de
sua intervencao que os operarios avancadas
podemir alem de umaconsciéncia sindicalista
einfluenciar amassa nessa direcéo.

Nesta perspectiva, 0 autor justifica o papel da
vanguarda na organizacao dos trabalhadores a medida
que compreende que

A @giétadamesaqEanaéuracrsidua
cesartiouchQLe NED cnssy e garea il oo do
nodmenio da tolalidede; el gpenes ViLdiza os
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aspacs isdados e extancs dos fendmas,
=M € oy das quosigies e artradi@es
que mantém a realidede unida. O
conhedmento que a incipiente préﬁca da
messa goararia pamite ndo vai além da
srR@oedaimpessio

Dessa forma, para o autor, cuja obra foi escrita
nos anos 70, a estratégia de um projeto politico mais
ambicioso como o da vanguarda de entdo, precisaria
passar pela ampliacio da consciéncia de classe para
uma consciéncia politica, o que teria levado, a nosso
Juizo, as organizagdes dos trabalhadores a investir
mais na organizagdo institucional do que na
organizacao de base. Por isso mesmo, a articulacéo
entre 0s movimentos operarios e as novas estruturas
de organizaco politica passou a ser o foco central
dos investimentos das forgas populares,
particularmente enriquecidas com o retorno dos
anistiados politicos. De fato, foi justamente a partir
dos sindicalistas paulistas, que surgiu o Partido dos
Trabalhadores, em 1980, a recriacio da Central Unica
dos Trabalhadores, em 1983, em oposicéo a
Confederacdo Geral dos Trabalhadores, criada em
1982, sob a influéncia de partidos mais moderados,
como o PMDB e 0 PCB.

Também no meio rural, aredemocratizacdo do pais
fortalece as organizagdes dos trabalhadores com a
criacdo da Contag, constituida com uma grande
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vocagao de luta pelas reformas de base, praticamente
as vesperas do golpe militar de 1964, sofre duramente
20 anos seguintes uma forte repressdo do regime
militar, associado as oligarquias rurais. Ficou sob
intervencao até 1968, mas se ampliou gradualmente,
tendo realizado sete congressos até constituir a
estrutura atual que retine 3.630 sindicatos em todos
os estados do pais, representando mais de 15 milhdes
de trabalhadores rurais.! Tem hoje como linhas
programaticas, a defesa dos interesses dos assalariados
rurais; a agricultura familiar; a reforma agréria, a
previdéncia e a assisténcia social, a salide e a educagao
do trabalhador; as questdes de género e geracao; o
combate ao trabalho infantil e ao trabalho escravo.
Uma pauta que mantém estreita relacdo com as
questdes de interesse direto dos assalariados e dos
produtores rurais de base familiar.

Ainda na area rural, o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), fundado em 1984,
com base na linha das mobilizagbes promovidas pela
Comiss&o Pastoral da Terra, desde o final dos anos
70, no Rio Grande do Sul, constitui-se um dos grandes
fendmenoas politicos contemporaneos, com uma pauta
inicialmente centrada sobre a questdo da terra,
mobilizando hoje cerca de 300 mil familias assentadas
e 80 mil acampadas.? Sem a quantidade de afiliagdes

1) Ver www.contag.org.br (em 18.11.2002)
2) Ver www.mst.org.br (em 18.11.2002)
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de uma central sindical, 0 MST tem, nos dias atuais,
uma presenca politica, uma estrutura organizacional
e operacional tho mobilizada quanto a da Contag, com
presenca em todos os estados e uma rede de militincia
orientada e disciplinada na légica do centralismo
democratico. Montado em bases filosoficas e
ideologicas com orientagdo explicitamente socialista,
0 MST potencializou as suas vitorias nas lutas contra
o latifindio e no seu poder de pressionar o govemo,
dando uma orientacdo mais politica as suas
mobilizagBes, que extrapolam os limites estritos da
pauta dos trabalhadores rurais em campanhas contra
a Alca, contra os alimentos transgénicos, pela
libertacdo da Palestina, participando publicamenteem
todas as mobilizagdes pelas liberdades democraticas,
por justica social e pela cidadania.

... eaorganizacdo de base

No auge das conquistas politicas dessas estrategias
que marcaram as lutas dos trabalhadores da cidade e
do campo para conquistar o poder pelas vias
institucionais, poderia parecer extemporaneo colocar
o foco da discuss&o no nivel de organizagdo menos
investido, que € a organizacdo de base. Mas, ao
contrario, pensamos que este € justamente 0 momento
mais adequadio para esse tipo de reflexéo, pelaabertura
Nno sentido de prover estratégias complementares a
sustentabilidade das conquistas pelo fortalecimento
da base. A mobilizacdo das massas responsaveis pela
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mobilizacdo social e a organizaco institucional que
permitiu 0 acesso ao poder institucional, precisa agora
construir uma base onde se consolide a cidadania, a
partir da consciéncia social que se constitui cada vez
mais em nucleos comunitarios em gue se expressa a
solidariedade entre pessoas, onde o tecido social é
fortalecido por relagdes pessoais, pela credibilidade
do companheirismo, pela regulacdo legitima dos
coletivos locais.

Nesta perspectiva, devemos saudar a crescente
participacio de organizagdes ndo- governamentais e
polos sindicais que se dedicam, com afinco e
competéncia, a apoiar a formagdo de nuclecs de
desenvolvimento local, onde as agfes objetivas,
financiadas por politicas publicas ou com recursos da
cooperagdo internacional, sdo instrumentos de
reflex&o e decisOes coletivas que, além de melhorar a
eficiéncia e efetividade dos projetos em si, servem de
instrumento para o fortalecimento da consciéncia
social e para a apropriacdo da cidadania. No mesmo
sentido, registre-se uma nova cultura institucional de
formagdo de conselhos consultivos e deliberativos,
desde 0 plano nacional, onde ja funciona regularmente
0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural,
respaldado pelas principais entidades representantes
do mundo rural, inclusive os conselhos congéneres
no plano das Unidades da Federagio. Nos municipios
se instalam, além dos conselhos para questoes
especificas, como o da crianca e do adolescente, o de
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educacdo, de meio ambiente, de desenvolvimento
urbano, entre outros, em que, pelo menosem tese, os
cidaddos podem interferir diretamente na
administragdo. E verdade que, muitos desses
conselhos, funcionam precariamente ou servem
apenas para justificar o0 acesso a programeas federais,
e que ainda levara algum tempo até que o cidadéo
comum tenhaacesso as prerrogativas que esse instituto
de participacéo popular Ihe confere, mas é preciso
considerar que a evolucdo das instituicOes abre
caminho para o amadurecimento da cidadania. Se o
aumento da consciéncia social puder ser acelerado
pelo incremento da organizacdo social na base, esses
conselhos serdo fundamentais a consolidacéo do
Jprocesso democratico.
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A dialética da organizacdo social

Antes de entrarmos na questao da organizacao de
base em si, sera importante estabelecer algumas
consideragdes sobre o referencial dialético com que
trabalhamos a complexidade do processo
organizacional. Sem pretender realizar uma incursdo
mais profunda nos meandros tedricos do tema,
julgamos indispensaveis algumas referéncias
epistemologicas de base que nos levaréo a estabelecer
os limites da racionalidade no trato da questio
organizacional.

A questdo da complexidade

Para compreender uma abordagem dos sistemas
complexos (como é 0 caso da organizagdo social),
Morin (1990:101) considera que a construgdo do
pensamento complexo precisa distinguir trés referéncias
I6gicas de aproximacdo da realidade: razéo,
racionalidade e racionalizacgo. “A razao corresponde
acapacidade de construcdo de umavisao coerente dos
fendmenos, das coisas e do universo”, como um
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movimento “incontestemente l6gico”. A razéo como
a capacidade de pensar e de buscar o conhecimento.
Nesse contexto, a racionalidade seria “o didlogo
incessante do NOsso espirito que cria estruturas logicas,
com base na razo e que as aplica sobre 0 mundo e
dialoga com o mundo real, (...) mas é preciso admitir
Que 0 Nosso sistema logico € insuficiente e que apenas
encontrauma parte do real”. Finalmente, para Morin,
aracionalizagdo seria uma patologia dos que pretendem
“encarrar a realidade num sistema coerente”, uma
megalomania dos que pensam poder dominar a
verdade sobre a realidade complexa.

Nessa perspectiva, a dialética, como esséncia do
objeto complexo e como logica de aplicagdo da razéo
em busca da racionalidade deve seguir alguns
principios fundamentais. O primeiro, dialGgm
compreende a existéncia de duas tendéncias opostas
que se complementam no seio de uma unidade. Uma
tendéncia que garante a manutencao e reproducdo do
processo social e “cuja estabilidade pode trazer uma
memaoria que a torna hereditaria; outra, instavel que
degrada e se reconstitui permanentemente” (id.,
ibid.:106 e 107). Nesse sentido, a cada tendéncia de
mudanca corresponderia uma resisténcia pela
manutencdo das condicdes existentes.

O segundo principio, rearsivg compreende que 0s
objetos complexos se constituem de “processos em

que os produtos e os efeitos sdo, a0 mesmo tempo,
causas e produtores daquilo que os produziu. A
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sociedade é produzida pela interacdo entre os
individuos, mas a sociedade, uma vez produzida,
retroage sobre os individuos” (id., ibid.:108).

O terceiro principio, enunciado por Morin € o
hdayamétiaq que compreende que “N&o sO a parte esta
no todo, mas como o todo esta na parte e, citando
Pascal, ndo posso conceber o todo sem conceber as
partes e ndo conceber as partes sem conceber o todo.”
(id., ibid.:108). A idéia central desse principio é de
Que cada parte de um objeto complexo se inscreve as
caracteristicas do conjunto, como o DNA nos seres
VIVOS, permitindo identificar suas origens.

E sses trés principios se integram entre si, naanalise
dos processos sociais, produzindo uma ruptura
definitiva com a logica linear e positivista, a medida
que negam espago as posturas classificatorias que
excluem os contrérios; aos raciocinios lineares de
causa-efeito e a logica parcial, que ndo reconhece a
universalidade das partes.

Uma postura dialética de analise do social

Essa ruptura aponta na direcdo de uma
epistemologia dialética, apta a leitura da complexidade
porgue compreende que a dindmica do social se define
por causalidade e contradicdes multiplas que se
sucedem em evolugdes ciclicas, abertas como numa
espiral, alternando sistematicamente movimentos
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positivos de afirmacéo e estabilidade (teses) e
movimentos de negacdo (antiteses) que,
contraditoriamente, carregam em si a sua propria
negacao (negacao da negacao) e ganham estabilidade
(uma nova tese), provocando novas antiteses e
garantindo a dinémica do processo. A espiral, como
uma curva aberta, representa a negagao do circulo,
porgue apesar da aparente repeticdo, nunca refaz o
mesmo caminho, porgue, a cada novo ciclo, altera a
suatrajetoria. A dialética € a esséncia e a natureza dos
objetos complexos, conforme se confirma pela leitura
materialista que Engels (1975:34) faz da dialética
hegeliana (ransformacdo da quantidade em qualidade
e vice-versa; interpenetracdo dos contrarios; negacao
da negacdo); ndo como uma logica do pensamento,
mas como caracteristica da historia e da natureza do
objeto, confirmando os principios defendidos por
Edgar Morin e reforcando a determinacdo de
estabelecer a leitura da organizag&o pelo enfoque do

pensamento complexo.

N essa diregdo, deixamos clara nossa convicgéo de
que a andlise dos processos organizacionais € uma
tarefa que requer, além de um compromisso ético que
evite a manipulacéo e os silogismos, um certo rigor
metodoldgico, 0 que N&o significa, necessariamente,
posturas académicas. Nesse sentido, € importante
registrar os limites das abordagens empiristas,
baseadas nas técnicas operativas com énfase para a
racionalidade instrumental. Desenvolvidas nos anos
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60 para acelerar os métodos de desenvolvimento
organizacional das grandes empresas americanas e,
posteriormente, adaptadas ao planejamento
govemamental, muitas dessas técnicas, que ja tinham
um caréter participativo (mobilizar o conhecimento
dos participantes na formulacdo dos diagnosticos e
dos planos e a0 mesmo temjpo, engajar as pessoas na
Sua execucao), terminaram sendo adaptadas para o
trabalho comunitério, com algumas possibilidades
efetivas, mas com muitos problemas que precisam ser
mais bem analisados.

Em primeiro lugar, é preciso romper de uma vez
por todas com os “conhecimentos” fundados o “senso
comum” (GRAMSCI, 1986:14) sobre amodemidade
e a eficiencia empresarial, em que se ancoram 0s
paradigmas da gestdo capitalista e suas técnicas
instrumentais.® E preciso romper, sobretudo, com a
incorporacdo dessas técnicas ao planejamento das
organizagdes sociais, onde ndo se aplicam as mesmas
estratégias produtivistas das empresas privadas. A
racionalidade das organizagdes sociais precisa se fundar
em reflexdes criticas sobre a realidade, inspiradas na
“filedia ch praxis, reduzindo a especulacdo aos seus
justos limites ... ametodologia historica mais adequada
a realidade e & verdade” (id., ibid.:79).

3) Gramsci (1988:77) distingue as técnicas meramente instrumentais que estruturam
0 senso comum e o conformismo cultural das técnicas do pensamento reflexivo (da
dialética), que corrigem as distor¢des do senso comum.
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A multidisciplinaridade

Além dessa distancia das tecnicas inadequadas ao
trabalho com as singularidades proprias da
complexidade das organizagdes sociais, esta reflexéo
fundada em Morin, nos remete a necessidade de um
arcabouco tedrico com amplitude e profundidade
para captar as mais diversas nuances do quadro social,
exigindo uma maior integracdo de disciplinas e
profissionais complementares, como a sociologiae a
psicologia, a historia, a antropologia, a economia, a
medicina, entre outras. A constituicdo de uma
epistemologia convergente que pudesse permitir a
problematizagdo multipla das situagdes sociais, sem
reducionismos dos conceitos de um campo tedrico
sobre os demais. N&o caberia a psicologia, por
exemplo, analisar s processos e as estruturas sociais,
tarefa precipua da sociologia, com base em conceitos
e teorias proprias; nem, por outro lado, caberia a
sociologia analisar os processos mentais envolvidos
no mesmo fendmeno social em questo.

Para superar os obstaculos da multidisciplinaridade,
Pagés (1984:25) sugere 0 conceito de autaama rdative,
em que cada corpo tedrico analisa 0 mesmo objeto a
partir de suas proprias leis para, em seguida, se fazer
um esforgo de integracdo tedrica, estabelecendo
conjuntamente as correlagdes entre as conclusdes de
umae de outraanalise. A sociologia pode compreender,
por exemplo, como se estrutura 0 poder a partir das
estruturas sociais, mas é a psicologia que pode analisar
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as reacgOes individuais e o desenvolvimento de
comportamentos que reforcam ou questionam as
estruturas de poder existentes. Assim, aautonomia de
cada campo tedrico paraanalisar o objeto do seu ponto
de vista se relativiza quando se trata de compreender
as interfaces entre dois campos teoricos
complementares. E necessario estabelecer um didlogo
onde cada um tem a acrescentar, a ouvir 0 que 0 outro
tem a dizer e a procurar compatibilidades entre os
pontos de vista diferentes, definindo qual o escopo da
tarefa multidisciplinar. E ssa postura parece importante
para evitar fantasias de um dominio polivalente do
saber, 0 gque tem levado a reducionismos e a outros
equivocos nas analises sobre 0s objetos complexos,
particularmente no campo social.

O saber cientifico e o saber popular

E preciso questionar também sobre a distincia que
separa um tal proposito cientifico do saber acessivel as
camadias populares que formam na base da organizacao
social, onde € reduzido o saber letrado. N&o se pode
negar que é grande o risco de se reproduzir neste
caminho 0 mesmo Viés das vanguardas politicas. Na
pratica, 0 que se esperaaqui dos formuladores tedricos
nao é a sua propria andlise do quadro social e a
“conscientizacdo” das comunidades sobre seus
problemas e sobre os “melhores” caminhos para
supera-los. Do ponto de vista epistemoldgico, o maior
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apoIio que os intelectuais poderiam dar as organizagdes
populares seria a popularizacdo dos fundamentos das
metodologias apropriadas as singularidades
organizacionais dessas comunidades, aos seus objetivas,
as suas referéncias culturais.

N esse sentido, cabbe um destague especial a postura
dessa orientacdo filosofica com relagéo aos papéis do
sujeito e do objeto da reflexéo e da acdo politica. A
tendéncia tradicional das elites e das vanguardas,
protecionistas e diretivas, é tratar as camadas
populares como objeto de politicas sociais para as
quais é preciso definir eimplementar programas sob
a tutela das competéncias tecnicas. O objeto é uma
instancia passiva sob os cuidados de agentes extermnos
que passam a deter o saber e o poder de tomar
iniciativa e de transformar a realidade para o outro,
supostamente incompetente. O sujeito é o agente
ativo, que age movido por suas proprias razdes, que
reflete e decide com autonomia, que se apropria de
um saber construido na sua propria histdria, com o
qual reorienta seu destino. O sujeito popular, assim
compreendido, € o fundamento e a esséncia da
organizacao de base.

A filadia da praxis, comprometida com a autonomia
politica e a reducéo da alienacdo dos atores sociais
diante das estruturas de poder dominantes, assume a
reflexdo critica sobre a realidade social como sua tarefa
precipua e necessaria a transformagdo das camadas
populares em sujeitos ativos do desenvolvimento.
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Castoriadis (1975:103) chama de praxiso “fazer, onde
0 OULro OU OS OULrGs SA0 VISEOS coMO seres autbnomos
e considerados como agente essencial do
desenvolvimento de sua propria autonomia”. Nessa
reflexdo, a comunidade, como objeto das
transformagdes sociais, assume, ao mesmo tempo, a
posicio de sujeito de sua propria histdria, provocando
uma nova ruptura na construcdo do saber cientifico,
tirando do cientista 0 dominio da verdade sobre o
outro. E este outro, transformado de objeto passivo
em sujeito ativo que assume responsabilidade na
construcao do saber sobre simesmo e sobre sua propria
realidade. E esse novo saber € um saber que liberta
pela consciéncia. Segundo Morin (1995:57),

pocese aonober, sem que haja um fosso
gastamoo intranspaonivd, que a autcrdaréda
arlea a areiéda de d, qea rdiexihilicede
aodea a rdlexdq an resum e goareem
sistares ddadss ok thoalta Gpeackde de auio-
a@gnizaggo e cdzam a uma mistaica
qualicede dameda consdiénda de .

Castoriadis (id., ibid.:103) reforca que “na praxisa
autonomia do outro ou dos outros é um fim e um
meio; a [raxis visa a autonomia como um fim e a
utiliza como um meio”. Em outras palavras, o que
defendemos € que os grupos de base sejam sujeitos
dos processos sociais nos quais estdo envolvidos,
sujeitos autbnomos que se apropriam da reflexéo
sobre sua propria realidade e da construgdo da sua
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historia. As vanguardas politicas e acs intelectuais, cabe
um papel que preserve o saber local e facilite a
construcéo crescente da autonomia. O respeito ao
saber local e a busca de integracéo do saber técnico e
cientifico (sem o etnocentrismo que tem caracterizado
a politica e a ciéncia das elites dirigentes) € um desafio
que deve mobilizar néo apenas os intelectuais e os
quadros da politica partidaria, mas também a
militancia que assume a vanguarda da organizagao
social e coordena os processos na base. E preciso
abdicar da hegemonia e do controle centralizado dos
pprocessos sociais em beneficio da autonomia local,
garantindo a reflexdo critica como fundadora do
controle social pela comunidade.
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AV
Os fundamentos da
organizacao de base

Para explorar os fundamentos da organizag&o social
no nivel da base, aléem dessas rapidas diretrizes
epistemoldgicas, precisamos de algumas referéncias
conceituais que caracterizem e diferenciem a formagéo
das nuicleos coletivos locais, com identidades proprias,
Que se constituem como Sujertos sociais autdnomos,
que se apropriam de seus proprios processos de
organizagdo, inclusive dos métodos e dos dispositivos
de auto-regulacdo que os mantém coesos sem precisar
de ingeréncias externas. S&0 conceitos que procuram
delinear os contormaos que diferenciam uma organizacao
social de base, no sentido que tratamos aqui, dos
coletivos que sdo construidos de fora pra dentro, a
servico de interesses outros que os da propria
comunidade, as quais se podem fazer pequenas
concessdes em troca de subordinagdo, de voto ou de
outras manipulagdes menos licitas, como no caso do
narcotrafico que domina as comunidades faveladas das
grandes cidades. S80 conceitos fundados no referencial
dialético exposto anteriormerite, indispensaveis para
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justificar uma postura metodoldgica diferenciada de
outras menos comprometidas com a autonomia das
comunidades locais.

O imaginério e o simbdlico na organizagéo social

E stes dois conceitos, tradicionalmente esquecidos
nas abordagens mais tradicionais das questdes sociais,
nos parecem fundamentais para compreender alguns
agpectos da organizacdo social de base, particularmente
quanto a percepcao dos individuos sobre seus proprios
vinculos coletivos e seus processos de identificacio na
comunidade. Compreende-se que, 0s comportamentos
individuais e coletivos, e as atitudes tomadas em
situagOes determinadas, tm representagdes que Vao
além do ato em si, constituindo expressdes simbolicas
com significados proprios ao processo de organizacdo
em questdo. Esses significados ndo sdo precisos e
carecem de interpretagdes relativamente complexas
porgue envolvem processos imaginarios que se
constroem por referéncias coletivas que aparecem meio
travestidos nas estorias e nos falatorios da. comunidade.
E o imagindrio popular que permeia a organizacdo
social nas comunidades, como registro fundamental da
construcdo e organizacdo dos coletivos de base.

Segundo Castoriadis (1985:177),

oImegnano deve uliizar o Imbdlioo réo goenes
pera seeximir, ogeératural, es pera exidir,
para pessar dovirtual a algonais. O dHirionais
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daborado, aom o fantasma mais sardo e o
Meis vagn sao fatcs de imagens, mes essas
imagens estdo la como representantes de
ouras aisas, tedo, patantg una fungio
simbalica...

O simbdlico €&, assim, uma funcdo mais elaborada
e que permite ao imaginario se representar
estabelecendo uma linguagem que articula a
subjetividade e a objetividade no plano individual e
social. O trabalho com as referéncias simbolicas da
organizagao social se constitui, assim, uma forma de
considerar a expressdo do imaginario coletivo
fundamental a compreensdo dos processos de
identificacdo em tomo de referéncias comuns. S50
modelos de comportamentos, idolos, mitos, ritos que
representam o que Pichon-Riviére (1988:113) chamou
de “Ecro — Esquema Conceitual e Referencial
Operativo” que constituem o fundamento das
organizacOes sociais de base. Registrar, valorizar,
analisar e procurar interpretar o repertorio de
simbolos de uma comunidade € um caminho ricoem
significados para a construcdo de coletivos que, se
apropriando de sua histdria, podem se langar na
construcdo de sua autonomia e de seu
desenvolvimento.

Para realizar este trabalho, & fundamental n&o fundir
esses dois conceitos, guardando as diferencas e
complementaridades, de maneira a que o que é
explicitado por meio das simbologias organizacionais,
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como representacdo social, ndo seja confundido como
imaginario, minimizando a importancia dos elementos
Inconscientes neste segundo conceito, cuja riqueza para
O ]processo organizacional €, muitas vezes, maior do que
0 que consegue ser representado simbolicamente. Sem
prejuizo das andlises mais objetivas do simbdlico, o
estudo inesgotavel do imaginario coletivo justifica um
esforgo sistemético de reflexéo coletiva como pratica
comunitaria no sentido de resgatar as bases de uma
construcgo grupal como um processo de andlise do
quadro social (com apoio de referéncias psicanaliticas),
buscando outros significados determinantes a
organizacdo social de base. Uma espécie de andlise
coletiva, teoricamente sofisticada, mas com uma pratica
facilmente apropriada pelas comunidades, como vimos
emalguns grupaos de pessoes iletradas, com e semapoio
de facilitadores externocs.

E preciso, ainda, compreender que essas referéncias
imaginarias ttm uma influéncia fundamental no
funcionamento dos grupos dos quais se esperam
posturas construtivas, como nas associagoes
comunitarias. Para Bion, citado por Anzieu (1993:25),

Oamutamatoceumgyaoeetuaandis
nivas, och tarda arumeocks aTafes aTurs.
O prindrorid éradael eaxedats ... 0éxito
Obsta tardfa dgoatk da andliseaarda da realicece
extaia arregpondente da distribuicdo e
@O EGE0 SresAtas dos pgpds nointeriardogyo,
da reglagio dhs agies das pesquisas ecks casas
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dos fracassos e sucessos, da articulagdo dos
MEGs Passives para as mdas, visadas de
forma relativamente  homogénea  pelos
diferentes memiros. Trata-se unicamente,

do qe Freud damou e prosesscs [osiouicos
“seocundarics”: peragpgdo, memdria, juizo

radadnio. Eles constituem condigdes
necesArias, mes nBosufidates. Basta cdazar em
UMgupDEssces Queseaprtambebitualmente
ckfoma racional, enguanio estéo sozinhes diante
ceun prddeany, para que e tarem dfidimate
Gezes de uracodlia radael addiva. E que
inten@m 0 segundb nivl, aradeizado pda
prectminéinda oos joramEssos [pH0UIccs “ [imancs”

Emauras palavras, a cgraio arsdate ds
maTare do gupo, necessaria a0 éxito de es
evprdatadas, reque ertre des uma dradagio
emaiael efantasmatia@ inoredate A guda, aa
eparalisada aa éestimuadapor esta.

As posturas técnicas tradicionais, que supdem a
racionalidade coletiva em processos participativos,
precisam levar em conta essa caracteristica fundamental
da estrutura grupal para compreender e agir sobre as
aparentes incoeréncias e disfungdes que ocorrem na
pratica comunitaria, freqlientemente atravessadas por
questOes afetivas, de parentescos e compadrios.
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O conceito de sujeito social

Antes de tudo, é preciso compreender que a
organizacdo social tem uma natureza e uma esséncia
diferente dos individuos que a compdem: “o grupo €
uma totalidade” (ANZIEU, 1992:36). Dessa forma,
0 grupo ndo pode ser compreendido apenas como
uma soma dos seus componentes. Os proprios
individuos, quando estdo em um grupo, agem
diferentemente do que agiriam se estivessem isolados
Oou em outro grupo. Isto significa que, embora 0
individuo componha o grupo, ele estabelece uma
relacdo com este, como coletivo, como totalidade
diferenciada. Uma relacéo t&o importante que é capaz
de condicionar o seu proprio comportamento.

O conceito de sujeito social decorre dessa
compreensdo do coletivo como uma totalidade, cuja
autonomia se constroi a partir da capacidade de
organizacao, como uma unidade autoconstituida, se
exprimindo pelo reconhecimento reciproco e por
sentimento de incluséo, que se caracteriza pelo uso da
primeira pessoa do plural: “nos”.

Segundo Barus-Michel (1987:27),

aoartrariocbsjatoindividual, os jatosadal
neosecHinea partir deumsuogratoaginicooLe
Ihe carartiria a inteyidede E gperes uma
a'gnizagiq uma unidede postuleds, construick,
OLerdatkesegrantir asi mesTg, paaesaeen
a ld queegoadfia osadal.
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Para Bauleo, citado por Andrade (1982:164), o
conceito de grupos sociais remete a duas instancias:
“0s grupos reais, constituidos por sujeitos reais, por
um lado, e a representacéo grupal, por outro lado,
(-..) um modelo ideal, fantasiado ou imaginario que
tem um funcionamento diferenciado do
funcionamento do grupo real”.

E a propria autora completa, confirmando o
conceito de sujerto social anunciado acima, que “essa
instncia constituida pelas projecdes individuais vai
ter uma certa independéncia e provocar nos individuos
determinados comportamentos” (id., ibid.:165).

E ssaabordagem da questio organizacional se orienta
no sentido de compreender 0 social como uma categoria
diferente e mais complexa que os individuos que a
compdem, carregada das intersubjetividades das relagdes
sociais, para além dos aspectos explicitos dos objetivos
sociais e fungdes tecnicas que estruturam as relagbes
formais. Em outras palavras, para compreender as
organizagdes sociais, ha que se ir além dos processos
racionais, procurando uma leitura mais profunda da
realidade no simbdlico e no imaginério coletivo.

O habituse a castragdo da autonomia coletiva

A organizagdo social de uma determinada
sociedade se constréi historicamente com base em
sistemas funcionais e operacionais relativamente
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estaveis, sedimentados pela reproducéo sistematica de
modelos que traduzem a ideologia das relagdes sociais
e modos de producéo, socialmente estratificados sob
controle das classes dominantes, em um determinando
tempo e espago social.

O conceito habitus, segundo Barbier (1985:147), nos
permite compreender esse processo de construcdo
historica do social como “interiorizagéo da exterioridade
instituida” e, a0 mesmo tempo, indica como esse
mecanismo se perpetua pela agdo e pela organizacio
inconsciente dos agentes sociais. O helitus se estabelece
de maneira sutil como uma cultura dominante que se
coNstrol e que passa de geracao a geracao, sedimentando
aideologia dominante e construindo, pelo senso comum,
uma matriz universal de interpretacdo da realidade,
comprometida com os interesses das classes dominarntes.
Uma interpretacdo que € assumida como verdade social,
porque esté interiorizada acriticamente, a medida que
justifica e oculta o proprio processo de dominagéo do
quial esta a servico.

Nesse sentido, Bourdier & Passeron (1992:37)
destacam que

nume famagdo sodal determineds, a culiura
legting, istoé a adtura diada de legtimidade
dominantg nfoealtra asa queoarhitrioadtural
cominante namedidaemouedeedscartadcban
A vadade djdiva de artatrario adtual e ce
arbitrario autural dominante
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N essa direcdo, aalienacio e a submissio aideologia,
acultura e aos interesses das classes dominantes, surgem
como fendmeno social, que, segundo Castoriadis
(1975:148),

a alieragio eontra suas condiges para

além do incoredeate individual e cbs rdagies
intasubjetives que aaorem o mundo oaal.
E xiste, para além do discurso do autrg,
alguma coisa que O @arrggp de um pPeso
irremoi\d, que limita e tana quase \a tach
autonomia individual. O que £ manifesta
aomo nessa de aondigies de privecgo e de
gressdo, ao estrutura sdidificada glaal,
material e institudonal, da economia, do
poder e da idedoga, aomo  inducio,
mistificacdo, manipulacdo e vidénda.

Esse conceito de habitus é fundamental a
compreensdo dos processos sociais porque a
organizacao é odhusonde se estabelecem identidades,
referéncias ideoldgicas e culturais, vinculos politicos,
profissionais, historico-existenciais e afetivos. O
hebitus tem, assim, um carater simultaneamente
“ideoldgico e comportamental” (...) e € imposto
sutilmente por meio de processos e praticas que séo
“retidas e transmitidas socialmente, como um modo
apropriado de pensar e sentir a respeito do mundo
organizacional” (TAVARES, 1991:29).

Em outras palavras, o habitus € o que seretéme se
reproduz como préatica comprometida com as forgas
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instituidas que determinam comportamentos
controlados pelo senso comum, pela ideologia
dominante, onde se estabilizam as estruturas de poder
resistentes a mudanca e que precisam ser desalojadas
pelas forgas instituintes mobilizadas pela intervencdo
sociologica.

N essa perspectiva, a constituicao de sujertos sociais
autdbnomos exigiria a superacdo da conformidade
alienada, que se insere nas comunidades como um
helitusarraigado ao cotidiano das comunidades como
parte da“natureza’ das pessoas e dos coletivos. Uma
superacdo que nao pode ser imposta de fora pra
dentro por uma nova ideologia, mas por um pProcesso
de reflexéo coletiva, centrado sobre os fatos objetivos
da vida da comunidade e suas contradicdes
historicamente ocultadas pelo senso comum e pelo
habitus. O mesmo processo de andlise coletiva a que
nos referimaos acima.

A organiza¢do como sistema sociomental*

A tradicional segmentacdo entre o saber sobre as
questdes sociais (atribuido as Ciéncias Politicas e
Sociais) e o saber sobre 0 ser humano (@ Medicinae a
Psicologia), parecem estar a servigo de interesses
profissionais, mas na pratica servem para escamotear

4) Terminologia usada por Max Pagés (1987) para designar o referencial teérico
com o qual analisa a dominag&o e o controle absoluto das empresas hipermodernas
sobre os seus quadros dirigentes.
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processos de controle e dominagdo social mais
estruturados e pouco questionados. Subverter essa
dicotomia parece um exercicio interessante para
compreender os processos de dominagio social e
investir numa metodologia que facilite a construcdo
daautonomia das organizagdes sociais de base, que €
0 Objetivo central deste texto.

A leitura institucional das organizagdes sociais a
que nos referimos algumas péaginas atras (instituido x
instituinte) pode ser associada a uma outra leitura,
também dialética do individuo, permitindo uma
analise articulada e simultanea dos aspectos
socioinstitucionais e psicossociais dos processos
organizacionais. E sta leitura articulada da conta, ndo
apenas do carater humano do espaco social, mas
permite explicar, concomitantemente, a influéncia do
social sobre os comportamentos humanos.

N essa perspectiva, considera-se que, paraalémdo
seu substrato fisico, 0 homem tem uma esséncia
psiquica por meio da qual constitui as suas referéncias
sociais. A visdo dialética que Wilhelm Reich
desenvolveu sobre essa esséncia psiquica (na primeira
tOpica freudiana), apresenta o E go como uma sintese
da contradicio entre o Id e Superego. O Id, como
expressdo da vida, representando as pulsdes
associadas ao principio do prazer. O Superego, como
uma instancia conservadora, mobilizando interdigOes
morais e culpas, e reprimindo o comportamento
humano nos limites socialmente adequados.
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A leitura que se pode fazer a partir das inferéncias
cruzadas entre as estruturas psiquicas (Ego, Id e
Superego) e as estruturas institucionais (instituicéo,
instituinte e instituido), viabiliza uma analise articulada
dos processos sociais e dos comportamentos
humanos, explicitando as correspondéncias entre o
poder das normas sociais instituidas e as imposicoes
do Superego; entre as insatisfacdes do Id e as lutas
libertarias do instituinte; entre as estruturas
organizacionais e as da personalidade.

Compreender aarticulacio entre essas duas dialéticas
e fundamental para a analise da articulagdo e da
interdepencéncia ertre Os Processos sodiais e individuais,
particularmente no que diz respeito ao reforgo mutuo
que esses Processos se déo, no plano das normas
instituidas e das interdigbes psiquicas, conscientes e
inconscientes. Nessa perspectiva, seria possivel
compreender 0s processos de resisténcia as mudangas
que S0 centrais na organizagdo social de base, como
resisténcia politica ao deslocamento de interesses e de
papéis, com rebatimentos nos planos ideoldgico e
psicoldgico, pela conservagdo dos valores historicamente
intemalizados a partir da ideologia dominante.

O esquema gréfico, apresentado a seguir, pode
facilitar a compreens&o dessas correspondéncias e
inferir as possibilidades de influéncias mutuas entre
as estruturas sociais pautadas pelos processos
institucionais e estruturas da personalidade que se
constituemn no aparelho psiquico.
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PROCESSO INSTITUCIONAL PROCESSO PSIQUICO

Instituido N

Organizacgéo
social real sintese

Superego

Ego

Id

Instituinte /

Segundo Reich (1972:30), o controle do processo
social se estrutura e se fundamenta no aparelho
psiquico a medida que “a inibigdo sexual altera de tal
modo a estrutura do homem economicamente
oprimido que ele passa a agir, sentir e pensar contra
Seus proprios interesses materiais”.

Na mesma linha do pensamento reichiano, é
possivel compreender o processo de dominaggo pela
articulacdo das instancias sociais (variaveis
econdmicas, politicas e ideologicas) e individuais
(variaveis psicologicas conscientes e inconscientes, e
bioenergéticas).

Sabe-se que o processo de dominagdo social, no
plano mais restrito das organizagOes ou na sociedade,
de um modo geral, se opera nos planos politico e
econdmico, com respaldo ideoldgico e comporta-
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mental. No plano ideoldgico, os valores dominantes
Se expressam sob a forma de cultura, de moral e de
crengas, assumidos de maneira inconteste como
verdade a ser respeitada, como condicgo de aceitacio
e reconhecimento social. Contesta-los tem o
significado objetivo de afrontas sociais, punidas pelas
patrulhas ideologicas com ameagas de ruptura, de
marginalizacdo e exclusdo do grupo social. Essa
ameaga, mesmo quando expressa de forma subjetiva,
néo-declarada, resulta em ansiedades e angustias, cujas
defesas inconscientes dao forma aos comportamentos
sociais adequados e constituem a ancora que garante
a dominacéo social fora do controle consciente e da
vontade da pessoa.

E nesse processo de estruturagio dos comportamen-
tos que se consolidam a cultura e as estruturas instituidas
e s articulam as resisténcias as mudangas, garantindo
estabilidade aos sisternas sociais (inclusive nas organiza-
g0es). Em outras palavras, poderiamaos dizer que aesta-
bilidade (e, em conseqiéncia, a estagnacao) social se es-
truturaem dois processos complementares; o primeiro,
induz comportamentos socialmente adequados as nor-
mas sociais; 0 segundo, cristaliza os fundamentos mo-
rais desses comportamentos Num universo iNconscien-
te, inacessivel ao senso comum.

Dessaforma, a resisténciaa mudanca que caracteriza
0 comportamento conservador das maiorias silenciosas,
além de garantir a estabilidade das estruturas sociais de
dominagdo politica e econdmica, molda e estabiliza
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comportamentos socialmente adequiados, com respaldo
em ideologias e culturas socialmente dominantes,
ancorados no plano inconsciente, com remota
possibilidade de reversio.

A subversdo dos modelos socialmente adequados
de comportamento é assim vivida pelo homem
comum, que ndo exerce uma analise critica da sua
realidade e do seu tempo, com ameagas reais a sua
propria integridade psiquica, ampliando as ansiedades
e as angustias do dia-a-dia, até o limite da ameaca
inconsciente de destruicdo das estruturas vigentes e
do proprio individuo. Segundo essa teoria, as
resisténcias conservadoras do homem comum, as suas
dificuldades de enxergar sua propria realidade e os
processos de exploracio a que esta submetido, ndo
poderiam ser superadas apenas pelo convencimento
racional e pelo envolvimento ideoldgico. As raizes da
estrutura conservadora estdo encravadas no plano
inconsciente, sO acessiveis a reflexdes mais profundas
e mals sistematicas, cujo carater € determinante para
a definicdo das metodologias de desenvolvimento
social e de constituicao de sujeitos sociais autbnomos.

Identidade e identificagdo nas organizacdes
sociais

A constituicdo de uma organizagao social de base
ppassa necessariamente por processo de identificacéo
entre as pessoas e das pessoas com o grupo. Por essa
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razdo, € importante tecer algumeas consideragdes sobre
adinamica do sisterna sociomental que alimenta esse
processo. Segundo Castoriadis (1975:303), nos
processos organizacionais “a logica identitaria
constitui uma dimensao essencial e impossivel de ser
eliminada, ndo somente da linguagem, mas de todaa
vida e de toda atividade social”. Nesse sentido, os
grupos humanos, como as organizagdes de base e,
em particular, as comunidades locais, constituem
referéncias essenciais na formag&o da identidade social
dos individuos a medida que € por meio delas, que se
processa a insercao politica na defesa de interesses
coletivos, no lazer e em todas as atividades onde o
homem se expressa socialmente.

Para melhor compreender as organizagOes de base,
hé que se considerar que a esséncia da formagado dessa
identidade social se funda numa dialética de incluséo
e exclusdo, que reline pessoas por uma referéncia
comum, incluindo-as num determinado grupo, mas
gue, a0 mesmo tempo, as separa de outras pessoas
pela diferenca. Numa sociedade como a brasileira,
onde 170 milhdes de pessoas constituem uma Unica
nacao, se configuram muitos segmentos diferenciados,
por regides, por classes sociais, por categorias
profissionais. Da mesma forma, os nucleos
comunitarios se constituem segmentos diferenciados
€ qQuanto mais coesos sS40, mais se diferenciam de outros
nulcleos, mais e mais firmemente constituem sua
propria identidade. No processo de socializagdo, as
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pessoas precisam se diferenciar uma das outras para
afimar suas individualidades e para ocupar seus
pProprios espagos e papeis sociais, mas, a0 mesmo
tempo, elas precisam se associar umas as outras,
primeiro porgue Nao conseguem viver isoladas, depois
porque precisam se articular para defender
coletivamente seus direftos e suas prerrogativas sociais.

A consisténcia de uma organizagao social depende,
assim, da capacidade que ela tem de agregar 0s seus
membros e de distingui-los dos demais. Os membros
de um grupo social precisam sentir que séo distintos
do conjunto da sociedade, pelas singularidades e
caracteristicas proprias, que os diferenciam de outros
grupos sociais, como um conjunto especial que os
retine pela semelhanca intema e os separa de outros
grupos e da sociedade, como um todo, pelas
diferencas extemeas.

A identidade coletiva se constroi a partir do
reconhecimento de cada individuo como membro de
um determinado grupo social; reconhecimento dele
mesmo, dos demais memibros do grupo e de outros
atores sociais externos ao grupo em questio. E mais,
essa identidade sera tho mais forte, quanto maiores
sejam os significados objetivos e subjetivos que esse
reconhecimento traz para a inser¢éo do individuo no
contexto social mais amplo, onde individuos e grupo
se inserem. O grupo funciona, N&o apenas como uma
protecio pela couraga que isola o individuo das
interferéncias externas, mas também pelo efeito
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sinergético, agregando “potencialidades adicionais”
ao individuo isolado (BION, 1970:81). Mas, apesar
deste aspecto positivo, a integragdo a um grupo
representa também perdas objetivas e subjetivas a
individualidade. Primeiro, porque implica na adogéo
de preceitos e normas decorrentes dos acordos
coletivos, mesmo nos grupos mais democraticos, 0
que implica necessariamente em limites e obrigagoes
com o coletivo em detrimento das liberdades e
prerrogativas individuais. A lguns autores simbolizam
0S grupos sociais como grandes bocas devoradoras
para refletir o imaginério das perdas nas relagbes
grupais. E cadé o segundo?

N essa perspectiva, € mais facil entender as dificul-
dades do dia-a-dia de todos aqueles que lutam para
fortalecer as organizagfes de base. Com o foco na
capacidade de mobilizacdo comunitériaem defesa dos
interesses coletivos, essa dialogica do processo da
formagao grupal reflete, de um lado, a concordéancia
geral dos membros da grande maioria das comuni-
dades locais quanto aos argumentos que enaltecem
0s ganhos com o fortalecimento de suas organizages
sociais (capital social, empoderamento) na luta pelos
seus direitos e pelas reivindicagOes face as politicas
publicas. Por outro lado, contraditoriamente aos ar-
gumentos em favor da organizagdo comunitaria, ob-
serva-se com muita freqliéncia umaacomodacéo e falta
de uma participacéo ativa da maioria, revelando as
resisténcias ao trabalho coletivo, particularmente
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quando envolve producao econdmica, distribuicio de
resultados.

Voltando o foco paraa questéo politica, chamamos
a atencdo para a manipulacdo dos processos de
identificacdo entre as comunidades pobres, a servigo
de interesses de liderancas e politicos inescrupuloscs.
N estes casos, a identificacdo tem uma fungio perversa
de promover a alienacdo, quando se reforcam as
relagbes de dominagdo, condicionando o0s
comportamentos individuais aos modelos impostos
consciente ou inconscientemente pela organizagéo.
E ssa argumentacZo foi formulada por Pages (1987),
analisando a dominagdo das empresas hipermodemas
sobre os seus quadros dirigentes. O carater central
do processo de identificacéo, nessas organizagdes, €
que ele funciona como um mecanismo de defesa
iInconsciente contra o poder organizacional, que, ao
mesmo tempo, confere grandes vantagens e faz
constantes ameacas (de demissdo, de perda das
vantagens, de perda do poder delegado pelas fungdes
que exercem): a identificagdo com o agressor. Esse
mecanismo de defesa € uma caracteristica de situagoes
em que as relages de poder s&o muito assimétricas, a
exemplo das grandes empresas que tudo podem
diante de seus empregados, mas também das relagbes
entre pobres e ricos no Brasil, onde a sobrevivéncia
das pobres depende freqUentemente da boa vontade
dos ricos e dos poderasos com 0s quiais € preciso se
identificar. No limite, essa é a logica da formacéo de
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muitas comunidades cujos lideres estéo a servico de
patrocinios externos, a partir dos quais constroem
estratégias de sobrevivéncia nos limites da dignidade.

Mas, independertemente dessas contradiiges, haque
se reforcar, finalmente, a importancia da construcéo
da identidade coletiva nas comunidades de base como
dispositivo fundamental a luta contra a alienacéo e pela
autonomia dos sujeitos sociais. Ha que se investir em
metodologias que permitam trabalhar essas
contradigdes a partir da reflexéo da propria préatica
comunitaria, permitindo que as pessoas construam
coletivamente a consciéncia dos processos de
dominagdo social aos quais estdo historicamente
submetidas e, em contrapartida, optem por uma
organizacao coletiva que, antes de ser apenas umamera
estrategia racional de superar suas dificuldades, seja a
construcdo de uma identidadle comum que os projete
socialmente como pessoas diferenciadas, como grupo
sujeito de sua propria historia.

A organizagdo como dispositivo racional

E justamente a partir dessa premissa de
racionalidade que precisamos aqui lancar uma Ultima
reflexdo sobre os processos organizacionais das
comunidades de base. A onipoténcia da racionalidade
objetiva do processo social, questionada por
Castoriadis (1975:57), pelo seu viés determinista, e por
Morin (1990:101), pela inconsisténcia epistemologica
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do conhecimento humano face a complexidade do
objeto social, ndo parece intimidar os formuladores
da racionalidade instrumental, que a colocama servico
da logica da producéo, em que tudo é medido e
avaliado em funcdo de um fim determinado.

Na prética, independentemente das consequéncias
humanas e sociais que resultaram da racionalidade
instrumental, as *“técnicas modemas de administracéo
e divisdo de trabalho tomaram, inquestionavelmente,
mais produtiva a vida economica” (MOTTA,
1986:104), a medida que “permitiram associar 0
avanco tecnologico a racionalizagdo do sistema
burocrético”, ja defendido por Max Weber com base
nos pressupostos idealizados da formalizacdo de
rotinas e processos na divisio racional do trabalho,
da hierarquia e impessoalidade das fungdes, da
distingdo entre a competéncia técnica e a propriedade
dos meios de producdo com base na
profissionalizacso. Mas, se é verdade, segundo Crozier
(1963:217), que “Weber estava mais preocupado com
as questdes do controle social do que com a
racionalidade organizacional”, suas teorias e
proposi¢des terminaram por servir de fundamento a
administracdo racional que, sem perder o vies
instrumental e funcionalista, ganha modermamente
contomos mais humanas, com as teorias da motivagao
e as técnicas de modelacdo do comportamento nas
relagBes de trabalho. A racionalidade organizacional
se estrutura a base de sofisticados modelos de
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planejamento estratégico que partem de diagnosticos
do contexto econdmico de forma a dirigir a acdo
organizacional para o0s objetivos de seus
empreendedores. A organizacdo racional € vista,
assim, como uma estratégia para atingir objetivos
previamente definidos.

N&o é incomum observarmos incoeréncias nas
tentativas de aplicar as organizagOes sociais como as
comunidades locais a mesma racionalizacdo
caracteristica da administracdo de empresas, seja por
meio de processo diagnadstico ou de instrumentos de
planejamento e monitoramento gerencial. Tampouco
conceitos como o de empreendedorismo difundido
entre 0s empresarios mais arrojados, parece ter
aplicabilidade nas comunidades, sem os devidos
ajustes que valorizem iniciativas locais, mesmo quando
elas ndo tenham uma evidente viabilidade
mercadologica. Nesta visdo empreendedorista é
freqUente que as iniciativas terminem preteridas pela
mesma ldgica economicista que se pretende impor
universalmente.

Para as comunidades de base, h& que se desenvolver
novos paradigmas de modemidade e racionalidade,
sem a pretensdo de reproduzir os modelos industriais
e pos-industriais, que se mostraram perversos ao
incrementar as desigualdades sociais e ao inviabilizar
0 uso sustentavel do meio ambiente, sem o
determinismo dos modelos econométricos e das
I6gicas mercadologicas. Ha que se pensar em
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referéncias mais modemas, que valorizem a natureza
como diferencial de qualidade de vida, e pelas suas
potencialidades econdmicas pautadas pela equidade
de acessos e pela sustentabilidade. No caso dos
programas de inclusdo social em especial, ha que se
comprometer com uma Vvisdo mais justa do
desenvolvimento humano (MATOS, 2002).
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V
A importancia da
organizacao na base

A discusséo sobre a questéo da organizacéo social
de base e sua importancia para os destinos das
comunidades foi enriquecida, na Ulima década, pela
teoria do capital social e seus significados para o
desenvolvimento econdmico e social das populagdes
excluidas, com o respaldo de pesquisadores de relevo
internacional, como Robert Putnam (1996) e James
Coleman (1994), e do Prémio Nobel de E conomia,
Joseph Stiglitz (1998).

Sem entrar na polémica dos que sacralizam ou
demonizam essa teoria, nos interessamos
particularmente pela caracterizacdo dos fatores
coletivos que constituem a organizacao social de base
como “confianca, normeas e sistemas que contribuem
para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando
asacOes coordenadas” (PUTNAM, id., ibid.:177)eo
fato de constituirem “estruturas de relagdes sociais
que Ihes permitam atingir coletivamente seus proprios
objetivos individuais” (COLEMAN, id., ibid..:300).
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Os dois autores consideram que o que chamam de
capital social e que associamos aqui a organizagdes
sociais de base, se constitui a partir da confianca mutua
entre os individuos e se traduz na estabilidade das
instituicdes, normas e obrigacdes reciprocas,
garantindo a eficiéncia e a eficacia dos investimentos
individuais e coletivos.

Confirmando as teorias funcionalistas desses dois
pesquisadores americanos sobre 0s aspectos
salientados, consideramos as referéncias dadas por
Bourdieu (1998:65), um socidlogo francés de
esquerda, que considera que:

O capital sodal € o conunio de recursos
atuais au patedais que estio ligedos a pose
ck uma rece drad e rdagies mais au me
nos institudaalizadss de interconhedmento
e ¢k inta-reconhedmento ou, em outros -
mos, a vinaulagho a um gupo, COMo UM
ajuto ck agates e, Ndo sarate sGo A
tados de prgariedades comuns (pessivels de
srem paradaides pelo observador, pelos ou-
tres au par des mesmos), mas também sdo
unidos par ligagGes permanantes e Uias. Es
sas rdagies sGo irredltivas a rdagiess7 dje
tives de praximidece no espaqo fisoo (geoga:
fic)) au o eoe0 econdMid e sodal paque
sdo fundadas em trocas inseparaveimente
meteriais e Imbdlicas cujp instauracéo e per-
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petuacio supdem o resofedMenio dessa pro-
xXimidade.

N essa definicio de capital social, Bourdieu destaca
um aspecto fundamental para nossa reflexéo sobre a
organizacdo de base porque € justamente nesse nivel
que se constroem identidades coletivas, como
referéncias simbodlicas e relagbes interpessoais
duraveis. Os grupos sociais de base seriam, assim, um
espago solido e estavel para a construcdo da cidadania
e da democracia porque € ai onde se estruturam os
alicerces do empoderamento e autonomia com base
no aprofundamento e estabilidade das articulagdes
grupais. Mais ainda, ressalta-se a importancia dos
grupos locais para garantir a sustentabilidade das
instituicdes democréticas da sociedade, as estruturas
consolidadas ao nivel micro, como suporte ao
fortalecimento do nivel macro de organizagao social.

O foco na autonomia

No contexto dessa discussdo sobre o0s
significados da organizacéo de base e sua insercao
na organizagéo das lutas sociais, trabalhamos com
uma referéncia central do processo democrético que
€ a autonomia, conceito muitas vezes tomado
equivocadamente como correlato do individualismo
em contraposi¢ao ao coletivismo. Eis que a nossa
idéia de organizacdo de base se estruturaa partir do
conceito de autonomia numa linha de reflexado

78



coerente com a filoxdfia da préxis e comprometida
com a reducdo da alienacdo dos atores sociais no
plano coletivo e individual; autonomia com relagio
as estruturas de poder, como conquista coletiva e
instrumento de transformacao social.

Castoriadis (1975:103) chama de praxis o “fazer,
onde o outro ou 0s outros sdo Vistos como seres
autdbnomos e considerados como agentes essenciais
do desenvolvimento de sua propria autonomia’. O
grupo social assume, assim, a posicao de sujeito de
sua propria historia, construindo o conhecimento
sobre si mesmo e sobre 0 seu contexto. O autor
acrescenta que “a praxisvisa a autonomia como um
fim e a utiliza como um meio”. A praxis e a
autonomia estariam, assim, na base da construcéo
do sujeito social que, segundo pensamos, é uma
referéncia fundamental ao conceito de organizacéo
social e & democracia.

Nesse sentido, a questdo da autonomia das
organizagdes de base ndo pode ser atravessada pelo
discurso maniqueista que contrapde as
singularidades locais a igualdade coletivista e
associa o direito universal a individualidade com o
individualismo e isolamento social das elites. N&o
ha como pensar o desenvolvimento social das
camadas excluidas da populacio sem trabalhar na
construcdo dessa autonomia, com respeito as
singularidades de cada situacéo e as diferencas
individuais. Da mesma forma, ndo ha como
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aumentar o poder de coordenagdo das organizagoes
populares nos niveis de massa e institucional sem o
reforgo da autonomia da base constituida por uma
réxis verdadeiramente democratica.

A iniciativa local

A formula para o fortalecimento da autonomia
das organizagdes de base passa necessariamente pelo
respeito e fortalecimento de iniciativas existentes na
propria comunidade, considerando que essas
iniciativas, por mais rudimentares que possam
parecer ao observador externo, sdo indicadores de
alguma forma, mesmo embrionéria, de organizacio
e podem funcionar como ponto de partida para a
formulacdo e implementacdo de projetos de
desenvolvimento humano mais abrangentes do que
ainiciativa em si.

Como remarcamos nas referéncias iniciais deste
artigo, compreendemos que O processo para
constituicdo e desenvolvimento de um sujeito
coletivo autbnomo €, por natureza, dialético,
exigindo facilitacio sistematica para negociacéo das
diferencas e contradigdes (sem a ilusdo de consensos
harmoniosos), investindo num trabalho arduo de
construgcdo de compromissos coletivos a partir da
explicitacio e negociacdo de conflitos criativos. A
explicitacio dessas contradicdes e confiitos contribui
para o incremento da consciéncia critica dos
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membros do coletivo sobre a sua propria realidade
social como um investimento definitivo contra a
alienacdo e a dependéncia.

Ao contrario do que considera a maioria dos
métodos participativos aplicados nas comunidades,
a construcdo da autonomia ou mesmo a realizagdo
de diagndsticos e as decisdes coletivas, ndo obedecem
a uma logica puramente racional. As relagbes
interpessoais nos grupos locais mobilizam
importantes lagos afetivos e referéncias imaginérias
€, Por isso mesmo, precisam ser trabalhadas tambem
no plano da subjetividade dos processos sicossociais,
com uma metodologia adequada.

Por isso, os facilitadores do desenvolvimento da
organizagao social nas comunidades locais devem ter
uma formacdo abrangente que compreenda a
racionalidade tecnica e os aspectos subjetivos do
comportamento. E indispensavel que se organizem
em equipes multidisciplinares que utilizem seus
conhecimentos para facilitar o processo social e que
respeitem de maneira radical o saber das comunidades
locais, como o saber que se expande pelo proprio
processo de aprendizagem e no qual Se construird o
desenvolvimento local, que € o objetivo da
organizagao social de base.
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A sensibilidade para respeitar a organizacao
de base

Integridade dos processos sociais, nos diversos
niveis aqui analisados, exige uma articulacéo efetiva
entre os agentes sociais envolvidos em cada nivel de
organizacdo e destes com os agentes govermamentais
responsaveis pelas politicas publicas, o que justifica
umaatencao especial aos métodos de trabalho, objeto
do préximo capitulo.

No momento presente, essa interacdo podera ser
facilitada em nivel federal pela postura de um govemo
popular, ressalvados os limites por razdes estruturais.
De um lado, porgue os Orgéos do Estado tém uma
cultura tecnocrética historicamente sedimentada em
décadas de servico publico, cujas mudancas tém
desafiado véarios governantes. Na melhor das
hipoteses, sensibilizar os profissionais e ajustar os
procedimentos burocraticos da maquina
governamental para uma atitude adequada aos
Jprocessos sociais na base das comunidades levara
alguns anos. Do outro lado, havera dificuldades
também nas organizagdes da sociedade civil. Primeiro,
porque a cultura que os profissionais dessas
organizagOes receberam na sua formacdo universitaria
étambém tecnicista e diretiva, com baixa sensibilidade
para a escuta e o respeito ao saber popular; segundo,
porque, como falamos acima, a autonomia das
comunidades locais induz uma percepcdo exagerada
de riscos de instabilidade que muitas organizagdes Néo
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querem correr, pela justa razdo de N&o queerer arriscar
as posi¢des conquistadas ao longo de muita luta. Ha
ainda a xenofobia politica muito freqlente nas
organizacfes ndo-governamentais, marcando
posicOes de oposicao a se integrar em trabalhos com
0 govemo. E ssa atitude (sem tirar as razdes dos que a
assumem), em muitos casos, gjuda a engessar as
possibilidades concretas de implementacéo de
politicas publicas em articulagio com os setores sociais
mais proximos da base.

As relagBes micro-macro

Na continuidade dessa reflexdo sobre a
importancia que se da as organizagdes de base, nos
parece ainda importante estabelecer um olhar atento
sobre as contradlgoes dialéticas que permeiam a
organizagao social entre as instancias de coordenago,
no plano macro, e as organizagdes de base, no plano
micro. Estamos particularmente preocupados coma
hipertrofia e a tendéncia de controle de um desses
niveis em relacdo ao outro, e seus reflexos na expansio
e na estabilidade do processo democratico.

Na prética, mesmo reconhecendo a importancia
das macroorganizagOes nacionais e regionais na luta
pelas definicdes e acesso as politicas publicas, € preci-
SO reconhecer que, em muitas situagdes, a qualidade
das organizagdes de base ndo corresponde ao que se
poderia esperar, seja do ponto de vistada mobilizagao,
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seja na clareza dos fundamentos ideoldgicos da agdo
e, até mesmo, em alguns casos, do ponto de vista éti-
co. Esse & um problema estrutural, ndo apenas pela
fragilidade da base da organizacéo social, mas pela
tutela que se estabelece dos nucleos dirigentes sobre
as bases fragilizadas.

E sses problemas, que aparecem de maneira mais
ou menos generalizada em diversos segmentos
organizados na sociedade brasileira, carecem de uma
atencao especial no caso das organizagdes populares,
onde se depositam as esperancgas maiores de
desenvolvimento da nossa democracia e cidadania.
A nossa atencéo se dirige aqui, sobretudo, para as
situagbes onde se constituem grupas hegemonicas que
Se perpetuam nas liderangas com reduzida alterancia
de poder, como pede a democracia, em que a tutela
sobre a base s6 contribui para perpetuar a
dependéncia, fragilizando n&o apenas a organizacdo
local, mas comprometendo, na base, a organizacéo
popular no seu conjunto.

A apropriagdo da autonomia das bases

Nessa linha de reflexéo critica, vemos surgir um
numero cada vez maior de grandes organizagdes
sociais que se constituem e se representam
institucionalmente nas relagdes com a sociedade, com
as estruturas do Estado e com outras organizagoes
sociais, cuja legitimidade é aceita geralmente como se
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0s proprios representados ali estivessem. Num mundo
em que as comunicagdes sao tho abrangentes quanto
0 ambito da midia mobilizada (quanto mais
abrangente a midia, mais credibilidade passa), a fala
publica dessas representagdes sociais dificilmente sdo
contestadas pelos “representados”, sobretudo por
aqueles que n&o tBm acesso a mesma midia.

E importante afirmar que, como pesquisador e
como militante de longas datas, conhecendo de perto
aluta de muitas organizagOes e movimentos sociais em
nivel estadual, regional e nacional, ndo temos qualquer
motivo paraquestionar a legitimidade ou aimportancia
politica e estratégica das organizagdes ou a honestidade
de propositos e a postura ética de seus dirigentes.
E stamoas aqui falando de queestdes de principio e, por
ISSO MesMo, NGO pudemos menasprezar aimportancia
do investimento na organizacdo autonoma das bases
para 0 avango da democracia.

Uma postura critica caracteristica da filosofia ca
fraxis nos leva a considerar que a hipertrofia do
poder da hierarquia sobre as bases, no nticleo dessa
contradicéo, néo é apenas prejudicial ao avango do
processo democratico, mas a sua denegacao
reforcaria a tendéncia de reproducéo da dominacéo
social, perpetuando o modus operandi das
oligarquias contra as quais se luta. Na prética, os
segmentos sociais, mesmo quando tém acesso aos
beneficios decorrentes das agcBes comandadas por
liderancas hegemonicas, tendem a se manter numa
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relacéo de dependéncia semelhante a que tinham na
relacdo com as classes dominantes.

Na sequéncia dessa situagdo, muitos nucleos
dirigentes que, N&o raro se perpetuam de maneira
personalista ou grupal no comando das organizagies,
terminam se apropriando do poder, que corresponde
ao peso politico das populagdes que representam. O
uso que se faz desse poder, como capital social
apropriado, tem duas orientagbes complementares:
uma voltada para fora nas relagdes com as forgas
politicas e econOGmicas da sociedade; outra, para
dentro. Para fora, confere poder e projeta as
liderancas no cenario politico; para dentro, reforca a
hierarquia e a dependéncia com relaggo acs lideres e

garante o controle da organizagdo e as vantagens
situacionais nos embates pela hegemonia.

Nas nossas anélises sobre os assentamentos da
reforma agraria, essa questao aparece mais clara
quando se constata a fragilidade da organizagio social
dos assentados que dependem de suas liderancas para
ter acesso as minimas informacdes sobre as politicas
pubilicas, inclusive a consciéncia dos compromissos
de débitos e outras obrigagdes com bancos e outras
instituigdes publicas. N uma sintese sobre essa quest&o,
poderiamos dizer que, quanto mais amplo € o &mbito
da estrutura organizacional, mais forte ela & quanto
mais restrito e localizado € o coletivo, menor é sua
capacidade de organizacdo e articulagdo. Como
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corolario dessa sintese, se poderia concluir que nesse
quadro politico da organizacdo social, existe uma
contradicao central entre os niveis de organizacao de
massa e institucional, cada dia mais fortes, e um nivel
de organizacdo de base fragilizado pela falta de
identidades coletivas e consciéncia social das

populagdes excluidas.

Consideramos, finalmente, que a importancia de
se fortalecer a organizacao popular no ambito nacio-
nal, estadual e regional com vistas ao enfrentamento
do E stado na formulagdo e implementaco das poli-
ticas publicas, ndo pode justificar a reducéo de uma
ppreocupacao constante com a autonomia das organi-
Zag0es de base.

E razoavel pensar que, diante da preméncia das
lutas contra a excluséo social, ndo se pode esperar
que as bases se fortalecam para depois enfrentar a
miséria e a fome, justificando estratégia de excecéo,
onde avanguarda tem um pael fundamental naguera
de posicdes. E necessario considerar, no entanto, que
essa estratégia ndo elimina a contradicdo acima
referida, nem os seus efeitos negativos sobre o
conjunto das lutas populares por cidadania e
democracia. N&o elimina, tampouco, a necessidade
de analisar e buscar altemativas para o fortalecimento
dessas populagdes.

Do ponto de vista pratico, ha que se investir na
organizacdo de base com énfase para a autonomia

Organizagédo Social de Base
Reflexdes sobre significados e métodos 87



local, inclusive como referéncia para se fortalecer a
organizagao nos hiveis de massa e institucional. Nossa
pesquisa sobre formacdo e apropriacdo do capital
social nos assentamentos da Reforma Agraria
(MATOS, 2001) procura contribuir nessa direcéo,
analisando a eficacia, sustentabilidade e efetividade
dos processos organizacionais a partir da analise de
uma tipologia de modelos centrados em diferentes
referéncias, como as lutas pela terra e por recursos
para cultiva-la, a busca da racionalidade gerencial, a
articulacéo operativa pelo trabalho das liderancas e a
dependéncia com relacdo a eles, a existéncia do grupo
como regulador coletivo autbnomo, entre outras.
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Vi
R eferéncias metodologicas

Do ponto de vista metodoldgico, a nossa
preocupacao aqui € identificar quais as referéncias
centrais de uma metodologia que possa ser
facilitadora do desenvolvimento da autonomia dos
sujeitos sociais na base da organizacéo popular,
considerando o nosso atual contexto politico e as
reflexdes levantadas até aqui.

Uma resenha dos diversos metodos com os quais
tivemos contato, permitiu-nos estabelecer uma
tipologia com quatro modelos bésicos, ordenados
segundo o grau crescente de complexidade, que
Jprocuram incorporar na pratica de desenvolvimento
da organizacdo social e segundo o nivel de
contribuicio a autonomia das comunidades, a seguir:

=0 modelo classico de assisténcia técnica e extensdo
rural, com uma abordagem unidimensional,
centrada sobre as tecnologias de producéo e
técnicas racionais de planejamento incluindo
orientagdes técnicas de carater gerencial e a
difusdo de héabitos culturais ligados a higiene, a
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salide e a organizagdo social com objetivos
precisos (cooperativismo, associativismo ...);

=0 modelo sociotécnico, que amplia os horizontes

do modelo classico pela incorporacdo dos
processos de formulacdo e decisdo
participativas, por meio de coletivos
comunitarios, pelo voto da maioria,
freqUentemente associada a liderancas fortes que
coordenam o0s processos de discusséao,
influencia decisivamente os resultados e
representa institucionalmente a comunidade,
inclusive interpretando as opinides coletivas. Os
movimentos sociais de defesa dos trabalhadores
sem-terra, os movimentos sindicais e as ONGs
de cunho ideoldgico sd0 os que mais praticam
esse tipo de método.

= (O modelo antropoldgico, que se caracteriza pela

valorizacao do saber nativo, contra o colonialismo
cultural imposto pelos programas de
modemizagdo, preservando os valores locais e 0
engajamento da comunidade, facilitado pela
coeréncia cultural; defende-se, também, uma
revisdo dos valores da modemidade por umaética
de raizes natives, resgatando 0 humanismo perdido
nas inovacgoes, representadas pelas ONGs
ambientalistas eentidades de cunho espiritualista.

= O modelo clinico, cujo objetivo central € a
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sociais autbnomos, pela explicitacdo das
contradicbes e negociacdo de mediacOes
coletivas, com respeito as singularidades. Com
énfase para o0s aspectos subjetivos da
organizacdo social, esses métodos visam
fundamentalmente o empoderamento das
comunidades locais como ponto de partida para
projetos que respondam as iniciativas e aos
interesses objetivos dos participantes, operando
com base em contratos coletivos negociados.

A par dessa tipologia, a orientacdo central que nos
parece mais adequada a formacéo de sujeitos sociais
autdbnomos, se inscreve na mesma linha dos modelos
clinicos cuja caracterizacdo, na argumentacdo de Levy
(2001:14), “compreende mais que um conjunto de
métodos e de técnicas (...) duas faces complementares:
um ato ou andlise organizacional (...) e uma prética de
pesquisa diretamente implicada no processo de
mudanca’. E importante salientar que, para Lewy, a
pesquisa-acdo € um instrumento de reflexéo coletiva
de um sujeito coletivo que se analisa a si mesmo, sua
realidade politica, econdmica e institucional e, com
base nessa andlise, planeja, executa e monitora suas
linhas de acéo e seus projetos de desenvolvimento.

A analise se instala, antes de tudo, na reflex&o sobre
0s processos coletivos, em que o grupo social (a
comunidade) assume simultaneamente os papéis de
objeto e sujeito. E ssa auto-analise ndo € uma tarefa
facil, porque envolve processos sensiveis intemos ao
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proprio grupo, onde se inscrevem relagdes afetivas
que funcionam como inibidoras da explicitacdo de
contradi¢des e conflitos camuflados na convivéncia
diaria. Em dltima instéancia, a ocultacdo destas
contradighes serve para escamotear 0S mecanismaos
de poder no interior do grupo que precisam ser
desalojados para permitir as mudangas na propria
estrutura das relagdes. A resisténcia a mudanca seria
umaatitude natural de defesa contra a desestabilizacdo
de um sistema que, apesar de insatisfatorio, estariaem
equilibrio. A resisténcia a mudancga termina
construindo uma cumplicidade e um pacto de silencio
gue se associa as dificuldades naturais de constituicdo
de coletivos ja referidas neste texto (associadas as
perdas das prerrogativas individuais).

Para quebrar essas inibigdes e resisténcias
defensivas, os coletivos precisam de apoio externo
de profissionais (facilitadores, animadores) cujas
implicagbes sdo de outra ordem, permitindo
estabelecer um clima de abertura e conflanca entre os
membros do coletivo para explicitar suas
contradigdes e negociar mediagdes compativeis com
0 desenvolvimento da comunidade.

Esse papel de facilitador se reveste de muita
importancia para 0 processo, Ndo apenas pela
condicdo de neutralidade nos aspectos que envolvem
as relagdes intemas do coletivo, mas também pelo
COMPromisso com aautonomia. Em outras palavras,
o facilitador deve se controlar permanentementepara

92



evitar a tentacdo de desgar, pasar e dsadr pelo
grupo. Uma postura que precisa de qualificages
especiais do ponto de vista ético, técnico e cientifico.

Na pratica, esse trabalho de formacédo e
desenvolvimento de sujeitos sociais, se inicia de
maneira muito ambigua para a relacéo facilitador—
coletivo porque, mesmo quando um grupo decide
lancar m&o da ajuda de um facilitador, nem todos os
membros do coletivo estdo seguros sobre os
objetivos e 0s métodos desse trabalho, e terminam
com atitudes que nem sempre gjudam o processo. Uns
tendem simplesmente a resistir ao trabalho do
facilitador, confundindo sua resisténcia a constituir o
grupo com a resisténcia ao facilitador. Outros se
rendem a imagens idealizadas das competéncias e
habilidades do facilitador com o qual estabelecem
relagdes de dependéncia, no sentido contrério ao
propésito do trabalho.

Partindo dessa situagao e visando estabelecer um
contrato de cooperacdo que, em principio, interessa
a ambos, coletivo e facilitador podem ser levados a
escamotear as dificuldades naturais de um contrato
de apoio ao desenvolvimento do grupo, transferindo
0 problema para o futuro, quando pretensamente a
evolucéo do processo possibilitaria mais clareza e mais
abertura para explicitar dividas e sentimentos.

Ao facilitador compete trabalhar esse processo até
um limite possivel de confianca mutua, de maneira que
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a relacéo de trabalho possa se estabelecer a partir do
entendimento comum sobre os pontos fundamentais
do trabalho, como s respectivas papeéis e 0 méetodo
de trabalho a ser adotado, o nivel de compromisso com
O processo, os honorarios profissionais e suas fontes,
entre outras referéncias basicas para o estabelecimento
da relacgo de trabalho. E compreensivel que, com o
nivel de complexidade da organizagéo e as implicagbes
de todos 0s atores envolvidos, seria ilusorio imaginar
que desde o inicio se pudesse estabelecer um contrato
de intervencéo com todos os detalhes.

Segundo Levy (1997:98), para estabelecer uma
relacdo consistente com os grupas, o facilitador

deve necessariamente negodar aom os
atares, na situacggo onde gpera, desde s
primarcs contatos, no momato da
definicdo  do  enquadramento e do
plangamento da intervengdo, mas também
no ceoorer do praEssq até a sua adusaa

Segundo o método de trabalho que temos
experimentado, a evolugdo do trabalho de
desenvolvimento de um coletivo evolui de um estégio
inicial de dependéncia com relagdo as liderancas e ao
facilitador, a uma fase de explicitacéo das diferencas
das contradicOes dos confiitos, cuja emergéncia é
indispensavel a mediacdo e negociagdo dos papéis e
projetos coletivos.

N &o seria 0 momento aqui de detalhar este método,
objeto de um texto especifico que esta sendo
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concluido, mas seria importante registrar que, coma
evolucdo da constituicdo do sujerto social, entram em
cena de maneira concomitante, os dispositivos
técnicos e 0s processos de decisdes participativas que
caracterizam os modelos técnico e sociotécnico
apresentados acima. A diferenca € que, como sujeitos
sociais, as comunidades se apropriam desses
dispositivos e podem estabelecer relactes
construtivas com o saber técnico, sem ficar na
dependéncia dos profissionais, como ocorre
tradicionalmente nos programeas de assisténcia tecnica
e producéo rural.
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Vil
A guisa de conclusoes

Como um texto aberto as discussdes, Ndo se pode
pretender estabelecer conclusfes, sendo como
questdes a postularem uma reflexdo que nos leve a
todos, além dos limites das que foram aqui
apresentadas. Sabemos que algumas das reflexdes ja
tém em si um carater polémico, como € o caso das
praticas de subordinagdo entre os niveis de
organizacgao de base, institucionais e de massa ou as
relagbes hegemonicas no interior das organizagdes
institucionais, com um viés de continuismo e
permanéncia no poder. Para além desses
questionamentos, mais dirigidos a existéncia ou ndo
dessas praticas nos movimentos populares, resta
saber qual o nivel de importancia desse tipo de
postura no conjunto das forgas populares e quais as
consequéncias para a evolucdo do processo
democrético e da cidadania.

Como fundamentos de um debate mais profundo
do ponto de vista politico, nos parece também
importante questionar os significados objetivos da
organizacéo de base na consolidacio das conquistas
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que se expressam na organizagdo de massas pelo
processo eleitoral e na organizacao institucional, pelo
re-ordenamento do E stado pelos eleitos.

Resta ainda, entre muitas outras questdes a levantar,
um debate sobre o0 papel e os limites das forgas de
vanguarda nas conquistas sociais, na consolidacdo da
democracia, naautonomia das bases e na construgao
da cidadania. Nessa mesma linha, qual o papel dos
técnicos, dos intelectuiais e da academia neste processo?

Finalmente, nos perguntamos, a n0s mesmos, se
este € 0o momento de escrever e polemizar, quando a
maioria da populacéo e da militincia esta feliz com as
conquistas recentes; N&o seria mais razoavel manter a
I6gica das lutas mais abrangentes, cujos resultados séo
mais plausiveis, antes de fazer um movimento t&o
complexo quanto investir na organizacdo de base? No
final das contas, ndo se estaria ressuscitando um
basismo anacrénico, cuja contribuicio ao Processo
democratico pode ser insignificante?
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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