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M N STERIO DA EDUCACAO

Este e o Relatério Final da Com ssdo Nacional, insti
tui da pel o Presidente José Sarney para of erecer subsidios a for-
mul acdo de uma nova politica para a educacdo superior. Uma poli_
tica que atenda as exi géncias do desenvolvinento do Pais e aos
ansei os denocrati cos de seu povo.

Com a di vul gacédo deste docunento, inicia-se a segun
da etapa, igualnmente inportante, de todo o trabalho - a da re_
fl exdo col etiva sobre as suas proposi ¢des.

Convi do, pois, a toda a conunidade para uma anplads_
cussdo sobre as analises e propostas contidas neste Relatorio.
Estou confiante de que, comdeterm nacdo e discerninento, e pos_
sivel operar prom ssoras nudancas no canpo da educagdo superi or.

Espero, agora, receber as contribuic¢bes de todos pa-
ra que, desse trabal ho participativo, possanps construir uma No
va Uni ver si dade.

M ni stro da Educacéo



Brasilia, 21 de novembro de 1985

Exm® Sr.
Senador Marco Antonio Maci el
M D. Mnistro de Estado da Educacéo

Senhor M nistro,

Temos a honra de passar as mAos de Vossa Exce_
| éncia o relatério final dos trabalhos da Com ssdo Nacional in
cumbi da de oferecer subsidios & formulacdo de uma nova politi-
ca para a educacdo superior brasileira.

Composta, em sua maior parte, de professores
universitarios, a Com ssdo valorizou-se com a presenca de edu-
cadores do 19 e 29 graus, bem como de personalidades do setor
produtivo, do meio sindical e do corpo estudantil. O ensino pu-
blico — tanto federal conmo estadual — conviveu com o0 ensino
particular no seio da Com ssdo e diversas correntes de pensanmen-
to nela estiveram representadas. A multiplicidade de origem
inclusive quanto as regi 6es de procedéncia, inprimu-lhe um sen-
tido ecuménico conmo sintese de miltiplas visdes da educacdo bra-
sileira que se encontraram na sintese das conclusdes.

Durante os seis meses que |he foram assinados a
Comi ssdo realizou dez reuni6es plenarias e numerosas outras de
sub-com ss6es e de grupos de trabalho, tanto formal conmo infor_
mal ment e. Foram ouvidas instituicles e pessoas vinculadas ao
probl ema educacional e recebidas véarias contribuic¢des individu-
ais e de associacgOes, que mereceram a devida consideracéo.

0 documento ora encam nhado ao Governo traduz o
consenso al cangcado, exprimndo, a par de um juizo critico, a
formul agcdo objetiva de propostas e recomendacfes conducentes ao
aperfei coamento do sistema de ensino superior

A primeira parte sumariza os fundamentos e dire-
trizes basicas da politica que, a juizo da Com ssdo, devera pre_
val ecer na educagdo superior nacional

A seguir, cada temn especifico mereceu tratamen-
to destacado, com o oferecimento de recomendagdes concretas Vvi-
sando & obtencdo dos resultados preconizados.

. Entende a Com ssdao que as sugestOes de um nova
politica educacional devem ser |evadas ao conhecimento da comu-
ni dade académ ca e dos setores interessados da sociedade para



uma anpla consulta que inprima o aval de autenticidade as nedi-
das que venham a ser adotadas em beneficio da educacdo em to_
dos 0s seus niveis .

Esperam os nmenbros da Com ssdo haver correspon-
di do, com o fruto de seus trabalhos, & altitude do desafio que
| hes foi proposto e ao qual, tanto coletiva conmpo individual nen-
te, cuidaram de dedicar o maxi no de sua capaci dade, experi én-
cia e criatividade.

Na oportuni dade, cabe acentuar a relevancia do
apoi o recebido pela Com ssdo tanto de Vossa Excel éncia quanto
dos varios oOrgdos do M nistério, notadamente da Secretaria da
Educacdo Superi or. Para a eficiéncia dos trabalhos contri buiu,
expressi vamente, a cooperacdo de Ceraldo Martins, incunmbido de
atender aos servicos de secretaria da Com sséo.

Agradecendo a Vossa Excel éncia e ao Excelentis-
sinp Senhor Presidente da Republica a distincdo da escol ha, cum
pre-nos exprimr, a titulo préprio e em nome de todos o0s nem
bros da Com ssdo, os protestos de elevado aprecgo e distinta
consi deracéo.

CAIO TACI TO
Presi dente da Com sséao
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POR UMA NOVA POLITICA PARA A EDUCAGAO SUPERIOR BRASILEIRA

A Crise do ensino superior

A crise do ensino superior é um dos grandes problemas
enfrentados pela Nova RepUblica. Tancredo Neves, no discurso
de posse lido pelo entdo Vice-Presidente José Sarney, ja anun-
cia a intengdo de criar uma com ssdo de alto nivel |, "incumbi da
de estudar a situacdo e formular propostas que possam ser imedi_
atamente consideradas”". A Com ssdo foi instalada pelo Presiden-
te da RepUblica no dia 2 de maio de 1985, com um prazo de seis
meses para a apresentacdo de suas conclusdes.

Na Exposic¢do de Motivos com que encam nha a proposta
de criacdo da Comi ssdo, o Mnistro Marco Maciel apresenta um pa-
norama do quadro critico do ensino superior brasileiro, que, co-
mo assinala, experimenta problemas "cuja magnitude e gravidade
estdo0 a exigir solucdes urgentes, construidas a partir de con-

sultas a sociedade e, em especial, & comunidade universitaria."
A lista de problemas € imensa

professores mal remunerados;

caréncia de equipamentos, |aboratorios e bi -
bl iotecas;

deficiéncias na formacdo profissional dos al u-
nos;

descontinuidade das pesquisas;

discrimnacdo social no acesso as universida-
des ;

sistemas antidemocrdticos de administracgdo e
escol ha de quadros dirigentes;

crise financeira e pedagdgica do ensino priva-
do;



- excesso de controles burocraticos nas universi_
dades publicas;

- pouca clareza na preval éncia do sistema de mé-
rito na selegdo e promocdo de professores.

Estas dificul dades se tornam ainda mais criticas —
prossegue a Exposicdo de Mdtivos — quando se verifica que a
Uni versi dade ndo esta se preparando apropriadamente para os de-
safios das proximas décadas: o fortalecimento da pesquisa cien-
tifica, a formacdo polivalente e de alto nivel ; a superac¢do do
formalism vazio dos curriculos e diplomas; a adocdo de novos
conceitos e concep¢cbes de ensino; o estabelecimento do pluralis-
mo de estruturas organizacionais, conteudos curriculares e re-
quisitos de cursos. Sem perder sua fungdo democratizadora, a
Uni versi dade ndo deve descurar da formacdo das elites intelec-
tuais do Pais; sem perder sua especificidade e autonom a, nao
pode isolar-se com corporacdo fechada e alheia as solicitacOes
sociais. "Precisamps" —conclui a Exposicdo de Motivos, citan-
do o Presidente Tancredo Neves — "de uma Universidade que atue
junto com as forcas vivas da Nacdo e que seja reconhecida conp
polo de elaboracdo critica e difusdo do saber”.

A Comi ssdo constituida pelo Presidente da Republica
contou, entre seus 24 membros, com pessoas oriundas das mai s
vari adas areas do ensino e da pesquisa, professores, estudan-
tes, industriais e sindicalistas. Em seis nmeses de trabal ho,
seus menbros mantiveram contatos formais e informais com numero
sos setores interessados nas questdes do ensino superior, rece_
bendo grande volume de subsidios, todos |evados na devida consi_
deracdo. As conclusbes aqui apresentadas ndo pretendem ser, no
entanto, uma média dos subsidios recol hidos, nem representar a
grande variedade de opinido das pessoas, grupos e associ acdes
que hoje se preocupam com os destinos do ensino superior no Bra_
sil. Elas sdo apenas as conclusdes a que a Com ssdo chega, a-
pos estes meses de trabal ho, conclusbdes que sdo agora apresenta-
das ao Governo, & comunidade universitaria e & sociedade brasi-
leira comp propostas visando a uma nova politica para a educa-
¢do superior. E este o mandato que a Com ssdo entende ter rece



bido, e que ora da por cunprido.

O presente relatorio final sintetiza, nesta primeira
parte, 0S principios e propostas centrais que resultaram do tra
bal ho da Com ssdo, e que estdo detal hados nos textos subseqien-
tes. Ficou claro, desde o inicio, que ndo existem férmulas sal
vadoras; por isto, ndo faria sentido propor uma nova lei da re-
forma, que sinplesmente substituisse a de 1968. 0 inportante
e que se desencadeie um processo de anpla discussdo e mobiliza-
¢cdo em torno dos grandes problemas do ensino superior, do qual
resulte uma nova politica que possa ser conduzida com anplo a-
poio da conuni dade universitaria e do resto do Pais. E necesséa_
rio explicitar os grandes temas da discussdo, avaliar seus pres-
supostos e nostrar que existem alternativas viaveis ao at ual
quadro critico do ensino superior. Este documento procura ser,
antes de tudo, um catalisador desse processo.

1. Os principios da nova politica

Uma nova politica para o ensino superior brasileiro re_
quer o enpenho das autoridades, com recursos e apoio, assim co-
m o envolvimento ativo da sociedade, a comecar pelos diversos
setores que formam a conuni dade académ ca do Pais — professo-
res, alunos, ex-alunos, funcionéarios, adm nistradores da educa-
¢cdo, mantenedoras. Tudo isto ndo basta, no entanto, se ndo hou-
ver principios norteadores e um diagnoéstico adequado dos proble-
mas a serem resolvidos, e da melhor forma de encam nhé-1os. No
entender da Com ssdo, uma nova politica para a educacéo supe-
rior deve partir dos seguintes principios:

1) Responsabilidade do poder publico

Cabe ao governo assegurar a manutencdo e a expansdo do
ensino publico em todos os niveis, inclusive o superior. A for-
magado profissional, a pesquisa cientifica e tecnol 6gica, a edu-
cacdo geral, a formacdo de professores para o prineiro e segun-
do graus, os trabalhos de extensdo, sédo atividades essenci ai s



em qual quer sociedade moderna, e o poder publico tem a responsa-
bilidade de zelar e prover para que elas sejam desempenhadas a
contento.

No Brasil, hoje, a maior parte dos estudantes de nivel
superior esta matriculada em estabel eci mentos privados, que
constituem a maioria das instituicdes deste nivel existentes no
Pais. Como se sabe, a qualidade do ensino privado e extremamen-
te variavel, assim conmo i rmuito variavel a qualidade do ensino
publico, federal, estadual e municipal. A responsabilidade do
poder plblico ndo significa que o setor privado deva ser estati_
zado, mas a) que o Estado ndo pode contar com a iniciativa pri_
vada para financiar os setores mais significativos da pesquisa
universitaria e do ensino superior, devendo ao contrario, aunen-
tar progressivamente sua contribui¢éo; b) que cabe ao Est ado
garantir a |iberdade do ensino em todos seus aspectos, e apoiar
financeiramente as iniciativas educacionais de origem privada
ou conmunitaria de inegavel interesse plblico e relevancia So-
cial; c¢) que cabe ainda ao Estado contribuir para o aprimora-
mento da qualidade do ensino superior em todos 0Ss seus aspectos
e modal i dades institucionais.

2) Adequacdo a realidade do Pais

Exi ste uma convicgdo generalizada de que 0 ensino supe_
rior ndo esta ajustado & realidade brasileira. 0 desajuste se
mani festaria, primeiro,na formagdo de profissionais | nadequa-
dos, em quantidade e qualidade, as demandas do mercado de traba_
| ho; segundo, em que a pesquisa académ ca seria abstrata e des-
vincul ada das necessi dades das regi 6es em que as I nstituicdes
de ensino estdo l|ocalizadas; terceiro, na quase inexisténcia de
trabal hos de extensdo e outros servigos prestados as conmuni da-
des locais.

Esta convicgcdo corresponde a problemas bastante reais,
mas cuja conmplexi dade nem senpre e vista com clareza. Existe
um evidente desajuste entre vagas oferecidas, pessoas formadas
e possibilidades de enmprego em determ nadas profissdes. A solu-
cdo deste problema ndo estd, no entanto, em adequar o0 ensi no



superior a um mercado de trabalho em constante mutagdo, mas em
formar pessoas com capacitacdo basica nas grandes &reas de co-
nheci mento e capazes de se adaptar s solicitacdes do mercado
de trabal ho. A pesquisa universitaria dificilmente tem efeitos
diretos sobre a economa e a populacdo das regi 0es em que as u-
niversidades estdo localizadas. Contudo, a exigéncia exclusiva
de "relevancia" pode redundar em |imtacfes inaceitaveis ao tra
bal ho de pesquisa de longo prazo ou de cunho tedrico, especula-
tivo, intelectual e critico. De fato, a maior parte da pesqui-
sa universitadria ja se guia por preocupag¢fes de relevancia eco-
nom ca e social; o que inexiste sdo, principal mente, mecani smos
efetivos de transferéncia de conhecimentos para fora da univer-
sidade. Simlarmente, a concentracdo exclusiva em temas de "in-
teresse local" pode levar a uma divisdo desnecessaria entre
uni versidades "nacionais" e "regionais", condenando estas ulti-
mas a uma posicdo de inferioridade. A experiéncia mostra que,
quanto mais universais sdo as institui¢bes de ensino e pesqui-
sa, tanto mais elas se revelam capazes de atender as demandas
mais imediatas de seu meio.

3) Diversidade e pluralidade

A lei da Reforma Universitaria de 1968 supunha que to
do o ensino do Pais deveria se organizar na forma de universida-
des, que teriam todas, estruturas semel hantes, com seus depar-
tament os, sistemas de crédito e colegiados de curso, e combina-
riam de forma indissollvel o ensino, a pesquisa e a extenséo.
Quase vinte anos depois, constata-se que a maior parte dos estu-
dantes se encontra em instituicdes isoladas e privadas, que as
antigas faculdades ainda subsistem que os novos formatos orga-
ni zacionai s nem sempre funcionam como esperado; que a pesqui_
sa se distribui de maneira extremamente desigual pelo Pais; e
que a extensdo i muitas vezes inexistente.

Reconhecer a diversidade e pluralidade do ensino supe_
rior ndo significa aceitar o ensino de ma qualidade, a pesquisa
inidonea e a desorganizagdo institucional. Significa, ao con-
trario, aceitar e entender que as instituicdes de ensino supe-



rior podem ter objetivos, vocacles e especializacbes distintas,
e cada qual primar naquilo que faz; afirmar que oS nmesnmos obje-

tivos maiores — a formacdo académ ca, a capacitagdo para o tra
bal ho, o desenvolvimento da pesquisa, o trabalho de exten-
sdo — podem ser realizados em nmuitas formas distintas; e asse-

gurar a cada instituicdo de ensino a plena |iberdade para ado-
tar os formatos organizacionais e institucionais que |he pare_
¢cam mai s adequados.

4) Autonom a e denocracia interna

As atividades cientificas, culturais e educaci onai s
sdo, em grande medi da, auto-regul aveis, pois dependem essencial _
mente do trabal ho especializado, inovador e criativo dos que as
desenmpenham Aut onom a universitaria significa |iberdade para
que as universidades decidam internamente sobre as pesqui sas
que realizam os curriculos de seus cursos, seus sistemas adm -
nistrativos e organizacionais e a gestdo de seus recursos. E
uma autonom a que ndo se detém no cume das universidades, em
suas reitorias, mas deve alcancar os departamentos, institutos,
facul dades, e envolver a participacdo ativa de todos os segmen-
tos que c*onpdem a comuni dade universitaria na indicacdo de seus
dirigentes e nos 6rgdos col egi ados.

A autonom a ndo pode ser entendida, naturalmente, com
um cheque em branco que a sociedade passa a seu Sistema univer-
sitario e a seus diversos segmentos; ao contrario, ela supbde u-
ma contrapartida bem definida em ternos de desenpenho. Nao
pode haver autonom a sem essa contrapartida de responsabilidade

5) Denocratizacdo do acesso

No Brasil de hoje, o ensino superior s6é é acessivel a
estudantes que superam os filtros extremamente seletivos do pri_
meiro e segundo graus. Os exames vestibulares para as universi_
dades publicas e gratuitas aprovam preferencial mente estudantes
oriundos de escolas de segundo grau privadas e caras; aos



demai s, restam os estabel ecimentos privados, pagos e freqlente
mente de menor qualidade. Comb é o setor privado que forma
grande parte dos professores das escolas publicas de primeiro
e segundo graus, isto resulta em problemas de qualidade para o
ensino puablico nestes niveis, o que reforca a discrimnacdo no
acesso as universidades.

O publico que busca o ensino superior e também nuito
vari ado. Ha evidéncias de que o0s que termnamo 29 grau e se
dirigem imediatamente as universidades e escolas superiores ja
sdo hoje mnoria. Grande parte dos atuais estudantes de nivel
superior sdo pessoas de mais de 25 anos de idade, ja enpr ega-
das, e que buscamos estudos uma possibilidade de aprimoramento
e mel horia profissional. No entanto, o ensino superior publi-
co esta organizado somente em funcdo da primeira clientela, dei_
xando a maioria entregue as vicissitudes do ensino privado.

A denocratizacdo do acesso ao ensino superior depende,
basi camente, da melhoria e do estabelecimento de condi¢des nmais
equitativas de acesso ao ensino de prinmeiro e segundo graus. Se-
ria um grave equivoco buscar a democratizagdo do ensino supe-

rior pela via do aumento indiscrimnado de vagas, da reducéo
ainda maior dos requisitos académcos e da criacdo de suceda-
neos de pior qualidade aos curriculos mais exigentes. Medi das

adequadas incluem basicamente, a criacdo de nodal i dades alterna-
tivas de estudo para diferentes publicos, o anmparo efetivo ao
estudante carente e o investimento sistematico na mel hor quali -
ficagcdo dos professores de prineiro e segundo graus.

6) Valorizacdo do desenpenho

As instituicbes de ensino superior reclamm do poder
puablico vantagens e recursos especificos: salarios, equipamen-
tos, |iberdade, autonoma. 0 que recebem ainda é pouco, diante
do que seria necessario. Este apoio — o que hoje existe e 0
que se pleiteia para o futuro — sé pode se justificar se a ele
corresponderem altos padrdes de desempenho. 0 ensino deve ser



de qualidade; os profissionais que forma, conmpetentes; a pesqui_
sa, social e intelectualmente relevante. Os professores, estu-
dantes e funcionarios devem se dedicar plenamente as suas tare
fas e os custos financeiros devem ser conpativeis com os resul-
tados obtidos. Pel os privilégios que reclama e a que temdirei _
to, a universidade deve ter desenpenho excelente, nédo podendo
se contentar com o mediocre ou nesno com o razoavel. A valori-
zacdo do desenpenho requer que os controles formais que hoj e
se exercem sobre as instituicfes de ensino superior sejam subs-
tituidos por mecanisnos alternativos, que possam efetivamente
incidir sobre o conteludo e o mérito do trabal ho realizado.

7) Elim nacdo dos aspectos corporativos e cartoriais

0 corporativism consiste na idéia, que se procurou im
plantar no Brasil desde o Estado Novo, de que a sociedade deve
estar organizada em corporacfes profissionais fechadas, t odas
sob a tutela do Estado, com regras estritas de acesso e contro-
| adas por Orgdos normativos superiores. Embora ndo tenha sido
I mpl antado, o sistema corporativo resultou, para a educagdo su-
perior, na expansdo aparentemente infinita de profissdes regul a-
ment adas e respectivos consel hos profissionais, cujos menbr os
se originariam de facul dades idénticas, noldadas segundo curri-
culos mninos |egal mente estabel ecidos.

7

Este sistema, cuja intengdo é garantir os direitos dos
profissionais formados e zelar pelo seu bom desenpenho, nostra-
se hoje extremamente problematico. Primeiro: ele resulta na va-
| orizagdo excessiva dos aspectos formais da educagcdo — o cum
primento dos curriculos minimos, a outorga do diplom — em
detrimento de seus aspectos substantivos. A atividade educacio-
nal, por isto, reduz-se freqlUentemente ao cunprimento de um Ssé-

rie de rituais e formalidades de conteldo esvaziado — dai seu
lado "cartorial" e burocrédtico na ma acepcdo do terno. Segun-
do: ele inpde restrigcbes & |iberdade de trabal ho, que podem a-
tender a interesses de determ nados grupos profissionais, mas

sdo injustas e prejudiciais em uma perspectiva social mais am



pla. Terceiro: ele limta severamente a |iberdade de os estabe-
| eci mentos de ensino superior experimentarem novos curriculos e
formatos educacionais, na medida em que tais estabel eci mentos
estdo obrigados a curriculos |egalmente fixados que, muitas ve-
zes, de minimos passam a plenos, pelas pressdes das corporagdes
profissionais; e também na medida em que os alunos tendem a des
val orizar o0s cursos que ndo conduzam a profissdes reconhecidas.
Quarto: ele ndo garante a qualidade técnica e cientifica daque-
las poucas profissdes em que a regulamentacdo |egal possa ser
de fato necessaria. Quinto: ele cria uma aspiracéo crescente_
mente irrealista aos privilégios que seriam proporcionados pela
posse de diplomas universitédrios, o que resulta em forte pres-
sdo por lugares no ensino superior e se traduz, finalmente, em
indices alarmantes de desisténcias, mudancas de carreira e aban-
dono de titulos profissionais adquiridos.

L. Propostas para a nova universidade

1) Reformular o Consel ho Federal de Educacéo

0 exercicio pleno da responsabilidade publica pelo en-
sino comeca por instituicdes politica e adm nistrativamente a-
justadas a esse fim 0 Consel ho Federal de Educacdo, Orgdo ma-

ximo de assessoramento do governo em questodes educacionais — e
que seria o responsavel maior pela qualidade e direcdo do ensi-
no superior — ndo vem cumprindo estas fungbes da forma desejéa-

vel, por duas razdes principais. Suas atuais atribuicdes, exer-
cidas mediante pareceres geralmente casuisticos sobre ampla ga-
ma de aspectos do ensino superior, fazem dele uma instituicéo
sobrecarregada, com poderes limtados de fiscalizacdo e nenhum
de acompanhamento do real desempenho das instituicdes de ensi-
no do Pais. Sua composicdo, de livre nomeacdo do Presidente da
ReplUblica entre pessoas de notdrio saber e competéncia, ndo tem
sido suficientemente representativa do ensino superior brasilei_
ro, particularmente das universidades publicas.
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A refornmul agdo do Consel ho Federal de Educacdo requer

consequentemente, que sejam alteradas tanto suas atribuicoes
quanto sua composicao. No que se refere & conpeténcia, é neces-
sario que o Conselho elimne, ou transfira ao M nistério, por

um | ado, e as Universidades, por outro, a maior parte das atri-
bui ¢bes casuisticas que hoje exerce. 0 Conselho deve se trans_
formar na instituicdo responsavel pelo aconpanhamento continuo
do desenpenho do ensino superior, pela criagdo de mecani snos e-
fetivos e permanentes de avaliagdo inter-pares. Ndo e um traba-
| ho que deva ser feito somente por seus menbros. Dot ado de Ile-
gitim dade, o Conselho deve convocar para esta tarefa a propria
comuni dade cientifica, académca e profissional, e estimular o
M nistério da Educagdo, as Secretarias Estaduais e as admnis-
tragbes universitarias a instaurarem seus proprios mecani snmos
de aconpanhamento e avaliacdo. A partir desta atividade, o Con-
selho deve ter voz ativa na politica de financiamento publico
ao ensino superior, e funcionar como principal forum para o de-
bate das grandes questfes da politica educacional do Pais. Pa-
ra realizar estas tarefas, a Com ssdo sugere que o Consel ho, am
pliado para 30 membros, passe a ser nonmeado pelo Presidente da
Republica a partir de listas triplices indicadas pelas universi_
dades, associacdes cientificas de ambito nacional e estabeleci-
mentos isolados, e com a participacdo de pessoas representati-
vas do ensino de prineiro e segundo graus. Alem disso, deveréo
ter assento no Conselho representantes de instituic0es naci o-
nais de docentes do ensino superior, de professores do prineiro
e segundo graus, de estudantes de nivel superior e de servido-
res técnico-admnistrativos.

2) Consolidar a autonomia e a democracia interna das universidades

Um vez estabel ecidos mecanismos legitims e adequados
de aconmpanhamento do desempenho académ co e financeiro, a auto-
noma e a denocracia interna das universidade devem ser progres-
sivamente anpliadas nos planos académ co, admnistrativo e fi-
nanceiro.
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O proprio conceito de "universidade" necessita ser al
terado. A concessdo de status universitario a instituic¢bBes de
ensino superior, hoje condicionada a um conceito tradicional de
"universal i dade" das areas que cobre, deve ser substituido por
uma avaliacdo aprofundada, a ser feita pelo Consel ho Federal de
Educacdo, de sua capaci dade de autogestdo académca e admnis-
trativa, da existéncia de pesquisa e ensino de alto nivel e de
recursos teécnicos, humanos e adm nistrativos correspondentes.
Isto permtird a concessdo de autonoma a institui¢cBes de alto
nivel e conplexidade — como, por exenmplo, na éarea tecnolégica e
médica — sem que elas sejam forcadas a criacdo artificial de
recursos em outras areas do conheci mento.

O principio da autonom a universitaria deve ser conpa-
tibilizado como fato de que, no Brasil de hoje, a maioria dos
estudantes esta em estabel eci mentos de ensino isolados, publi-
cos ou privados. Aos estabel ecimentos isolados de nenor porte
e tradicdo ndo pode ser estendida a mesma autonom a atribuida
as universidades. Por outro lado» o controle que o Consel ho Fe-
deral de Educacd@o e o préprio Mnistério vém exercendo sobre o0s
cursos isolados tem se |limtado a autorizagdes, reconhecinentos
e intervengdo em situacdes de extrema gravidade. Com a refornu-
| acdo do Consel ho Federal de Educacdo, reconenda-se que a super-
visdo académ ca dos estabel ecimentos isolados seja transferida
para universidades proxi mas, que possam de fato aconpanhar 0
desenpenho daquel es estabel ecinentos e outorgar validade real
( e ndo meramente formal) aos diplomas que expedem Recomenda-
se tanbém que se estude a possibilidade de criacdo de redes na-
cionais ou regionais de instituicdes isoladas da nmesma area de
conheci mento, que se submetam a regimes conmuns de avaliagéo e
aconpanhamento académ co, com a participacdo da conuni dade e de
associ agcdes profissionais.

No plano académi co, a autonom a universitaria deve ser
reforcada pela |iberdade efetiva de as universidades decidirem
0 conteludo de seus cursos, pesquisas e atividades de extensdo
com o mninm de constrangi mentos externos. Os curriculos mni-
mos, nas carreiras em que sejam indi spensaveis, devem ser real-
mente mini mos, deixando-se as universidades anpla margem de cri
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acdo e inovacao. Eventuais problemas de transferéncia de alu-
nos devem ser resolvidos pela avaliagdo substantiva de conheci_
ment os, que eventual mente incluam exames, e ndo por supostas
equi val éncias formais de curriculos. A pesquisa deve ser deci_
dida com |liberdade, tomando em consideragdo necessidades nacio_
nais e regionais percebidas pelos pesquisadores e o0 interesse ci_
entifico e académ cao dos temas. Os colegiados departamentais
e de curso devem ter participacdo ativa no estabelecimento das
l'inhas de trabal ho de suas instituic¢des, sem restringir a |iber-
dade individual de pesquisa e de expressdao do pensamento.

As universidades devem ter ainda |iberdade para ado_
tar ou ndo a estrutura departamental, o sistema de créditos e
o ciclo basico, conforme as experiéncias de cada uma. A autono-
ma didatica e pedagdgica inclui também  para as universidades,
a |liberdade de alterar o numero de vagas disponiveis nos diver-
sos cursos, em funcdo das demandas e prioridades existentes, e
de estabel ecer seus proprios mecani smos de selecdo de alunos.

No plano adm nistrativo, a eleicdo das autoridades m_
ximas — reitor e vice-reitor nas universidades, e diretores nos
estabel eci mentos isolados — deve ser feita com a participagédo
ativa e apropriada dos diversos setores da comuni dade académ ca
cono estabelecido autonomamente nos estatutos de cada insti-
tui cdo. Ndo houve consenso na Com ssdo quanto aos |limtes da au-
tonoma que as instituicdes superiores publicas devem ter na
escol ha de seus dirigentes maximos. Na opinido da maioria, ca-
be ao governo participar desse processo, pela escolha dos d_
rigentes a partir de listas triplices encam nhadas pelas ins-
titui cdes. Segundo esse ponto de vista, 0 poder publico legi _
ti mmente constituido deve ter wum papel ativo na conducdo de
uni versi dades financiadas com recursos publicos, cuja autonom a
ndo pode ser entendida como soberania. As listas triplices sur-
gem assim conmo uma forma adequada de combinar o0 exercicio da
autori dade publica com a autonom a que a universidade requer. S
gundo os demais, no entanto, a autonom a universitaria ndo de_
ve sofrer, nesse particular, restricdes de nenhuma espécie, ca_
bendo ao governo t&o-somente ratificar as indicagdes feitas in-
ternamente pelas universidades. Houve consenso, no entanto,
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quanto & proposta de que os demais cargos académ cos, incluindo
os de diretores de facul dades e departamentos, devem ser preen-
chidos por designacdo interna, de acordo com oS respectivos re-
gi ment os.

No plano financeiro, as dotacdes orcamentarias devem
ser globais, sendo os valores atribuidos a cada Universidade fi_
xados em funcdo de avaliacbGes pronovidas pelo Consel ho Federal
de Educacdo. Cabe a cada universidade decidir internamente so_
bre a utilizacdo de seus recursos, segundo seus proprios planos
e prioridades. A autonom a financeira ndo deve significar, no
entanto, poder absoluto as reitorias, elimnando a capaci dade
deci séria de departamentos, institutos, faculdades e demnis or-
gdos universitarios capazes de obter recursos préprios, particu-
larmente junto a agéncias de fomento & pesquisa cientifica e
tecnol 6gica, inclusive as do proprio Mnistério da Educagéo

Um dos aspectos mais inportantes da autonom a universi _
taria e a possibilidade de criar instituicdes efetivamente ino-
vadoras e revolucionarias do ponto de vista académ co, cientifi_
co e admnistrativo. Grandes inovagGes requerem espago para a
criatividade, lideranca e imaginagdo, que sé podem frutificar
quando livres de controles burocréticos e rotineiros. A experi_
éncia brasileira nostra o papel inmportante e pioneiro que sem
pre coube a algumas instituicdes dotadas de condi ¢cdes especiais
de autonom a e |ideranca, E necessario zelar para que i nova-
cOes deste tipo possam se multiplicar.

A autonom a universitéria deve incluir a |iberdade de
cada universidade estabelecer sua prépria politica de pessoal,
dentro dos principios de valorizacdo do mérito, da dedicacdo e
da remuneracdo adequada. E necessario que as instituicdes de
ensino abram espago tanto para os professores e pesqui sador es
que a elas se dediquem em tenpo integral, quanto para profissio-
nais envolvidos com a atividade pratica na industria, no comér-
cio e nas profissdes |liberais, e que possam trazer para o anbi
ente universitério sua experiéncia de trabalho. E também neces-
sario que as instituicdes de ensino disponham de flexibilidade
para a contratacdo de professores visitantes e extra-carreira.
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A questdo do estabelecimento de uma carreira Gnica pa
ra o magistério superior foi objeto de controvérsia inclusive
no interior da Comi sséo. A pluralidade de padrdes de remunera-
¢do, implantada com a criacdo das fundagbes wuniversitéarias, per-
mtiu que fossem instituidas diferencas de salario injustifica-
veis, e dependentes, principalmente, das influéncias politicas
que cada universidade pudesse mobilizar junto ao M nistério da
Educacao. A introdugdo da isonoma salarial e da carreira uni-
ca aparece, assim como um principio elementar de justica e cor-
recdo de distorcdes. No entanto, prevaleceu na Com ssdo a opi-
nido dos que consideram a carreira Gnica uma limtacdo ao prin-
cipio da autonom a universitaria. Segundo este ponto de vista,
a Universidade deve ter preservado o direito de, por exempl o,
desenvolver uma politica mais agressiva para competir no merca-

do de trabal ho por certo tipo de profissionais, ou compensar
suas vantagens — ou desvantagens — locacionais com salarios
di ferenciados. Cabe ao governo, té&o-somente, estabelecer 0S

val ores mini mos de remuneracdo dos professores, e se reservar o
direito de limtar os recursos das instituicles que utilizem de
maneira inadequada as verbas que recebem

Um politica de carreiras como a aqui sugerida requer
que os professores universitarios dos estabeleci mentos federais
ndo sejam consi derados como funcionérios publicos, mas recebam
um tratamento diferenciado e proéprio.

Final mente, a autonom a deve ser atributo tanto de uni_
versi dades publicas quanto privadas, e exercida através de meca_
nismos proprios de autogestdo académi ca, admnistrativa e finan-
ceira, estabelecidos em consonancia com as respectivas institui_
¢0es mantenedoras. A existéncia destes mecani smos de autoges-
tdo deve ser condig¢do indispensavel para o reconhecimento de
status universitario a qualquer instituicdo de ensino e pesqui-
sa do pais.

3) Alterar os mecani smos de financiamento

Na auséncia de sistemas efetivos de avaliacédo, o fi-
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nanci amento do ensino superior tem sido feito por critérios his-
toricos ou politicos, sem adequada consideracdo de prioridades
e eventual ma utilizacdo dos recursos publicos. A anpliacdo de

verbas para o ensino proporcionada pela Emenda Cal non requer
que o financiamento passe a ser feito de maneira mais eficien-
te, sem perder de vista a manutencdo da autonom a université_

ria, mas tanmbém sem contenporizar com a baixa eficiéncia no uso
de recursos publicos.

Ao exam nar os problemas de financiamento, observa-se
que nado existem hoje mecani smos que incentivem a criatividade ,
a acao inovadora e o bom desenpenho operacional. Os custos por
aluno e a relacdo professor/aluno variam extraordinariamente en_
tre instituicdes de ensino publico e entre estas e as institui-
cOes privadas, sem que estas diferencas possam ser senpre inpu-
tadas a mel hores padrdes educacionais ou & existéncia de pesqui_
sa de qualidade. Nao existem nos atuais procedi mentos orcanmen-
tarios das instituicdes federais, mecanisnms adequados para 0
pl anej amento e analises de custo-beneficio.

Recomenda-se, por isto, a ativacdo de uma sistematica
de orcamento por centros de custo, com a identificacdo de fun-
cOes e programas, para que todos possam visualizar as acoes
desenvol vidas pelas universidades e suas sub-uni dades. A
anpliacdo da autonom a na gestdo financeira das Instituic¢bes de
Ensino Superior deve ser condicionada a um maior conprometimen-
to com padrdes de qualidade e produtividade; e padrdes de custo
modul ares poderiam ser estabelecidos a partir da avaliacao do
desenpenho das instituicbes de nel hor qualidade. 0 atual siste_
ma de suplementacdes deve ser elim nado, com os duodécinmos rea-
justados periodicamente em funcdo da inflacdo e de excessos de
arrecadacdo. Os hospitais de ensino, por sua inmportancia e pe-
so relativo nos orcgamentos universitéarios, devem ser orcados se_
paradamente, com participacdo do | NAMPS.

0 uso eficiente de recursos publicos supde a wutiliza-
¢cdo apropriada de equi pamentos e instalacbes, reducdo das exage_
radas relacdes professor/aluno e remanejamento das vagas, 0 que
poderia resultar em razoavel expansdo do sistema publico, desde
que aportes adicionais de recursos de custeio e itens especifi-
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cos de capital possam também existir

I novagdes devem ser introduzidas na |egislacdo, condi-
cionando os beneficios fiscais hoje atribuidos as enpresas pri-
vadas para gastos em educacdo & participacdo efetiva em sua u-
tilizacdo de universidades credenciadas, bem cono permtindo do-

acdes dedutiveis de inpostos & instituic¢bes selecionadas. 0
patrimbni o das universidades publicas pode ser reforc¢ado com
a transferéncia de acOes de enpresas estatais, com cl dusul as
estritas de inalienabilidade, e a livre utilizacdo de seus di-
vi dendos. Uma aliquota de 5% no paganmento de royal ties e

assisténcia técnica ao exterior deve ser estabelecida para 0
financi amento da pesquisa cientifica e tecnolo6gica em institui-
¢cOes de exceléncia. 0 crédito educativo deve ser expandido de
forma a anpliar efetivamente as possibilidades de acesso as
instituicdes que formam as elites dirigentes do pais.

Os professores de nivel superior necessitam ser adequa-
damente renmunerados pelos trabal hos que efetivamente exercem
Um piso conum deve ser estabelecido e o regime de hora-aula ex-
tinto, tanto no ensino publico quanto no privado. Prof essores
que se dediquem de fato & pesquisa ou a atividades admnistrati_
vas ou de prestacdo de servigos que requeiram dedi cacdo exclusi_
va devem ser remunerados de acordo com isto; aos demais, deve
caber somente uma renuneracdo bésica, que supde o envolvimento
dos professores com outras atividades extra-universitarias. 0
atual regime de 40 horas sem dedicacdo exclusiva deve ser revis-

to.

A utilizacdo de recursos publicos para o financiamento
de estabelecimentos particulares deve privilegiar somente insti_
tui coes de reconhecida qualidade, e desde que suas atividades
tenham indiscutivel interesse social. 0 controle de pregos do
sistema privado deve se basear em calculos realistas dos custos
do ensino feitos pelo CIP e aprovados pelo novo C.F.E., com a
participacdo de um conselho consultivo formado por representan-
tes das partes interessadas. O sistema de bolsas de estudo pa-
ra o ensino privado deve ser expandi do, destinando-se as bolsas
a estudantes de institui¢cdes de reconhecida qualidade.
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4) Democratizar 0 acesso a0 ensino superior

A democratizagcdo do acesso ao ensino superior depende
da efetiva universalizacdo do ensino de primeiro grau, com re-
cursos especificos a ele vinculados, bem como da elimnagdo dos
obstécul os existentes para o acesso ao ensino de segundo grau
de qualidade. Neste sentido, é um problema que transcende em
miito os limtes do sistema de ensino superior. No entanto, e-
xi stem medi das bastante efetivas que podem ser tomadas neste ni-
vel para que a democratizacdo da universidade se amplie

A primeira medida consiste em melhorar de forma subs-
tancial a formacdo do professor. As licenciaturas plenas devem
preval ecer, na transm ssdo de conteldos mais extensos e rigoro-
sos; a formagdo pedagégica deve corresponder as caracteristicas
gerais das clientelas e & compreensdao do papel da educacéo de
primeiro e segundo graus; o0s programas devem ser adaptados as
necessi dades e caréncias regionais, e cursos de capacitacao e
aperfeicoamento devem ser oferecidos pelas universidades aos
professores de primeiro grau formados ou leigos. A atual estru-
tura dos cursos de pedagogia deve ser revista, no sentido de me_
| hor adequéa-la & organizagdo do trabalho pedag6gico no primeiro
e segundo graus, e dando atencdo apropriada & formacdo de docen-
tes para a "habilitacdo magistério" proporcionada em nivel de
segundo grau (antigo curso normal).

O problema da formacdo do professor de primeiro e se-
gundo graus é da maior seriedade, particularmente em consequén-
cia da crise que hoje afeta o antigo ensino normal. A forma-
¢cdo de professores para o primeiro segmento do primeiro grau
(antigo primario) nos cursos de pedagogia tem sido tratada conmo
mero subproduto das habilitacdes especificas de orientadores e-
ducacionais e de outros especialistas. Com isto, o0 aspecto
mai s nobre da educacdo basica, que é o contato direto com a
crianca, passou a ser o mais desvalorizado. Por outro |ado, sa-
be-se hoje que um grande numero de professores do antigo curso
primario nos grandes centros urbanos do Brasil possui cursos
superiores, ainda que frequentemente inadequados ao trabal ho
que desempenham Seria descabido requerer, no quadro brasilei-
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ro atual, nivel wuniversitario para todos os professores do pré-
escolar e do antigo primario; ndo ha davida, no entanto, de que
0 envolvimento da universidade com o ensino basico deve ser
profundamente repensado

Em segundo lugar, wuniversidades e centros de pesquisa

devem expandir seus trabalhos de pesquisa educacional, assegu-
rando a relevancia dos temas e a aplicabilidade dos resultados
Experi éncias pedag6gi cas bem sucedidas devem ser avaliadas e

di vul gadas, e mecani smos ageis de avaliacdo e correcdo de des-
vios devem ser estabelecidos, em articulagcdo com os governos es-
taduais, municipais e as universidades

Um terceira medida consiste na expansdo dos canais de
acesso ao ensino superior. Deve-se ampliar progressivamente 0
numero de bolsas integrais para estudos em instituig¢des publi-
cas e privadas, obedecendo-se ao duplo critério da competéncia
(do aluno e da instituicdo) e da caréncia de recursos. A ofer-
ta de vagas nas instituicdes publicas deve ser expandida na me-
dida das possibilidades e nas areas de maior demanda, e cursos
noturnos devem ser introduzidos onde couber, para atender estu-
dantes que tém de trabalhar durante o dia, mas cuidando para que
se preservem padrdes de qualidade e competéncia. Diversas for-

mas de assisténcia ao estudante — médica, dentaria, alimentar,
habitaci onal — devem ser também criadas e ampliadas, na medida
das necessidades. Deve haver lugar, igualmente,para o apoio a

atividades culturais, esportivas e artisticas de cunho extracur-
ricular.

Final mente, formas ndo-convencionais de ensino de ni-
vel superior devem ser adotadas, pela utilizacdo de meios ele-
tronicos, ensino & distancia, intensivo, tutorial, etc, tanto
em atividades de extensdo e aperfeigcoamento quanto em cursos re_
gul ares, desde que assegurados os padrdes de qualidade

5) Fortalecer a pesquisa cientifica e a po6s-graduacao

E nas universidades brasileiras que estd concentrado o
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mai or e mais qualificado contingente de pesquisadores em cién-
cia e tecnologia do Pais, e é delas que provem grande parte da
mel hor pesquisa que o Brasil produz. A Coordenacdo de Aperfei-
coamento de Pessoal de Nivel Superior do Mnistério da Educacdo
(CAPES) desenvolveu e mantém um sistema permanente de avaliacéo
dos programas de pesquisa e poOs-graduacdo que goza de merecida
reputacdo na comuni dade académca e cientifica do Pais, tendo
demonstrado ser um instrumento de grande importéncia para seu
continuo aperfeicoamento.

No entanto, a pesquisa universitaria brasileira padece
ainda de sérios problemas. Os nlcleos de pesquisa e poOs-gradua-
¢cdo sdo freqlUentemente financiados projeto a projeto, com recur_
sos externos ao M nistério da Educagdo, e, por isto, sdo muito
instaveis. Os professores pesqui sadores ndo recebem estimulos fi-
nanceiros e reconhecimento diferenciados e adequados a seu de-
sempenho. A distribui¢do da pesquisa cientifica no pais e alta-
mente concentrada, tanto do ponto de vista da producéo quanto
dos recursos. Exi stem grandes dificul dades para a transm ssdo
do conhecimento cientifico e tecnoldgico gerado nas universida-
des a sociedade e ao sistema produtivo. 0 relacionamento entre
a pesquisa, a pos-graduacdo e os cursos de graduacdo é freqlien-
temente problematico

A principal recomendacdo é o fortalecimento e a expan-
sdo da CAPES como instituicdo central do Mnistério da Educacgao
para a pesquisa e a pos-graduagdo. 0 atual sistema de avalia-
¢cdo por pares de programas e solicitacOes de apoio deve ser con-
solidado mediante a constituicdo de um conselho de alto nivel
formado por pesquisadores universitarios que possam dar legiti-
m dade e continuidade a essa experiéncia. A CAPES deve dispor
de recursos mais anmplos para proporcionar apoio instituciona
d pesquisa universitaria, pelo exame de solicitacgfes individua-
|izadas e independentemente dos orcgamentos de cada universidade
e de eventuais subvencdes a projetos, oriundas de fontes exter-
nas ao M nistério da Educacao. Este apoio deve cobrir custos
de | aboratorio, biblioteca, contratacdo de pessoal técnico-espe_
cializado etc.

Un sistema de bolsas de pesquisa semel hante ao hoj e
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manti do pelo CNPq deve também ser instituido pela CAPES, com o
objetivo de dar aos pesqui sadores universitarios incentivo dife-
rencial . Este sistema deve obedecer a critérios estritos de
qual i dade e desenpenho, e ser controlado pelos pesqui sadores
mai s qualificados das universidades brasileiras. Um sistema de
semestres sabaticos para pesquisadores deve tanmbém ser introdu-
zido, visando & circulacdo de pesquisadores entre instituicdes
e abrindo possibilidades de atualizacdo e aperfeicoamento no ex_
terior. Os direitos de propriedade intelectual dos professores
pesqui sadores devem ser assegurados.

Os problemas de eqli dade, concentracdo e regionaliza-
cdo da pesquisa devem ser equaci onados nediante atencdo especi_
al ao surginento de grupos emergentes; identificacdo de voca-
cOes especializadas e regionais; e incentivo a programs de
cooperacdo entre grupos de distinto nivel de amadureci mento. A
formagcdo de comtés assessores de avaliacdo deve levar em con-
ta, sempre que possivel, aspectos regionais e de diferencas de
orientacdo académ ca. Nada disto deve significar, no entanto,
0 abandono de padrdes nacionais de excel éncia, bem comp sua ele_
vagao progressiva a niveis internacionais.

A busca de pontes entre a pesquisa universitaria e as
necessi dades econdm cas e sociais do pais ndo pode ser transfor-
mada em cerceamento & pesquisa basica que as universidades rea-
l'izam que requer apoio crescente do setor publico. Isto posto,
mecani snos juridicos devem ser estabelecidos para permtir acor-
dos de col aboragdo entre instituic¢Bes universitarias e outros
setores do Estado, da economa e da sociedade, e particularmen-
te comos institutos do CNPq; e a flexibilidade admnistrativa
e financeira dos institutos universitarios de pesquisa deve ser
mant i da.

0 envolvimento de professores pesqui sadores com 0S cur-
sos de graduacdo deve ser senpre estimulado. Além do ensino re_
gui ar, 0Ss pesqui sadores devem participar de programas especiais
de aperfeigoamento e reciclagem dos professores de graduacéo,e
da introdu¢cdo & pesquisa cientifica de alunos que se i niciam
nas universidades. Al ém disto, cursos de pos-graduacdo volta-
dos para a formacdo profissional e para o magistério devem ser
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estimul ados, conmp alternativas de valor equivalente aos nestra-
dos e doutorados de pesquisa hoje predom nantes.

6) Ajustar o ensino de graduacdo as necessi dades presentes e fu-
turas do Pais

0 crescimento da educacdo superior tem respondido a u-
ma demanda por educa¢do que, em principio, cunpre & sociedade a_
t ender. No entanto, parte desta demanda se explica pela aspira
cdo cada vez mais irrealista aos privilégios das profissdes Ii-
berais; por outra parte, ela corresponde & busca genuina de nai _
ores conheci mentos, conpeténcia e oportuni dades profissionais.
Comb o mercado de trabalho resulta de uma interagdo conplexa en
tre grupos profissionais, enpregadores e consum dores de seus
servi ¢cos, ndo é possivel planificar o crescinmento do ensino su-
perior em funcdo de supostas "necessi dades" do mercado de traba-
| ho. No entanto, € possivel aconpanhar caso a caso a situacgao
profissional das diversas carreiras de nivel superior, buscando
reorientar a disponibilidade de vagas em cada uma del as. Tam
bem é possivel, com maiores informagbes & disposic¢do do puabli-
co e a reducdo dos aspectos corporativos da educacdo superior,
reduzir a demanda excessiva que hoje resulta em niveis inaceitéa_
veis de desisténcias e reprovagoes.

Cabe as universidades buscar os conteudos de discipli_
nas e a abertura de carreiras que sejam nmai s adequadas as neces-
si dades do Pais, e que atendam aos interesses de seus al unos.
Ndo parece haver duvida de que 0s cursos que ddo mais énf ase
aos conteudos de formacdo Basica — nas ciéncias fisicas, biolé-
gi cas, sociais e nas humani dades — sdo 0s que resultam em pes-
soas mais bem formadas e polivalentes, e, por isto, mais capaci_
tadas para se localizarem em um mercado de trabal ho em constan-
te transformagcdo. Em contraste, devem ser evitados cursos dema-
si adamente vinculados a profissfes nuito particulares e de de-
manda ocasional. A formacdo basica pode ser proporcionada tan-
to em cursos que resultam em di pl omas de profissbes regul ament a-
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das quanto em cursos genéricos ou de capacitacdo para a pOs-gra_
duacéo. Seria inportante que estes cursos genéricos se expan-
di ssem mais, e que uma parte significativa da capacitacdo pro-
fissional hoje dada no nivel de graduacao fosse pr opor ci onada
ao nivel de p6s-graduacéo.

Cabe tanmbém ao governo, independentenmente das iniciati_
vas das universi dades, desenvolver aquelas areas de formacéo
que forem consi deradas especial nente inportantes e necessarias
para o Pais. E o caso da formacdo de técnicos de nivel supe_
rior em Institutos Superiores de Tecnologia, cuja criacdo deve_
ria ser estinmulada pelo governo federal ap6s consulta a especia_
listas dos diversos setores interessados. De nivel pés-secundéa-
rio, com duracdo tipica de trés anos, dispostos adequadanent e
ao longo do territdério nacional, estes institutos, se bem conce_
bi dos, poderiam suprir necessi dades prenmentes da industria e
das instituicbes de pesquisa cientifica e tecnol 6gica, bem conp
criar novas oportuni dades de trabal ho para inportante contingen-
te de formados pelas escolas do 29 grau, cono alternativa prefe_

rida aos cursos universitarios convencionais.

Conp ja foi visto, o sistema de ensino hoje dom nante
nas universi dades publicas discrimna contra o estudante que
t r abal ha. At ender ao publico diferenciado que busca o ensi no
superior supbe desenvolver instituicdes especializadas e diver-
si fi cadas. 0 ensino noturno, a universidade aberta, a utiliza-
¢cdo de tecnol ogias educacionais sofisticadas (conmb a televiséo
e 0s comput adores), cursos de reciclagem e atualizacdo profissi_
onal s&@o nodal i dades que requerem grandes investinentos de tem
po e conpeténcia na preparacdo e testagem de materiais pedagogi
cos e no aconpanhanmento individualizado de alunos, sob pena de
se transformarem em alibis para o ensino de segunda classe. Ins
tituicdes de ensino orientadas para este publico investirdo pro
vavel mente muito mais em pesqui sa pedagodgica do que em out r os
ti pos de pesquisa mais caracteristicas de universidades tradici_
onai s.

0 treinanento profissional e a extensdo universitaria
estdo entre os aspectos mamis negligenciados no ensino superior
brasileiro. No entanto, eles podem se constituir em mecani snmos



23

de grande inportancia para o estabelecimento de vinculos efeti-
vos entre o ensino superior e a sociedade. A atividade de ex-
tensdo pode ser utilizada cono instrumento para alimentar 0S
cursos, curriculos e programas com conheci mentos oriundos do
dia-a-dia da populacdo com a qual o estudante devera trabal har
tendo portanto grande val or pedagdgico, alem de proporcionar
servicos efetivos. Os estégios curriculares, se devidamente su
pervi sionados, sdo formas validas de colocar os estudantes em
contato com a realidade profissional e de relacionar a teoria
com a pratica.

Fi nal mente, o0s equi pamentos universitarios podem  ser
mai s bem utilizados do que até agora, em beneficio do ne_
| hor relacionamento das wuniversidades com suas conuni dades.is-
to se aplica as bibliotecas e aos chamados "organismos conpl e-
ment ares" das universidades — museus, editora, grafica, t ea-
tro — que permtem programas de interesse comunitario; aos |a-
borat6rios e institutos de pesquisa, que podem estabel ecer con-
véni os de assisténcia e cooperagdo com enpresas e i ndustrias
privadas e estatais, no desenvolvimento de pesquisas e no trei-
namento formal e informal de pessoal especializado, e no proé-
prio campus universitario, que deve deixar de ser um ente fecha-
do em si mesmo, mediante canais que estinulem sua interconmunica_
¢cdo constante com a soci edade que o0 circunda.
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1. AUTONOM A UNI VERSI TARI A

A autonom a universitaria foi proclamada na lei do en-
sino superior de 1931 e reafirmada nas reformas empreendi das em
1961 e 1968. 0 principio ascendeu mesmo, em alguns Estados, ao
plano constitucional, com é exemplo a Constituicdo do Est ado
do Rio de Janeiro e a do Estado de Sdo Paulo

Todavia, a competéncia |egalmente atribuida a 6rgaos
da Administracdo Federal em matéria de educacdo e, mais ainda,
a préatica regulamentar, contribuiram para uma disciplina exces-
siva e uma indevida padronizacdo dos servicos académ cos e adm_
nistrativos das universidades, privando-as da |iberdade deciso-
ria em matéria didatico-pedagdgica, financeira, disciplinar e
operacional

A reconquista da autonom a universitaria em termos re
ais — e ndao meramente nomnais — é um desejo generalizado da
comuni dade académica. Sem ela, a universidade ndo pode ser, co_
mo deve, o locus criativo de ensino, pesquisa, extensao, refle-
x80 e critica.

A universidade brasileira necessita dispor de I|iberda-
de para formular seu projeto didatico, seu plano cientifico,sua
programacdo orcamentaria e financeira e seus procedi mentos de
admi ni stracéo.

Diante da complexidade econdomi ca, cultural e politica
do Pais, impor um modelo unico de universidade é, mais do que
comprometer sua |iberdade, perverter sua fungcdo e sua responsa-
bilidade perante a sociedade

Dai o imperativo de que cada universidade possa fazer
sua propria experiéncia

A reivindicagcdo da autonom a ndo isenta o Estado de
seu dever de educar e de prover meios satisfatorios & prestacgéo
do ensino em todos os niveis, resguardada a destinacdo dos re-
cursos publicos mediante adequado controle democréatico.

A autonom a tampouco deve ser entendida como uma dadi-
va que a sociedade outorga ao sistema universitario e a seus
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di ver sos segnment os.

A |liberdade de planejar e gerir servigcos conduz a res-
ponsabi |l i dade pelos resultados al cangcados, exigindo-se um con-
trapartida definida em ternos de desenpenho eficiente.

Em face do exposto, a Com ssdo reconenda:

(i) As universidades deverdo ter a |iberdade de de-
term nar seus cursos de graduacdo e poés-graduacdo e 0s corres-
pondentes curricul os, seus planos de pesquisa e atividades de
extensdo. As instituicdes isoladas, ou integradas, dever @o
estruturar seus cursos com a intermediagcdo de universidades pa-
ra esse fim sel ecionadas.

(ii) Caberd ao Poder Publico responder pela nmanuten-
¢do e desenvolvimento das |ES publicas, incluindo, em seus orga_
ment os, sob a forma de dotacdes globais, recursos destinados a
cada uma del as e assegurando-lhes a oportuna transferéncia. A
fixacdo dos recursos deve |levar em consideracdo as necessidades
da instituicdo e o resultado da avaliacdo do desenpenho de suas
atividades.

(iii1) Cada IES devera ter o direito de distribuir in-
ternamente o0s recursos recebidos, segundo planos e prioridades
que estabelecer, sema limtacdo de percentuais obrigatérios de
despesa. A concessdo de outros recursos para atividades de pes_
qui sa, pos-graduacdo e extensdo se submeterd a mecani snmos exter-
nos de avaliacéao.

(iv) As IES publicas federais devem ser excluidas do
processo de supervisdo previsto no artigo 26 e seu paragrafo U-
nico e do sistemn de atividades auxiliares, estabelecido nos ar-
tigos 30 e 31 do Decreto-lei n° 200, de 26 de fevereiro de 1967,
que inportam limtacdo & sua autonom a.

(v) A pratica da autonom a deve envolver a participa-
cdo efetiva de todos os segnentos da conuni dade académ ca na
gestdo universitaria, segundo os procedi mentos fixados em seus
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estatutos e reginmentos gerais.

(vi) As IES devem estabel ecer, em seus Estatutos, a
forma de provimento dos cargos superiores de direcdo (Reitor e
Vice-Reitor nas universidades; Diretor e Vice-Diretor nas isola-
das). Entende a maioria da Com ss@o que, nas instituic¢bes p0-
blicas, deve ser aplicado o sistema de listas triplices, de nmo-
do a permtir a participacdo do Governo na escol ha de dirigen-
tes de entidades que integram o servigo publico.



RECOVENDAQCES
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2. GESTAO DEMOCRATICA E CONTROLE SOCIAL DA UNI VERSI DADE

A proposta de denmocratizacdo das instituicbes de ensi-
no superior articula-se estreitamente com a busca de um conti-
nuo aperfeicoamento na realizagdo das finalidades uni versita-
rias especificas, que se expressam na elevagdo dos niveis de
qual i dade, eficiéncia e responsabilidade.

A denocratizacdo sera plenamente al cancada na medi da
em que a conuni dade académ ca, por meio dos seus trés segnmentos
(professores, estudantes e servidores técnico-adm nistrativos),
tiver oportunidade de escol her seus dirigentes e representantes
nos Orgdos decisorios; de participar ativamente nos col egi ados
e nas atividades universitarias; de obter informacdes fidedig-
nas; e de exercer a avaliacdo e o planejamento de suas ativida-
des.

a) Denocratizacdo interna das |ES

O poder universitario estéd tradicionalmente concentra_
do nos O6rgdos decisorios superiores. J& que as relacdes verti_
cais predom nantes na sociedade brasileira penetraram t ambém
nas estruturas universitarias, tanto o reitor como oS proprios
dirigentes das diferentes universidades polarizam uma grande so_
ma de poder. Além disso, as escolhas do Reitor, dos Pro6-Reito-
res ou equivalentes e dos chefes de departamento e diretores de
facul dades e centros sdo nuitas vezes orientadas por critérios
ndo académ cos ou personalistas.

Embora sejam antigas nos neios académ cos do Pais, as
reivindi cacfes de denocratizacdo da Universidade ganharam inten-
sidade nos ultinos tempos, em decorréncia sobretudo da t omada
de consciéncia e da nobilizacdo das associagdes de professores,
estudantes e funcionarios.

Nesse particular, a Com ssdo apresenta as seguintes re
comendacgdes:
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(i) As universidades determ nardo em seus Estatutos,
os procedi mentos para a indicacdo dos dirigentes na area acadé-
mca e dos representantes nos col egi ados. Tais procedi ment os
devem garantir a participacdo das varias categorias que conpdem
a comuni dade académ ca (professores, alunos, servidores técni _
co-adm ni strativos). nas proporc¢des definidas por cada univer-
si dade. Sugere-se ainda o exanme da possibilidade de anpliar es_
sa participacdo aos ex-alunos, conforme préatica aceita e de am
pla tradi¢cdo em varios paises da Anmérica Latina.

(ii) Com excecdo dos cargos de Reitor e Vice-Reitor,
Diretor e Vice-Diretor de IES isoladas, todos os demais cargos
académ cos deverdo ser designados por neio de atos internos da
instituicdo, segundo seus estatutos e reginentos. Os cargos de
Pro-Reitor, Sub-Reitor ou equival entes deve ser de i ndi cagao
privativa do Reitor.

(iii) A escolha dos representantes de cada segnmento nos
col egi ados seréa feita em eleicdo direta por seus respectivos pa_
res, de acordo com os procedi nentos que cada |ES determ nar.

(iv) Devem ser estinmul adas, nas |ES, a descentraliza-
cdo das conpeténcias decisorias e a subordinacdo das atividades

adm ni strativas a servico efetivo da vida académ ca.

(v) Deve ser denocratizado o acesso as infornmagcdes |,
a fim de permtir uma constante interligacdo das direcbes com
os diversos setores e a tommda de deci sGes com pleno conheci nmen-

to de causa.

b) Conpeténcia no ensino e na pesquisa

A politica educacional em vigor acirrou alguns proble-
mas estruturais da Universidade brasileira. 0 despreparo de
professores, a falta de integracdo entre os Varios niveis de en-
sino e a inadequacdo dos conteudos do 1° e do 2° graus |evaram
a uma acentuada queda do nivel do ensino em geral. Al ém dis
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so, a inexisténcia de politicas adequadas nas areas educaci o-
nal, cultural e cientifica favoreceu a dependéncia externa nes-
ses canmpos, com a consequente inadequacdo das teorias, leis e
nodel os a realidade concreta do Pais.

Na qualificacdo dos docentes, as condi ¢cdes negativas e-
xi stentes propiciaram um desnivel entre as distintas regi 6es do
Pais e entre as |IES das capitais e as do interior, geraram con-
tratacbes sem concurso e pronmoveram a obtencdo de titulos medi-
ante critérios corporativistas.

Sdo poucas as universidade que tém conseguido unir 0
ensino e a pesquisa e, em escala ainda menor, a sua integracéao
com a extenséao. Na pesqui sa, predonm naram os projetos de unida-
des mmis preparadas e capazes de sensibilizar as agéncias finan-
ci adoras, concentrando-se em determ nadas regi 6es nmais aparel ha-
das e, em certos casos, eminstitutos de pesquisa situados fora
das universidades.

Em face disso, o0s trés segmentos universitarios vVém
pl eiteando a nmel horia dos padrdes de qualidade nas |ES, enquan-
to garantia da realizacdo dos objetivos académ cos; a necessida-
de de avaliacdo do desenpenho funcional e académ co; a valoriza-
¢cdo da titulacdo; pesquisas mais institucionalizadas; e uma jus-
ta distribuicdo dos recursos pelas distintas regi fes e pelas di_
versas | ES.

Sobre a matéria, a Com ssdo apresenta as seguintes su

gest des:

(i) O Mnistério da Educacdo, através de suas instan-
cias conpetentes, deve garantir oS neios necessarios & nel horia
da qualidade do ensino e da pesquisa nas instituicdes de ensino
superi or.

(ii) E necesséario estabelecer critérios objetivos e
mecani snos apropriados para a avaliacdo e planejanmento de todas
as atividades universitéarias, de nodo a reforcar nelas a convi-
véncia e o mérito académ cos. Essa avali acdo deve ser feita
com a participacdo de personalidades do mundo académ co es-
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tranhas a instituic¢cdo avali ada.

(iii) Respeitada a |iberdade de pesquisa, devemse es_
t abel ecer prioridades de interesse social, cientifico e académ _
co. Reconenda-se ainda que, nos programas de pesquisa de or _
gdos do Mnistério da Educagdo e de agencias de pesquisa de ou-
tros Mnistérios, Secretarias e Fundagdes, 0S recursos sej am
distribuidos de nodo a estimular grupos emergentes, bem conb o
potencial de cada regido e de cada instituic¢cdo em sua regi ao
especifica. E mster propiciar condi¢cdes para que cada IES e a
soci edade em geral tenham condi ¢Ges de participar na definigéo
dessas |inhas de pesquisa e na selecdo das prioridades.

c) Extensdo universitaria

A extensdo universitaria no Pais assumu formas diver-
sificadas, tornando-se assim necessaria uma mel hor definicdo de
sua natureza. Em ternpbs gerais, a extensdo tem engl obado ativi-
dades que envolvem estagios curriculares, trabalhos de consulto-
ria e assessoria, acdes de assisténcia e atendimento social a
setores carentes, iniciativas de cunho cultural, cursos de dife-
rente teor, treinamentos de capacitacdo, participacdo em proje-
tos governamentais e privados, visitas de estudantes a regi0es
carentes e a canpi avancados, etc.

No plano do ensino, tém sido desenvolvidos cursos e a-
tividades simlares para distintos segmentos sociais, dentro ou
fora dos canpi , cujos conteldos sdo adaptados as variadas reali_
dades e nos quais se busca a inovacdo das metodol ogias e técni-
cas de aprendi zagem e comuni cagao.

Na pesqui sa, vém sendo propostas investigacdes que am
pliem o conhecimento das questdes sociais e fornegam sugestdes
concretas de intervencdo social. Tem sido enfatizada a necessi
dade de uma socializacdo crescente dos resultados.

Diante disso, a Com ssdo reconmenda:
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(i) Consi derar a extensdo como uma di nenséo essen-
cial as finalidades das |ES, integrada ao ensino e a pesquisa.
Ef etuar estudos sistematicos para especificar sua natureza e

seu significado para o conhecinmento da realidade. Estimular a
atuacdo das IES nas diferentes conuni dades e na soci edade em ge_
ral, sem perda da sua especificidade.

(i1) Encorajar a participacdo das IES nos planos e
programas de desenvol vimento nacional, regional e local. Suge-
rir ao MEC e as Secretarias da Educacdo entendi mentos com ou-
tros Orgdos governamentais, visando a participacdo das |ES em
consel hos e col egi ados de organi snos de desenvolvinmento regio-
nal e estadual, tais como SUDENE, SUDECO, SUDAM, SUFRAMA e SUDE-
SUL.

(iii) Utilizar bibliotecas, |aboratoérios, museus, edi-
toras, gréaficas, teatros e outros servicos conplementares das
IES de nmodo a fazé-los funcionar também cono neios de interliga-
¢cdo com a conuni dade.

(iv) Incentivar o carater multidisciplinar dos progra-
mas e projetos de prestacdo de servicos as comuni dades.

(v) Estimul ar convénios e projetos com enpresas esta-
tais e privadas, a fim de mel hor conhecer o mercado de trabal ho
profissional, de elaborar subsidios para uma politica industri-
al voltada para os interesses nacionais e das maiorias e de pro
duzir inovagbGes tecnol 6gi cas, sem prejuizo da autonom a univer-
sitaria.

(vi) Rever as concep¢bGes de cidade universitaria conp
Campus fechado, abrindo canais que facilitem sua comuni cagéao
com a sociedade circundante.

(vii) Assegurar, nas atividades de extensdo universitaria,
0S seguintes objetivos: a difusdo dos conheci nmentos obti dos
a continuidade dos servicos oferecidos & popul agdo; a continua
acdo reciproca entre a extensdo, por um |ado, e, por outro, 0
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c) Funcdo social do ensino superior

As instituicbBes universitarias, na maioria dos casos,
estdo mamis voltadas para a sua dinadmica interna do que para a
mudanca soci al . A responsabilidade social do ensino superior tem

mil ti plas di mensdes. A sociedade, na nedida em que sustenta a
Uni ver si dade, tem o dever de lhe exigir prestacdo de contas do
ensino e da pesquisa que desenvolve, assim cono dos recursos que
aplica. Enmbora nos ultinps anos tenha crescido o nunero de assa-
| ari ados que frequenta cursos noturnos, a tendéncia predom nante
ainda ndo se alterou: sdo poucos os que dispbem das condic¢des
soOci o-econbm cas necessarias para O ingresso no ensino superior.
A soci edade, de algum modo, deve ser retribuida pela concesséao
desse privil égio. De resto, as |ES concentram uma nmassa critica
de recursos humanos e materiais que deve ser socializada e difun-
di da. Num pais com tantas desigual dades sociais e regionais, ca-
be a Universidade um papel inportante no esforco para superar es-
sa situacéao.

Por isso, a Com ssdao considera necessari o:

(1) Integrar a formacdo profissional com unma fornmacgéo
geral, capaz de anpliar os conhecinentos dos alunos e neles in-
fundir um efetivo conprom sso soci al

(ii) Estruturar os cursos, curriculos e programs de
nodo a torné-los perneaveis as questdes postas pela realidade so_
cial; promover pesquisa e atividades de extensdo que produzam e
di fundam os conheci nentos em fun¢cdo das necessi dades da nmioria
da popul acéo.

(iii) Expandir e adequar os estégios curriculares conpo
forma de pb6r os estudantes em contato com as realidades social e
profissional e de relacionar a teoria com a préatica



e) Controle social

A soci edade deve exercer um controle efetivo sobre 0
tipo de educacdo veiculado nas IES e sobre o modo pelo qual séo
aplicados os recursos alocados nessas instituicgdes.

Contudo, o controle social apresenta dificul dades. A
prinmeira delas refere-se ao risco de que tal controle possa fe-
rir a autonoma universitaria. Porém na medida em que a auto-
noma ndo significa descomprom sso do Estado e da sociedade pa-
ra com a educacdo, é aconsel havel una participacdo exogena —
sob formas adequadas — no controle das atividades de ensino su_
perior.

Uma segunda dificul dade consiste em estabel ecer qual
representacdo da sociedade dispde de maior legitimdade para e-
xercer o controle social

Tradi ci onal mente, esse controle tem sido realizado pe-
|l o Estado, através da aprovacdo dos orcamentos, dos projetos e
do exame posterior do enprego das verbas. Coloca-se, de nodo
mai s concreto, a questdo de estabelecer qual é a instéancia esta-
tal mais adequada para atuar diretamente no interior das |ES.

E inportante que organisnos da sociedade civil partici_

pem tanmbém do processo de controle social. Verifica-se atual-
mente, nos consel hos universitarios de todas as instituicdes,
a presenca de representantes das classes enpresariais. Assim

é perfeitamente legitim e denocratico anpliar essa participa-
cdo da sociedade civil nos conselhos das IES a outros segnen-
tos representativos.

Decerto, o controle social é exercido, de forma anpla,
pel as avaliacBes que a conmunidade cientifica e académ ca faz
das atividades de cada |ES, bem conp pela imgem e reconheci men-
to que elas obtém junto & opinido puablica. Contudo, parece-nos
I nportante exam nar a possibilidade de formas nmais diretas de
acompanhament o.

Por isso, a Com ssdo sugere:

- Estabel ecer mecani smos apropriados para que os dife-
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rentes setores da sociedade civil possam exercer um efetivo con-
trole social das finalidades das |ES, sem com isso afetar a sua
autonom a wuniversitaria.

f) Revisdo dos estatutos e regimentos gerais

Al gumas |ES j& vém desenvolvendo experiéncias de ela-
boracdo e aprovacdo de estatutos e regimentos gerais com a par,;
ticipacdo dos organismos estatutarios ou por meio da constitui-
¢cdo de col eégios especiais. Trata-se de encontrar oS meios que
assegurem, quando da implementacdo das presentes recomendacgdes,
0 equilibrio entre os diversos processos de democratizacdo e a
conservacdo do vinculo entre mérito académ co e comprom SSo SoO-
ci al

Por isso, a Comi ssdo sugere:

- Que a reformulacdo dos estatutos e regi mentos das
|ES seja aprovada por colégio especial, integrado pelo conselho
universitario e demais conselhos superiores e por representan-
tes, eleitos para esse fim de professores, alunos e servidores
técnico-administrativos.
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3. UNI VERSI DADES E | NSTI TUI COES | SOLADAS DE ENSI NO SUPERI OR

O sistenmn de ensino superior brasileiro tende a ser pensa
do, normal mente, em ternps universitarios: é nas universidades
gue se supde a existéncia conjunta do ensino, da pesquisa e da
extensdo: sdo as universi dades que recebem autonom a; e os titu-
los superiores dados pelas instituic¢des de ensino do Pais sao,
nor mal ment e, consi derados cono "universitarios" No entanto, a
realidade é que cerca de 70% dos estudantes superiores do pais
estudam em est abel eci mentos isol ados, sejam eles publicos ou
privados; e as préprias universidades tiveram em sua origem
facul dades superiores isoladas, que se mantiveram com relativa
i ndependéncia até a Reforma Universitaria de 1968

Esta discrepéancia entre o ideal universitario e a rea-
| i dade do ensino em estabel eci mentos isolados pernmte dois en-
cam nhanment os. Por um | ado, um esforco para |evar os estabele-
cimentos isolados a se unirem em universi dades; por outro, um
reconheci nento da situacdo diferenciada que existe, e medi das
apropriadas para lidar com el a. Este documento se encam nha no
segundo senti do.

a) Os elenentos constitutivos das universi dades

Urma uni versi dade, tal conmb entendida no Brasil, reuni _
ria pelo menos o0s seguintes el enmentos: (i) ela deveria incluir
uma anpla gama de conheci nentos das &reas técnicas e de saude
as humani dades. Este conceito exclui, portanto, uni ver si dades
dedi cadas a areas especificas de conheci mento, conp engenhari a,
saude ou ciéncias sociais; (i1) ela deveria possuir recur sos
humanos, materiais e técnicos adequados para o ensino e a pes-
qui sa de alto nivel ; (iii) estes dois elementos servem de base
para o terceiro, que é o da autonom a didatica, pedagdgica, fi-
nanceira e admnistrativa

Na préatica, o "status" universitéario tem permtido as
institui cbes de ensino superior autonoma na criacdo de cursos
de graduacdo e pés-graduacdo, no registro de diploms e no cre-
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denci amento de seus professores. As universidades federais tam
bém recebem do governo recursos para uma série de encargos e ati -
vi dades que normal nente ndo estdo disponiveis para est abel eci
ment os i sol ados.

b) Os estabel eci mentos i sol ados

Os estabel eci nentos isol ados constituem uma categoria
abrangente que, na realidade, engloba instituic¢cbes de tipo com
pl etamente distinto. Entre el es, devem ser destacados:

(i) est abel eci mentos federais especializados, cono
facul dades de medicina e engenharia que ndo pertencem a univer-
si dades;

(ii) estabel eci mentos isolados particul ares;

(iii) estabelecimentos particul ares agrupados em fede-
racbes e associ agcfes de diversos tipos, ou vinculados & insti-
tui cbes mant enedoras comuns.

s estabel eci ment os isolados incluem portanto tanto institui_
¢cbes de alto nivel quanto de qualidade duvidosa; tanto mantidas
pel o governo federal quanto por nmantenedoras privadas. Seu tra_
tamento | egal, no entanto, tem sido simlar. El as nao gozam
de autonom a didatica, e funcionam supostamente, sob a tutela
direta do governo. E provavel que, para as instituic¢des de me-
l hor nivel, esta tutela seja desnecessaria e prejudicial; par a
outras, ela pode ser insuficiente.

c) Propostas

As propostas aqui indicadas partem do reconheci ment o
da situacdo atual mente existente. Parte, igualmente, da idéia
de que ndo tem sentido, na realidade, pretender o enquadramento
de educacado superior do pais no nmodelo universitéario classico.
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Por um | ado, existem em todo o mundo — e o Brasil nao seria ex-
cecdo — instituicbes de ensino superior voltadas a formacéo
profissional especializada, e sem pretensdo ou intencdo de de-
senvol ver atividades de pesqui sa. Por outro | ado, existem ins-
tituicdes de alto nivel que tém todas as condi ¢cfes para a auto-
nom a didatica, cientifica e adm nistrativa, ms que, por sua
vocacao, nao se interessam por atuar em determ nadas &reas de
conheci mento, e por isto ndo recebem o titulo de wuniversidade.
Nao hé& duvida, no entanto, que o requisito da "uni ver sal i dade
de conhecimento", que fazia parte da definic¢do cléssica das uni_
versidades tradicionais, ja ndo se aplica da nesma form nos
dias de hoje, quando, por um | ado, as diversas areas de conheci _
ment o quase ndo se conuni cam de fato nas nmodernas "nultiversida-
des"; e quando, por outro, especializa¢gGes sao inevitaveis, e
as divisdes cl assicas entre humani dades, ci éncias exatas e cién-
cias biol 6gicas j& sdo precéarias.

Di ante desta situacdo, a Com ssdo apresenta as seguin-
tes propostas:

(i) Cabera ao Consel ho Federal de Educacdo renovado
o reconhecinmento do "status universitario" de instituicdes de
ensi no superior no Brasil, para efeitos de obtencdo da autono-

ma didatica, adm nistrativa e financeira

(ii) A autonomi a universitaria temsido, até aqui, |i_
mtada de fato pelo controle adm nistrativo e financeiro, por
um | ado, e pelo reconhecimento de seus cursos pelo Consel ho Fe-
deral de Educacao por outro. Esta autonom a deve, portanto,ser
anpliada, dando as instituicbes universitarias plena capaci dade
de gestdo adm nistrativa e financeira e de criar e reconhecer
seus proéprios cursos. Além disto, as universidades deverao tam
bém assumir um papel inportante na supervisao e aconmpanhanmento
académ co dos estabel ecimrentos de ensino isol ados.

(iii) A prerrogativa de as universidades supervisiona-
rem o funcionamento de estabel eci mentos isolados tanbém deveria
ser assum da gradual mente, por autorizacdo do C.F.E., medi ant e
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a criacdo de mecani smos especificos para este fim

(iv) As Universidades particulares também deveriam
contar com autonom a didatica e admnistrativa em relagao as
instituicbes mantenedoras, senelhante & autonom a das universi -
dades federais e estaduais em relacdo aos respectivos governos.

(v) 0 reconhecimento do "status" universitario deve
basear-se, essencial mente, na capaci dade de auto-gestdo académ _
ca e admnistrativa dos estabel eci mentos de ensino, o que inpli_
ca a existéncia de pesquisa de alto nivel e correspondentes re-
cursos técnicos, humanos e admnistrativos. 0 requisito formal
da abrangéncia deve ser abandonado, term nando assim a equiva-
| énci a equivocada entre "universidade" e "universalidade"; 0
"status" universitario pode ser concedido tanto a universidades
cl assicas como, por exenmplo, a Institutos de Tecnologia ou de
Ci éncias Medicas de alto nivel e grande conplexidade.

(vi) Instituicdes isoladas que ndo tenham  condi¢les
ou vocacdo para se constituir em universidades deveriam obter
um "mandato universitario" de universidades geograficamente pro
Xxi mas, sejam elas publicas ou privadas. Isto significa que es-
tas institui¢cbes seriam "acreditadas" (reconhecidas) por estas
uni versi dades, e funcionariam sob sua supervisdo académ ca. Es_
ta supervisdo deveria se exercer de diversas formas:

- por convénios de cooperacdo técnica e didatica entre
as universidades e os estabelecinmentos isolados;

- pela aprovacdo dos curriculos, instalacbes e profes-
sores das facul dades isoladas pela universidade;

- pelo registro dos diploms dos estabel ecimentos iso-
| ados pelas universidades.

A idéia basica e que os diploms expedidos pelos esta-
bel eci mentos isolados sejam validados pelas universidades, nao
somente do ponto de vista formal (comp j& ocorre hoje com o re-
gistro de diploms nas universidades federais), ms quanto a
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sua qualidade, de maneira tal que a Escola X, por exenmplo, pos

sa anunciar que funciona sob a supervisdo e com o endosso da
Uni versidade Z. Esta supervisdo deveria ser feita pelos respec-
tivos departanmentos ou facul dades, e ser objeto de convéni os

que despertassem nas universidades, interesse pela tarefa

(vii) outra alternativa, ndo excludente em relagdo a
anterior, seria a criacdo de redes nacionais ou regionais de
instituicdes isoladas, que funcionassem sob regime de supervi _
sdo comum A idéia principal, aqui, seria que a integracdo dos
di versos estabel eci mentos de ensino se desse pela area de conhe-
cimento, e ndo pela proxim dade geografica de estabel ecimentos
di stintos. Estas redes nacionais ou regionais deveriam ter
seus Orgdos normativos proprios, formados com participacdo das
uni versidades e dos Mnistérios e Secretarias da Educacdo, além
de associ agOes, Consel hos profissionais e outros setores i nte-
ressados naquela area especifica de conhecinmento. A estes Or-
gdo normativos caberia a supervisdo e o acreditamento dos esta-
bel eci mentos isolados a eles subordinados.

(viii) Lugar especial deve ser ocupado por Institutos
Superiores de Tecnologia, cuja criagdo a Com ssdo sugere que Se-
ja exam nada pelas autoridades governamentais a partir de uma
aval i acdo adequada com a experiéncia limtada que o Pais j& pos-
sui neste campo. E ilustrativa, no caso, a experiéncia da Fran-
¢ca, que desde quase vinte anos tem uma rica pratica neste senti_
do. L&, os cursos sao concentrados em dois anos ou quatro se-
mestres, abertos aos titulares de certificados de conclusdo de
nivel médio e correspondem a cerca de 2.000 horas de cursos e
trabal hos, com estagi os obrigatoérios no ultino senmestre. Asu-
gestdo para o Brasil € que estes institutos tenham a dur agéo
de trés anos, e se dediquem & formacdo de especialistas em tec-
nologia cléssica e avancada em todas as areas de conheci mento
(tecnologias fisicas, de biologia aplicada, de energia, de in-
formatica, de comunicacdo e documentacdo, quimcas, e elétrica
e eletronica), bem conp as mais ajustadas as regi 6es em que 0sS
institutos se localizem Estes institutos podem ser criados
junto a universidades, mas também de forma isolada, e sob coor-
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denagdo e supervisdo de organismo federal especificamente capa_
citado para isto, constituido com a participacdo dos Mini st é-
rios da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e Indlstria e Comércio.

(ix) As duas formas de acreditacdo e supervisdo acadeé-
mca sugeridas acima ndo implicam ingeréncia nos aspectos adm -
nistrativos e financeiros das instituicdes isoladas que del as
participem No entanto, é claro que a retirada desta acredita_
cdo devera trazer consequéncias, que irdo desde a perda de vali-
dade dos titulos até a inabilitacdo para o recebi mento de even-
tuais subsidios pablicos, incluindo eventual mente a interdigéo
governament al .

Com estas, medi das, a autonom a universitaria seria re-
vigorada, o controle de qualidade dos estabelecimentos isolados
passaria a se dar de forma efetiva e descentralizada, e todo o
sistema de ensino superior do Pais se beneficiaria.
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4. ENSINO PUBLICO E ENSINO PARTI CULAR

A questdo do ensino publico Versus ensino privado, que
no passado se confundia com a polémca entre liberalism e esta
tismo, necessita hoje ser colocada em outro patamar de refle-
xdo. Nossa historia mostra, desde seus primordios, a presenca
ativa do ensino particular, com destaque para o ensino religio-
so. Ainda que tenham existido e persistam avaliagbGes divergen-
tes sobre seu papel, o fato é que as Constituicdes anteriores
senpre garantiram de uma forma ou outra, a convivéncia da edu-
cacdo publica com a privada.

Na atual Constituic¢do, o ensino privado estd mais um
vez assegurado, sendo garantida a |iberdade de ensino, condicio-
nada a sua fiscalizacdo pela autoridade publica. Ela tanmbém a-
tribui a conmpeténcia legislativa federal a prerrogativa de esta-
bel ecer as "diretrizes e bases da educag¢do nacional". Dados
| evant ados pelo M nistério da Educacdo para 1983 registram a e-
xi sténcia de 615 institui¢cbes de ensino superior privadas, com
60% do total de matriculas, contra 253 instituicdes publicas a-
tendendo os 40% restantes.

0 crescimento do setor privado nos ultimos anos susci-
ta interrogacdes sobre o equilibrio do conjunto. Ha setores
que criticam a tendéncia privatizante, que teria sido estimula-
da pela politica educacional do governo federal; hd os que de-

fendem o ensino publico e gratuito em todos oS niveis; e ha,
ai nda, os que defendem o ensino privado como |egitimo, exercen-
do funcdo essencial no sistema educacional brasileiro. Esta

quest 40 necessita ser examnada & luz da enorme variedade de si_
tuacbes e regi des geograficas em que surgirame se desenvol ve-
ram as instituicdes de ensino privadas, o0 que inpede que ela se-
ja tratada a partir da idéia de um model o Unico para o ensi no
superior em todo o Pais.

a) Semel hancas e diferencas entre os dois sistemas de ensino

Exi ste uma série de caracteristicas que afetam de ma-
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neira simlar tanto o ensino publico quanto o privado. Entre elas
podemos citar (i) a pouca integragdo entre o ensino, pesquisa e
extensdo; (ii) o verticalism nas relacfes do poder; (iii) 0
di stanci amento das universidades em relacdo & realidade nacional,
regional e local; (iv) ociosidade no uso de recursos; (v) baixa
produtividade no desenpenho de atividades académ cas de uma for-

ma geral. Existem é claro, exce¢gles localizadas em al gumas ins-
titui¢cdes, ou unidades dentro delas, em anbos os setores, e di_
versas regibes do Pais. Em alguns casos, instituicdes privadas

desenvol vem programas de pesquisa, producdo académca e formagdo
profissional de alto nivel, aproximndo-se assim das nelhores
instituicbes publicas; ao mesmo tempo, a deterioragdo real dos
sal arios dos professores das universidades publicas e a falta de
recursos materiais e fisicos tém aproximdo nuitas instituicdes
federais das dificul dades experimentadas pelas instituicdes pri_
vadas.

Por outra parte, existem inportantes diferencas de de_
sempenho entre os dois setores, reveladas por indicadores esta-
tisticos de varios tipos. 0 ensino publico se destaca pela pro_
ducdo de pesquisas e pela melhor infra-estrutura de apoio para
os professores, alunos e funcionéarios, e por exibir nameros mi_
to mai ores de alunos por professores e funcionarios. 0 ensino
privado exibe custos inferiores na relacdo professor/aluno e fun-
cionario/aluno e nos custos por aluno.

Al gumas das principais diferengas entre o ensino Publi_
co e privado podem ser observadas no quadro a seguir:
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Ensi no Publico Ensi no Privado

Total de al unos 39, 2% 60, 8%
Total de professores 57, 9% 42, 1%
Areas de conheci nento

(ntrmero de al unos):

C. Biol 6gicas e Saude 56, 7% 43, 3%
C. Exatas e Tecnol 6gi cas 42, 7% 57, 3%
C. Agrérias 86, 3% 13, 7%
C. Hunmanas e Sociais 25, 4% 74, 6%
Letras 34, 1% 68, 2%
Artes 49, 4% 50, 6%
Al unos em cursos de

l'icenciatura 30, 7% 69, 3%

Fonte: Raul Tranontin e Ronald Braga, "O Ensino Superior Parti_

cular no Brasil; Tracos de um Perfil". Em Candi do
Mendes e O audio Moura Castro, (org.), Qualidade, Expan
sdo e Financianento do Ensino Superior Privado. ABM

Educam 1984 (dados de 1980).

Gs dados nostram qué o ensino particular €é o grande
responsavel pela fornmacdo de professores para o ensino de pri__
nmeiro e segundo graus (cursos de l|icenciatura) particularnente
nas areas de ciéncias sociais e humanas e emletras. E de se
supor tanbém que um nunero significativo dos cursos em ci énci as
bi ol 6gi cas e exatas no setor privado seja de forrmacdo de profes-
sores de nivel de 29 grau e ndo de nedi cos ou engenheiros. As
|icenciaturas em ci éncias humanas e |letras ndo exigem em ge-
ral, equipamentos e materiais pedagogi cos di spendi osos, e pernm _
tem um grande nunero de alunos por professor. No entanto, exis-
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tem instituicdes particulares com programas de qualidade em
pesqui sa, producdo académca e formacdo profissional de alto ni_
vel .

b) Recursos publicos para escolas particulares

A deterioracdo progressiva da situacdo econdm co-finan-
ceira do setor privado, agravada pela mgracdo de seus al unos
a instituicdes publicas, pelo controle governamental de seus
precos, pela auséncia de incentivos fiscais a educagdo paga (ex-
ceto as deducles do inposto de renda) e pela elimnacdo de bol-
sas de estudo do sal ario-educacdo, tem colocado na ordem do
dia a questdo do subsidio publico ao ensino superior privado.Al _
gumas universi dades privadas, entre as quais 0 subconjunto das
uni versi dades particulares confessionais, tendo em conta seu
porte e as atividades que desenvolvem nas areas de pesquisa, en-
sino e poés-graduacdo e servigcos na area social, procuram defi-
nir-se conob "comunitarias" e reivindicar para si um tratamento
especial por parte do governo. Estas universidades enfrentamu-
ma situacdo sem saida enquanto permanecerem as atuais condicdes
de conflito entre, por um |lado, as reivindicacles de professo_
res e funcionérios por melhores salarios e condi¢des de traba-
lho e, por outro, demandas dos alunos por menores custos ou con-
gel amento de taxas e mensalidades. Para tentar contornar essa
situacdo, wuniversidades catolicas propuseram a criagdo de um
sistema especial que lhes permtisse receber verbas orgamenta_
rias federais, evitando assim a inprevisibilidade gerada pelas
oscilacBes e atrasos nos poucos subsidios que |he sdo propicia-
dos.

Enquanto o setor privado enfrenta estes problemas, no
setor publico critica-se duramente a tendéncia privatizante da
politica educacional dos ultims anos, o descaso do governo pa-
ra com a rede publica de ensino, a queda acentuada dos recursos
recebi dos, favorecendo a saida de professores para as enpresas
e para a rede privada, gerando o desestimulo e levando & perda
de qualidade do ensino. Nesta perspectiva, o0 subsidio ao ensi-
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no privado é visto como prejudicando ainda mais um ensino publi-
Co ja depauperado.

Di ante desse quadro e da necessi dade de serem estabel ec
das diretrizes que possam ser rapidamente implementadas, a Co-
m ssdo faz as seguintes recomendacdes gerais:

(1) Que a nova Constituicdo assegure a responsabili-
dade do Estado pela educagdo em todos 0s seus niveis;

(ii) Que a nova Constituicdo mantenha a |iberdade de
ensino e o pluralism de pensamento, possibilitando a I nicia-
tiva particular nos diferentes ramps de ensino;

(iii) Que a nova Constituicdo assegure a manutencdo e a
expansao quantitativa e qualitativa do ensino publico em todos
0s niveis do ensino, visando & sua democratizacao;

(iv) Que sejam garantidos e tornemse disponiveis re-
cursos adequados & educac¢do nos nontantes atribuidos pela Emen-
da Calmon & Uni do, Estados e Municipios, considerando-se esta
garantia cono preceito constitucional

(v) Que 0s recursos publicos destinados as institui_
¢Bes de ensino superior sejam geridos de forma democratica, com
participacdo da comunidade universitédria e garantindo-se sua
utilizacdo no interesse publico.

Tendo em vista a existéncia de instituig¢bes particula-
res de porte e padrdes de qualidade reconheci dos, e que vém sen-
do subsidiadas pelo Estado de forma aleato6ria, a Com ssao faz
as seguintes recomendacdes especificas:

(1) Que seja criada, por lei, a possibilidade de que
instituicdes particulares de ensino superior reconhecidas pelo
seu padrdo de qualidade, sejam consideradas como entidades de
utilidade publica educacional, para efeito de obtengcdo de recur-
sos publicos: A legislacdo devera estabel ecer
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- 0s requisitos mninms exigidos para seu reconheci _
mento conp entidade desta natureza;

- a form pela qual este reconhecinento serd feito. Em
principio, esta funcdo deverd estar sob a responsabilidade do
Consel ho Federal de Educacdo, refornulado no sentido pr opost o
pela Com sséo;

- 0s mecani snos de acompanhamento que assegurem a per_
manénci a dos requisitos de qualidades exigidos.

(ii) Que as instituicdes privadas que recebam apoio
publico na forma indicada acim tenham suas ativi dades suj ei -
tas a controle social efetivo;

(iii) Que o crédito educativo seja anpliado e o0 siste_
ma de bol sas de estudo expandi do, segundo critérios a serem es-
t abel eci dos pel os Consel hos Federal e Estaduais de Educacéo

c) Instituic¢cbes mantenedoras

0 papel desenmpenhado pelas instituic¢des mantenedoras de
est abel eci mentos de ensino privado tem sido questionado, quanto
a sua interferéncia académ ca e adm nistrativa nas institui-
¢bes, assim conop quanto a seu relacionamento com as autoridades
e setores do Mnistério da Educacdo, Secretarias e agéncias fi-
nanci ador as. As criticas mais incisivas se dirigem ao cercea-
ment o que exercem sobre a autonom a académ ca, assim cono aos
eventuais usos de artificios legais na gestdo de recursos, com
or cament os que permanecem normal nente desconheci dos pela comni_
dade académ ca interessada. No caso de instituicbes confessio-
nai s, coloca-se a questdo de eventual limtacdo da |iberdade a-
cadém ca, com o objetivo de preservar a orientacdo doutrinaria
ou filosofica da mantenedor a. Esta questdo tem | evado mui t as
destas mantenedoras a ndo aceitarem a criacdo de associacdes de
prof essores e funcionarios, frustando desta forma o processo
de democratizacdo interna de suas instituicdes. Sem prej uizo
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da necessidade de um exame mais profundo desta questdo, a Com s-
sdo apresenta as seguintes sugestodes:

(1) as mantenedoras devem respeitar a autonoma uni-
versitdria e aceitar e estimular a democratizacdo das |ES sob
sua responsabilidade:

(ii) as mantenedoras em que prevalece a direcdo cen-
tralizada em pessoas fisicas devem rever seus estatutos de for-
ma a assegurar a participacdo de representantes dos varios seto-
res da instituicdo mantida,

(ii1) o custeio do ensino privado deve ser atendi do
com contribui¢des dos alunos e das comuni dades envolvidas, e
com recursos proprios das entidades mantenedoras.
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5. REFORMULACAO DO C.F.E.

O Consel ho Federal de Educacdo, tal conp os col egiados
que o antecederam desde 1911, é um 6rgdo de assessoramento do
governo, de caréater técnico, integrado na estrutura do M nisté-
rio da Educacéo. Sua atual conpeténcia é miltipla. Partici pa
do controle da expansdo do sistenma federal de ensino superior,
medi ante pareceres sobre autorizagcdo e reconhecinmento de cursos
de instituicbes privadas, reconhecinmento de cursos publicos e
de universidades, e credencianento de cursos de mestrado e dou_
t orado. Exerce, igualmente, o controle de |egalidade no siste_
ma federal, por intermédio de recursos de decisbGes finais das
IES e propostas de intervencdo em casos de grave irregul aridade,
ap6s inquérito adm nistrativo, cabendo ao Mnistro da Educacao
designar o interventor. Goza, ainda, de poder normativo em na_

térias especificas indicadas em lei.

0 provinento dos cargos de conselheiro —que hoje é de
livre escolha do Presidente da RepUblica—deve recair em pes-
soas de "notavel saber e experiéncia" em matéria de educacéo,
atendendo a critério de distribuicdo representativa das diver-
sas regi 0es do Pais, os diversos graus de ensino e o magistério
oficial e particular.

No entanto, a experiéncia acunmulada na pratica da atu_
al conpeténcia e conposic¢cdo do CFE, no juizo de expressiva naio-
ria dos que participam da atividade educativa, tem revelado que
ele deixou de ser representativo dos novinmentos e dos ideais re_
cl amados pela conuni dade académ ca.

A discricionari edade na escol ha de seus menbros, apesar
do pressuposto de notavel saber e experiéncia em educacdo, e da
observavia de critérios de distribuicao regional ou por niveis
de ensino, retirou-lhe a plena legitimdade com expressdo dos
di versos conmponentes do universo do ensino superior. Al ém do
mai s, expbs o CFE a nonmeacbes decorrentes das mais variadas pres-
sGes politicas e de critérios as vezes duvi dosos.

Assim o CFE vé hoje abalada sua credibilidade perante
a comuni dade académ ca, enquanto Orgdo responsavel pelo desenpe_
nho qualitativo do sisteman de ensino em todos o0s graus. Enmbor a
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sua conpeténcia legal tenha sido anpliada progressivanente nos
al ti nos dezessete anos, disso ndo decorre que o CFE tenha con
tri buido decisivamente para a nelhoria do sistema brasileiro de
educacdo. Tanto a |egislacdo ordinaria e constitucional, cono
sua pratica, foram incapazes de torna-lo inmune a interesses cor;
porativistas, |evando-o a configurar os saberes de forma a que
viessem a servir & regulanentacdo das profissdes e a clivagens
do mercado de trabal ho. Ni sso, convém salientar, tanbém as uni_
versi dades detém parcela de responsabili dade.

S80 essas as razOes pelas quais se inpde criar necanis_
nos novos e eficazes que possam acender um sopro auténtico de
renovacéao. UM CFE reformulado e dinam co podera converter-se
em viga mestra no processo de revitalizacdo, reorganizacdo e res-
gate da legitimdade do sistemn nacional de educacéo, abrindo
cam nho, por um |ado, para uma efetiva autonomi a do ensino supe_
rior e, por outro, zelando pela nelhoria de seus padrdes de qua_
i dade.

No entanto, unma reforma dessa anplitude sonmente sera
produtiva quando obtiver apoio e colaboragcdo no cunprinento de
seus novos objetivos. E estes, por sua vez, sonente poder&o ser
al cancados de mpdo pleno se estiverem relacionados a demandas
e ansei os vigentes no Pais. Tai s ansei os e denmandas sdo basica_
mente inspirados por trés fontes:

- 0S movi mentos dos docentes, estudantes e funcionarios,
0Ss quais ultrapassam seus interesses especificos para trazerem
i déi as ao debate sobre o ensino superior;

- a rede universitaria de ensino, conservando a tradi
¢ado e produzindo novos conheci mentos;

- a adm nistracdo governanmental, procurando equaci onar
os problemas da educacdo cono um todo e conmp parte do processo
de desenvolvimento nacional; tal adm nistracdo se relaciona com
0S grupos pensantes tanto para recrutar seus menmbros quanto pa-
ra aurir, neles, sua legitimdade.

Face a essas consideracbdes, a Com ssdo apresenta a se_

gui nte proposta de reestruturacdo do CFE:

(I') No tocante a conpeténcia, deve o CFE ser |iberado
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de atribuicbes rotineiras, cabendo-lhe fixar diretrizes a serem
executadas, em casos concretos, por ¢6rgado adequadamente habili_
tado na administragdo superior do MEC.

0 CFE deverd exercer, basicamente, atividades de asses-
soramento ao Governo Federal no planejamento nacional e na poli-
tica de desenvolvimento da educac¢do, inclusive em matéria orcga_
mentaria e de financiamento. Sua presenca deve ser a de um fo
rum privilegiado de estudo e diagndstico da realidade educacio_
nal e de orientacdo dos programas setoriais de governo que de_
vem atender, em sua plenitude, as demandas da sociedade.

Para que possa desempenhar esses papeis, o CFE terd de
estabel ecer mecani smos de avaliacdo permanente do sistema brasi_
leiro de educacéo, com apoio de com ssdes ad hoc de especialis-
tas por ele designados — mecani smos esses que somente terdo le_
gitim dade se forem inter-pares. Apenas assim é que o CFE, isen-
to de influéncias indébitas, podera servir de canal de conmunica_
cdo e de informagdo entre o governo e a comuni dade académ ca pa_
ra a proposicdo de politicas educacionais de médio e |longo pra_

Z0.

(') No tocante a composicdo, 0Ss imperativos de repre_
sentatividade de todo o sistema de ensino brasileiro exigem nmai_

or participacdo da comuni dade na escolha dos membros do CFE.
Com esse propésito, sugere-se que o colegiado seja elevado a
trinta membros, de notério saber na &rea da educacdo, escol hi _

dos de tal forma que se estabeleca um equilibrio de representan-
tes das diversas regides do Pais, por um lado,e dos ensinos de
1°, 20 e 3° graus, por outro.

A escol ha desses membros, a serem nomeados pelo Presi_
dente da Republica, obedecera aos seguintes critérios:

a) 10 professores, representantes das universidades,
escol hidos a partir de lista triplice elaborada por um col égio
eleitoral conmposto por el as;

b) 8 personalidades de reconhecido valor académi co e
cientifico, indicadas a partir de listas triplices elaboradas pe_
las sociedades cientificas de ambito nacional, especificadas pa_

ra esse fim pelo Governo Federal.
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c) 4 representantes das escol as superiores I sol adas,
escol hidos a partir de listas triplices formuladas por um siste_
ma de consultas;

d) 4 representantes do 19 e 29 graus, indicados pel o
M nistro da Educacéo;

e) 4 representantes indicados, respectivamente, pelas
enti dades nacionais de docentes do ensino superior, de docentes
de 19 e 29 graus, dos estudantes universitarios e dos servido-
res técnico-adm nistrativos.

0 mandato dos consel heiros serd de quatro anos, perm _
tida uma reconducdo, salvo o dos representantes especificados na
alinea "

e", que sera de dois anos.

(I'll) Respeitadas as diferencas regionais e as especi_
ficidades dos ensinos de 19 e 29 graus, os Consel hos Estaduais
de Educacdo terdo de se adaptar aos principios que inspiram a
proposta de reforma do CFE.
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6 - A AVALI ACAO DO DESEMPENHO NA EDUCACAO SUPERI OR

a) A necessidade da avaliagdo: a auséncia de padrdes

Um dos problemas mais graves do ensino superior brasi_
leiro nos dias de hoje é que |he faltam parametros. 0 ensino é
bon? Tem mel horado ou piorado? E melhor nas instituicdes pu-
blicas ou nas privadas? Em Sdo Paul o, Pernambuco, Mnas Gerais
ou Rio Grande do Sul? Nas é&reas técnicas, humanas ou biol égi-
cas? Miis ainda, € nelhor ou pior de que ponto de vista? Da
preparacdo dos alunos para o mercado de trabalho? Da formacgéo
de profissionais polivalentes? Da formagcdo humanistica e criti_
ca? E qual as relacdes que existem entre estas dimensdes? Se-
ra que um ensino mais profissionalizante é necessariamente me-
nos polivalente ou critico do que o de tipo geral? E final men-
te: de que depende a qualidade, seja qual for a sua definicéo:
da formacdo pedag6gica dos professores? Da pesquisa que a ins-
tituicdo realiza? Da formacdo prévia e origem social dos alu-
nos? Da existéncia de equipamentos, sala de aul as, bi bli ote-
cas, computadores? Dos curriculos mnimos? Da bibliografia u-

tilizada?

Quase todos o0os que se interessam pelo ensino superior
tém opini 6es sobre estes assuntos: estas opinides, no entanto,
variam e ndo ha cono distinguir o que é verdadeiro do que é
sinmples resultado de preconceitos ou generalizagGes apressadas.

A auséncia de parametros afeta o ensino superior sob
muitos pontos de vista. Para o governo, ela ndo permte que se
tenha uma politica racional de alocag¢do de recursos publicos,
que fortaleca as nmel hores instituicdes e induza as demais ao a-
perfeicoamento. Para professores e adm nistradores educaci o-
nais, ela inpede que saibam exatamente conmo mel horar suas insti_
tui ¢cdes, quais os falsos cam nhos, quais as solu¢gbes mais pro-
m ssoras. Para o candidato & universidade e sua familia, a es-
col ha de uma escola superior e de uma profissdo é com uma |ote-
ria: os alunos decidem suas carreiras baseados em fragmentos de
i nformacdo, o que explica, em parte, a grande frustacdo e um
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certo ceticism que acabam permeando o sistema universitario do
Pai s.

Exi ste hoje, no Brasil, uma crescente consciéncia so
bre a necessidade de desenvolver sistemas de avaliacdo do ensi-
no superior. Esta necessidade € sentida pela adm nistracdo fe-
deral, para a distribuicdo racional de seus recursos; pelas uni_
versidades publicas, que necessitam conhecer a si proprias, e
confrontar com dados objetivos as criticas que freqlientemente
recebem pelas IES privadas, que necessitam evidenciar a quali-
dade de seu desenpenho e a sua eficiéncia no uso de recursos;
pel os estudantes e suas familias, que ndo podem mais contar com
resul tados positivos de seus investimentos em educagéo supe-

rior, se mal direcionados.

b) Avaliar o que?

Nao é por acaso que os parametros de avaliagdo sejam
td0 problemiticos. As instituicBes de ensino superior sao plu-
rifuncionais, ou seja, buscam objetivos frequentemente confliti_
vos ou pelo nenos ndo total mente coincidentes, e convivem nor-
mal mente com a ambi gii dade. Ensino geral, ensino especializa-
do, formacdo de elites, mobilidade social, pesquisa cientifica,
transm ssdo de valores culturais, anmbiente de convivéncia entre

geracdes, trabal hos de extensdo comunitaria, conpensagao das
deficiéncias do ensino secundario — esta é somente umm lista
parcial das fungcbes que as I|ES, em seu conjunto, tratam de de-
senpenhar ao mesno tenpo. Isto significa que elas néo podem
ser submetidas aos mesmos padrdes de avaliacdo tipicos de insti_
tui cdes uni di mensionais — conmo as enmpresas, voltadas para 0

lucro, ou projetos de engenharia, voltados para a realizacdo de
uma obra especifica como maximo de qualidade e o minim de tem
po e custos.

No entanto, a experiéncia internacional nostra que, a-
inda que a avaliacdo ndo seja sinples, os diversos paises tem
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nogcdes bastante claras sobre o desenpenho de suas instituig0es
de ensino sob diversos aspectos, e ndo funcionam tdo as cegas
quanto o Brasil. Um lista parcial de formas de avaliagdo in-
clui as seguintes modal i dades:

b.l1) Avaliacdo dos cursos

(i) Aval i acdo por especialistas segundo areas de
conhecimento. Por este mecani smo, o0s diversos cursos em deter-
m nadas areas sdo avaliados por uma com ssdo de especialistas,
que se utilizam de informagGes de varios tipos para chegar a u-
ma opi ni &o. Na maioria dos casos, esta avaliacdo é feita de
forma reputacional , ou seja, 0s especialistas explicitama repu-
tacdo que os diferentes cursos gozam em Sseu nmeio. 0 Brasil tem
tido algumas experiéncias interessantes de avaliacdo desse ti-
po, por exenplo, na area de engenharia, e a Secretaria de Educa-
¢do Superior iniciou, recentemente, uma experiéncia em escala
naci onal

(ii) Avaliacao dos recursos fisicos, financeiros e pe-
dagdgi cos das |ES. Esta abordagem permte afericbes quantita-
tivas bastante compl exas, cujo inmpacto sobre a qualidade do en-
sino, no entanto, nem senpre é nuito claro, inclusive porque o0s
dados normal mente se referem as instituicdes de ensino conp um
todo, que podem conter em seu interior cursos de qual i dade

muito distinta.

(iii1) Indicadores de eficiéncia de diversos tipos: alu-
nos por professor, taxas de desisténcia e repeténcia, custos fi-
nanceiros por aluno e professor, etc. Os problemas com estes
dados sédo senel hantes aos do item anterior

b.2) Avaliacdo dos alunos

(i) Aval i agcdo da demanda. Consiste, basicamente, em
avaliar os cursos pela demanda de alunos, assim cono pela quali-
dade ou formagdo anterior que estes alunos possuem A suposi -
¢cdo € que os cursos commais candi datos, e candidatos nmis qua-
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l'ificados, sdo superiores aos menos demandados, ou demandados
por pessoal nmenos qualificado. Esta suposicdo so € real mente
valida se o "mercado" dispuser de nelhores informagbes sobre o
"produto" que as |IES oferecem e se houver nobilidade para que
0s estudantes possam buscar, nas varias regides do Pais, as ins-
tituicoes que preferem Este tipo de indicador é bastante uti-
| izado nos Estados Unidos, onde a qualificacdo dos candi dat os
¢ medida por testes padronizados nacional mente (o Scholastic

Aptitude Test). Ele permte, inclusive, verificar as tendén-
cias da demanda no tempo, e a propria variacdo da qualificacgao
gl obal dos candi dat os. No Brasil, o que existe de semel hante

sdo os estudos feitos esporadi camente com dados dos concursos
vestibul ares integrados das grandes capitais.

(ii) Avaliacdo conparativa dos formados. Por este
procedi mento, todos os alunos formados em determ nada area de
conhecimento (ou uma anostra deles) sdo submetidos a testes pa-
droni zados, que permtem aferir o quanto sabem Este é, possi-
vel mente, o melhor indicador de desempenho dos cursos. Sua
di ficul dade principal consiste em institucionalizar a aplicacéo
dos testes, que em alguns paises assume a forna de "exanes de
Estado" ou de exames realizados por conselhos e outros tipos de
associ acdo profissional.

(iii1) Avaliacdo das oportuni dades de trabal ho. Nest a
anélise, anostras de formados sdo pesquisadas em um esforco pa-
ra determnar em que medida sua formacdo superior influencia ou
ndo suas oportuni dades de carreira. Quando conbi nados com da-
dos curriculares e de origem s6cio-econém ca, este tipo de pes-
qui sa permte avaliacOes bastante finas sobre o peso relativo
do desenpenho educacional na determ nacdo das carreiras. 0 INEP
tem apoi ado, ja h& alguns anos, a realizacdo de estudos deste
ti po.

b.3) Avaliacdo dos professores

(1) Aval i acdo da pesquisa e da pos-graduacdao. Este
é, sem ddvida, o tipo de avaliacdo mais desenvolvido em todo o
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mundo, e onde o Brasil ja possui excelente experiéncia, | evada
a cabo pela CAPES. 0O problema, no entanto, é que a qual i dade
dos professores dos programas de pés-graduacdo ndo é necessari_
amente um bom preditor da qualidade do ensino de graduacao, da-
da a separacdo que frequentenmente existe no Brasil entre estes

dois niveis.

(ii) Avaliacdo reputacional dos professores. Consiste
em verificar a reputacdo dos professores entre seus col egas, por
uma parte, e entre os alunos por outra. Avaliacbes de professo-
res por alunos sao nuito conmuns, nmas seu sentido real € bastan-
te problematico, ja que estdo sujeitas a fatores que nédo expres-
sam necessariamente, resultados pedagégicos a |longo prazo. A-
| ém di sto, estas avaliacbes dificilmente permtem conpar agdes
interinstitucionais, a ndo ser cono indicadores bastante inpre-
cisos de sinpatia e satisfacéao.

b.4) Avaliacédo didatico-pedagogica do ensino

Esse tipo de avaliacdo envolve a dificil correlacdo en_
tre o domnio do conteudo das matérias mnistradas e as habili-
dades di dati co-pedagogi cas do professor. Conpr eende Vvarios as-
pectos, cono a relacdo do professor com o aluno em sala de au-
la, a preparacdo de aulas e provas, etc. A avaliacdo didéatico-
pedagogi ca é essencialnmente qualitativa, dando pouca nmargem a
conparacOes e generalizacdes.

b.5) Avaliacdo de servidores técnicos e adm nistrativos

Consiste em verificar o desempenho funcional, tendo em
vista a subordinacdo das atividades adm nistrativas as ativida-
des académ cas. E necessario distinguir, aqui, entre os servi-
dores técnicos especializados, que trabal ham no apoio as ativi-
dades de pesqui sa, |aboratérios, bibliotecas, etc, e o pessoal
adm ni strativo proprianmente dito. A avaliacdo dos técnicos es-
peci alizados tem inplicacdes diretas para a qualidade da pesqui_
sa e da capacidade das instituicdes proporcionarem ensino expe-
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rimental e |aboratorial; a avaliacdo dos técnicos admnistrati-
vos tem inmplicacdes para o funci onamento organi zaci onal das ins
tituicdes.

b.6) Avaliacdo das carreiras

0 enfoque, aqui, passa da conparacdo entre cursos na
mesma area de conheci mento para a conparacdo entre carreiras —
sua reputacdo, demanda, custos e, sobretudo, os resultados que
proporciona a seus formados. Os dados, em principio, nao sao
di stintos dos anteriornente referidos.

c) A politica da avaliacdo: quem avalia?

Pel as suas inplicacbes, pelo publico e interesses que
envol ve, o processo de avaliacdo tem um inportante conponent e
politico. Para que tal processo tenha efeito, é necesséario nao
so que o trabal ho seja tecnicamente bem feito, nmas que seja con-
siderado legitim por parte significativa do sistema de ensino
superior e da opinido publica relevante. Al gumas respostas al -
ternativas & questdo de "quem avalia?" sdo as seguintes:

c.l) Auto-avaliacéo. Por este processo, sao as proprias ins_
titui cbes de ensino superior que se avaliam As vantagens des-
te procedimento sado os niveis de participacdo e aprendi zagem ge-
rados no processo, e a grande legitim dade dos resultados entre
0sS participantes. Por outro | ado, esta abordagem tende a per-
der de vista um aspecto central de qual quer avaliacdo, ou seja,
o estabel ecinmento de padrfes externos de comnparacao.

c.2) A avaliacdo governanental. As vant agens séo a disponi -
bilidade de recursos e a autoridade de que os resultados séo re
vestidos, que e funcdo da prépria autoridade, formal e i nfor-
mal , de que goza a adm nistracdo. A experiéncia denmonstra, no
entanto, que as informcdes de que dispbem as adm ni stracdes di_
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ficilmente permtem conclusBes satisfatorias sobre a qualidade
dos cursos. Isto se deve, emparte, & qualidade nem senpre ade-
quada dos dados; mais fundamental mente, no entanto, informagdes
de tipo "objetivo" normal mente obtidas por reparticbes governa-
mentai s sdo inadequadas para o tipo de resultados que se dese-
ja. Por isto, os nmelhores sistemas governamentais de aval i a-
¢cdo sdo os que combinam estes dados com aqueles proporcionados
pela prépria comuni dade.

c.3) Avaliacdo pela comuni dade. Aqui, a avaliacao é feita
por pessoas ligadas & profissdo ou disciplina académca dos
cursos. Emnuitos paises, este tipo de avaliacdo é feito regu-
| armente pelas associacOes profissionais e cientificas, ou por
6rgdos governamentais e instituicdes de pesquisa que se val em
de com ssdes especializadas. E um dos tipos mais satisfatérios
de avaliacdo, ainda que sujeito a conhecidos "efeitos de halo"
(quando a qualidade de alguns cursos, ou da Universidade cono
um todo, é generalizada para oS demai s cursos) e de prestigio
(quando reputacbes, boas ou mas, permanecem no tenpo apesar das
transformacdes da realidade).

c.4) AvaliacOes independentes. Sdo avaliacbes feitas por
institui cbes que ndo dependem nem do governo, nem da comnuni dade
profissional, nem das universidades. A vantagem potencial é a
i sencdo, decorrente do prestigio cientifico e técnico da insti-
tuicdo que realiza o trabalho. A desvantagem é a di ficul dade
eventual dessas instituicbes obterem as informagbes e o envolvi_
mento da comuni dade profissional e cientifica no processo avali_
ativo.

d) Conclusdo: o inicio de um processo

Esta analise buscou nostrar a necessidade e a conpl exi -
dade técnica e politica dos processos avaliativos do ensino su-
perior. Nenhuma das metodol ogi as acima indicada é auto-suficien-



59

te, e nenhum dos agentes mencionados pode, sozinho, se encarre-
gar de todo o processo. E necessario, para que 0 ensino supe-
rior brasileiro se desenvolva e nmelhore seu desenpenho, que a
idéia de avaliagdo ganhe corpo entre todas as partes envol vi -
das e que comece a ser posta em pratica sob as mais vari adas
formas. Sera normal, neste processo, que surjam resultados dis-
tintos, que emnuitos casos refletirdo, sinmplesmente, a plurali_
dade de valores e perspectivas que coexistem na educacéo supe-
rior do Pais.

Por isto, a Com ssdo entende que deve caber ao Conse-

| ho Federal de Educacdo, uma vez renovado nos ternmos por el a
propostos, a mssdo de tomar a iniciativa e dar legitimdade e
respeitabilidade aos processos de avaliacdo que venham a ser
desenvol vi dos. Isto ndo significa que o Consel ho deva fazer

ele mesmo, as avaliacdes, nem que deva desencadear ao nesno tem
po todas as alternativas aqui indicadas. Experi éncias ora em
andamento no Mnistério da Educacdo devem ser estinuladas e ava-
| i adas; programas de estimulo a auto-avaliacdo pelas universida-
des devem ser estinmulados; e outras iniciativas podem surgir.
0 essencial é fazer com que estes trabal hos sejam desenvol vidos

de diversas formas — pelo préoprio Consel ho, pelo Mnistério da
Educacéo, pelas universidades, por instituic¢cdes e equipes inde-
pendentes — e que o0s resultados obtidos sejam utilizados em

beneficio da educag¢do superior brasileira.
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7. FI NANCI AMENTO DO ENSI NO SUPERI OR

O ensino superior brasileiro, publico e privado, carac-
teriza-se por unma grande heterogenei dade, que a crise econdm ca
s6 fez acentuar. Sdo miltiplos os papéis efetivamente desenpe-
nhados pelas institui¢cbes de ensino superior federais, estadu-
ais, municipais e particulares. E preciso aprender a conviver
com esta diversidade de formas e fungdes, extraindo-se dela 0
mel hor proveito, sem querer forcgar uniform dades institucionais.

Enmbora a autonom a universitaria seja inprescindivel ,e
la ndo deve servir de notivo para a om ssdo do governo federa
na analise da eficiéncia dos recursos aplicados, nem para a
adocdo de uma politica passiva de provimento dos recursos neces-
sarios @ manutencdo das I|ES em seus baixos niveis atuais de pro_
dutivi dade.

Na expectativa da plena aplicacdo da Enenda Cal mon, a
Com ssdo procurou definir os problemas de financiamento do ensi_
no que merecem atencdo prioritaria, discutiu as alternativas a-
presentadas e formulou recomendagdes, sem perder de vista oS ob-
jetivos maiores de denocratizacdo do acesso as instituicdes que
preparam as elites dirigentes do Pais.

a) Falta de autonoma e flexibilidade admnistrativa do ensino
superior publico

Nossas instituicdes publicas de ensino superior, inclu-
sive o0s hospitais de ensino, tem padecido do nmesno nal sofrido
pel as demais organiza¢cGes de servig¢o publico: seu corpo adm nis-
trativo tem sido estinulado a pautar sua conduta por normas e
rotinas inpostas de fora para dentro. Tudo o que |hes tem sido
cobrado diz respeito ao cunprimento de formalidades, e nada ou
quase nada € cobrado quanto a obtencdo de resultados, dentro de
politicas ou objetivos mais anplos. Conp consequéncia, ndo ha
incentivo nem & criatividade e & acdo inovadora, nem ao bom de-

senpenho operacional. Se, por exenplo, um universidade aumen-
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ta sua captacdo de recursos proprios, parcela correspondente de
recursos do Tesouro lhe é subtraida a titulo de econom a, inuti-
i zando seus esforgos por recursos adicionais.

As instituicbes particulares e municipais dedicadas a
educacao superior exibem niveis de custos por aluno e relacgbes
professor em exercicio/alunos matricul ados bem inferiores aos
das instituicdes publicas federais e estaduais. Decerto ndo &
possivel avaliar a qualidade do ensino por tais paranetros. Va-
rios outros fatores devem ser considerados. Entre eles, a in-
fra-estrutura de servicos para professores, alunos e funciona-
rios, que existe nas instituicdes pUblicas federais e est adu-
ais, mas freqlentemente inexiste nas escolas particulares isola-
das.

A Com ssdo observou, ainda, uma grande disparidade de
custo por aluno entre as institui¢cdes federais de ensino supe-
rior, bem comb a necessidade da adocdo de critérios mais objeti_
vos para as dotacdes orcamentarias. As atuais formas de al oca-
cdo de recursos, por meio de critérios incrementalistas e de u-
ma politica de fato consumado, fomentam as distorg¢gbes acunula-
das ao longo dos anos, prem ando as adm nistracgdes menos efici_
ent es.

Por causa da visdo limtada das antigas Inspetorias G_
rais de Financas e das atuais ClISETS, os orcamentos das insti_
tui c6es de ensino federais deixaram de ser um instrumento util
para o planejamento e a andalise de custos-beneficios, tornando-
se meros mecani smos de controle contabil

Por tudo isso, a Com ssdo apresenta as seguintes pro-
postas:

(i) Ativacdo de uma sistematica de orcamento por cen-
tros de custos, com identificacdo de funcbOes e programas, para
permtir, em nivel decisdrio central, a visualizacdo das acdes
desenvol vi das nas uni dades e escolas superiores, e para possibi_
litar as proprias adm nistragBes das institui¢Bes uma percepcgédo
adequada das atividades que desenvolvem

(ii) Concessdo de autonoma financeira, condicionada
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a um mai or conprometi mento com padrdes de qualidade e produtivi-
dade. Um dos cam nhos para o redi mensionamento das verbas do
governo para 0 ensino seria o estabelecimento de mddul os pa-
drdes de custo. A partir das praticas de instituic¢Bes publicas
ou privadas de excel éncia, seriam estabelecidos custos maxinos
adm ssiveis nas diversas fungbes e programas. Uni dades e insti_
tui coes que superassem esses custos deveriam adequar-se aos mes-
mos num prazo ndo inferior a dois exercicios financeiros, a fim
de poderem continuar a utilizar o dinheiro do contribuinte em
suas atividades. Atingidos os padrdes de custo, as unidades e
instituicOes teriam toda a |iberdade de utilizar cono bem enten-
dessem o dinheiro econom zado. A exceléncia, portanto, deve
ser um pré-requisito para a autonom a.

(iii) Grande parte das instituicdes federais de ensino
superior dispde de unma infra-estrutura docente e admnistrativa
capaz de absorver e sustentar uma maior oferta de vagas, com re_
ducdo das exageradas relagbGes professor/aluno hoje existentes.
A partir de uma decisédo politica, uma razoavel expansao poderia
ser inplantada em certas areas, desde que ocorra um aporte nma_
or de recursos para outros custeios e itens especificos de capi_
tal, com mel hor aproveitamento do pessoal docente existente.

(iv) Expansdo do crédito educativo, de forma a deno-
cratizar o acesso as instituig¢cbes responsaveis pela f ormagéao
das elites dirigentes do Pais.

(v) Transferéncia de acdes das enpresas estatais ren-
taveis para universi dades publicas selecionadas, a fim de dar
mai or |iberdade orcamentéria aos centros de excel éncia. Devem
se criar regras limtando severamente a venda dessas. ag0es pe-
las Universidades, permtindo-se, entretanto, a livre wutiliza-
¢do dos dividendos recebidos.

(vi) Revisdo da legislacdo que permte as enpresas
privadas deduzir, do lucro tributavel, o dobro dos seus gastos
com programas de treinamento de seus enpregados. Este benefi-

~

cio fiscal, condicionado & participagdo de universidade creden-
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ciada conp executora e fiscalizadora deveria ser estendido a
convéni os universidade/enpresa para a realizacdo de pesquisas.
Dever-se-ia, tanmbémpermtir as enpresas doar um percentual do
I nposto a pagar a instituicdes de ensino superior selecionadas.

b) Inexisténcia de incentivos & pesquisa e & prestacdo de ser -
Vi ¢os

Durante a década de 70, houve um vigoroso aunento na
proporcdo de professores em tenmpo integral nas universidades fe-
derais, com o objetivo de concretizar o nodelo da universidade
de pesquisa, inviavel com professores de tenpo parcial. No
entanto, devido a um desvirtuamento da proposta, passou-se a re_
munerar um tenpo que o professor passaria na universidade, além
do necesséario para preparar e mnistrar aulas, sem que assum s-
se atividades de pesquisa.

Estima-se que somente um quarto da carga horaria con-
tratada dos professores de tempo integral e dedicacdo exclusiva e destina-
do as atividades de ensine. 0 restante do tempo seria para pre_
paracdo de aulas, orientacdo dos alunos, atividades de pesqui_
sa, extensdo e prestacdo de servigo.

Miitas vezes, porém dada a quase inexisténcia de ati-
vi dades docentes em extensdo e em face da escassa producéo de
pesqui sa, constata-se um excesso de horas docentes contratadas
mas ndo utilizadas na prestacdo de servigos na institui¢do (com
excecdo de algumas &reas, conp as de saude, tecnologia e agrono-
ma, nas quais é freqlente a prestacdo de servicos sem qual quer
remuneracao adicional).

Esta situacdo parece resultar da projecdo errOnea para
0 universo do ensino publico brasileiro da associagao ensi no-
pesqui sa necessariamente existente em universi dades de excel én-
cia. Mais de 60% dos professores das universidades federais
ndo tém mestrado, enquanto metade dos nestres e doutores jamais
publica alguma coisa. Pesqui sadores ndo se inprovisam nem se
criam por decreto. Portanto, ndo faz sentido remunerar cono
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pesqui sadores professores que sequer receberam formagéo par a
tal.

Por isso, a Com ssdo apresenta as seguintes propostas:

(i) As instituicbes de ensino superior devem renmune-
rar adequadanmente conp professores-pesqui sadores e professores-
prestadores-de-servi¢os os docentes que conprovadamente exer-
cam essas atividades. Esta renuneracdo consistira num sal a-
ri o-base, adicionado de conpl enentacles correspondentes as ati-
vi dades de pesquisa e de prestacdo de servigos. Aos professo-
res que nao exercam ativi dades de pesquisa e de prestacéo de
servi ¢cos, serdé atribuido exclusivamente o sal &rio-base.

(i1) Garantia da existéncia de verba para a manuten-
cdo das conpl ementacbes salariais dos pesquisadores de fato,dos
prof essores-prestadores-de-servi¢go e do pessoal técnico-adm nis-
trativo de apoio altanmente qualificado. Ademais, os recursos
que possibilitem a pesquisa e a prestacdo de servicos devem ser
também garanti dos.

(iii) Criacdo, por enmenda constitucional, de um inpos-
to sobre a remessa de royalties e assisténcia técnica, com uma
aliquota de 5% com arrecadacdo vinculada ao financianmento de
pesquisa cientifica e tecnoldgica em instituic¢bBes de excel én-
cia.

c) Inadequacdo das supl ementacbes aos orc¢anento0s

As supl ementacbes anuais aos orcamentos das universida-
des visando a conpensar os efeitos da inflagdo costumam ser ale-
atorias e, nuitas vezes, até mesnmo meiores do que o orgament o
i nicial

Ja o financiamento dos hospitais publicos de ensi no

provém essencial mente, de duas origens: os Mnistérios da Edu-
cacdo e da Previdéncia e Assisténcia Social. 0 financiamento
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do MPAS para os hospitais de ensino é feito mediante convénio
para a prestacdo de servigcos a previdencidrios. A composi ¢éo
do orcamento do |INAMPS, contudo, tem revelado a prioridade con-
cedida & assisténcia médica privada. Como os recursos do MVEC
e MPAS sdo insuficientes, os hospitais de ensino, na sua totali-
dade, tém vivido em crise cronica, com surtos agudos. As verbas
ndo crescem nem mesmo em proporcdo as taxas de inflacgdo, inferi_
ores & elevacdo dos custos hospitalares. Essa situacdo tem |e-
vado 4 queda dos padrdes de qualidade, com sérios reflexos nas
atividades assistenciais e educacionais e, ate mesmo, & desati-
vacdo total ou parcial de muitos hospitais por prolongados pe-
riodos.

Diante disso, a Com ssdo sugere:

(1) Manut encdo de orcamentos atualizados, sem depen-
déncia de suplementacoes. Os duodéci mos para custeio e capita
deveriam ser corrigidos periodicamente, |evando em conta a in-
flagcdo correspondente e o0s eventuais excessos de arrecadacéao.

(i) Prioridade para os hospitais de ensino pertence-
tes a rede publica na composicdo do orgamem o do | NAMPS. 0
reajustamento das tarifas de retribuicdo de servicos dos hospi-
tais de ensino, arbitrado pelo MPAS, j& estd sendo, em 1985, e-
qui parado ao da rede hospitalar privada (ao contrario do que
vinha sucedendo nos ultimos anos). Mas e preciso ir além e, nes_
mo que parcialmente, repor as perdas dos hospitais da rede pu-
blica.

d) Recomendacbes para o apoio ao ensino privado de qualidade

A utilizacdo dos recursos publicos em escolas particu-
| ares, a titulo de auxilios e subsidios, devera privilegiar ape_
nas as instituicdes de ensino de reconhecida qualidade e que
se submetem a um controle social efetivo de suas atividades.

No atual momento nacional, de controle generalizado de
precos, a determnacdo das anuidades cobradas pelas institui-
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¢0es de ensino superior privadas deverd ser de competéncia do
CFE com o apoio técnico do CIP, a partir de um calculo realista
dos custos do ensino. 0 departamento do CIP encarregado destes
cadlculos terd de constituir conselho consultivo composto de re-
presentantes das diversas partes interessadas.

Recomenda-se a expansdo do sistema de bolsas destina-
das a estudantes de escolas particulares de reconhecida qualida-
de, segundo critérios estabelecidos pelos Consel hos Federal e
Estaduais de Educacéo.
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8. ARTI CULACAO DO ENSI NO SUPERI OR COM OS GRAUS ANTERI ORES

A reforma do ensino superior ndo pode ser tratada iso-
| adament e, pois depende da anpliacdo das oportuni dades de aces-
so e da nelhoria de qualidade dos graus que o0 antecedem Manter
a fragmentacdo entre os trés graus € reforcar e repetir equivo_
cos do passado.

A denocratizacdo das |ES requer, entre outras condi_
¢des, que a base do sistenmm educacional — sobretudo no que diz
respeito a escolaridade obrigatoria — seja efetivamente acessi -

vel a todos.

Apesar do crescinmento quantitativo do ensino fundanen-
tal nos anos recentes, sdo conheci dos os dados inplacaveis do nu-
nmero de anal fabetos e sem -anal fabetos ainda existentes no Pais.
Al ém di sso, os fenbnmenos da repeténcia e da evasdo no 19 grau
conti nuam desal ent ador es.

A prépria melhoria qualitativa do 39 grau, enbora de_
penda de medidas restritas ao seu ambito, sé poderd ser plena_
mente atingi da quando os egressos do 19 e 29 graus tiverem garan-
tida a aquisicdo dos conhecimentos e habilidades que s&@o pré-re_
qui sitos para o bom desenpenho académi co no ensino superior. To_
davia, a escola basica brasileira, além de seletiva e excluden-
te, nado esta consegui ndo assegurar ainda, nem mesnD aos que ne_
la permanecem o nininmo indispensavel ao exercicio da cidadania.

0 ensino fundanmental, crescendo quantitativanmente, per-
deu muito da sua especificidade, ja que a incorporacdo de anplas
camadas ate entdo excluidas, concomtante & distribuicdo desi-
gual de renda, forcou a escola a assumr funcbes de alinmentacéo
e assisténcia social, emdetrinmento de seu papel de instituicédo
transm ssora de conheci ment os.

A perda de qualidade da formacdo dos professores, a

fragmentacdo do curriculo, o aumento de vagas & custa dos desdo_
brament os de periodos, a deterioracdao da rede fisica e o avilta_
mento tanto do sal ario quanto das condi ¢bes de trabalho do na

gistério estdo entre os varios fatores a destacar conp responsa_
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veis pela desastrosa situacdo do ensino de 19 e 29 graus no
Pai s.

Mesmo & minoria capaz de ultrapassar a barreira do en_
sino fundanental ndo se assegura o prosseguimento de estudos no
29 grau. Este cresceu em proporc¢des ainda nenores do que 0 nanme_
ro de egressos da escola basica, além de haver perdido sua ca
racteristica de formacdo geral e propedéutica, sem que se tenha
consegui do i nplementar com sucesso a proposta profissionalizar-
te.

Torna-se urgente, portanto, a definicdo de uma politi_
ca educacional em condi cbes de considerar o conjunto dos proble_
mas do ensino no Pais e de aplicar medidas efetivas para univer-
salizar o ensino obrigatorio, seja superando os deficits quanti_
tativos ainda existentes, seja promovendo uma nel horia da quali_
dade, que assegure a permanéncia por 8 anos na escola. Ao nmesnp

tempo, € preciso anpliar o acesso ao 29 grau e rever seu papel
na estrutura do sistem de ensino do Pais.

Sobretudo no que diz respeito & escol aridade obrigato-
ria, sao necessarias diretrizes nacionais destinadas a preser-
var as peculiaridades culturais regionais e, ao mesno tenpo, ga_
rantir a todos um mnino comum de conhecinentos e habilidades
necessarios a8 formacdo da cidadania brasileira

A anpliacdo da rede fisica de nolde a assegurar uma jor-
nada escolar de duracdo satisfatéria; a regularizacdo da traje-
toria escolar no 19 grau; a revisdo dos conteudos «curriculares
e programaticos; a nelhoria do material didatico; a valorizacéo
do magistério de 19 e 29 graus; essas nmedidas se incluem com
dest aque, entre as nuitas acbes inadidveis para o0 cunprinento
das netas de quantidade e qualidade nos graus de ensino que an_
tecedem o superior.

Cabe ainda lenbrar que a eficéacia de todas essas nedi _
das esta na estreita dependéncia de sua adequacdo as necessida_
des e caracteristicas das camadas de mai s bai xa renda, na nedi _
da em que a elas pertencem os alunos atingidos pelo fracasso es-
colar, indicador da ma qualidade do ensino tanto de 19 quanto
de 29 graus.
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Ainda que ndo seja responsabilidade da Com ssdo de Re
forma do Ensino Superior expressar recomendac¢des especificas con
cernentes aos problemas apontados no 1° e 2° graus e as necessa-
rias medi das para soluciona-los, a Com ssdo decidiu ndo se om _
tir emrelacdo a esses problemas.

Tanto mais que parte da responsabilidade na busca e en-
contro das solugbGes cabe ao ensino superior, encarregado da for-
macao do magistério de 1°e 2°graus e/ou dos professores dos
futuros professores das series iniciais da escolaridade obriga_
toria.

Dois fatores respondem em boa parte pela ma qualidade
do ensino de 19 e 29 graus.

Por um | ado, o precario domnio do conteudo, tanto no
que diz respeito & extensdo quanto ao rigor, e o descompasso en_
tre a formacdo especifica e pedagdgica dos profissionais que as
|ES habilitaram para dar aulas no 19 e 29 graus; por outro, a
desval orizacdo e o desinteresse pela profissido de professor, re_
sultantes das ma condi¢cbes de trabalho e sal &rio, mas quase sem
pre reforgcados pelo desprestigio e ma qualidade dos cursos de

formacdo do magistério nas |ES.

Nos ultims anos, estudos e debates sobre os cursos de
pedagogia e demais licenciaturas vem sendo realizados no Pais.
Al gumas concl usfes apontam por exemplo, para a necessidade de
rever a estrutura e a duragdo desses cursos, visando a assegu_
rar mai or dom nio dos conteldos. OQutras convergem para a divi_
sdo de trabal ho na escola de 1° e 2° graus, que ha algum tenpo
vem sendo revista, e outras ainda se dirigem para a questdo da
Habilitacdo Magistério de 29 grau, antigo Curso Normal, cono
instancia inmprescindivel para a preparagdo de docentes para as
séries iniciais da escolaridade obrigatoria (e, portanto, de ca_
pitai importancia na reformulacdo do ensino superior).

A comuni dade académi ca, ndo s0 a da area da Educacgado,
mas tanmbém a que conpde o curriculo do 1° e 2° graus (Historia
Geografia, Ciéncias Fisica e Bioldgica, Portugués e Mitemtica)
ja vem mani festando ha tempos, e de diversas maneiras, preocupa_
cdo com a formacdo do magistério. Tal preocupacdo diz respeito
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a necessidade de assegurar dominio mais extenso e rigoroso do
contelddo, bem como capaci dade de dar a esse conteludo tratamento
adequado as clientelas diferenciadas do 19 e 29 graus e compro-
m sso com a tarefa de transm ssdo do conheci mento organizado a
mai oria da popul agdo.

Final mente, ndo se pode deixar de mencionar a importan-
cia da tomada de medidas de curto prazo no sentido de democrati_
zar 0 acesso ao ensino superior, independentemente dos resul_
tados de mais longo prazo, que decorrerdo da ado¢cdo de uma poli-
tica educacional para o conjunto do sistema de ensino.

Diante disso, a Com ssdo apresenta as seguintes suges-
tdes:

a) Ensino de 1° e 2° graus

(i) Universalizar o ensino basico pela garantia de aces-
SO — quantidade — e permanéncia — qualidade — de todos o0s
brasileiros, assegurando efetivamente a concretizacdo do princi-
pio constitucional de obrigatoriedade e gratuidade escolares de
8 anos.

(ii) Garantir recursos necessadrios & expansdo e nelho_
ria do ensino de 19 e 29 graus:

- cumprindo os dispositivos da Constitui¢do quanto aos
percentuais de receita de impostos a serem aplicados no ensino;

- promovendo uma distribuicdo mais equanime dos tribu_
tos, para que os Estados e Municipios possam arcar com as despe_
sas desse servigo publico fundamental;

- revendo os critérios de controle de arrecadag¢do, dis-
tribuicdo e aplicagdo do Salario Educagdo, de modo a dar priori
dade ao ensino publico;

- compatibilizando despesas de investimento com as de
custeio, pois estas ultimas sd8o fundamentais para a manutencao
da boa qualidade.

(iii) Promover, efetivamente, a valorizacdo profissio-
nal do magistério de 19 e 29 graus, adotando medidas que se en
cam nhem — em prazos compativeis com as diversidades regionais
— para 0 estabelecimento de:
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- planos de carreira nos quais sejam previstos crité-
rios para ingresso e promog¢do isentos de clientelisno e de in-
fluéncias politico-partidarias;

- estatuto capaz de assegurar jornada e regine de tra_
bal ho compativeis com a necessidade de preparacdo da atividade
de regéncia de classe e de aperfeigoamento profissional;

- pisos salariais dignos.

(iv) Anpliar e estimular espagos e canais de participa-
cdo dos setores interessados da sociedade civil nas decisfes re_
| ativas ao funcionamento e organizacdo do sistema de ensino e
das uni dades escolares de 1° e 2° graus.

(v) Tracar diretrizes nacionais para o ensino bésico,
capazes de garantir a formagdo comum sem prejuizo das diversida_
des regionais, e de estabelecer comclareza as tarefas especifi_
cas da escol aridade obrigatoria, de modo a articular as acdes
relativas ao ensino propriamente dito com as acdes assistenci-
ai s, garantindo-se recursos e tenpo necessarios a que estas U _
timas se realizem sem danos para o trabal ho pedagdgico e docen-
te.

(vi) Anpliar as oportuni dades de acesso ao 29 grau e
redefinir sua identidade, de mpdo a assegurar a formacdo geral.
As opcdes pelos cursos de formacdo profissional devem senpre cor_
responder as necessidades reais do mercado de trabal ho.

b) Formacdo do professor

(i) Valorizar a formacdo do professor nas |ES, as quais
— a depender de sua estrutura préopria — devera garantir:

- no que diz respeito ao conteudo, uma aquisigdo mais
extensa e rigorosa, em nivel de licenciatura plena;

- no que diz respeito & formacdo pedagodgica, a aquisi_
¢cdo de conhecimentos que permtam um tratamento metodol 6gico do
conteldo adequado as caracteristicas da clientela do 19 e 29
graus, bem comb a conpreensdo do papel da educacdo de 19 e 29
graus;
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- a adequacdo de seus programas as caréncias regionais
de professores para o 19 grau, oferecendo cursos de capacitagéo
e aperfeicoamento p6s 2° grau e para professores |eigos;

- oferta sistematica de cursos de reciclagem e aperfei_
coamento aos professores de 1° e 2° graus em exercicio.

(ii) Rever a atual estrutura dos cursos de Pedagogia
vi sando adequé-los & organizacdo do trabal ho pedag6gico no sis-
tema de ensino e na escola de 19 e 29 graus, bem conmo & necessi_
dade de formacdo de docentes para a Habilitacdo Magistério em
nivel de 29 grau (antigo Curso Normal).

(iii) Investir em programas sistematicos de avaliagéo
naci onal do ensino de 19 e 29 graus, |evantando as experiéncias
bem sucedi das que possam ser divulgadas e inplantando mecanis-
mos &geis de correcdo de desvios, em articulacdo com os Gover-
nos Estaduais, Municipais e as Universidades.

(iv) Expandir os investimentos nas pesquisas educaci o_
nai s, nas universidades e centros de pesquisa, assegurando a re_
| evancia dos temas e a excel éncia e aplicabilidade dos resulta-
dos.

(v) Investir na producdo de material didatico de boa
qual i dade e estimular a utilizacdo de tecnologias adequadas &
mel horia qualitativa do ensino de 1° e 2° graus.

c) Acesso ao ensino superior

(i) Expandir a oferta de vagas nas |ES publicas e im
pl antar, quando e onde couber, cursos noturnos, |evando-se em
conta a necessidade de combinar a expansdo quantitativa com a
criacdo das condi ¢bes para produzir qualidade e competéncia.

(ii) Melhorar a qualidade da formacdo geral do 29 grau
publico, a fim de dar a seus egressos mel hores condi ¢Ges de com
petitividade no vestibul ar
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9. ENSINO DE GRADUACAO

A Com ssdo reconheceu a inportancia do ensino de gra_
duacdo, quer em seu carater termnal, conob processo de formacao
de recursos humanos, quer em ternos académ cos, cono etapa pré-
via ao nivel de poés-graduacao estrita ou plena.

Reput ou necessario destacar, quanto & estrutura e fun-
cionamento, a relevancia dos seguintes temas:

a) Adm nistracdo dos cursos

A adm nistracdo dos cursos universitarios, organizados
no regime de Facul dade ou Escola, era matéria relativamente sim
ples.

A reforma de 1968, prevendo a Universidade com base no
sistema departamental, adotou a coordenacdo didatica colegiada
como Unico model o de integracdo do trabal ho de diferentes depar-
tamentos envolvidos na mnistragdo de um curso.

As universidades tém procurado atender & exigéncia le_
gal , sem prejuizo da indispensavel funcionalidade. Ndo ha noti-
cia, porem de que o modelo tenha alcancado éxito significativo.

0 desafio tem sido o de encontrar a formula apta de acao
das coordenacdes didaticas, segundo o nodelo |legal de Orgdos de
deli beracdo coletiva (em virtual, ms permanente conflito de com
peténcia com os departamentos), nos quais as unidades respon-
sadveis pela mnistracdo do curso possam manter representativida-
de idonea.

Em termos formais, o problema da adm nistragdo dos cur_
sos sonente encontrara solucdo com a plena retomada da autono-
ma universitaria, cabendo a cada instituicdo a |iberdade de es-
truturacdo de seus cursos.

Com essa finalidade a Com ssdo recomenda:

(i)-Que as IES, na execucdo de seus cursos, fortalecam
permanentemente 0s mecani smos integradores da acdo plurideparta_
mental, com base na tradicdo de trabal ho, na experiéncia, nas
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peculiari dades e no préprio estilo da instituicdao.

(ii) Qe as universidades pronovam a auto-avaliacdo e
auto-revi sdo de seus programas, quanto ao sisteman de adm nistra-
¢cdo de seus cursos.

(iii) Qe as |IES tenham a |iberdade de adotar, em seus
cursos, O sistemn seriado ou o sistemn de credito.

b) Ciclo béasico

Par adoxal mente, em none da integracao, a universi dade
emanada da reforma de 1968, term nou bastante segment ada.

Pret endeu-se prestigiar os estudos fundanmentais, seja
pela reuni do do ensino e da pesquisa bésicos em um sistena de uni _
dades comuns a toda a universidade, seja pela instituicdo do cha_
mado Primeiro Ciclo de Estudos, precedendo & etapa de fornmacéo
profi ssi onal

Na pratica, porem a artificialidade na separacdo dos
ciclos inviabilizou a pretendida adequacdo do conteudo de conhe_
ci mentos basicos as reais expectativas e conveni énci as de apren-
di zagem da parte profissional.

Ealtanente discutivel o mpdelo de ciclo centralizado
de estudos fundamentais, que ndo se harnmoniza com a continuida_
de da execucdo curricular e a formagdo profissional dos alunos.

Conseqiient ement e, reconenda-se:

(i) Reavaliar o ciclo bésico, buscando corrigir suas
di sfuncbes, de mbdo a permtir as |IES, dentro de sua capaci dade
inventiva e de sua especificidade, a definicdo do proprio node_
| o organi zaci onal, de acordo com o principio da autonom a uni-
versitaria.

(ii) Valorizar a formagcdo basica dos alunos por neio
das seguintes acdes:

a) nelhorar a preparacdo cientifica e pedagdgica da equi_
pe docente de disciplinas bésicas;

b) adocdo mais anpla da experimentacdo e da denonstra_
¢do nas disciplinas que as exigirem com a instalacdo e manuten-
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¢cdo de |aboratorios para tais objetivos;
c) reducdo de numero de alunos por turmas;

d) anpliacdo e adequacdo do sistemn de monitorias para
as disciplinas praticas, entendendo-se este programa conmp Supor-
te ao esforgo de aprendi zagem do estudante;

e) tratamento pedagégico da repeténcia escolar, adm _
tindo-se, inclusive, a adocdo de regime didatico especial para
o0 aluno repetente.

c) Estrutura departanental

A criacdo de departanentos cono forma estrutural das uni_
versi dades foi uma conseqUéncia da expansdo dos conhecimentos e
do advento da especializacdo. Sob a inspiracdo dos nodelos ori_
ginais germanico e norte-americano, os departamentos por toda a
parte se nmultiplicaram

Na universidade brasileira, a estrutura departamental,
enmbora preexistente em al guns estatutos e regimentos, foi efeti_
vamente adotada com o Decreto-lei n9 252, de 28 de fevereiro de
1967, que declara: "0 departamento sera a nmenor fracdo da es_
trutura universitaria para todos os efeitos de organizacdo adm _
nistrativa, didatico-cientifica e de admnistracdo de pessoal”
(8 19 do art. 29). A Lei n9 5.540, de 28 de novembro de 1968,
repete o texto, acrescentando: "e conmpreenderd disciplinas afins"
(8§ 39 do art. 12). A nmesmm lei determna: "Fica extinta a cate-
dra ou cadeira na organizacdo do ensino superior do pais" (art.
33, § 39).

At ual mente, ha departamentos |igados a escolas, ou a
centros, e departamentos interescolares, servindo a varias car_
reiras profissionais. Essa estrutura, na verdade, e mais ou ne_
nos inoperante, na maioria dos casos: nmuitos departamentos sim
pl esmente ndo funcionam quase ndo se reunem ou ndo decidem se_
ndo sobre assuntos meramente adm nistrativos; ndo tém orgamento
proprio, nem dispbem de infra-estrutura de apoio.

Sdo inegaveis algumas vantagens da estrutura departa_
ment al , que substituiu o reginme de catedras, nodificando o siste_
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ma de poder dentro da universidade e procurando torna-la mais
democrética. Entre outras, citamse: a aproximgdo de A&reas
afins de conheci mento, organizadas em disciplinas; a flexibili_
dade que se afirma no direito de criar, transformar ou substitu_
ir disciplinas; a reunido de recursos humanos e materiais, po-
tencializando as possibilidades para o ensino e a pesquisa.

Entretanto, com o tempo, acentuaramse nmuitos inconve_
nientes dessa estrutura: a tendéncia dos departamentos a se
tornarem auto-suficientes e fechados em si mesmos; a transforma_
¢cdo de alguns em verdadeiras supercatedras; a falta de coordena_
cdo entre os varios departamentos, prejudicando a integracdo do
ensino; a multiplicacdo excessiva de disciplinas, fragmentando
0 conhecimento e concorrendo para criar um verdadeira "patolo_
gia do saber".

A multiplicacdo excessiva do nlGmero de departamentos
dentro de uma facul dade, ou universidade, concorre para aumentar
tais inconvenientes. Cresce o risco da perda da interdiscipli-
nari dade, porque os novos departamentos surgem de disciplinas,
ou divisdes, que se tornam independentes. A conversdo de espe_
cialidades e subespecialidades em departamentos faz perder a ba
se comum conduz & fragmentacdo no ensino e no treinamento, a
menor col aboragdo na pesquisa

Recomenda-se assim

(i) Fortalecer a estrutura departamental, sem prejuizo
de outras experiéncias alternativas de organizacéo estrutural
das |ES, de acordo com o principio da autonom a universitaria.

(ii) Atribuir aos departamentos maior poder de deciséo
na area de sua atuacdo, definida em regimento, sem prejuizo da
subordi nagdo aos 0Orgdos col egi ados superiores, nos assuntos de
Interesse geral da instituicdo e nos casos de interposic¢do de
recursos.

(iii) Assegurar infra-estrutura admnistrativa aos de_
partamentos e apoio financeiro aos seus programas.

(iv) Organizar os departamentos de grande porte em ca
maras para assuntos de graduacdo, poOs-graduacdo, pesquisa e ex-
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tensdo, a fim de criar condi¢cOes para o desenvolvinmento de seus

progranmas.

(v)

Conferir aos departamentos, além das atribuic¢des

de adm nistracdo do ensino, o papel de um férum de debates so-

bre temas de

interesse académ co.
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10. 0 ENSINO DE POS- GRADUACAO E A PESQUI SA CIENTIFICA

O ensino de poés-graduacdo e a pesquisa cientifica e
tecnol 6gica hoje desenvolvidos nas universidades brasilei ras séo
de grande importéncia para o Pais como um todo, e para Seu Sis-
tema de educacdo superior em particular. E na universidade que
estd concentrado o maior e mais qualificado contingente de pes-
qui sadores cientificos do Pais, e €é dela que resulta grande par-
te da mel hor pesquisa que o Brasil produz. Os programas de
pés-graduacdo formam professores, pesquisadores e profissionais
altamente qualificados, em condic¢des de contribuir significati-
vamente para a qualidade do ensino, da pesquisa e do trabal ho
especializado em todos os ramos de atividade.

A Com ss@o reconhece a importancia do trabalho desen-
volvido pela CAPES no sentido de criar e manter um sistema per-
manente de avalic¢do continua dos programas de poOs-graduacdo, a-
través da utilizacdo intensiva do sistema de revisdo por pares,
0o qual ja& conquistou grande legitim dade na comunidade cientifi_
ca e universitaria. Entre as atividades da CAPES, merecem par-
ticular relevo a conducdo do programa de bolsas de estudo no
Pais e no exterior; o Programa Integrado de Capacitacdo de Do-
centes (PICD); o programa de apoio institucional aos cursos de
pds-graduacdo; e o Programa Especial de Treinamento - PET, que
visa a proporcionar bolsas de estudo para alunos de graduacéo,

sob a supervisdo de pesquisadores qualificados. A pesquisa
universitaria tem contado com significativo apoio do CNPq e da
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, que a Com ssdo con-

sidera apropriado e indispensavel.

Existe, no entanto, uma serie de questdes probl emati _
cas que necessitam atendi mento urgente. A Com ssdo identifica
como prioritarios os seguintes pontos, sobre os quais formul a
as recomendagcbes que se seguem

a) Pouca institucionalizacdo da pesquisa universitaria e da pos-
graduacao

Grande parte das pesquisas realizadas nas universida-
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des brasileiras é& mantida com recursos externos ao M nistério
da Educacéo. 0 apoio externo ndo se limta ao financiamento de
projetos de duracdo |imtada, como seria natural, mas inclui
frequentemente a propria manutencdo de parte significativa dos
pesqui sadores e professores dos cursos de poOs-graduacéo, pes-
soal administrativo, instalacles, equipamento, materiais de pes_
qui sa, etc. Comp estes recursos externos sao provisorios e su-
jeitos a renegociacOes periddicas, sua predom nancia cria gran-
de instabilidade para os programas de pesquisa e poés-graduacao.
A instabilidade se reflete ainda nas bolsas de estudo ofereci-
das aos alunos de poés-graduacdo, sujeitas a atrasos, depreci a-
¢cdo de valor, e incapazes, na realidade, de proporcionar aos es_
tudantes condi¢Oes para dedicacdo integral a seus estudos.

Por isto a Com ssdo faz as seguintes recomendag®es

(1) Fortalecimento e expansdo das atividades da CA-
PES. E necessario assegurar que nao Se perca a rica experién-
cia da CAPES e que seu papel de apoio & poOs-graduacdo e pesqui-
sa universitaria se expanda. A Com ssdo considera que um ins-

trumento importante para isto seria a transformacdo do atua
Consel ho Diretor em um 6rgdo que, pela qualidade de seus mem
bros, seja fortemente representativo da comunidade cientifica

universitaria brasileira, e conte ainda com a participacdo de
representantes dos M nisteérios da Educagdo e da Ciéncia e Tec-
nol ogi a. Un Consel ho Deliberativo assim reformulado aumentaria
a legitim dade da CAPES e do proprio Mnistério da Educacdo jun-
to a comuni dade cientifica do pais, e permtiria que suas fun-
¢c0es fossem ampliadas. Além do mais, este Conselho teria condi_
¢0es de dar forma e continuidade a atividades como as abaixo re
| aci onadas, indispensaveis ao refor¢co do papel do M nistério da
Educacdo no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais.

Al ternativamente, poder-se-ia dar maior institucionalizagédo e
visibilidade & comssdo formada pelos presidentes dos comtés
assessores da CAPES, que ja& vem de fato atuando na linha sugeri.
da aci ma.

(i) Assim fortalecida, a CAPES deveria receber recur-
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sos substanciais para o apoio institucional a programas de pos-
graduacdo e atividades de pesquisa nas universidades brasilei-
ras, incluindo a instalag¢do e manutencdo de |aboratorios, biblio-
tecas especializadas, infra-estrutura técnica e adm nistrativa
e programas de intercambio nacional e internacional. Estes re-
cursos deveriam ser proporcionados através do exame de solicita
¢0es encam nhadas pelos departamentos e institutos universita-

rios plblicos ou privados, e mantidos de forma estéavel. Deve-
riam também cobrir as atividades de pesquisa de longo prazo, que
ndo podem depender de dotacbes externas eventuais. Projetos

especificos de pesquisa continuariam a ser financiados pelas a-
géncias especializadas e setoriais.

(iii) Revisdo do sistema de bolsas de estudos de pos-
graduagdo no Pais, tratando de dar aos estudantes remuneracao
adequada para a dedicacdo efetiva ao tempo integral, apoio no
periodo de realizacdo dos trabalhos de tese e cobertura social

correspondente & dedicacdo profissional aos estudos, incluindo
pelo menos os beneficios da previdéncia social. Para os estu-
dantes que tenham que se deslocar com sua familia para outra

regi do, as bolsas deveriam prever o0os custos de mudanca e insta-
lacéo.

b) Inexisténcia de sistema de mérito que incentive a pesquisa

0 Ministério da Educacdo ndo possui nenhum sistema Sa-
larial de incentivo ao professor que se dedica & pesquisa cien-
tifica e tecnol 6gica. Os sistemas de tempo integral e dedica-
¢cdo exclusiva, que tinham este objetivo, termnaram sendo absor-
vidos como parte do salario de um grande nUmero de professores
para 0S quais a atividade de pesquisa é inexistente, secundaria
ou incidental. 0 sistema de promocdes de professores nos qua-
dros funcionais das universidades se rege por critérios que ndo
se baseiam necessariamente no desempenho académi co e cientifico
dos professores.

Por isto, a Com ssdo apresenta as seguintes sugestdes
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(i) Criacdo, no ambito do Mnistério da Educacao, e
em estreita col aboragdo com o CNPg, de um programa de bolsas de
pesqui sa para professores que denonstrem efetiva e continuada
producdo cientifica de qualidade. Tal conmo o atual programa do
CNPq, este programa de bolsas deveria se constituir em uma com
pl ementacdo salarial proporcional & qualificagdo dos professo
res pesqui sadores, que fosse renovavel enquanto sua atividade
de pesquisa permanecer. Uma condi ¢cdo essencial para que um pro-
grama conp este ndo seja desvirtuado é que se constitua, por -
niciativa da CAPES, um corpo de Diretores de Pesquisa, selecio-
nado entre os pesquisadores mais qualificados das universidades
brasileiras, que tenha sob sua responsabilidade o aconpanhanen-
to individualizado dos trabal hos de pesquisa de cada bol sista
do sistema. Este programa poderia, em principio, incluir pro-
fessores e pesquisadores ndo s6 do sistemn federal, mas tanmbém
de instituicdes estaduais, municipais e privadas.

(ii) Criacdo de um sistemn de semestres sabéticos a
cada trés anos para professores pesquisadores, visando & realiza-
cdo de estéagios, visitas e trabalhos de cooperagdo em outras
institui gdbes académi cas no Pais e no exterior.

c) Qualidade, equidade e dimensbdes regionais na avaliacgéo da
pesqui sa e da poOs-graduacédo

0 carater inter-subjetivo dos processos de aval i acéo
da pesquisa cientifica e da qualidade do ensino de pés- gradua-
¢cdo traz a tona problemas de adequacdo e equi dade na distribui_
¢cdo de recursos. Em alguns casos, h& queixas sobre di ficul da-
des de acesso de programas emergentes, ou de anbito regi onal
aos recursos a que fariam jus; em outros, medidas corretivas de
tipo distribucionista nem senpre sdo aconmpanhadas por critérios
adequados, |evando ao desperdicio de recursos e apoio a ativida-
des e programas de qualidade duvidosa. A existéncia de mecanis-
mos conpetentes e legitinos de avaliacdo e seu aperfeicoamento
continuo é o alicerce de qualquer politica mais consequente de
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apoi o a pesqui sa.

Por isto, a Com ssdo apresenta as seguintes sugestdes:

(i)

Manter e aperfeicoar o sistema de avaliacdo por

pares, tratando de assegurar

(i)

real i zadas por

- a selecdo dos menmbros de comtés assessores e
outros grupos consultivos, mediante principios
estritos de competéncia e probidade procurando
al ém disto atender a critérios de representati _
vidade das diversas especialidades, regi des e
tipos de instituicdo que participam de cada
drea de conheci mento.

- a divulgacdo do maximo de informacdes quanto
aos mecani smos de indicagdo e aos nomes que
conpbem estas com ssdes. Cada programa, proje_
to ou pesquisador avaliado deve ter o direito

de conhecer a com ssdo responsavel, e qual o
resultado desta avaliacdo. Tanto quanto possi_
vel , os critérios e as razdes utilizadas devem

ser explicitados.

0 aperfeicoamento continuo dos sistemas de in-
di cadores, de maneira a proporcionar 0 mMaXino
de fundamentacdo objetiva aos processos avalia_
tivos.

o direito de recurso quanto a avaliagdes consi-
deradas inadequadas.

- a unificacdo nacional dos padrdes de avaliacéo
da poés-graduagdo e da pesquisa e sua el evacao
progressiva, a fimde garantir, cada vez mais,
a exceléncia sem a qual este tipo de trabal ho
ndo se justifica.

Dar especial atengdo as atividades de pesquisa
grupos emergentes e fora dos grandes centros uni
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versitarios, mediante mecanismos tais como:

- selegdo criteriosa dos grupos emergentes, por
mecani smos de avaliagdo por pares;

- identificacdo de vocagOes e especializagbes re
gionais;

- criagcdo de formas (incluindo os semestres sa-
baticos) que permtam a professores pesquisado-

res de centros estabelecidos passar periodos
significativos em centros emergentes, e vice-
versa;

- estimulo e recursos para projetos de pesquisa
col aborativos entre professores e pesquisado-
res de nivel distinto de amadureci mento

d) LigacOes entre a pesquisa e a realidade econdmca e soci al
do Pais

Apesar do grande interesse e motivagdo reiteradamente
mani f estados pelos pesquisadores universitarios em colocar 0S
produtos de seu trabalho a servigo da sociedade e da econom a
do Pais, existem poucos mecani smos adequados para fazer com que
0s conheci mentos desenvolvidos nas universidades tenham efetiva-
mente utilizacdo mais ampla. Na realidade, o sistema de dedica-
¢cdo exclusiva dificulta a participacdo de professores pesquisa-
dores em trabalhos |igados & atividade produtiva ou ao servigo
publico. A consequéncia €é que estas atividades term nam por
ser executadas através de subterflgios semilegais, e sem a par-
ticipacdo dos que deveriam ser o esteio do sistema, ou seja, OS
mai s competentes e 0s mis éticos.

Por isto, a Com ssdo apresenta as seguintes sugestodes

(1) Criacdo de mecanismos juridicos que permtam 0
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estabel ecimento de instituicdes intermedi arias e acordos de co-
| aboracdo permanentes entre instituig¢bes universitarias e o Es-
tado, o setor produtivo e outras instituicdes socialmente rele-
vantes tendo em vista a efetiva transferéncia de conheci mentos.

(ii) Estabelecinmento de formas permanentes de col abo-
racdo entre as universidades brasileiras e os Mnistérios da In-
dastria e Comércio e da Ciéncia e Tecnologia, e, mais particu-
| armente, com os institutos do CNPq.

(iii) Estas formas de cooperacdo com a sociedade nao
devem de nenhuma forma, ser entendidas conop eximndo o gover-
no, e o Mnistério da Educacdo em particular, da responsabilida_
de pela manutencdo do ensino de pds-graduacdo e da pesquisa ba-
sica que se realiza nas instituig¢bes universitarias brasilei-
ras.

e) Dificuldades no relacionamento entre pesquisa, poés-graduacao
e graduacéo

0 relacionamento da pesquisa e da poOs-graduagcdo com 0S
cursos de graduacao das universidades é freqlentemente problema_
tico. Emnmuitos casos, a conbinagdo entre as dificul dades de
funci onanent o dos cursos de graduacdo e as facilidades de obten-
cdo de recursos externos para os programas de pos-graduacdo |e-
va a que estes Ultims se isolem do restante da uni ver si dade,
contribuindo desta forma para aunentar ainda mai s seus proble-
mas .

A énfase dada nos ultims anos & pesquisa em todo 0
sistema de educacdo superior, e o sistemn de incentivos a el a
associ ado, teve cono consequéncia ndo esperada a proliferacéo
de programas de poOs-graduacdo e pesquisa de qualidade duvidosa,
ao mesno tenpo em que eram desval orizadas as atividades mai s
estritamente pedagdgicas e de formagdo profissional. A énfase
quase exclusiva posta nos aspectos cientificos dos programas de
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pés-graduacdo acarreta, emnmuitos casos, desvirtuamento das ta-
refas de formagdo em disciplinas voltadas prinmordialmente para
atividades profissionais e aplicadas. Este problema afeta, por
exempl o, a area da medicina, coma perda de prestigio da resi-
déncia médica, bem conp a outras é&reas predom nantenente pro
fissionais (engenharia, ciéncias sociais aplicadas, direito,
etc).

Por isto, a Com ssdo sugere que os vinculos entre oS pro
gramas de pds-graduacdo e pesquisa e o0s cursos de graduacdo se-
jam reforcados. 0 envolvimento de professores de pos-gradua-
cdo e pesquisadores no ensino de graduacdo é senpre positivo e
deve ser incentivado, ainda que ndo possa ser inposto de form
burocrati ca. Mecani snos para aprofundar estes vincul os podem

ser sugeridos, entre 0s quais:

(i) Expansdo gradativa do Programa Especial de Trei-
namento (PET), a partir de uma avaliacdo cuidadosa, pela CAPES,
da experiéncia acumul ada nos ultims anos. Este programa, de

apoio a estudantes de graduacdo com potencial para a pesquisa,
ndo deve ser confundido com outros sistemas de estégios e bol-
sas de estudo de graduagdo que o Mnistério da Educacgéo possa
ter.

(i1) Inplantacdo, pelas universidades, de nmecanisnos
de auto-avaliacdo de suas atividades de pesquisa e ensino, au-
ment ando desta forma o envol vimento dos pesqui sadores com suas
instituicdes.

(iii) Criacdo de programas intensivos de atual i zacéao
para professores de graduacdo, a cargo de professores pesquisa-
dores de todo o Pais.

(iv) Incentivo, fortalecimento e valorizacdo dos pro-
gramas de pos-graduacdo de cunho profissional e de formacdo pa-
ra o magistério, buscando-se desenvolver nodel os I gual mente
prestigiados, mas alternativos aos mestrados e doutorados de
pesqui sa hoje predom nantes.
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Il . CORPO DOCENTE

O padrdo de exceléncia de uma instituicdo de ensino su-
perior repousa substancialmente na qualidade de seu corpo docen-
te e em sua continuada dedicacdo aos m steres do ensino e da
pesqui sa, bem como as atividades de extensdo.

Para tanto, impde-se garantir aos professores a segu-
ranca de uma carreira académ ca estavel e de uma renuneragdo con-
digna, a par de condic¢cOes de constante aperfeicoamento profissio-
nal e cultural, que fortaleca o principio da competéncia e a
atualizacdo cientifica.

Devem, ainda, as instituicdes, em seu planejamento fi_
nanceiro, destinar recursos especificos para o aprimoramento ci-
entifico e pedagégico dos seus professores.

Por altimo, cumpre estimular os processos de avaliagdo
do trabalho docente, mediante parametros fundados tanto nas ati_
vi dades de magistério quanto na producdo cientifica e cultural
dos professores.

Visando & consecugdo desses objetivos, a Com ssdo reco-
menda as seguintes medidas de apoio ao corpo docente:

a) Situacdo funcional e regime de trabal ho

(i) As instituicdes de ensino superior, tanto puablicas
como privadas, devem estabelecer e manter planos de carreira do
magi stério, escalonados em categorias, com atribui¢des e respon-
sabilidades definidas, especificando-se a qualificagdo necessé_
ria tanto para 0 ingresso como para a ascensdo aos niveis supe-
riores, que ndo poderd ter como requisito exclusivo ou predom -
nante o tempo de servig¢o. Excepcional mente, poderdo ser admti_
dos professores que ndo integrem a carreira para atendimento de
necessi dades especiais ou transitdérias do ensino ou da pesquisa.

(ii) 0 ingresso na carreira — que pode se dar em qual
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quer nivel — e o acesso ao posto maximo devem ser obrigatéria-
mente precedi dos de habilitagcdo em concurso publico de provas e
titulos. Nos critérios de ascensdo funcional, devem ser valori-
zados, alem da titulacdo poOs-graduada, a producdo cientifica, a
participacdo nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, e a
experiéncia na admnistragdo académ ca

(iii) 0 pessoal docente das instituicdes de ensino su-
perior federais deve se submeter a um regime juridico proprio,
que nao se confunda com o do funcionalismo publico em geral

(iv) Tendo-se em vista a aspiracdo manifestada em seto-
res da comunidade académica, é aconselhavel que o Mnistério da
Educacdo promova consultas e estudos que avaliem a conveniéncia
de uma politica de unificagdo dos planos de carreira e dos ni_
veis salariais nas instituicdes de ensino superior federais
ressalvada a autonom a universitdria e a |iberdade de cada ins-
tituigdo para prover as suas peculiaridades.

(v) E importante, porem que a |egislacéo estabel eca
um piso salarial a ser obedecido, tanto pelas I|ES publicas como
pelas particulares, em seus planos de classificacdo e salérios
dos professores, nos quais serdo especificadas as di ferencia-
¢cOes por categorias e os incentivos funcionais que entendam con-
veni ente adotar.

(vi) 0 regime de dedicacdo exclusiva deve ser preferen-
cialmente adotado para os integrantes da carreira, sendo também
adm ssivel o tempo parcial, igualmente aplicavel a outras for
mas de contrato, conforme as peculiaridades de cada institui-
¢cdo. 0 sistema de pagamento por hora-aula deve ser vedado

b) Titulacdo, aperfeicoamento e avaliacdo do desempenho

(i) As IES devem criar condicles para o aperfeicoamen-
to constante de seus quadros docentes, através da qualificacao
em cursos de poOs-graduacdo e da capacitacdo em instituigdes no
Pais e no exterior. 0 MEC deve fortalecer, por intermédio de
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suas agénci as, programas especificos de aprinoranmento para do_
centes, tais comb o PICD e o PADES.

(ii) Deve ser instituido o sistemn de semestres sabati_
cos, segundo programas estabel eci dos pelos col egi ados superiores
conpetentes e medi ante aprovacédo, pelos departamentos, de pla_
nos de trabal ho que tenham cono finalidade o aprinoramento indi_

vidual ou o intercanbio cientifico e cultural.

(iii) Devem ser institucionalizados métodos de avalia-
¢do do desenmpenho dos nmenbros do corpo docente em suas ativida-
des de ensino, de pesquisa e de extensdo de forma a contribuir
para a elevacdo qualitativa do trabal ho académ co, | evando- se
em conta igualmente a producdo cientifica, tecnol 6gica, cultural

ou artistica dos professores.
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12. CORPO DI SCENTE

Ha hoje no Brasil cerca de um m | hdo e neio de estudan-
tes de nivel superior. Entre eles, registramse acentuadas di _
ferencas no que se refere & origem social e & condi¢do econbm _
ca.

A Com ssdo considera dever do Estado criar condicdes de
apoi o aos estudantes, com o objetivo de aprinorar o aproveita_
mento nos estudos. Programas conb o do creédito educativo, para
alunos da rede privada e de ajuda de custo a estudantes do sis-
tema publico, visam a esse objetivo. Nas |ES puablicas, a eles
se acrescem servicos de apoio, conmo as residéncias estudantis e
0S restaurantes a pregos subsidiados.

Tais iniciativas ndo inpedem porem que a assisténcia
aos estudantes ofereca lacunas e insuficiéncias a serem supri_
das.

. Necessidade de um 6rgdo de apoio ao estudante de nivel supe-
rior

Recomenda-se a existéncia, na estrutura do Mnistério
da Educacdo, de um Orgdo especial de coordenacdo das atividades
de apoi o aos estudantes. A extincdo do Departamento de Assun-
tos Estudantis (DAE) e a suspensdo do Programa de Bol sas do MEC
dificultam uma politica coerente no setor.

A Fundagédo de Apoio ao Estudante (FAE) atende, em par-
te, a finalidade exposta, mas suas atribuic¢cbes abrangem apenas
as faixas do pré-escolar, do 19 e do 29 graus.

Diante do exposto, a Com ssdo sugere:

(i) A extensdo dos servigos da FAE tanmbém aos estudan-
tes de nivel superior — sem sacrificio da expansdo dos servi_
¢cos aos estudantes dos demais niveis — com a necessaria anplia_
cdo dos recursos a ela destinados.
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(ii) Fortalecimento do programa de venda de material e
livros didaticos, a precos subsidiados, anpliando-se o numero de
produt os oferecidos e criando-se postos de venda no interior dos
canpi universitarios.

(iii) Participacdo de representantes estudantis, tanto
de ensino superior como de 29 grau, no Consel ho Deliberativo da
FAE.

Il. Concessdo de bolsas de estudos

As bolsas de estudo devem ter conp objetivo o treina_
mento profissional do aluno em atividades pertinentes & &rea de
sua formagdo, ndo devendo inportar sinples ajuda financeira

Assim sendo, a Com ssdo recomenda:

(i) Instituicdo, com essa finalidade, de um program
naci onal de bolsas, de valor adequado as necessi dades reais do
estudante carente, mediante atribui¢cdo de recursos especiais no
orcamento do MEC

(ii) Inplantacdo de um programa especial de auxilio fi_
nanceiro a estudantes que desejarem dedicar-se a atividades re_
| aci onadas com seus cursos. A senelhan¢a das bolsas de inicia-
cdo cientifica do CNPg, a concessdo das bol sas dependeria de apro-
vagdo, por organismo proprio da respectiva IES, de projeto ou
pl ano de trabal ho apresentado pelo aluno ou grupo de alunos. O
desenvol vimento do trabalho e a avaliacdo de seu resultado fica-
rdo sujeitos a verificacdo de docentes.

(iii) Criacao, nas |IES, de "banco de est&gios" que ha
bilitem os alunos a obter vagas nas enmpresas ou instituicdes pu-
blicas e privadas. As universidades devem usar sua influéncia,
junto a tais enpresas ou instituic¢cdes, no sentido de assegurar
uma cota mnima de estagiarios.
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[11. Restaurantes e residéncias universitarias

Os restaurantes — utilizados por estudantes, funciona-
rios e professores — prestam importante servico & comuni dade
universitaria. 0 mesmo pode ser dito das residéncias estudantis
mantidas por I|ES publicas, especialmente Gteis em universidades
que acol hem alunos provenientes de fora. Para determ nada faixa
de alunos carentes, tais servicos assitenciais constituem condi-
¢cdo imprescindivel para a freqUéncia e o rendimento escolar

Sdo reconhecidas, porém a precariedade de alguns des_
ses servicos, tanto pela auséncia de satisfatdéria manutencdo e
ampliacdo quanto pela insuficiéncia de recursos financeiros a
eles atribuidos.

Em face disso, a Com ssdo recomenda:

(i) A alocagcdo de recursos suficientes para o custeio
de um plano nacional de recuperagdo e conservacdo de prédios de
refeitdorios e residéncias estudantis e criacdo desses servigos
em |ES publicas que ainda ndo oS possuam.

(ii) Manutengcdo de um sistema de precos subsidiados e

di ferenciados em refeitorios, de acordo com o nivel de caréncia
dos universitarios.

V. Promogcdo do esporte, da arte e da cultura

0 esporte universitario deve ter como meta o estimulo
d integracdo, ao lazer e ao aprimoramento da condicdo fisica, e
ndo a simples competicgcdo ou a busca de recordes. Embora a Educa-
cdo Fisica constitua parte obrigatoria dos curriculos, ndo séo
freqientes os parques e instalagbes esportivas que satisfacam
pl enamente as suas finalidades.
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Consequentemente, a Com ssdo sugere:

(i) A efetiva existéncia, nas |ES, de instalacgdes —
préprias ou objeto de convénio — que permtam a pratica regular
de varias modalidades esportivas.

(ii) A recuperacdo dos atuais parques esportivos, que
se revelarem deficientes ou ml conservados.

(ii1) A destinacdo de parcela dos recursos arrecadados
pela Loteria Esportiva para o fomento do esporte universitario.

I nexiste também uma politica de incentivo as atividades
artisticas e culturais dos estudantes. Os eventos culturais, nas
| ES, sdo esporadicos e as potencialidades artisticas da juventu-
de, que ndo participa dos cursos de arte, ndo sdo estimuladas

Dai a Comissdao recomendar:

(i) A criagdo de um programa nacional de incentivo as
atividades culturais e artisticas dos estudantes das di versas
|ES. 0 programa deve ser de responsabilidade dos M nistérios da
Educacdo e da Cultura, com a participacdo de representantes es_
tudantis em sua coordenacado.

(i) A realizacdo anual de um evento nacional expressi -
vo da producdo artistico-cultural dos estudantes de cada Estado,
que, enmbora assemel hados aos Jogos Universitarios Brasileiros,
ndo tenha carater competitivo. Sua organizacdo deverd ser patro-
cinada pelos M nisterios da Educacdo e da Cultura, com a respon-
sabilidade da entidade nacional representativa dos estudantes

V. Entidades estudantis e participacdo discente nos col egi ados
nas |ES

Com o0 reconheci mento, em lei, da Unido Nacional de Es-
tudantes, de Uniodes Estudantis, dos Diretdrios Centrais e dos Cen-
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tros Académ cos, foi satisfeita unma aspiracdo maxi ma dos estu-
dantes universitarios.

Em ster, no entanto, gue as entidades estudantis pos-
sam di spor de neios materiais, que |lhes permtam o exercicio ade_
guado de suas obrigacdes.

Por esse notivo, a Com ssao:

(i) Recomenda a inclusdo, no orcamento da FAE ou do or-
gado incumbi do, no MEC, de atender a assuntos estudantis de ni_
vel superior, de um item destinado a apoiar financeiramente en-
contros naci onais de estudantes, tais comb o ECEM (medicina), o
ENED (direito), o SNEE (engenharia) e o ENEA (arquitetura).

(ii) Sugere que as |ES contribuam para a manutengcdo das
sedes das respectivas entidades estudantis e apoiem material men-

te suas realizacdes.

A atual legislacdo ja prevé a participacdo estudantil
em di versos 6rgados col egi ados. Entendeu a Com ssdo que a forma
e a proporcdo a ser atribuida a essa representacdo deve ser es-
t abel ecida pelas |IES, no exercicio de sua autonom a, sem especi-
ficacdes pré-estabel eci das.

Em conseqiéncia, a Com ssdo propbe a revogacdo do § 29
do artigo 5C da Portaria Mnisterial n9 1.104, de 31 de outubro
de 1979, que estabelece em 1/5 do total dos menbros dos colegia_
dos o numero méximo de representantes estudantis.
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13. PESSOAL TECNI CO- ADM NI STRATI VO

A Com ssdo reconhece a inmportancia de valorizagdo do
pessoal técnico-admnistrativo conmo condicdo de eficiéncia dos
servidores das universidades.

0 funcionamento produtivo dos |aboratoérios e bibliote-
¢cas, assim como de atividades conplementares a que a universida-
de se dedique (museus, teatros, editoras e outras), reclam pes-
soal especializado e apto ao desempenho conpetente de suas fun-
cdes.

De outra parte, a autonoma da Universidade pressupde
a disponibilidade de recursos humanos capazes de propiciar um
gestdo eficiente de suas atividades-meio (orcgamento, pessoal, m-
terial, servigos gerais), segundo oS programas e objetivos a que
se propode.

A adm nistracdo universitaria, por sua natureza especi-
al, exige aptiddes e conhecimentos que ndo se confundem com os
requi sitos comuns da burocracia, pelo que o pessoal técnico-ad_
m nistrativo das universidades deve merecer tratamento legal que
se conpatibilize com suas peculiaridades.

Por esse motivo, a Com ssdo considera recomendavei s as
seguintes providéncias com respeito ao pessoal admnistrativo no
setor publico das institui¢cGes de ensino superior

(i) Instituicdo de um Estatuto préprio que estabeleca
principios e normas que, independentemente da natureza autarqui _
ca ou fundacional da instituicao, faca cessar a atual discrim-
nacdo entre pessoal estatutario e trabal hista

(ii) Criacdo, nas universidades, conmo 6rgdo de assesso-
ramento & Reitoria, para estudos e planejamento no setor, de co-
m ssGes permanentes de pessoal técnico-admnistrativo, cora a par
ticipagcdo de representantes dessa categoria funcional
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(ii1) Implantacdo de sistemas de desenvolvimento de re
cursos humanos que atendam as necessidades dos servigos técni-
co-adm nistrativos, tanto no que se refere as condi¢bes de in
gresso e de progressdo na carreira quanto ao estinmulo para o a-
primoramento pessoal e funcional desses servidores (bolsas, au-
xilios ou licencas para aperfeicoamento profissional, periodos
sabaticos , etc.).

(iv) Adocdo de programa senel hante ao PICD, que possi-
bilite aos servidores técnicos realizar cursos de mestrado e dou_
torado, em particular na area de Adm nistracdo Universitaria.

(v) Oferecimento de cursos de especializacdo e de aper-
fei coamento visando & reciclagem do pessoal técnico e admnis-
trativo de nivel superior, médio e auxiliar.

(vi) Realizacdo de cursos supletivos de 19 e 29 graus
que conpletem a escol ari dade basica dos servidores.

(vii) Criacdo de sistemas de intercambio universitéario
medi ante programas de estagios ou a adocdo do regime de técni_
cos-visitantes.

(viii) Estimulo a permanéncia e integracdo dos servido_
res adm nistrativos, sugerindo-se, entre outras medidas, o0 au-
mento progressivo de duracdo dos periodos de férias, por década
de tenpo de servigo.



ANEXDO
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MEDI DAS DE EMERGENCI A

A Com ssao, no inicio de seus trabal hos, deci diu enca_
m nhar ao senhor Mnistro da Educacdo, conforme relatério parci_
al de 12 de junho de 1985, sugestdes que, enmbora versando proble_
mas de natureza conjuntural, assum am carater agudo, reclamando
medi das de urgéncia para a revitalizacdo da universidade publi_
ca federal.

A desval ori zacdo do professor e do servidor t écni co-
-adm nistrativo das IES no que se refere a sal arios; a crescen-
te perda de recursos orcanentdrios para os programs de nmanuten-
¢cdo e investimentos; a restrita parcela de recursos conferida as
ativi dades de pesqui sa, poés-graduacdo e extensao; a proibicéao,
nos ultinos quatro anos, da expansdo do quadro de pessoal das
IES federais confirmam o contexto negativo dessa realidade.

Mais critica se torna essa situagcdo com a politica cen-
tralizadora, exercida tanto pelo MEC conp por seus Orgdos de a_
poi o, constrangendo o livre exercicio da autonom a, que € ine_
rente as instituicbes universitarias, e cerceando a saudavel pra_
tica de criatividade a que se proponham

As seguintes medi das de energéncia foram entdo indica-

das:
a) Quanto ao reginme orcanmentéario e financeiro:

(i) Concessédo e liberacdo inmediatas de crédito suple-
mentar pleiteado pelas IES, permtindo-|lhes manter condi gnanmen-
te seus conprom ssos e cunprir suas vocacdes. Efetiva aplicacéo
da Enmenda Jodo Cal non, quanto aos conprom ssos do MEC com a na-
nutencdo e desenvol vinento do ensino, ainda no exercicio de 1985,
i ndependent enente de recursos provenientes de outras fontes. Pa-
ra efeito desta aplicacdo, seria indispensavel considerar o or
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camento em execucdo e 0 excesso de arrecadacdo que venha a exis-
tir.

(ii) Na expectativa da implementagdo das medidas aci_
ma, Seria necessario:

- atendimento as solicitagdes inseridas no "estudo so-
bre a situac¢do financeira das I|ES federais", entregue pelo Con-
selho de Reitores ao M nistro da Educacdo em 30 de abril de 1985,
objetivando recuperar, em valores de 1981, as dotacOles emou-
tros Custeios e Capital (OCC);

- consideracdo, pelo MEC, do documento "Verbas para OQu-
tros Custeios e Capital para as Universidades Federais em 1985",
produzi do pela ANDES, em mar¢o de 1985 (este documento, exam -
nando a depreciacdo dos recursos destinados a educacdo superior,
em passado recente, sugere fatores de corregdo compativeis com
a desvalorizagdo da moeda).

(iii) Adogdo do principio de dotacdo global, aplican-
do-o de imediato na elaboragdo da proposta orcamentaria para 1986.
A definigdo dos recursos globais — assim alocados — deveria

ser precedida por ampla consulta no ambito das |IES, canal i zada
por meio da Secretaria de Educagdo Superior.

(iv) Exclusdo das IES federais do regime instituido pe_
lo Decreto n9 86.795, de 28 de dezembro de 1981, i berando-as
para reaplicar livremente o saldo de pessoal apurado em exerci-
cios anteriores e permtindo-lhes a contratacdo de pessoal do_
cente e técnico-adm nistrativo necessario ao seu desenvolvimen-
to.

(v) Restauracdo do sistema de delegacdo de competéncia
para que as |ES federais possam reconhecer suas dividas classi_
ficadas como "exercicios anteriores".

b) Quanto ao pessoal docente e técnico-admi nistrativo:

(i) Equiparagdo dos salarios entre docentes e servido-
res técnico-administrativos das |ES autarquicas e fundacionais,
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concedendo-se aumentos diferenciados, de modo a corrigir os des
niveis entre institui¢cbes mantidas pelo Governo Federal que de
senvolvem tarefas idénticas. Para tanto, foram sugeridas, den
tre as medi das possiveis, as seguintes:

concessdo, a partir de 19 de julho, de aumento dife_
renciado significativo para os professores e servidores autar-
qui cos ;

estabel ecimento de datas-base unificadas, em 19 de
setembro e 19 de marco, para a concessdo de reajustes ou aumen-
tos salariais, tanto nas |ES autarquicas quanto nas fundacionais,
aplicando-se esse critério a partir de 1° de setembro de 1985,
com a correcdo na base de 100% do INPC e concessdo de um dife_
rencial para as I|ES fundacionais.

(ii) Acréscimos de um expressivo percentual sobre a "Ga_
tificacdo de Apoio & Atividade de Ensino" & remuneracdo dos ser.
vidores técnico-administrativos das |ES.

(iii) Restabelecimento de um sistema de incentivos di_
ferenciadores.

(iv) Sugestdo no sentido de que o MEC procure, em en_
tendimento com o Ministério da Administracdo, a valorizacdo do
pessoal técnico-administrativo das |ES federais, objetivando as

seguintes medidas: (a) revisdo da politica de concessdo das gra_
tificacbes de Apoio & Atividade de Ensino e Atividade Técnico-
-Admini strativa; (b) revisdo do reposicionamento e dos niveis

salariais das funcdes DAS e DAI; (c) regularizagdo da situacgdo
do pessoal integrante das Tabelas Especiais; (d) elaboracédo de
Tabela Especial para o pessoal especializado, lotado nos Centros
de Processamento de Dados.

c) Autonomia, bolsas de estudo e hospital wuniversitario:

(i) Retirada do Congresso Nacional, para reexame, do
projeto de lei que dispde sobre a autonoma administrativa e fi_
nanceira das Universidades Federais.



(ii) Garantia efetiva de recursos & CAPES para evitar
atrasos no recebimento de bolsas ao pessoal inscrito nos progra-
mas de poOs-graducdo, como vem acontecendo com frequéncia.

(iii) inicio imediato, pelo Mnistério da Educacdo, de
programa especifico visando a recuperacdo e manutencdo dos canpi
universitarios.

(iv) Elaboracdo e implantacdo, com a maior brevidade,
de um programa de apoio financeiro e admnistrativo aos hospi-
tais universitarios, de modo a garantir-lhes funcionamento regu_
lar para os fins do ensino e dos servigos prestados & comunida-
de.



DECLARACOES DE VOTO
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1. DOM LOURENQO DE ALMEI DA PRADO, (OSB

NAo posso subscrever o docunento concl usivo de nossa
Com ssdao, sem declarar que o fagco comal gunas restricdes, em
mat éri a de suma significacéo.

Antes, porém de singularizar al guns pontos de diver-
géncias, quero exprimr o neu aplauso a sintese realizada pelo
redator da exposicdo introdutoéria que, de maneira séria e ho-
nesta, consegui u, conpendi ando tudo o que foi dito, debatido e
aprovado pelo grupo, dar wunidade e corpo ao nosso trabal ho.
Trat ando- se de uma el aboracdo em grupo, cada umde nds gosta-
ria, certanente, de ter uma fornulacdao nmais afinada como seu
pensamento proéprio. De mnha parte, conmo fiz sentir desde a
reunido inicial, gostaria que tivéssenos partido de unma vi sao
gl obal do ensino superior, coma definicdo de suas tarefas e
obj etivos, seguida de una indicacdo dos diversos tipos de ins-
tituicoes, que o integram para exam nar, depois disso, os di-
versos problenmas e aspectos particulares. O aplauso a | ntrodu-
¢ao fundanenta-se no reconheci nento de que el a conseguiu reco-
| her tudo que exam nanos, dando-|he ordeme cor po.

Passando as divergéncias, elas se tornam nais vivas
em relacao a al gunas reconendacdes especificas, cuja filosofia
subj acente, cono exprim emtrabal ho apresentado & Subcom ssao

especifica - "Denocratizagdo do Ensino e Conexdo do 19 e 29
Gaus como 39" - nao aconpanho. Essas di scordénci as se concre-
tizam

1. No uso nei o equivoco do verbo denocratizar e seus
derivados, confundindo votar comparticipar, condicionando a
| i berdade denocratica a una interferéncia igualitarista de to-
dos os segnmentos na formacdo do governo e Orgaos do governo, O
gue redunda numgrau de comunitarisno ou assenbleisno, cuja



101

consequéncia &, a neu ver, instabilizar a autoridade, semlucro
para a vida livre da pessoa humana, objetivo fundanental de uma
soci edade denocrati ca.

2. Essa tendéncia nanifesta-se nais fortenente quando
se sugerem "procedi nentos que deverdo garantir a participacéao
das varias categorias que conpdem a conuni dade universitaria"
para a escol ha dos dirigentes tanto nas universi dades publicas
gquanto nas privadas. Oa a significacédo peculiar da livre ini-
ciativa emeducacdo esta emser a oferta de una proposta educa-
cional por parte de umgrupo que ndo €, conb o Estado, sujeito
da obrigacdo de dar escola. Essa oferta pode ser aceita ou re-
cusada pel os possivei s candi dat os, nas ndo pode ser desvi ada do
objetivo fixado ao instituir-se.

3. Anatéria retorna no capitulo sobre "Ensino Publi -
co e Ensino Privado" - quando se pretende una "autonoma" da
escola em relacdo & mantenedora, fazendo-se mencdo explicita
das escol as confessionais, cuja "filosofia" (entre aspas no
texto) poderia criar dificul dades. A Conuni dade académca teria
o direito de inverter ou subverter essa filosofia: ter-se-ia
una universidade catolica, fundada e nantida pela conuni dade
cat 6l i ca, conduzida a ensinar marxi smo ou coi sa senel hante. E a
prépria negacdo da iniciativa livre.

4. Nesse contexto, no que concerne & aplicacao do di -
nhei ro publico na iniciativa privada & a nosso ver, estatizan-
te a idéia de que essa aplicacdo & apenas unma concessao tol era-
vel e, ainda nmais, geradora da dependéncia. A colocacgao identi -
fica Estado e Sociedade Gvil. O Estado é una parte desta, par-
te encarregada do governo. O dinheiro ndo é do Estado, nas do
publico. 0O enprego do dinheiro emeducacdo - bol sa ou apoio a
escola privada - € a entrega do dinheiro ao seu dono, €é um ser-
vico devido pel o Estado admnistrador a quem |he pertence. O
dinheiro publico enpregado nuna escola que o publico deseja,
publica ou particular, ndo é favorecimento paternalista. O Es-
tado deve a escola e a variedade escol ar.

5. D scordo tanbémda fei cdo que se quer dar ao Con-
sel ho Federal de Educagdo, que nos ternos propostos passa a ser
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um Orgao quase excl usivo do ensino superior. Discordo, tanbém
do camnho eleitoral fixado para a escolha de seus nenbros.
Além de ndo conseguir ser representativo, parece-ne quase in-
vi avel . Meu voto é por um Consel ho Federal cono 6rgdo uni ver sal
de Educacéo.

Concl ui ndo, reconheco que nminhas restricbes ou, ateée,
oposi cbes a sugestodes do docunento ndo puderam ser fornmul adas
emvotos nmai s preci sos, porque o tipo do docunento (Relatorio)
ndao facilita esse tipo de pronuncianento. Qeio ter sido claro
quant o possivel, semexagerar demais 0 uso do espago.
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2. EDUARDO DE LAMON CA FREI RE
FERNANDO JORGE LESSA SARMVENTO
JAI R PEREI RA DCS SANTCS
AMLI AR ALVES TUPI ASSU
FRANO SCO JAVI ER ALFAYA
CARLCS NELSON QQUTI NHO
MARLY MO SES SI LVA ARAIO
CLEMENTI NO FRAGA FI LHO

Politica de Organi zagcdo do corpo docente e técnico-adm nistra-
tivo

E indiscutivel que a quest&do de val orizacdo do servi -
dor universitéario - quer docente, quer técnico-admnistrativo -
€ inportante condi cdo para assegurar a nelhoria da qualidade
dos programas de ensino, pesquisa e extensdo desenvol vi dos pe-
las I ES, tanto publicas cono privadas.

A inexisténcia de umtratanmento equitativo para todas
as |ES federais, autéarquicas e fundacionais, no que se refere
as carreiras docente e técnico-admnistrativa, alémde injusta,
provoca instabilidade nas rel agbes de trabal ho, refletindo-se
na bai xa produtivi dade desses servidores e em frequentes crises
que senpre desaguamemrei vi ndi cacbes de equi val éncia. Esta si -
tuacdo agrava-se, sobretudo, no anbito das IES fundacionais; ha
pouca identidade entre elas no que se relaciona a esta questéao
e as diferencas observadas ocorreramde nmaneira aleatdria e sem
critério.

Na questdo do Plano de Carreira, insere-se a delicada
situacdo dos sal &rios desses servidores universitarios. A émda
desi gual dade existente entre os sal arios dos servidores autér-
qui cos e fundacionais, ha uma discrimnatoria diferenciacdo dos
sal ari os pagos por estas Ultimas entre si.
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O estabel ecinento da i sonoma salarial para os cargos
existentes nas |ES federais, a partir de pisos a serem estabe-
| ecidos em cada classe da carreira, longe de ferir o principio
da autonoma universitaria (que sO0 sera al cancado pel o exerci-
Cci 0o de responsabilidade social e da conpeténcia da instituicao)
reforca um dos pilares do direito trabal hista definido na |e-
gi sl acdo, o qual assegura que, por neio de unma nesma fonte pa-
gadora, deve atribuir-se saléario equivalente para o nesno tra-
bal ho.

O prestigianento do mérito pode ser reforcado ndo sO
pel a sua contenpl acdo no bojo do Plano de Cargos e Sal &rios, no
que se refira a critérios de pronocdo, cono pel a concessao de
i ncentivos salariais diferenciadores para agqueles servidores
que contribuam efetivamente, para o desenvol vinmento cientifi -
co, tecnol 6gico, artistico e cultural das |ES.

No que se refere a dignidade profissional dos docen-
tes de IES estaduai s, municipais e privadas, é inconcebivel que
uma grande parte destes professores sejamtratados & margem do
quadro funcional permanente dessas instituicdes, percebendo re-
tribui ¢cbes por hora-aul a m ni strada.

Reconendacgdes:

a) No que se refere ao Quadro Docente

- Todas as |ES deveré&o possuir umplano nacional de
carreira, conpreendendo classes iniciais e termnais conuns as
| ES publicas e particulares. Seréd facultado as |ES estaduais,
municipais e particulares, respeitadas as classes conmuns, in-
cluir subclasses ou outras classes internedi arias nos seus pl a-
nos de carreira. Todas as |ES federais deverao possuir umplano
uni co, véalido para todo o pais.

- 0 ingresso do docente, tanto na carreira inicial
guanto na termnal, nas |ES publicas e nas particul ares, sera
feito apenas por concurso publico de provas e titulos, cujo re-
gul ament o sera definido pelas instituicdes.

- As |ES, tanto publicas quanto particul ares, deveréo
ter autonom a para estabel ecer os critérios de ascensdo de una
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para outra classe. Na determnacdo dos critérios de ascenséo
funcional, as |ES deverdo considerar, alémda titulacdo dos do-
centes, tanbéma sua producdo intelectual, suas atividades di-
dati cas, de pesqui sa, de extensdo e coordenacdo e adni ni stracao
de ensino. Otenpo de servi¢o ndo devera ser incluido entre es-
ses criterios.

- O corpo docente das IES sera constituido pel os pro-
fessores integrantes da carreira de nmagistério e, conplenentar-
nente e por tenpo |limtado, por professores ndo integrantes da
carreira de nagistério, substitutos, conferencistas, consulto-
res ou visitantes. Nas |ES federais, os professores integrantes
da carreira de nagi stério deverdo ser contratados de acordo com
o regine de 20 horas senanai s de trabal ho ou o de dedi cacédo ex-
clusiva. Quanto ao regime de 40 horas devera ser revisto, con-
sideradas as peculiaridades de cada instituicdo e das diversas
areas de conheci mento que as conpdéem Gs professores ndao inte-
grantes da carreira de nagi stério poderdo ser contratados por
12 ou 20 horas semanai s ou dedi cagao excl usi va.

- Serdo consi derados no estabel eci mento dos sal &ri os
dos docentes: (a) a classe; (b) o tenpo de servico; e (c) o re-
gime de trabalho. Para a classe inicial, devera ser fixado um
pi so nacional, obrigatério para todas as | ES, publicas ou par-
ticulares. As IES federais terdo um patanar Unico nacional para
cada cl asse, por regine de trabal ho, a que se acrescentarda per-
centual Unico por tenpo de servigco e incentivos de producédo
cientifica, tecnol O6gica, artisticae cultural., cujos critérios
de concessdo serdo definidos através de paranetros a seremes-
t abel eci dos pel os Consel hos de Ensi no e Pesqui sa, ou assenel ha-
dos, de cada | ES

b) No que se refere ao Quadro Técnico-Admnistrati -

VO.

- Instituir umplano Unico de cargos e salarios para
todas as Uni versi dades federais, de nodo a garantir umpi so sa-
larial digno, a isonoma salarial, e a oferecer maiores possi-

bi I i dades de novi nent acdao de pessoal ;
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- Reconendar as |ES que busquem através de seus es-
tatutos e reginentos, prestigiar o pessoal com fornacédo espe-
cializada, particularmente nas areas de Pl anejanmento Universi -
tario, Admnistracdo Académ ca, Rel acbes com Estudantes, Adm -
ni stracdo de Pesquisa e Admnistracao de Atividades de Exten-
sdo, buscando o preenchi nento de Cargos e Funcdes na area Admi -
nistrativa e de Planejanento da Admni stracédo Superior da Uni -
ver si dade, preferencial nente comservidores qualificados.

- BEstimular as IES a criarem no corpo dos regul anen-
tos da politica do pessoal técnico-adm nistrativo, instrunentos
de avaliacdo que busquempremar e increnmentar a qualidade do
desenpenho funcional e a responsabilidade do conprom sso assu-
mdo coma instituicao.

- Desvincular do Mnistério da Admnistracdo a poli-
tica de pessoal das Universidades, vincul ando-a ao MEC.
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3. PAULO RCBAS

Subsi di os para unma nova politica de carreira do pessoal docente
das | ES

A) Consi deragdes sobre o Prograna

1. As universidades devemter autonoma para organi-
zar e dirigir seus cursos, decidir e dar cunprinmento a seus pro
granmas de pesqui sa e de extensdo, decidir quanto a utilizacao
dos recursos orcamentari os di sponiveis e a captacdo de recursos
de outras fontes que a conuni dade académ ca consi derar de inte-
resse para a instituicdo. Emsuma, admnistrar-se a si nesnas,
sema tutela dos que as nao conhecem nemvivem seus probl enas
no di a- a-di a.

No nonento presente € igual nente necessari o que se
Instaure e se estabilize o processo de denocratizagdo interna
nas | ES, de nodo que os trés segnmentos da comuni dade (professo-
res, estudantes e servidores técnico-admnistrativos) partici-
pem concr et anente, nao apenas da escol ha de seus dirigentes nas,
por nei o de col egi ados proprios e |legitinos, das dicisdes col e-
tivas que devem servir de base para a pratica dos executivos.
Que todos tenham acesso a infornacdo. E que a denocratizacao
interna seja aconpanhada do exercicio pelas |IES de sua funcgéo
soci al ; do reconheci mento de | hes caber parte da responsabili da-
de pel a qualidade do ensino de 19 e 29 graus e, portanto, pelo
nivel dos alunos que as al cancam da aceitacdo de ser legitino
gue a soci edade possa avaliar e control ar seus resul tados, a par-
tir do conhecimento publico de suas praticas.

Contudo, a autonoma e a denocratizagcao devem ser
exercidas emreferéncia a umcerto nunmero de "normas mnini nas or-
denador as", objeto de |egislacdo especifica, que assegure a uni
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dade de estrutura do ensino superior, a nivel nacional. Nio se
rd substituindo una estrutura rigida e autoritaria por una nova
estrutura, "tdo rigida e autoritaria quanto a precedente", ape_
nas de nodel o diferente, que se estara embomcanmnho para pro
porci onar ao ensino superior brasileiro os neios de  superacéao
de suas atuais insuficiéncias. Mas € preciso estar atento para
gue a idéia de autonoma ndo oculte, no fundo, umnovo estilo
de liberalisno. Un"laissez faire, |aissez passer" enganador,
que sonente favoreceria aos que ja detémforca e poder, esti o-
| ando em seu nascedouro a criatividade dos que ndo contam com
0S IMesSNDS I ecur sos.

Longe de representar igual dade de oportuni dade, umlLi -

beralisnmo tal agravaria as diferencas, acentuaria as di st an-
cias, conprometeria o projeto de uma nova politica para o ensi-
no superior brasileiro, liberando o Governo de qual quer respon-

sabi | i dade ou nesno co-responsabilidade pelo éxito ou fracasso
do processo.

Sem afetar a autonoma que |egitinmanmente deve ser pra
ticada no interior das IES, nemo processo de denocrati zagao
interna, semo qual a autonoma é uma ilusdo, nas recusando a
fal sa autonoma do liberalisno, defendenos que a definicdo de
una politica de carreira e valorizacdo do pessoal docente tera
necessari anente de se apoiar em um conjunto de nornas naci o
nai s, ninimas para ndo conprometer a especificidade de cada ex-
peri éncia, mas suficientes para reduzir a desigual dade de opor
t uni dade de crescinmento pessoal de cada docente, | ndependent e
mente da | ocalizagcdo no nmapa da instituicdo a que se vincul e.

Por consegui nte, que |egislacdo especifica estabel eca
nornas ordenadoras de una carreira unica para o pessoal docente
das IES, emparticular dos que integramas entidades federais.
Dai nossa divergéncia da naioria dos menbros da Com ssdo insti
tuida pel o Excel entissim Senhor Presidente da Republica, para
propor subsidi os para unma nova politica do ensino superior bra-
sileiro. E a decisédo de apresentarnos, cono o fazenos por neio
desta proposta, umvoto em separado sobre a matéri a.
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2. Emtodos os paises desenvol vidos, ha centros de for_
macado universitaria e de pesquisa cientifica que se salientam
e se inpbem naci onal ou internaci onal nente, pela qualidade de
sua producdo intel ectual ou de sua acdo pedagdgi ca. Sao "cen-
tros de excel éncia" em areas especificas do saber ou da criacdo
artistica, emsuas diversas nodal i dades.

3. No caso brasileiro e no nonento atual, ndo ha por
que inibir o florescinento desses centros, onde quer que se
constituame seja qual for a area que focalizem sem prejuizo
das prioridades nacionais. Mito ao contréario. E legitino que
0S Qgrupos que ja conprovaram seu potencial académ co, tanto no
gue tange a qual i dade do ensino, quanto da pesquisa, da criati-
vi dade, da extensdo, recebam apoi 0 necessario a seu crescinento
const ant e.

NAo obstante, seria umequivoco julgar que o deplora
vel estado em que se encontra o ensino superior brasileiro pode_
ria ser superado com a concentracdo dos recursos disponiveis,
humanos, materiais e financeiros, embeneficio exclusivamente
daguel es centros e o0 consequente sacrificio dos que se encon-
tramfora do circulo de excecdo. Que o favorecinento dos que ja
conprovaramter nérito ndo represente obstaculo ao  surginento
e a afirmacdo dos que, por qual quer notivo, ainda ndao puderam
conprovar o0 nerito que possuem Que se assegure a todos os cen-
tros, independentenente da regi a0 emque acaso estejamlocaliza
dos, e da area do conheci mento que tratem igual dade de condi -
¢Oes quanto ao acesso aos mnei 0s que possi bilitem sua energénci a
e desenvol vi nent o.

Istojafoi de certonodo admtido pel a Com ssdo. Mas en
tendenos que a igual dade de oportuni dades deve ir mais | onge do
gue a concessao de auxilios suplenentares a casos individuais
ou a grupos. Deve partir de umplano de carreira com referén-
cias nacionais uniformes e, no caso das |ES federais, de umpl a-
no Unico de carreira e de uma politica salarial tanbém Unica,
i sonbrai ca para categorias docentes equival entes emtodo o pais.
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4. E certanente umerro atribuir-se aos percal cos da
carreira e do salario do pessoal docente - e tanbémdo pessoa
técni co-admnistrativo - a causa Unica das deficiénci as das | ES.

Mas € pel o nenos i ngénuo subestinar os efeitos psico-
| 6gi cos, a desestimul acdo decorrente da auséncia de uma politi-
ca de pessoal que valorize efetivanente o trabal ho académ co.

A quest o é conpl exa. HA nuancas que di stinguemo con
trato que vincula o professor as |ES publicas (federais, estadu-
ais, nmunicipais) e as |ES particulares. E € preciso estabel ecer
as devidas distingbBes e interrel acbes entre a carreira e o sal a-
rio.

Semdescernos a pornenores que extrapol ariama finali-
dade desta Com ssdo, apresentarenps a seguir duas séries de re
comendacbes. A primeira concerne 4 constitui¢cdo do corpo docen-
te das | ES, principios normatizadores da carreira, ingresso e
ascensdo funcional. A segunda, a politica salarial. Nos dois ca
sos, senpre distinguindo o que deve ser aplicado emcomuma to
das as IES e o que deve caber especificamente as instituic¢des
federais, estaduais, nmunicipais e particul ares.

B) Reconendacdes

Bl) Quanto & politica de carreira docente

a) O corpo docente das |ES deve ser constituido pel os
prof essores integrantes da carreira de magistério e, conpl enen-
tarmente e por tenpo |imtado, por professores visitantes, nao
integrantes da carreira de magi stério. Nas IES federais, os. pro
fessores integrantes da carreira de nagi stério deverdo ser con
tratados de acordo como reginme de 20 horas semanais de traba
| ho ou de dedi cacdo exclusiva. s professores ndo integrantes
da carreira de magi stério poderdo ser contratados por 12 ou 20
horas senanai s de trabal ho ou de dedi cacdo excl usiva. Gs docen-
tes vinculados as |ES estaduais, municipais ou particulares
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poder ao ser contratados de acordo cora di ferentes regi nes, vedan-
do-se, contudo, a contratacdo por hora-aul a.

b) Que todas as |IES se subnmetam a um pl ano naci onal
de carreira, conpreendendo classes inicial e termnal comuns as
| ES publicas e particulares. As IES federais, tanto f undaci o-
nai s quanto autarqui cas, deverdo subneter-se a um plano Uunico,
com cl asses e nonencl aturas uniformes, valido para todo o pais.

c) No estabelecinento da carreira docente, tanto nas
| ES federais, quanto nas estaduais, nunicipais e particul ares,
respei tadas as peculiari dades de cada uma, serédo claranmente de
finidas as atribui ¢cbes conmuns a todas as classes e as especifi-
cas de cada uma em particular, em especial no gue concerne a
pesqui sa. Entretanto, nenhum docente integrante da carreira de
magi st éri o, independentenente da classe que ocupe, devera ter
cerceado seu direito de participar concretanente da admnistra
¢cdo académ ca, seja cono representante de sua categoria, se pa
ra tanto for eleito por seus pares, seja no exercicio de cargo
executivo, de acordo como que determnar o Estatuto da entida-
de que integre.

d) 0 ingresso na carreira docente, tanto nas IES pu-
blicas quanto nas particulares, serd feito apenas por concurso
publico. Admite-se que esse ingresso podera se dar em qual quer
classe da carreira, de acordo com as exigéncias de titulacdo e
qualificacédo do candidato. As |ES terdo autonoma para decidi-
remquanto & forma de realizacdo dos concursos.

e) Tanto as |ES publicas quanto as particul ares deve
rao ter autonom a para estabel eceremos critérios de ascensao
de uma para outra classe. Na determ nacdo dos critérios de as-
censdo funcional, que as |IES considerem ndo apenas a titulacao

dos docentes, mas prinordial nente sua producgéo i ntel ectual,
suas ativi dades di dati cas, de pesqui sa, de extensdo e de adm -
ni stracao académ ca, todas elas concretanmente val ori zadas. Em

nenhum caso, entretanto, o tenpo de servic¢o poderé ser incluido
entre esses critérios.
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B2) Quanto & politica salarial

a) No estabel ecinento dos sal ari os dos docentes, que
sej am consi derados: a) a classe; b) o tenpo de servigo; c) o re
gine de trabal ho. Para as classes inicial e termnal deveréa ser
fi xado um pi so nacional, obrigatério cono valor salarial nininp
para todas as | ES, publicas ou particul ares.

b) No que se refere especificanente as |ES federais:

* Devera ser instituida a isonoma salarial. Todas as
| ES federais, tanto fundacionais quanto autarquicas, terdo um
pat amar sal arial (nico nacional para cada cl asse, por reginme de
trabal ho, a que se acrescentara percentual tanbém Unico por tem
po de servi¢o.

* Legislacdo propria deverd definir comclareza os ca
sos emque os docentes contratados emregi ne de dedi cacdo excl u-
siva poderdo perceber proventos de outras fontes, tais cono:
(a) direitos autorais; (b) direitos de reproducéo i ndustria
por descobertas ou inventos; (c) gratificacdes, jetons ou ca
chis pela realizacdo de conferéncias, bem cono pela participa
cado de atividades artisticas, desde que pronovi das por organiza
¢cOes diferentes daquela a que se encontrem vincul ados; (d) gra
tificacdes pelo exercicio de cargos de direcgéo académ ca,;
(e) gratificacOes ou jetons pela participacao de consel hos ou
col egi ados externos & entidade que integrem (f) ou ainda pela
partici pacdo de programas desenvol vi dos em col aboracdo ou convé-
nio entre a entidade e outras organi zagdes, conforme reconenda
¢cbes d, 1,2,3, ja aprovadas pela Conmissdo quanto & pesquisa e
a po6s-graduacéo.

* 0 MEC dever & estabel ecer nmecani snos proprios ou em
cooperacao com a Receita Federal, coma finalidade de garantir
o cunprinento das restricdes inpostas pela dedi cacdo excl usiva.

* 0 MEC devera estabel ecer nmecani snbs que perm tam
aos atuai s ocupantes de cargos docentes contratados conforne os
regi mes de 20 horas, tenpo integral (40 horas) e dedi cacéao
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excl usiva, semprejuizo dos direitos contratuai s adquiridos, @
tarem por umdos reginmes aqui propostos: 20 horas semanais de
trabal ho ou dedi cacdo excl usiva. Seréo igual mente estabel eci dos
pel o MEC nmecani snos que garantam conpati bilizacdo entre os di-
reitos adquiridos pel os docentes que acunul em cargos na propria
uni versidade ou fora dela e os regines de trabal ho que | hes se
réo of ereci dos.

* |sonoma salarial proposta para os docentes devera
i gual ment e beneficiar os servidores técni co-admnistrativos vin-
cul ados as | ES federais, tanto autéarquicas quanto fundaci onais.

* Na definicéo da politica salarial dos docentes das
| ES federais, tanto quanto dos servidores teécnico-admnistrati-
vos, deverd ser assegurada sua aposentadoria integral.
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4. ROVEU RI TTER DOS RElI' S

1) Universidades e |IES |sol adas

7

| nffundada e | eonina € a sugestao de subneter as |IES
i sol adas a um "mandato universitario", o que elidiria de todo a
autonoma tao insistentenente apregoada e defendida no seio da
Com sséo.

E patente a inadequacdo das conclusdes e propostas
subsumdas no itemrelativo a - "Universidades e Instituicodes
| sol adas de Ensi no".

0 docunento, neste aspecto, desconhece as determnm nan-
tes que condicionaram até nesnop no anbito do ensino publico, a
exi sténci a de estabel eci nrentos de ensino superior isolados, an-
tes mesno do surginento da universidade brasileira, que inerge
apenas no século XX. Pecul ariedade brasileira, eis que a col o-
ni zagcao hi spanica transplanta a Uni versi dade para as suas nas-
centes coloniais, a partir do século XVlI, emLinma e Cbérdoba, no
século XVI1.

O problema das IES isoladas ndo se aparta, em seus
aspectos positivos e negativos, das agruras por que passam as
uni versi dades brasileiras. E inegavel que a tradicdo de ensino
no Brasil ndo vincula mais ao cl &ssico beletrisnm bacharel esco
0 expressivo contingente de |ES isol adas.

Pais continental, historicanente de débil tradicao
universitéaria, avaro na destinacdo de recursos orcanentari os em
relacdo a faina educacional/ inmerso em contradi ¢cdes regionais
gue desaguam na agressiva concentracao e dispari dades econdm -
cas (apenas doi s Estados da Federacdo detém 84% do produto in-
terno bruto), dizenps, ndo se pode pensar na elisdo do ensino
isolado, pois é ele o fruto dos entraves materiais que assol am
a educacédo brasileira, o que leva, cono refere o docunento, a

gue aqueles represente 70% dos estabel eci nent os/ superiores no
Pai s.
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Tanto ao nivel publico, quanto no privado, & nmate-
rialmente inpossivel redirecionar o0 ensino superior no Pais
abstraindo as IES isoladas. Sédo a resposta & debilidade da ini-
ciativa oficialista, cono também a contratacdo de que por im
péssi bilidades materiais a rede privada ndo pode erigir centros
uni versitari os.

Por outro | ado, had que se conpreender que o fendneno
i ndica uma resposta realista as exi géncias do expansi oni snmo in-
dustrializante e o seu corolario, ou seja, a exigéncia de um
profissionalisno cientifico. E neste aspecto que vdo se expan-
dindo as diferencas qualitativas no ensino superior e, particu-
| armente, em suas |ES isoladas. Correspondem de resto, ao
grande desenvol vinmento e contrastes da soci edade comsuas lim -
t acdes.

Certanente, hoje ja ndo se detecta a realidade que em
1958 o Prof. Roberto Mdreira delineava em responsavel estudo
sobre a educacao superior brasileira. Dos 977 cursos superio-
res, suas matricul as desti navam aos cursos de direito, filoso-
fiae letras, 47% engenharia, 17% economa e contabilidade
7% E inegavel que tais aspectos, hoje, sofreramvisivel nuta-
cao.

As | ES isoladas sao, de certa forma, resposta as exi -
génci as de nodernizacdo e setorializagcdo de potencialidades
econbm cas energentes. Resposta ocorrente na Europa e na Angeri -
ca, onde o0s centros universitarios sao mai s adequadanmente es-
trut urados.

No pl ano da educacdo superior, seu diagnéstico de de-
senpenho nao difere, qualitativanente, dos centros universita-
ri os cl &ssicos em nosso Pais.

Vi ncul ar nedidas corretivas emrelacdo as IES isola-
das, deslocando o polo de controle do Poder Publico para o am
bito das uni versi dades, é, no m ninp, alémde perspectiva buro-
cratizante esdruxul a, negar toda uma busca de autonom a cres-
cente para o0 ensino superior. Isto para ndo aludir as inevita-
vei s repercussdes legais e institucionais.
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Ora, sabido € que as instituicbes particul ares do en-
sino superior isolado se vinculama instituic¢cbes mantenedoras
dos mais variados credos e confissdes religiosas, comfiloso-
fias educacionais e orientagbes extremanente diversificadas.
Cono conpatibilizar o controle destas |ES, por universidades
desvi ncul adas das filosofias e visbes educacionais peculiares e
especi ficas de tais organi zagcbes? Absurda tal pretensao.

Tr at ando-se de organi zar as |ES isol adas, cono eludir
aspect os concorrentes que, conp consequéncia inarredavel opo-
riam fiscalizados e fiscalizadores?

Comefeito, as eventuais correcdes e funcdes de con-
trole, nestes casos, nado podem & evidéncia, serretiradas do
Est ado, porque condi ¢cdo nesma de inparcialidade e |aicisnmo pre-
visivel, o que, enfim merece acol hida constitucional

Neste particul ar aspecto, o docunento peca por con-
tundente irrealisnbo de sua proposta, para nado se aludir, ainda,
a inafastavel inconstitucionalidade subjacente.

| nporta ser mantido o sistema emvoga, aprinorando-o,
ou seja, deixando a supervisao das IES isoladas a cargos das
DEMECs.

2) Mecani snps de Fi nanci anent o

Preocupa-se todo governo sério e consciente com una
gestdo financeira produtiva e eficaz dos seus 6rgaos.

Miuito mai s se espera, nesse canpo, dos estabel eci nen-
tos publicos de ensino, pois as falhas e ineficiéncias se re-
fletirdo sobre as novas geracfes, a quem caberd assunmir a dire-
cdo dos negoci os do estado e das enpresas particul ares.

O trabalho - "Uma Contribuicédo da Escola Particular
Mneira", distribuido & Comi ssdo, de conpetente e conhecido
educador, contém uma sugestdo vali osissinma, que deve ser posta
em evi dénci a.



"Sera que ndo havera nmesnb um excesso de ociosi dade
principal mente nos quadros docentes dessas universidades, au-
t &rqui cas ou fundaci onais? Nao seria dificil listar uma rel acédo
sur preendente de professores de "dedi cagcdo excl usiva" exercendo
outras ativi dades, nado dando aul as, ndo fazendo pesquisa (ou
fazendo "pesquisas" sobre nmatérias mais que descobertas...),
gastando o tenpo no exercicio de posi¢cdes emdiscutiveis conse-
| hos, com ssbes ou grupos de trabal ho, etc. etc. hoje, em tais
situacbes, sdo surpreendidos até os nunerosissinos "auxiliares
de ensino", contratados para dar as aulas que os "adjuntos" ou
os "titulares" ndo dao e que el es tanbém acabam consegui ndo nao
m ni strar!

"0 quadro descrito, aparentenente fantasioso, nerece-
ria uma averiguacdo nuito séria. E de preferéncia enpreendido
por auditorias externas. Do contrario, o sentido "corporativis-
ta" acabaria por esconder a realidade. E que ndo se viesse com
al egacdo da mml sinada "autonomia wuniversitéaria", em none da
gual os cofres da unido tém pago tao vultuosas e questionaveis
despesas. Afinal, quempaga temo direito de saber emque esta
sendo gasto o que sai do seu bol so pagador. E as surpresas, se-
guranente, nédo deixariam esses grupos auditores externos sem
ter o que apresentar. E, note-se, ndo se esta falando aqui se-
ndo de problemas de md adnini stragdo, que torna nmai s caros 0S
custos. Na enpresa privada, seja ela escola ou outra qual quer,
ha geral mente, bem nel hor gerencianentos, e naior racionalida-
de. Seria licito esperar-se que, pelo nenos nas universidades,
a aplicacdo do dinheiro publico fosse considerada com nmais pro-
prios critérios, de nodo a fazer comque cada cruzeiro aplicado
correspondesse a um servico efetivanente prestado ou & renune-
racao de atividades rigorosanente produtivas, ainda que emter-
nmos intel ectuais. Com nedi das bastante seguras, nessa questao,
até seria bempossivel que o resultado da racionalizagdo resul -
tasse empossibilidade de nel hor renuneracdo, tantas vezes re-
cl amada. "

Est4 ai uma forma eficaz de inplenentar a eficiéncia
das |ES publicas, de sorte que o dinheiro dos contri buintes,
gue é sagrado, nao seja gasto perdul arianente e sem objetivi da-
de.
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Ura com ssao externa de auditores, eleitos pela conu-
ni dade dos contribuintes, teria a seu cargo a verificacdo e a
anal i se dos gastos e da produtividade, se é que, de fato, pre-
tendenos umBrasil e uma universi dade nel hores.

Fi ca sugerida, portanto, a escol ha de unma com ssédo de
audi tores, eleita pela conuni dade dos contri buintes, entre el e-
ment os estranhos ao quadro da wuniversidade, para analisar a
gestdo financeira, sobre ela se nanifestando.

3) Professores e Alunos das |ES Particul ares subsidiados pelo
M ni st éri o da Educacao

| nquestionavel é a larga e decisiva contribui cdo das
| ES particul ares ao ensino superior no Brasil.

Del as exi stemnuito boas e, possivel nente, outras que
refl etem a pobreza do neio. Todavia, vém fazendo muito para
atender a insopitavel demanda pelo terceiro grau, fenbéneno, ho-
je, mundi al, e notadanente das Anéri cas.

N nguém em boa e sd consci énci a pode negar que, com
I sso, horizontes e perspectivas nmais anplas se abremas atuais
e as futuras geracgdes.

Cono a escola privada enfrenta, & senelhanca da
publica, situacdo dificil, necessario se faz que o governo
preste auxilio a professores e estudantes daquel a.

Aos prineiros, conplementando-lhes o salario até 2/3
do vencinmento respectivo & referéncia correspondente ao nestre
da rede publica, mantida comos inpostos da coletividade, aos
segundos, proporcionando-| hes bol sas, nos casos de conprovada
caréncia e nunca por favorecinento.

Essa concessédo se fara una vez que as DEMECs regio-
nais averiguem o bome eficiente desenpenho da |ES postul ante,
e, de igual, se cobra anuidade ou senestralidade rigorosanente
no quantitativo fixado pela CenE do CFE
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A supervi sao exerci da pel as DEMECs se aperfeicoa sem
pre e pode col her as informagdes necessarias ao éxito dessa ur-
gente iniciativa.

Per ceba-se bemclaro que ndo é a | ES que vai ser sub-
venci onada, mas simo docente e o al uno.

Um grande passo se tera dado no aperfeicoamento da
educacdo superior privada.

Desaparecerdo as angustiantes diferencas entre a re-
muneracdo do nagi stério particular e a do estatal.

| sso o governo pode e deve fazer.

Gom a contencéo das anui dades e as najoracglOes sal a-
riais acima dos indices permtidos as |ES, chegardo estas a in-
sol vabilidade e, por fim ao fechanento.

Estara criado, decorrentenente, umprobl ema social de
efeitos inprevisiveis.

A quem desej e fazer umcurso superior e tenha o de-
senvolvinento nental para tanto, ndo se deve cercear e nemim
pedir. 0 que inporta é que seja da nel hor qualificacdo, consta-
tando-se isso através de mecani snos e critérios técnicos e ob-
jetivos, e, nunca, politicos.

A viabilizacdo de umensino superior particular de
boa qual i dade acha-se, assim del i neada.

E s6 tomar as medi das propostas, coma inteligéncia e
a brevi dade que a situacao exi ge.
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ERRATA DO TEXTO "UMA POLITICA PARA A EDUCACAO BRASILEIRA"*

Linha

9 de baixo para cima

item 7, linha 6

11

8 de baixo para cima

Gltima

item viii, linha 4

6 de baixo para cima

item b, par. 3, linha 2

par. 4, linha 4
item ii, linha 6
item ii, linha 8

* Publicada a pedido da Comisséo.

Onde se |é:

privadas,

implantado

recursos

Basica

de educacéo

adequada com a

acima

estimulados

fiscalizadora

em extensao

habilitaram

a ser atribuida, etc.

preestabelecidas

Leia-se:

privadas;

plenamente implantado

cursos

basica

de toda a educacgéo

adequada da

acima (itens vi e vii)

criados

fiscalizadora-

de extensao

habilitam

atribuidas a essa repre-

sentacdo devem ser esta-

belecidas

prévias



