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APRESENTACAO

A UNESCO no Brasil obedecendo ao seu mandato como agéncia
disseminadora e criadora de conhecimentos identifica a juventude como
um dos principais /Jocus estratégico para a a¢ao de politicas publicas. A
busca por uma “agenda jovem” é uma preocupagio da UNESCO,
manifestada j4 em documentos e conferéncias internacionais. Tais
reflexdes estimularam a Organizagdo a investir de forma sistematica
em pesquisas e aportes técnicos que abarcassem a totalidade da tematica
“juventudes” - aqui compreendida em seu plural, de modo a ilustrar a
multiplicidade de enfoques e identidades inerentes a etapa da vida
conhecida como juventude.

No ambito do Brasil, estudos realizados pela UNESCO, desde
1997, tém permitido construir um retrato dos jovens , seus anseios e
necessidades, a partir de suas proprias palavras, subsidiando debates
mais aprofundados sobre temas atuais que, direta ou indiretamente, se
relacionam com as juventudes - , educagao, ingresso no mercado de
trabalho, vulnerabilidades, violéncias, sexualidade, drogas, entre outros.

O interesse pela temdtica também tem respaldo no enorme
contingente populacional compreendido pela populagio jovem no
Brasil. Segundo dados do Censo Demografico de 2000, a populagdo de
jovens entre 15 a 24 anos no Brasil ¢ composta de mais de 34 milhdes,
numero que por si sé justifica, de forma incontestavel, a necessidade
de politicas especificas.

Além disso, nos tempos atuais, os jovens tém se destacado como
uma populagio vulneravel em varias dimensdes, figurando com relevo
nas estatisticas de violéncias, desemprego, gravidez nao-desejada, falta
de acesso a uma escola de qualidade e caréncias de bens culturais, lazer
e esporte. Este quadro se mostra particularmente grave ao se considerar
que os jovens, além de uma promessa de futuro, sio uma geragio com
necessidades no presente e, fundamentalmente, uma geragao estratégica
no processo de desenvolvimento de um pais.



No entanto, conforme registrado nas pesquisas da UNESCO, os
jovens tém vontade de participar como sujeitos e almejam ao
reconhecimento de suas especificidades e identidades, as quais se
singularizam em relagdo a outras populagoes. Tal situag¢do requer,
portanto, criatividade e inovagdao no plano de politicas publicas.

Os jovens buscam ainda respostas continuadas as necessidades
de aten¢do integral, dai que propostas de politicas de juventudes devem
ultrapassar enfoques setoriais, pontuais, fragmentados, convencionais
e avangar para imprimir uma perspectiva geracional-juvenil, enfatizando
que a juventude é um tempo de estudar, de se formar cultural e
fisicamente, de desenvolver valores éticos e espirito critico, bem como
de ter garantido os meios de subsisténcia.

Em func¢iao da necessidade de continuar e aprofundar essas
discussoes na sociedade brasileira, a UNESCO tem grande satisfagao
trazer a publico esta publicagao, mais uma contribuicao visando a busca
de politicas voltadas para a juventude em suas mais diversas facetas.
Para tanto, foram resgatadas experiéncias de paises da América Latina
- em especial do México, Chile e da Colombia, o acervo internacional
da Organizacdo sobre o tema, além dos resultados de estudos e pesquisas
com jovens no Brasil.

Desse modo, o presente documento pretende contribuir para a
construcao de uma Politica Nacional de Juventudes democratica e
representativa dos desejos, anseios e capacidades dos jovens e brasileiros.

Jorge Werthein
Representante da UNESCO no Brasil



ABSTRACT

“Public Policies To/For/With Youths” have the objective to
contribute with the Brazilian society in the formulation of a National
Youth Policy, understanding that the youth more than a generation for
the future is a generation with necessities on the present and, most
importantly, a strategic generation for development.

The document considers that the youth deals with a multitude of
vulnerabilities, and are individuals with rights and strategic actors for
development. The central argument analyses the necessity to overcome
traditional frameworks linked to the creation of spaces to young people
and the development of sector policies.

A new framework from a public management perspective and with
the participation of all actors involved implies in a profound change of
popular paradigms of the 20™ century. Thus, in order to all of these to
be possible is necessary to equalize in a better and broader way the
emphasis in four strategic vectors: the empowerment of young people;
the development of integrated frameworks; the expansion of new public
management practices; and the adoption, in the set of all public policies,
of a juvenile-generational perspective.

To better collaborate with the efforts to built a National Youth
Policy, UNESCO researched experiences from Latin American
countries, specially Mexico, Chile and Colombia; and from the collective
of published work about the theme re-accessed studies and researches
about the Brazilian youth, that are capable of subsiding a democratic
and representative National Youth Policy, respecting the wishes and
capabilities of all young persons in Brazil.



INTRODUCAO

O presente documento leva em considera¢do que os jovens
enfrentam diversas vulnerabilidades, que sdo sujeitos de direitos e
atores estratégicos do desenvolvimento. O argumento central gravita
em torno da necessidade de superar os tradicionais enfoques ligados
a geracao de espacos especificos para as juventudes e ao
desenvolvimento de politicas setoriais. Assumir esta perspectiva a
partir da gestao publica, com a participa¢ao de todos os atores, implica
uma profunda mudanca dos paradigmas com os quais se trabalhou no
século XX. Para que isso seja possivel, é necessario equilibrar mais e
melhor a énfase em quatro vetores estratégicos: o “empoderamento”
dos jovens; o desenvolvimento de enfoques integrados; a expansio
de uma gestao moderna; e a adogao, no conjunto das politicas piblicas,
de uma perspectiva geracional-juvenil.

Alerta-se que a coexisténcia dos vetores estratégicos anunciados pode
apresentar sérias dificuldades a dinamica do processo de construgio e
consolidacao de politicas publicas de juventudes efetivamente
articuladas e priorizadas na agenda publica. Passar do tradicional enfoque
clientelista e burocratico — que tem os jovens como simples destinatarios
de politicas assistencialistas, para um enfoque centrado no
“empoderamento” dos jovens e de sua participacdo efetiva em todos os
niveis — pode deixar como saldo mais frustra¢des do que contribui¢oes
efetivas, ao reforcar o seu isolamento social e a independéncia das
dinamicas especificas das diferentes politicas setoriais de juventude.

Portanto deve-se assumir um enfoque integrado e transversal, que
permita somar os esfor¢os institucionais e organizacionais oriundos da
logica setorial, trabalhando em conjunto com os préprios jovens, mas
também e muito especialmente com os adultos que mantém estreitas
relagdes com eles, como: docentes, dirigentes comunitarios, empresarios,
policiais, comunicadores sociais e pais. O sucesso de tal enfoque
depende da capacidade que os atores envolvidos demonstrario em



relagdo ao desenho e a implementagdo de um sistema nacional para a
juventude, sustentado por uma dinamica de distribuicio de papéis e
fungdes, harmonizada e legitimada.

O carater de politicas integradas e transversais, defendidas neste
documento, pede uma instancia de coordena¢io em nivel nacional
central, também com o objetivo de garantir a participacao e a
representacao dos jovens, nas diversas areas que os tenham como
beneficiarios.

Tais reflexdes embasam a consideragdo de que politicas de juventudes
compreendem de fato politicas de/para/com juventudes:

e de — uma geragao diversificada segundo sua inscri¢ao racial,
género e classe social, que deve ser considerada na formatacao
de politicas;

e para — os jovens considerando o papel do Estado de garantir o
lugar e bem-estar social na alocagao de recursos;

e com — considerando a importancia de articulagdes entre
institui¢oes, o lugar dos adultos, dos jovens, a intera¢ao simétrica
desses atores, e o investimento nos jovens para a sua formagao e
exercicio do fazer politica.

Neste documento, se entende politica de juventudes como politicas
de/para/com juventudes, recorrendo aos termos de forma
intercambiavel.

O documento esta organizado em partes e segoes que permitem
leitura independente e alternando-se analises que tém como referéncia
a América Latina com outras mais especificamente relacionadas com o
Brasil.

Na primeira parte se discutem conceitos basicos, o lugar dos jovens
na sociedade, o debate sobre exclusdes e potencialidades dessa geragao
e um mapeamento dos jovens no Brasil, segundo o Indice de
Desenvolvimento Juvenil elaborado pela UNESCO (Waiselfisz 2004).

Na segunda parte apresenta-se um histérico sobre as politicas
publicas relacionadas a juventudes, destacam-se avangos e problemas
e se discute o papel de diferentes agéncias institucionais. Também se
explora o debate sobre recursos e discursos diversos sobre os jovens.

Na terceira parte focaliza-se a oportunidade atual de politicas de
juventudes, considerando-se a relagao entre bonus demografico e
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desenvolvimento, a construc¢io da sociedade de conhecimento e a
reforma do estado. Nessa parte também se discute o caso brasileiro no
contexto mundial.

Na quarta parte, a partir de experiéncias na América Latina,
constituintes de politicas de juventudes.

A quinta parte se refere ao Brasil hoje, quando se analisa o Plano
Plurianual 2004-2007, o orcamento federal, os esforcos em andamento
para a elaboragao de uma politica nacional de juventudes, assim como
obstaculos e perguntas-chaves.

Na sexta parte toma corpo a proposta de politicas publicas de
juventudes, referindo-se a implementagao de programas integrados,
propostas setoriais e especificas e sobre o sistema institucional.

Em anexo, detalhamento de experiéncias consideradas bem sucedidas
na América Latina no desenho de politicas publicas de juventudes.
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|. VISAO DE CONJUNTO

Esta primeira parte apresenta e discute alguns
conceitos basicos sobre juventude, analisa-se o
vinculo entre juventudes e sociedade, faz-se uma
caracterizagdo dos jovens na América Latina, ¢ se
indicam as especificidades dos jovens brasileiros.

I.I ALGUNS CONCEITOS BASICOS

A — Fronteiras da juventude

O termo “juventude” refere-se ao periodo do ciclo da vida em que
as pessoas passam da infancia a condi¢ao de adultos e, durante o qual,
se produzem importantes mudangas biolégicas, psicoldgicas, sociais e
culturais, que variam segundo as sociedades, as culturas, as etnias, as
classes sociais e o género. Convencionalmente, para comparar a situagao
de jovens em distintos contextos e fazer um acompanhamento da
evolucao no tempo, se estabelecem ciclos de idade. Sua mensuragao
nao apresenta maiores problemas de confiabilidade e ¢ uma informacao
investigada na maioria das fontes disponiveis de coleta periddica de
dados.

Mas, quais sao esses ciclos? Apesar da diversidade de abordagens, o
debate nao é muito intenso em relagao ao limite inferior. De fato, para
estabelecer a idade de inicio da juventude se observa um razoavel
consenso em dar prioridade aos critérios derivados de um enfoque
biolégico e psicolégico, no entendimento de que o desenvolvimento
das fung¢des sexuais e reprodutivas representa uma profunda
transformagdo da dinamica fisica, bioldgica e psicologica que diferencia
o adolescente da crianca. No entanto, no estabelecimento do limite
superior surgem duvidas. As fronteiras da juventude em relagdo a fase
adulta sao de fato difusas.
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Para esclarecer o tema, um primeiro passo é o reconhecimento da
crescente abrangéncia do ambito juvenil. De fato, 2 medida que as
sociedades passam do rural ao urbano, do agrario ao industrial e do
industrial a2 atual sociedade do conhecimento, esse ambito vai-se
alargando e assume dimensdes que sao inéditas na histéria da
humanidade. Um segundo aspecto sao as disputas interdisciplinares
por desenvolver sua propria especialidade no campo da juventude.
Um terceiro fator ¢ a perda da nitida defini¢ao de caracteristicas que
identificam o que é ser um adulto, inclusive em termos de habitos,
uma vez que socialmente ha uma tendéncia a “juvenilizacao” dos
adultos, em particular quanto a aparéncia e costumes.

Ha que também considerar que os jovens de hoje experimentam
um processo de “adultiza¢do” acelerado, estando expostos a grandes
vulnerabilidades sociais e multiplos desafios. Sio os jovens — talvez
mais do que qualquer outro grupo populacional — que enfrentam as
maiores incertezas ¢ os riscos advindos do processo de globalizagio.
Ainda que em algumas partes do mundo os niveis de escolarizagao
tenham aumentado, questiona-se a qualidade do ensino e as
dificuldades de permanéncia nas escolas, e os jovens experimentam
grandes dificuldades de incorpora¢ao no mercado de trabalho.

Apreciam-se na atualidade pelo menos quatro processos mais
demarcados: i) s3o os jovens menos centrais na produ¢ao economica;
i) assumem, a0 mesmo tempo, papéis adultos e juvenis; iii) o
significado de juventude perde delimita¢Ses unicas com as mudangas
na constitui¢do das familias e na participag¢dao no trabalho; e
iv) ambigtidade na representacao social dos jovens.

B — Principais abordagens analiticas sobre juventudes

Os focos de atencao tradicionalmente predominantes nos estudos
sobre juventudes na América Latina tiveram como eixo consideragoes
demograficas, bioldgicas e psicolégicas. Nas ultimas duas décadas,
no entanto, os enfoques sociolégicos e politicos vém sendo adotados
de forma crescente, bem como outras contribui¢cdes provenientes de
perspectivas culturais e antropoldgicas.
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Do ponto de vista demografico, os jovens sao, principalmente, um
grupo populacional que corresponde a uma determinada faixa etaria
que varia segundo contextos particulares, mas que, geralmente, estd
localizada entre os 15 e os 24 anos de idade'. No caso de areas rurais
ou de pobreza extrema, o limite se desloca para baixo e inclui o grupo
de 10 a 14 anos; em estratos sociais médios e altos urbanizados se
amplia para cima para incluir o grupo de 25 a 29 anos. Segundo diversas
circunstancias particulares, identifica-se, como jovens, um conjunto
de pessoas de idades variaveis que nao pode ser tratado com comego
e fim rigidos.

A partir de enfoques bioldgicos e psicolégicos, a juventude estaria
definida como o periodo que vai desde 0 momento em que se atinge a
maturidade fisiol6gica até a maturidade social. Mas, nem todas as
pessoas de uma mesma idade percorrem esse periodo vital da mesma
forma, nem atingem tal meta ao mesmo tempo, dai que a partir da
sociologia e da ciéncia politica se insiste na necessidade de se
incorporarem outras dimensdes de analise. A juventude tem
significados distintos para pessoas de diferentes estratos
socioeconomicos, e ¢ vivida de maneira heterogénea, segundo
contextos e circunstancias. Esse ¢ um dos embasamentos para a
utilizagao do termo juventudes no plural. Contudo nio se apela para
uma visdo fragmentada por tipos de jovens, e se ressalta que ha
elementos comuns a todos os jovens.

Uma politica de/para/com juventudes combina o plural com a
unicidade dos jovens, em especial em relagdo a outras geragoes. De
fato, dando énfase especial a identidade juvenil se considera que
existem diferentes culturas juvenis, com caracteristicas comuns,
inclusive por influéncia da cultura de massas e dos processos de
globalizagao.

' A Assembléia Geral das Nagdes Unidas define “jovem” como sendo o grupo de pessoas com

idade entre 15 e 24 anos. Essa definicdo data de 1985, Ano Internacional da Juventude.
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C — Condigdo juvenil

Existem, pelo menos, cinco elementos cruciais para a defini¢iao da
condi¢ao juvenil em termos ideais-objetivo maior de politicas: 1) a
obtencao da condi¢do adulta, como uma meta; ii) a emancipagao ¢ a
autonomia, como trajetoria; iii) a constru¢ao de uma identidade
proépria, como questao central, iv) as relacdes entre geracdes, como
um marco basico para atingir tais propositos; e v) as relagbes entre
jovens para modelar identidades, ou seja, a interagao entre pares como
processo de socializacao.

A expectativa de usufruir a condi¢ao adulta, garantindo
oportunidades de autodesenvolvimento, constitui meta social basica,
processando da melhor maneira possivel esse transito entre a infancia
e a condi¢do adulta que todo jovem deve fazer. Ja ndo se é crianga,
mas ainda nao se ¢ adulto e, por mais que se alongue a condi¢ao juvenil
em termos de tempo, permanecendo mais anos no sistema
educacional, adiando o ingresso ao mercado de trabalho ¢ a
constituicao de novas familias, é inevitavel que os jovens se
transformem em adultos. Por definicao, a condigao juvenil ¢é transitoria
e se perde com a passagem dos anos.

Nesse marco, a emancipagao constitui um eixo central da trajetoria
que os jovens deverdo recorrer entre a total dependéncia dos pais e
responsaveis e a autonomia da condi¢ao adulta. Essa trajetéria devera
enfrentar multiplos e complexos desafios que dificultam a formacao
de identidade prépria.

Por uma parte, a natureza da transi¢ao em si supoe a existéncia de
um processo continuo de mudangas; por outra, tais mudang¢as implicam
o risco de afetar as identidades construidas. Em outras palavras, o
individuo esta sujeito a uma tensao particular: deve mudar, mas, ao
mesmo tempo, deve continuar sendo ele mesmo(Filgueira, 1998).

D — Participacdo de diferentes grupos juvenis

A juventude é uma construcao social relacionada com formas de
ver o outro/ a outra, inclusive por estereétipos, momentos histéricos,
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referéncias diversificadas e situagoes de classe, género, raga, entre
outras. Existem muitos e diversos grupos juvenis, com caracteristicas
particulares e especificas. Nesse sentido, a tipologia seguinte é apenas
ilustrativa de alguns grupos que se destacam no imaginario social e
por referéncias multiplas nas sociedades latino-americanas
contemporaneas.

(1) Um dos principais grupos juvenis — o tinico que era socialmente
reconhecido até os anos setenta — ¢ o dos estudantes universitarios e
do ensino médio. Foram os movimentos estudantis tradicionalmente
o protétipo de juventude e, durante décadas, o unico setor de jovens
que participou no cenario social e politico na qualidade de ator, em
particular no enfrentamento das ditaduras e na busca de sociedades
mais democraticas, assim como por mudangas sociais. Suas
caracteristicas tém variado com o tempo. Ja a crescente complexidade
das sociedades urbano-industriais, em que se multiplicam agéncias de
referéncia, dilui sua centralidade ou hegemonia como movimento
social, mas ndao necessariamente sua importancia e atividades de
lideranca.

(ii) De forma paralela, especialmente a partir dos anos setenta e
oitenta e muito claramente na América Latina, deu-se a irrup¢io social
de outra juventude, isto é, da juventude popular urbana, excluida do
acesso a educag¢ao média e superior, habitantes de crescentes e
extensas zonas periféricas que, com métodos totalmente diferentes
aos dos jovens universitarios, comecaram a se organizar ¢ a exteriorizar
processos de identificagao proprios junto com praticas ligadas a
diversas formas de violéncia, como expressao de contestaciao a esta
sociedade da qual sio excluidos.

(iii) Nos anos sessenta os jovens rurais perderam visibilidade, a
medida que foram submetidos a processos de transformagao, cada vez
mais influenciados pela cultura urbana moderna e pelas mudancgas
registradas nas sociedades rurais. Conservam, no entanto,
caracteristicas proprias relevantes e mostram niveis educacionais mais
elevados que as geragdes anteriores. Segmentos dessa juventude vém
despertando atencao de estudiosos e preocupa¢ao social nas ultimas
décadas em varios pafses, considerando os niveis de organizagio e
manifestacio em movimentos sociais de critica e pela reforma agraria.
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(iv) Outro setor, com caracteristicas marcantes, € com uma
tendéncia a adquirir maior visibilidade social, é o das mulheres jovens.
Afetadas por uma dupla exclusiao social (etaria e de género), sem
reconhecimento nos movimentos juvenis e nos das mulheres,
carregando o peso das tradi¢Ges conservadoras, elas ganharam espagos
de reconhecimento, levadas pela sua crescente incorporagiao a
educa¢io e ao trabalho em particular, mesmo que ainda em posigoes
subordinadas, que continuam marcando as iniquidades de género.

Vém as mulheres jovens se destacando em movimentos sociais de
base popular, como no movimento negro e¢ de bairros urbanos
periféricos, assim como em 4areas rurais, em particular voltados a
‘advocacia’ de direitos humanos, como os sexuais e reprodutivos, como
se anota para o caso do Brasil (ver Abramovay e Castro, 1998). Mas,
se reconhece que, no feminismo, as mulheres jovens apenas come¢am
a se firmar como sujeitos de direitos proprios.

() E de visibilidade social mais recente os jovens em organizacées
nao-governamentais e de base comunitaria ligadas a cultura. Esses
jovens desempenham importante papel no campo da educagio para e
de cidadania, assim como na afirmacao da cultura afro-brasileira e
referéncia de auto-estima e identidade, por uma cultura juvenil criativa.
As ONGs também se constituem em potencial mercado empregador
e alternativo de trabalho, quer de sociabilidade ou gregarismo (Castro
et al, 2001)

(vi) Esta analise ficaria incompleta se nao incorporasse a dimensao
étnica, ja que as condigdes em que crescem e amadurecem os jovens
indigenas e afro-descendentes (por exemplo), tém especificidades
proprias, evidentes e preocupantes.”. Alerta-se para discriminacdes e
vulnerabilidades especificas dos jovens afro-descendentes e também

*  No Brasil, segundo um documento elaborado por autores relacionados a0 movimento negro,

em 2001, a taxa de ocupacio das criancas e adolescentes entre 10 e 13 anos era de 9,0%, quase
duas vezes mais elevada do que a taxa apresentada pelas criangas brancas que era de 4,9%. Na
faixa etdria entre 14 e 15 anos, embora haja uma substantiva eleva¢io da taxa de ocupagio
dos jovens brancos (16,8%) a taxa de participa¢io de afro-descendentes permanece superior
20,1% (Sant’anna, 2003). Dados recentes demonstram que enquanto a escolaridade média de
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para a sua crescente presenc¢a organizada em movimentos por
demarcacoes identitarias raciais, contando-se com varias entidades
de movimento negro, em que os jovens tém participacao destacada.

Os povos indigenas®, afro-latinos e afro-caribenhos da regido
apresentam os piores indicadores econdmicos e sociais e tém escasso
reconhecimento cultural e acesso a instancias decisorias. A
discriminacao étnica e racial também esta na base dos sentimentos
xenéfobos nos paises da regiao. Essa discrimina¢do ¢é transferida ao

outro “estrangeiro”, sobretudo se nao ¢ branco e migra de pafses

b
caracterizados por maior densidade de popula¢bes indigenas, afro-
latina ou afro-caribenha. A xenofobia é exacerbada quando aumenta
a massa de deslocados entre fronteiras, seja por razoes econdémicas

ou expulsos por conflitos bélicos®.

um jovem negro com 25 anos gira em torno de 6,1 anos, um jovem branco, da mesma idade
tem cerca de 8,4 anos de estudo. A “intensidade dessa discriminacdo racial, expressa em
termos de escolaridade formal dos jovens adultos brasileiros, ¢ extremamente alta, sobretudo
se lembrarmos que se trata de 2,3 anos de diferenga em uma sociedade cuja escolaridade média
dos adultos é em torno de 6 anos” (Henriques, 2002: 18; cit In: Abramovay, et al 2003).
Segundo Hopenhayn e Bello (2001), na América Latina e no Caribe ha entre 33 e 40 milhdes
de indigenas divididos em 400 grupos étnicos, cada um dos quais tem seu idioma, sua
organizagdo social, sua visio do mundo, seu sistema econémico ¢ modelo de producio
adaptado a seu ecossistema. Cinco paises concentram quase 90 % da populagio indigena
regional: Peru (27 %), México (26 %), Guatemala (15 %), Bolivia (12 %) e Equador (8 %).
A populacio negra e mesti¢a afro-latina e afro-caribenha na regido compreende uns 150
milhées de pessoas, o que significa cerca de 30% da populagio total da regido. Com relacio
a localizagdo geografica, se encontram especialmente no Brasil (50%), Colombia (20%) e
Venezuela (10%). Em alguns paises, ndo existem estimativas por idades, que permitam
determinar quantos sdo jovens, mas, certamente, as criancas e os jovens estdo sendo
representados nesses grupos.

Os jovens podem e devem cumprir um papel de protagonistas no combate as discriminagdes
e a xenofobia. O exemplo, de acordo com a declaracio da UNESCO sobre diversidade
cultural juvenil (A/ Different, Al Unigne, 2004a), poderia ser uma referéncia clara ao
respeito. Os meios de comunicacido de massa poderiam colaborar de maneira central nas
campanhas que se impulsionem as que, por sua vez, deveriam estar dinamicamente integradas
aos estabelecimentos educacionais.
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No quadro 1 se ilustram formas de racismo no Brasil.

QUADRO | - Negro Aqui é Bandido

Agqui negro é bandido, como no Rio de Janeiro ou até mais. Quando a gente chega na
praia, ali na Pituba [Salvador, Bahia], todo mundo levanta e vai embora, parece que a
gente ¢ bicho, pior até... Eu tenho muita vontade de chorar quando acontece isso. Agora
en vou na praia li embaixo, em Itapod, mesmo morando aqui, atrds da Pituba.
(Entrevista com jovem colaborador, Abrindo Espacos, BA)

Se tivermos andando nds dois e ela [a pesquisadoral, numa classe alta e a policia vier...,
se algném assalton, eles vao para nds dois que somos negros. Se a gente disser que nao
roubou, eles vao dar um jeito de fager a gente confessar que ronbou.

(Grupo focal com beneficiarios, Abrindo Espacos, BA)

Fonte: ABRAMOVAY, M. et al. Abrindo espagos Bahia: avaliagao do programa. Brasilia: UNESCO, UNIRIO, Universidade
Catdlica de Brasilia, Observatério de Violéncias nas Escolas, 2003.. (pp. 32-33).

.2 JUVENTUDES E SOCIEDADE: UM VINCULO COMPLEXO
A — Agentes de socializacio juvenil

A socializagido juvenil, entendida como o processo de transmissao
de normas, valores e costumes, tem, entre os seus objetivos, assegurar
a reprodugdo social, através de “agentes socializadores”, entre os quais
se destacam a familia, a escola, os grupos de jovens e a midia.

Tradicionalmente, a familia tem sido o principal agente socializador.
Mas gradativamente vem perdendo, em muitos casos, a centralidade ou
a exclusividade nos processos de socializagao, a0 mesmo tempo em
que se vem dando a influéncia ascendente de outros agentes. Nestes
tempos as familias experimentam transformagoes, dando passagem a
modelos multiplos. Em muitos casos, ambos os conjuges participam no
mercado de trabalho, ou a mulher é chefe da familia. Os meios de
comunica¢io de massa sio também reconhecidos como importante
agente de socializagao.
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Por sua vez, os grupos de jovens cumpriram sempre um papel
decisivo na socializacgao. E dificil identificar um tipo dnico de incidéncia
nas geracoes de jovens ja que a sua constitui¢do ¢ heterogénea.

B — Os Jovens como atores sociais e politicos

Além de receberem influéncias variadas, os jovens participam na
dinamica da sociedade através de estratégias diferentes, seja como atores
sociais e politicos ou manifestando diversas formas de expressao e
identidade. Porém, a maior parte das formas, que esse desejo de
participag¢ao juvenil tem assumido ao longo da histéria, tem como
caracteristica a oscilagao, alternando periodos de visibilidade publica
com outros de forte retracao e invisibilidade. Tudo parece estar
intimamente relacionado com a transitoriedade da condicao juvenil que
leva, diferentemente dos trabalhadores ou das mulheres que se guiam
sobretudo pelas dimensGes materiais da existéncia, os jovens a se
orientarem especialmente por interesses nao necessariamente voltados
a seu ciclo de vida.

Essas reflexoes facilitam abordar o polémico tema sobre uma suposta
“apatia juvenil”, principalmente em relacdao a participacao politica, em
comparagao com o maior interesse de geragoes anteriores de jovens
durante os anos sessenta e setenta. As evidéncias disponiveis indicam
que existe um marcado distanciamento critico dos jovens a respeito
das principais institui¢des publicas (os partidos politicos, o parlamento,
a justiga, a policia e outros), mas também assinalam escassas distancias
com as percepcoes — também muito criticas — que tém outros setores
populacionais (assim o demonstram as pesquisas do Latinobarometro
2004), o que estaria indicando que se trata de um problema ligado a
essas institui¢des e sua dinamica especifica na sociedade atual e nio de
um questionamento antidemocratico dos jovens.

Na realidade, tudo parece indicar que a chamada “apatia juvenil”
se relaciona com a desilusao que estariam produzindo institui¢des que
funcionam cada vez mais ligadas a graves problemas relacionados com
a corrupcao ¢ a falta de transparéncia e eficacia na gestao, e se
aprofunda ainda mais diante das crises de governabilidade em que se
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encontram varios paises da regido. O certo é que quando os jovens
percebem possibilidades reais de incidir nas decisdes, participam com
grande entusiasmo, como ocorreu com os jovens colombianos com a
Assembléia Nacional Constituinte em 1990; com os jovens paraguaios
na crise de margo de 1999, em que foram atores principais do
enfrentamento as tentativas frustradas de golpe de Estado; ou com a
participagao dos jovens brasileiros por elei¢des diretas (o movimento
das “Diretas Ja”, em 1984), e pelo impeachment do presidente Fernando
Collot, em 1992.

E provavel, também, que essa seja a razdo de que nos tltimos tempos
e em todo o mundo venham proliferando os chamados grupos juvenis,
como espagos onde os jovens se sentem mais comodos e confortaveis.
O tema ¢ tao complexo quanto relevante, porque se trata de participa¢ao
juvenil na sociedade a que pertencem, o que certamente constitui a
chave-mestra da dinamica e das politicas publicas vinculadas ao setor.
Pode-se dizer que, assim como a palavra-chave nas politicas de infancia
¢ protecao e nas politicas ligadas a mulher é igualdade e o direito a
serem diferentes, ja nas politicas de juventude ¢é participagao, autonomia
e identidade.

C — As Dificuldades da integragio social

Uma outra estratégia de abordagem esta relacionada com as
dificuldades do processo de integracdo social que os jovens percorrem
no seu transito para papéis adultos, e que as préprias politicas publicas
procuram facilitar através de diversas iniciativas. Ha aqui algumas
dimensdes que sao particularmente criticas como: a educagdo, o
trabalho, a saude, o lazer, a cultura e o esporte’.

Com relagao a educagdo, sio evidentes as importantes conquistas
alcancadas na América Latina na sua cobertura e também as

> As dimensdes aqui referidas serdo mais trabalhadas no item I1.2, onde se analisard o avango

alcancado pelos paises latino americanos, e também no item IV.3, onde se enfocario os
desafios postos para a proxima década para cada uma dessas dimensdes.
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consideraveis caréncias que ainda se registram em termos de eqiidade
e qualidade. Essa combinacao ¢ explosiva, ja que por um lado permite
aos jovens tomar consciéncia das oportunidades e possibilidades
existentes na sociedade, mas, por outro, muitas vezes nao lhes da
condig¢oes para aproveita-las. O resultado é uma grande frustracao, que
desanima os jovens e os empurra ao abandono e a deser¢iao escolar,
especialmente aqueles provenientes dos estratos mais pobres e excluidos.

Tal defasagem entre educa¢io e expectativas de realizacio se relaciona
também com a inser¢cao no mercado de trabalho, ja que uma das
principais dificuldades que enfrentam ¢ a falta de capacita¢io apropriada
as demandas do mercado de trabalho e de experiéncia em relagao aos
adultos. A elevada seletividade do mercado, o que se acentua em periodo
de reestruturagao da economia, da mais oportunidade aqueles que
dispoéem de altos niveis educacionais. Se somarmos o escasso interesse
dos atores principais do processo produtivo (sindicatos, empresarios e
governos), para incorporar os jovens (pressionados por outras
prioridades), temos pela frente um panorama muito dificil para a
juventude.

Outros aspectos preocupantes relacionam-se com a violéncia, os
acidentes de transito, as doencas sexualmente transmissiveis, o consumo
de drogas legais e ilegais e a gravidez nao desejada. Mas sao poucos os
paises que desenvolvem, a partir de uma perspectiva integral, respostas
consistentes com a dimensao e a complexidade adequadas a esses
problemas.

Lazer, formagao cultural e exercicio de atividades esportivas sdo
dimensoes comumente relacionadas, principalmente aos jovens, e que
geralmente constam de seu vocabulario de expectativas. Por exemplo,
pesquisas da UNESCO (Castro et al, 2001; Minayo et al, 1999;
Abramovay et al, 1999) sobre jovens no Brasil costumam sublinhar tal
vontade: ter aonde ir aos fins de semana, poder usufruir de atividades
culturais e também delas participar como produtores, assim como praticar
nao somente esporte na comunidade, mas também em quadras e gindsios
apropriados. Mas, o comum sao caréncias, um reduzido leque de atividades
no periodo de tempo livre, sobressaindo, assistir televisao ou sair com
amigos para bares ou casa de alguém, e faltas de equipamentos e atividades
recreativas e formativas nas escolas e fora delas. Essas pesquisas também
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destacam a importancia de tais dimensdes, tanto como direito dos jovens,
como opgodes ¢ alternativas de modos de vida, com beneficios para eles
proprios e para a comunidade.

D — Juventudes e politicas publicas: enfoques, limitagdes e tensdes

O conjunto dos fatores resenhados condiciona o desenvolvimento das
politicas publicas com um enfoque de/para/com juventudes. Um dos
principais problemas identificados se relaciona com as limitag¢oes inerentes
as respostas setoriais e desarticuladas, predominantes ao longo de toda a
historia do século XX. Carentes de uma visao integral e articulada, essas
respostas se concentraram em aspectos particulares da dinamica juvenil
— educagio, emprego, saude, atividades culturais e esportivo-recreativas
e outros — e deixaram de lado a perspectiva de conjunto, segundo se
analisa a seguir.

Na América Latina, as avaliacbes deixaram entrever as limitacoes
dos enfoques pretensamente universais, que na realidade s6 beneficiaram
os jovens integrados de estratos medianos e altos. Isto é, os mais bem
preparados para aproveitar os servigos que oferecem as politicas publicas
universais ou os mais aptos a utilizar os servigcos que sio regulados
pelo mercado. Outra limitagao sao os enfoques centralizados em nivel
federal, que nao utilizam a potencialidade existente em nivel local, cujas
institui¢oes e servicos podem estar mais proximos de problemas vividos
pelos jovens. As politicas mais recentes tentam focalizar esforgos nos
setores juvenis que enfrentam mais dificuldades e caréncias, e
desenvolver agdes municipais relacionadas a juventude, a partir de agdes
descentralizadas em termos de gestao publica.

Mas, apesar da relevancia do assunto, se insistiu menos em apontar as
tensoes geradas pelos proprios 6rgaos publicos e privados encarregados de
proporcionar servigos e respaldo aos jovens. Nesse sentido, cabe destacar
dois tipos de confrontacbes que sao particularmente importantes: primeira,
a que ocorre entre os enfoques promocionais e aquelas centradas no controle
social; segunda, aquela entre os enfoques de desconfianca em relagao aos
jovens — considerados perigosos — e aqueles que promovem a manipulagao
e a instrumentalizagao da juventude, a partir de posturas populistas.
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Finalmente, do ponto de vista institucional, as politicas publicas de
juventudes tém enfrentado problemas consideraveis, especialmente no
caso dos institutos e ministérios especializados, criados ultimamente
em diversos paises, que nao souberam definir com precisao suas fungoes,
e que, em muitos casos, passam a competir — em condigoes desiguais —
com os grandes ministérios, especialmente os da area social, na execugao
de programas dirigidos aos jovens. Tais entidades nio conseguem efeitos
significativos e geram conflitos institucionais. Uma confusao de papéis
tem dificultado o desempenho dessas instituigoes especializadas: em
alguns casos, pretendendo representar os jovens no aparelho do Estado
e, em outros, querendo cumprir fun¢des de dire¢dao, com a intengao de
se situar acima das instituicbes publicas de forte tradigao, sem contar
com legitimidade, poder e recursos para exercer essas fungoes.

.3 AS JUVENTUDES NA AMERICA LATINA: EXCLUSOES E
POTENCIALIDADES

A — A Institucionalizacio da mudanca e a centralidade do conhecimento

Como se destaca em diagnostico recente da CEPAL, “os principais
signos destes tempos sdao a institucionalizacao da mudanca ¢ a
centralidade do conhecimento como motor do crescimento”. Esse
diagnéstico enfatiza que “ambos fatores colocam a juventude em uma
situagao privilegiada para contribuir ao desenvolvimento”. Ou em outros
termos:

A juventude passa a ser o segmento da populacdo cuja dindmica se acomoda
naturalmente ao ritmo dos tempos, enquanto o contrario acontece com a
populacio adulta, para a qual a celeridade das transformacdes no mundo
da producio reduz o valor de mercado de sua experiéncia acumulada e
coloca suas destrezas em permanente risco de obsolescéncia. Desta forma,
o foco da dinamica se desloca as novas geracoes (CEPAL-OIJ, 2000: 4-0).

O tema do conhecimento e da informacio como fundamentos das

novas estratégias de desenvolvimento, vem sendo analisado em diversos
foros internacionais. Nessa linha, o PNUD, no seu Relatério sobre
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Desenvolvimento Humano 2001, salienta o avango tecnolégico a servigo
do desenvolvimento humano e outro tanto o fez o Banco Mundial ao
dedicar o Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 1998-1999 ao
tema conhecimento a servico do desenvolvimento.

O documento da CEPAL-OIJ (op. «it.) sustenta que:

Sao variadas as razdes que permitem afirmar que a globalizagdo, assim
como a crescente ampliagdo das fronteiras de competitividade, em um
cenario de acelerada incorporag¢io de inovag¢des tecnoldgicas, sio
acompanhadas com uma notavel elevacio da potencialidade da contribuicao
dos jovens ao desenvolvimento de suas sociedades. Certamente, a principal
dessas razdes é o papel destacado do conhecimento como motor das
transformacgSes e como recurso fundamental das sociedades para enfrentar
os desafios que elas tém pela frente. A juventude — destaca-se — é a etapa
da vida dedicada essencialmente a aquisi¢do de conhecimentos. Para isso, a
sociedade outorga uma moratéria de papéis, isto é, uma suspensio
temporaria de obrigacdes que favorece tanto a flexibilidade para se adaptar
a novas situagoes, experimentando-se com elas e fazendo um balanco de
suas vantagens e desvantagens, como a incorporag¢do rapida de inovagoes,
processo que nio enfrenta, como nas geracoes adultas, as resisténcias
provenientes de habitos e praticas cristalizadas, ou de interesses que ja
fincaram raizes em estruturas institucionalizadas (op. ¢it.: 2-8).

Na mesma linha, vale destacar que a Declaracao de Principios da
Cupula da Sociedade da Informagao sustenta que “os jovens constituem
a forga de trabalho do futuro, estao na vanguarda das novas tecnologias
da informagao e comunicagio (NTICs) e sdo, também, os primeiros
que as adotaram. Em conseqiiéncia, devem ser facultados como
estudantes, criadores, contribuintes, empresarios e formuladores de
decisées” (Onu-Uit 2003).

Para a UNESCO, o processo de construcao da Sociedade da
Informac¢io desenvolver-se-a a medida que as tecnologias forem
utilizadas para promover maior participagao dos cidadaos na vida
democratica:

Isso se consegue nao apenas ao utiliza-las como ferramentas para o
didlogo entre cidadios e autoridades governamentais, mas também em
sua integracdo com tecnologias tradicionais e na facilitacdo do processo
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de produc¢io de conteudo local e da expressio de variados contextos
culturais. Fundamentalmente, a Sociedade da Informacio devera dar
prioridade as necessidades de grupos desprivilegiados e aumentar o acesso
dos jovens, mulheres, e crian¢as aos beneficios das novas tecnologias
(Werthein, 2002: 01).

A respeito da inclusao digital, nos dltimos tempos, varios atores
responsaveis pela defini¢ao e gestiao de politicas publicas, manifestaram
um interesse crescente pela integracio das NTICs como instrumento
de apoio aos processos de ensino. No caso brasileiro, a motivagao para
aplicar com fins educativos essas novas tecnologias, bem como os
temores que O seu uso suscita (custos, capacita¢ao), tém base solida. Ja
¢ quase senso comum a percepcdo sobre o potencial educativo dos
computadores e da Internet, comprovados por varias pesquisas (CDI,
2003). No entanto, na pratica, os gestores de programas educacionais
criaram politicas para dotar as escolas com a infra-estrutura tecnologica
— redes locais de computadores ligados a Internet e, ocasionalmente,
softwares de gestao de cursos e conteddos — mas minimizaram o valor
das estratégias pedagdgicas necessarias que permitam Os seus usos
adequados a fim de preparar a escola para as transformagdes e mudangas
subsequentes.

O quadro 2 mostra a importancia de a¢des da sociedade civil no
campo educacional quanto a inclusdo digital dos jovens.

QUADRO 2 - Inclusdo Digital e Cidadania

O Comité para Democratizacdo da Informatica (CDI) é uma organizagio
nao-governamental sem fins lucrativos que, desde 1995, desenvolve o
trabalho de promover a inclusao social, utilizando a tecnologia da informacao
como um instrumento para a construcao e o exercicio da cidadania. Hoje,
a rede CDI inclui 833 Escolas de Informaitica e Cidadania, contando com
1.648 educadores e mais de 575 mil educandos formados e tendo instalado
Comités no Japao, Colombia, Uruguai, México, Chile, Africa do Sul, Angola,
Honduras, Guatemala e Argentina.

Através de suas Escolas de Informatica e Cidadania, o CDI implementa
programas educacionais no Brasil e no exterior, com o objetivo de mobilizar
os segmentos excluidos da sociedade para transformagio de sua realidade.
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QUADRO 2 - (continuagdo)

O dominio das novas tecnologias nao s6 abre oportunidades de trabalho e
de geracao de renda, como também possibilita o acesso a fontes de
informacao e espagos de sociabilidade, como ilustra o depoimento a seguit:

A mudanga principal bisica é a valorizacao da sua auto-estima, ele se sente valorizado,
se sente abrigado numa situacdo que ele nao tinha antes, porqgue era excluido digitalmente.
[-..] Entdo ¢ um valor, uma anto-estima muito grande ele saber que ele estd no mesmo
nivel de qualquer pessoa ai fora, justamente pra buscar um emprego, se colocar
profissionalmente com capacitagao tecnologica que é muito importante.

(Entrevista com coordenador do comité regional, CDI, Rio de Janeiro)

Fonte: CASTRO, Mary ez al (2001) Cultivando V'ida, Desarmando Violéncias: Experiéncias em educagio, cultura, lager, esporte
e cidadania com jovens em situagao de pobreza. Brasilia: UNESCO, BID, Fundagio Kellogg e Brasil Telecom.

As NTICs tém potencial para oferecer varias vantagens a seus
usuarios. A principal delas ¢ facilitar o acesso ao vasto volume de
informagao, cujo meio mais conhecido é a Internet. Poucos ignoram
hoje a importancia que a informatica e a Internet tém nos processos de
armazenamento, divulga¢do e difusdo de informagoes. Cada vez mais,
sao instrumentos que fazem parte do dia-a-dia no trabalho, em casa e
no lazer.

Assim, as NTICs podem desempenhar um importante papel social,
nao sé quanto a abertura para o mercado de trabalho, como pela
ampliacio das oportunidades de informacao (Nanthikesan, 2000).
A UNESCO, em sua 28" Reuniao da Conferéncia Geral (1995),
apresentou documento orientador — “A UNESCO e a Sociedade da
Informacgao para Todos”, frisando que, com relagdo aos paises em
desenvolvimento, nio ha duvidas sobre a importancia da participacao
na sociedade da informagao. No campo educacional tais tecnologias
sio um complemento das técnicas pedagodgicas tradicionais, para
permitir que os sistemas educacionais possam adaptar-se as diferentes
necessidades de aprendizagem e formacao das sociedades.

Pesquisa da UNESCO com alunos e professores do ensino médio,
no Brasil, em escolas publicas e particulares, mostra que existe interesse
dos educadores a respeito do uso de computadores e, em especial, da
Internet para apoiar suas atividades. Alguns depoimentos de professores

38



se referem a essa questido de forma direta: “para que o aluno abra mais
a mente, para conhecer mais as coisas; uma boa infra-estrutura
tecnoldgica torna mais atrativa uma institui¢ao educativa, as NTICs
enriquecem e diversificam as atividades de ensino.” (Abramovay e
Castro, 2003:311)

As afirmag¢des anteriores garantem argumentos para justificar
investimentos em tecnologia. Em outra recente pesquisa (UNESCO,
2004c¢), realizada com cinco mil professores nos 26 estados do pais e
no Distrito Federal, que levantou o perfil dos docentes brasileiros dos
niveis de ensino fundamental e médio, fica evidente que tais
investimentos devem beneficiar nao somente os alunos, mas também
os professores. Segundo os dados da pesquisa, mais da metade dos
professores ndo tem computador em casa, nado navega na Internet e
sequer usa o correio-eletronico. A decorréncia natural desse fato ¢ a
grande dificuldade dos professores em utilizar esses recursos,
aproveitando todo o seu potencial positivo e protegendo seus alunos
do lado pernicioso da Internet.

Uma boa utilizagao das NTICs pode fazer com que uma escola seja
mais atrativa e melhor informada, mas, até agora, a maioria delas
preocupou-se mais em contar com uma boa e ampla infra-estrutura de
informatica do que utiliza-la de forma adequada. Na referida pesquisa
sobre o ensino médio, por exemplo, os estudantes apontam que 0s
professores nao sabem lidar, em muitos casos, com computadores:
“parece que ¢ pra enfeite esses computadores que estdo af [...] Nao tem
pessoal adequado pra mexer nisso ai” (Abramovay e Castro 2003: 314)
e que as salas de computa¢io permanecem fechadas sendo o acesso
permitido somente em situagdes especiais: “nés temos computadores
aqui, mas a gente nao pode nem utilizar o computador daqui para fazer
um trabalho” (op cit, 313).

Outro problema ¢ o uso indiscriminado de material educativo
computadorizado como mais um recurso, sem uma avaliagao prévia e
sem critérios pedagdgicos para a sua aplicacao. O uso das NTICs na
educagio sé se justifica na medida em que empregadas de forma
adequada, permitam ultrapassar barreiras e limita¢cdes da educacao atual,
ou que possibilitem avangos significativos em face da necessidade de
realizar processos de aprendizagem mais flexiveis, efetivos e de melhor
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qualidade que os tradicionais. Os beneficios podem-se conseguir nao
porque se conte com tecnologia avan¢ada, mas pela maneira como ¢
utilizada.

Além disso, ¢ preciso que os conteudos veiculados através das NTICs
sejam adequados para os jovens, que recorram a referéncias de sua vida,
que construam autonomia e identidade prépria. F também necessario
que os conteddos produzidos por ONGs de e para jovens possam ser
disseminados através de redes ou foruns de discussao, colaborando com
os objetivos da escola.

B — Desemprego, heterogeneidade de recursos e exclusdo social entre
os jovens

O texto da CEPAL-OIJ (2000), citado anteriormente, ndao se limita
a destacar as oportunidades da época, vistas desde as potencialidades
da juventude. Também assinala que a0 mesmo tempo que o jovem é
considerado um recurso, ha o paradoxo do aumento da sua exclusiao
social, destacando-se os elevados niveis de desemprego juvenil na
regiao—duas ou trés vezes superior ao desemprego adulto (ver O
Panorama laboral de América Latina y el Caribe que a OIT edita
anualmente). O desemprego juvenil tem caracteristicas estruturais, e
tem persistido em niveis elevados nos dltimos quarenta anos, tanto em
épocas de crise quanto nas etapas de crescimento econémico sustentado.
No Quadro 3, ha referéncias a exclusao social.

QUADRO 3 - Exclusao Social

Na constru¢ao do conceito de exclusiao social que se vem apresentando em
trabalhos recentes, promovidos pela UNESCO, entende-se essa exclusiao
social como “a falta ou a insuficiéncia da incorpora¢do de parte da populagao
a comunidade politica e social, de tal maneira que lhe nega, formal ou
informalmente, os direitos de cidadania, como a igualdade perante a lei e as
institui¢es publicas, e o seu acesso as oportunidades sociais, quais sejam,
de estudo, de profissionalizacdao, de trabalho, de cultura, de lazer, e de

expressao social, entre outros bens e servi¢os do acervo de uma civiliza¢do”
(Abramovay et al., 1999: 18).
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QUADRO 3 - (continuagdo)

A exclusio social é entendida como mais que desigualdade econdmica.
Entretanto, admite-se que este seja um dos principais pilares de sustentaciao
desse fenémeno, envolvendo aspectos culturais e institucionais, de tal forma
que numerosas parcelas da sociedade percebem-se excluidas do contrato
social, privadas do exercicio da cidadania, desassistidas pelas instituicdes
publicas e desamparadas pelo Estado.

Especialmente no Brasil de hoje — um dos paises com maior desigualdade
socioecon6émica no mundo —, a exclusio social se superpde a uma clivagem
basica entre ricos e pobres. Essa dicotomia estabelece padrdes diferenciados
para esses grupos, os quais constroem imagens estereotipadas uns dos outros,
aumentando a rejeicdo entre si, j4 que procuram se defender da ameaca do
outro, do diferente.

Por conter elementos culturais, a exclusio social também se refere a discriminacao
e a estigmatizacio, tornando-se necessario pensa-la a luz da diversidade e com
a finalidade de contribuir para a construgio de uma cultura de paz. Faz sentido,
portanto, lidar com discriminac¢oes, intolerancias e exclusdes no plano de uma
rede conceitual cujos construtos se reforcam mutuamente.

Fonte: ABRAMOVAY, M. et al. Abrindo espagos Bahia: avaliagao do programa. Brasilia: UNESCO, UNIRIO, Universidade
Catdlica de Brasilia, Observatério de Violéncias nas Escolas, 2003. p. 31-32.

Mas segundo o texto da CEPAL-OI]J:

A heterogeneidade entre o acervo de recursos (especialmente em capital
humano® e social’) de jovens localizados em distintas posi¢oes sociais dos

Por capital humano entende-se o conjunto de habilidades e conhecimentos de que dispoe
uma pessoa para exercer alguma atividade produtiva. Sua concepgido estd estreitamente
vinculada a produtividade e ao rendimento do trabalho humano e inclui, portanto, vérios
componentes, tais como: a) a educag¢io formal; b) as experiéncias de vida (learning by doing);
c) os treinamentos posteriores a graduacgio; d) o estado de sadde fisica e emocional. Assim
sendo, a educacio formal acumulada é um componente fundamental (e relativamente facil
de observar e medir), porém nio ¢ o unico a formar o capital humano. Outros aspectos que
afetam o capital humano tém a ver com os contextos cultural e institucional em que se
desenvolvem as pessoas. Por isso, alguns autores propdéem também os conceitos de capital
social (Coleman, 1988 e Putman, 1996) e capital cultural (Bourdieu, 1986). Desta forma,
deve-se deixar claro que a nogao de capital humano é muito complexa e que sua medida
habitual através da educa¢io formal ndo a exaure.
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sistemas nacionais de estratificacdo parece que se estd tornando mais agudo.
Enquanto um setor consegue adquirir 0os recursos necessarios para uma
adaptacio rapida as novas exigéncias de qualificagio, outros nao o fazem.
Por um lado, porque a velocidade da demanda desse tipo de qualificagdes
parece ir mais rapida do que a capacidade das sociedades, tanto para gerar
uma oferta de trabalho com as competéncias suficientes, quanto para criar
as condigdes que permitam desenvolver as aptiddes e as atitudes que
favorecem uma adapta¢io flexivel a mudanga e uma rapida incorporagio
de novos conhecimentos.

Um segundo elemento, a ser levado em consideracdo, é o maior grau de
articulacdo institucional e politica das geracSes adultas comparado com
o de geracdes jovens. Em uma situacio de crescente incerteza no mercado
de trabalho, os segmentos da populacio que atuam como corporagdes
tendem a fechar questio sobre a defesa de suas conquistas e, em particular,
sobre as posicdes alcancadas no mercado. Essas acdes geram uma rigidez
que obstaculiza tanto a plena utiliza¢iao dos recursos humanos dos jovens
quanto o mais alto investimento do Estado na formacdao de suas
capacidades, o que traz para o debate uma forte interrogante sobre o
nivel de iniqlidade intergeracdes existente em nossas sociedades. (CEPAL-

OT1J, 2000: 5).

O tema, porém, nao figura entre as prioridades substantivas das
estratégias tendentes a obtencao de maiores niveis de eqiiidade social,
que se concentram quase exclusivamente nas diferengas entre grupos
sociais, na dicotomia entre o urbano — rural e ultimamente nas

iniquidades de género, sem mencionar as iniqiiidades intergeracdes.

O capital social pode ser entendido como um tipo particular de recurso que esta disponivel
a individuos ou organiza¢des e que facilita a realizacdo de agdes coletivas (Kliksberg,
1999). Os componentes do capital social incluem (1) o contexto onde se operam as obriga¢des,
expectativas e confiancas entre os atores, (2) a qualidade aos canais de informagdes
disponiveis e (3) a existéncia de normas e san¢des que visem disciplinar as relagdes entre os
atores. Apesar de ndo serem as Unicas fontes, as redes de engajamento publicas, como:
associa¢des comunitarias, clubes de esporte, associa¢Ges culturais e outros tipos de
organizacdes voluntirias ou ndo; sdo geralmente caracterizadas como importantes locais
para a geragdo de capital social. Diferentemente do capital fisico ou humano, o capital
social nio ¢ propriedade de individuos ou institui¢des. Surge das relagdes entre atores e
serve para facilitar as atividades de cooperacio entre eles. (Abramovay e Pinheiro, 2003).
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C —Isolamento social, vazio normativo e reproducio da pobreza

Os elementos explicitados nas citagdes anteriores merecem algum
comentario adicional. Importa, em particular, retomar o conceito de
exclusiao social como um fendémeno complexo e integral, que nao se
limita mecanicamente a falta de oportunidades de trabalho, e que se
alimenta de muitas outras dimensdes problematicas, ligadas a crise dos
tradicionais sistemas de socializagdo juvenil e a reprodu¢do entre as
geracoes da pobreza, temas que foram crescentemente analisados pelos
principais organismos internacionais. Segundo Castell:

Certos individuos e grupos sio sistematicamente excluidos do acesso a
posi¢oes que lhes permitiriam condi¢ées de vida auténoma segundo
padrdes sociais definidos por institui¢bes e valorados dentro de um
contexto especifico. A exclusio social é, portanto, um processo e nio uma
condigdo; e que é ou nio excluido, pode variar no tempo dependendo do
grau de educacio, das caracteristicas demograficas, dos preconceitos socials
e das politicas publicas (Castell apud Abramovay, 1999:20).

O relatério CEPAL-OIJ (2000: 6-7) especifica esses processos, ao
destacar que “na atualidade os jovens de camadas populares urbanas
experimentam um nivel de risco de exclusao social historicamente
inédito (...) fruto de uma confluéncia de determinagdes desde o mercado,
o Estado e a sociedade, que tendem a concentrar a pobreza entre os
jovens, isolando-os de outras camadas da sociedade”, entre as que se
destacam:

(i) a crescente incapacidade que exibe o mercado de trabalho para absorver
pessoas com baixa qualificacio e para garantir a cobertura de beneficios
sociais tradicionalmente ligados ao desempenho de empregos estaveis; (ii)
as dificuldades que enfrenta o Estado para reformar a educacio e os
sistemas de capacita¢do a um ritmo ajustado as demandas por novas aptidoes
e competéncias; (ill) as transformagdes nas familias e na composicio das
vizinhangas (...) afetadas por uma reducio de sua competéncia para gerar
estimulos e confianca em criancas e jovens sobre as virtudes associadas ao
investimento de esfor¢os na educacio como o meio privilegiado para atingir
as metas desejadas; (iv) a emancipacdo precoce dos jovens de niveis
educacionais baixos e taxas de fecundidade mais altas que a de outros jovens
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com niveis educacionais superiores, cuja agao contribui para que a pobreza
se concentre nas primeiras etapas do ciclo de vida familiar; (v) a segregacio
residencial, pela qual se produz uma crescente concentracao espacial das
familias com similares niveis de vida e situados desigualmente em relagdo a
outras; (vi) a separagdo dos espagos publicos de sociabilidade informal
fora do mercado, o que reduz a freqiiéncia de encontros cara a cara entre
pessoas de distinta origem s6cio-economica; e (vii) a segmentagdo dos
servicos basicos, especialmente da educacio.

Que conseqiiéncias trazem tudo isso?

Em primeiro lugar, a débil participagao no sistema educacional e a
precariedade da inser¢do no trabalho impedem que ambos os sistemas
operem como transmissores de normas e valores que ordenam a vida
cotidiana, estruturem aspiragoes ¢ definam metas a serem alcancadas.
Segundo, os fenomenos de instabilidade e nao realizacdo integral, que
estio afetando as familias desses setores afetam as relacdes
intrafamiliares. Terceiro, o isolamento ¢ o distanciamento em relacido a
canais de acesso a mobilidade se d4 em contexto em que se fragilizam
suas oportunidades, inclusive em termos de formagao normativa.

D — Identidade juvenil, consumo de massa, grupos urbanos e violéncia

Analisando as consequéncias dos elementos mencionados, ¢é
imperativo avangar, e se perguntar pela influéncia de fatores que incidem
na dinamica juvenil, tais como os grupos de pares.

O resultado de inimeras tensoes, contradigdes e ansiedades que embargam
a juventude contemporanea e, por isso, se visualizam como uma resposta
social e simbdlica frente a excessiva racionalidade da vida atual, ao
isolamento individualista a que somos submetidos nas grandes cidades, e a
frieza de uma sociedade extremamente competitiva. Adolescentes e jovens
costumam ver nas tribos a possibilidade de encontrar uma nova via de
expressao, um modo de se afastar da normalidade que nio os satisfaz e,
especialmente, a ocasido para intensificar suas vivéncias pessoais e encontrar
um nucleo gratificante de afetividade. Trata-se, desde muitos pontos de
vista, de uma espécie de uma prote¢do emotiva, em oposi¢ao a intempérie
urbana contemporanea, que paradoxalmente os empurrou para as ruas
(Costa, Pérez e Tropea, 1996: 32).
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As condig¢oes de exclusao social que afetam particularmente as
juventudes populares urbanas, sao acompanhadas por um nivel de
exposicao inédito a propostas de consumo de massa, ¢ por uma
centralidade inédita igualmente da cultura juvenil na sociedade. Os
jovens tém uma alta participagao simbdlica na sociedade, que modela
suas aspira¢des, e uma participagdo material que niao permite a
satisfacao dessas aspiragdes por caminhos legitimos.

A combinac¢ido de todos estes elementos, contribui a formacgao de
subculturas marginais, de bandos e gangues que tém cédigos proprios,
que costumam incorporar e consolidar no tempo, os habitos e
comportamentos que surgem como cofrelatos socialmente de ruptura
nas situa¢Oes de marginalidade e de exclusdo social. A cristalizacdo das
subculturas marginais nio s6 impede que os jovens contribuam ao
funcionamento da sociedade, mas corréi a trama social e as normas de
convivéncia e, em dltima instancia, acionam um circuito vicioso de reforco

da segregacio e da segmentagio (CEPAL e OIJ, 2000: 7).

O quadro 4 ¢ ilustrativo sobre gangues de jovens do Brasil.

QUADRO 4 - Tipos de Gangues

Era nma gangue que era so de pichacio, mas com o passar do tempo foi se tornando
gangue de assalto, de se andar armado. Ai comegaram a usar drogas, essas coisas
assim. Comegon tudo como uma brincadeira, pichando muro, pichando prédio. Com
0 passar do tempo, foi se tornando um grupo mais perigoso, ronbando carro, tendo
muita arma. Foi comecando a ser procurado pela policia.

(Entrevista com rappers, masculino, Ceilandia-DF)

Os pichadores de ld ¢ tudo bandido. Antigamente o lance era s pichar, mas foram
conhecendo as drogas. Geralmente eles nao tém dinbeiro, partem pro roubo, do
ronbo compram uma arma, partem pro assalto, é como uma bola de neve, s vai
anmentando. Alguns morrem, ontros vio preso.

(Entrevista gangues/galeras, masculino, Ceilandia-DF)

Fonte: ABRAMOVAY, M. et al.(1999) Gangues, galeras, chegados e rappers : juventude, violéncia e cidadania nas cidades da
periferia de Brasilia. Rio de Janeiro : Ed. Garamond.
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Inseguranga publica, exclusiao juvenil e vazio normativo sio trés
elementos estreitamente vinculados em termos de explicacdo de um
dos problemas atuais mais preocupantes, ou seja a crescente violéncia,
em que tanto na sua qualidade de vitimas como na de agressores os
jovens sdo atores destacados.

Segundo Reguillo (2000) uma das bases da cultura juvenil® é a
comunicagiao direta entre os pares, em um espa¢o de confronta¢io,
produgio e circulagao de saberes que se traduz em a¢des. De maneiras
diversas, com maior ou menor grau de formulagao, o que caracteriza os
agrupamentos juvenis é que seus membros aprenderam a tomar a palavra
do seu jeito e a reapropriar-se dos instrumentos de comunicagdo, o que
ocorre inclusive no caso das gangues.

Na paisagem politica e social contemporanea, convém levar em conta
perguntas, tais como: i) sobre quem e para que se estao socializando os
jovens; ii) onde estdo os espagos inclusivos que déem lugar a diversidade;
iii) onde estao os processos articuladores que integrem na esfera publica
as diversas vozes e esforcos cotidianos.

Reconhecer a densidade e a complexidade de um tecido social,
conformado por uma multiplicidade de coletivos que estao
dinamizando dia ap6s dia a sociedade, requer estudar as formas
organizativas que “de baixo” expdem propostas de gestdo e de agao,
ainda que elas fujam as formas tradicionais de conceber o exercicio
politico e seus cenarios habituais. As questoes e rupturas que os jovens
expoem, estdo af, com suas fortalezas e fraquezas, com suas
contradigoes e sua falta de articulagdao, como expressao que codifica,
através de simbolos e linguagens diversas, as esperancas ¢ os medos.
Nas suas estratégias, nas suas formas de intera¢ao comunicativa, em
suas percepgoes do mundo, ha um texto social que espera ser decifrado,
assim como a possibilidade de uma politica que fa¢a do mundo, da
localidade, do futuro e do dia-a-dia, um melhor lugar e um melhor
tempo para se viver.

8 Ver mais sobre Cultura Juvenil na se¢io VI.2A deste documento.
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.4 JUVENTUDES E SOCIEDADE NO BRASIL: PROBLEMAS,
OPORTUNIDADES E DESAFIOS

A — indice de Desenvolvimento Juvenil 2003

Analisado o panorama geral da América Latina, fazem-se comentarios
especificos sobre a juventude brasileira. O Relatdrio de Desenvolvimento
Juvenil 2003 ° publicado pela UNESCO (Waiselfisz,2004b) oferece um
amplo panorama, permite uma avaliacio das areas estratégicas e mais
representativas da qualidade de vida dos jovens.

Esta organizado sobre trés fundamentos — educacio, renda e saude
— e em seu conjunto mostra um quadro claro sobre as heterogeneidades
existentes nos diferentes estados brasileiros, que, por sua vez, sdao
marcadas pelas histéricas desigualdades sociais, expressas também em
termos de raga, sexo e quadro domiciliar. As tabelas 1 e 2 classificam
os estados por nivel de desenvolvimento juvenil.

Em termos de acesso a educacio, se observa o circulo da
desigualdade: ainda ¢ grande o grupo de jovens de familias de baixa
renda que, por ter que comegar a trabalhar cada vez mais cedo, deixam
a escola entre os 15 e os 17 anos, e mesmo antes, muitas vezes sem
chegar ao ensino médio, o que limita suas tentativas para se incorporar
ao mercado de trabalho.

Quanto a saude, o relatério nio somente reitera a preocupante
exposicao dos jovens as mortes por causas violentas, que os “mapas da
violéncia juvenil” da UNESCO (Waiselfisz 2004a, 2002 2000 e 1998b)
tem documentado extensamente, mas, também, indica a fragilidade ou
auséncia de politicas de saude especificas para jovens, tanto do sexo
masculino como do sexo feminino, ao mostrar o elevado numero de
mortes por causas internas, as que, na sua imensa maioria (9 de cada
10), seriam evitaveis nas condicdes atuais, através do desenvolvimento
de campanhas preventivas, controles adequados e diagnosticos
antecipados.

?  As se¢oes seguintes foram escritas com base nos dados apresentados por Julio J. Waiselfizs

em Relatdrio de Desenvolvimento Juveni/ 2003, publicado pela UNESCO em 2004, ver referéncias
bibliograficas.

47



Em termos de renda, as desigualdades regionais sio notoérias: a
renda familiar per capita (RFPC) dos jovens, medida em salarios
minimos, ¢ 1,46 para todo Brasil, mas chega a 2,46 no Distrito Federal
e ¢ de 0,73 em Alagoas. As desigualdades raciais também sao
acentuadas. Enquanto os jovens brancos estio em familias com RFPC
de 2 salarios minimos, os jovens negros situam-se no patamar de 0,9
salario minimo.

A tabela 1 permite verificar que Santa Catarina, Distrito Federal,
Rio Grande do Sul, Sio Paulo e Parani aparecem encabecando o Indice
de Desenvolvimento Juvenil. Sao estes mesmos estados que
encabecam também o dltimo Indice de Desenvolvimento Humano
divulgado no Pais. No outro extremo do espectro, aparecem Roraima,
Paraiba, Acre, Pernambuco e Alagoas, regides tradicionalmente menos
favorecidas nos indicadores analisados para a composicao deste indice.

Santa Catarina, por exemplo, com uma taxa de 1% de analfabetos
juvenis, aparece na primeira colocagao da lista com um indice de 0,673.
Por outro lado, Alagoas, com um indice de 0,337 e uma taxa de
analfabetismo juvenil de 15,4 % entre jovens de 15 a 24 anos, aparece
na ultima posigao da lista.

Com relacao a escolarizacao adequada dos jovens, o Distrito Federal
aparece em primeiro lugar com um indice de 0,693. Na mesma
colocagao aparecem logo a seguir Sao Paulo e Santa Catarina com um
indice de 0,660. Ja os menores indices de escolarizagao adequada
pertencem a Parafba (0,218) e Alagoas (0,153), respectivamente.

Ja em relagao a qualidade do ensino, os indices mais representativos
foram os do Rio Grande do Sul (0,713), Distrito Federal (0,662) e
Santa Catarina (0,628). Os menores indices foram verificados em
Pernambuco (0,308), Maranhao (0,289) e Amazonas (0,274).

Assim como verificado nos critérios de educagao que compdem o
ID]J, os critérios de renda também apresentam, em suas primeiras
colocagoes, regides tradicionalmente consideradas como mais
favorecidas (Distrito Federal, Sio Paulo, Santa Catarina, Rio Grande
do Sul e Rio de Janeiro). E, no lado oposto da lista, aparecem estados
das regides norte e nordeste nas ultimas colocagdes (Bahia, Maranhio,
Piaui, Paraiba e Alagoas).
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TABELA | - indice de Desenvolvimento Juvenil — IDJ - 2003

Analfa- Escolariza- | Qualidade | Educa- Mortalid. | Mortalid. e Re'f‘.’a

UF - = 2 .3 = causas causas | Saude [ Renda | familiar ID)

betismo' | ¢do adequada® | do ensino cao 4 5 .6

Internas® | Externas per capita!
Santa Catarina 0,950 0,660 0,628 0,746 0,740 0,731 0,735 | 0,537 0,537 0,673
Distrito Federal 0,925 0,693 0,662 0,760 0,528 0,458 0,493 0,703 0,703 0,652
Rio Grande do Sul 0,935 0,580 0,713 0,743 0,639 0,707 0,673 | 0,523 0,523 0,646
Séo Paulo 0,945 0,660 0,520 0,708 0,635 0,442 0,538 | 0,620 0,620 0,622
Parana 0,920 0,588 0,517 0,675 0,659 0,650 0,655 | 0,471 0,471 0,600
Minas Gerais 0,885 0,450 0,561 0,632 0,582 0,800 0,691 | 0,371 0,371 0,565
Goids 0,890 0,490 0,476 0,619 0,650 0,628 0,639 | 0,417 0,417 0,558
Rio de Janeiro 0,920 0,585 0,582 0,696 0,546 0,357 0,452 | 0,523 0,523 0,557
Mato Grosso do Sul 0,900 0,363 0,594 0,619 0,590 0,576 0,583 | 0,426 0,426 0,543
Mato Grosso 0,870 0,408 0,482 0,586 0,610 0,517 0,564 | 0,440 0,440 0,530
Espirito Santo 0,840 0,490 0,529 0,620 0,594 0,431 0,513 | 0,374 0,374 0,502
Rio Grande do Norte 0,520 0,383 0,359 0,420 0,680 0,833 0,757 | 0,260 0,260 0,479
Tocantins 0,740 0,403 0,326 0,490 0,510 0,697 0,604 0,329 0,329 0,474
Amapé 0917 0,507 0,37 0,600 0,495 0,467 0,481 | 0,337 0,337 0,473
Rondénia 0,845 0,235 0,479 0,520 0,613 0,607 0,610 | 0,287 0,287 0,472
Bahia 0,615 0,278 0378 0,423 0,593 0,865 0,729 | 0,237 0,237 0,463
Maranhao 0,520 0,250 0,289 0,353 0,617 0,893 0,755 | 0,217 0,217 0,442
Ceara 0,530 0,358 0,349 0,412 0,585 0,742 0,663 | 0,243 0,243 0,440
Para 0,571 0,260 0,407 0,413 0,507 0,817 0,662 | 0,238 0,238 0,438
Amazonas 0,621 0,322 0,274 0,406 0,531 0,706 0,619 | 0,259 0,259 0,428
Sergipe 0,565 0,338 0,372 0,425 0,508 0,670 0,589 | 0,260 0,260 0,425
Piaui 0,345 0,333 0,436 0,371 0,530 0,838 0,684 | 0,214 0,214 0,423
Roraima 0,742 0,453 0,341 0,512 0,428 0,371 0,400 | 0,327 0,327 0,413
Paraiba 0,410 0,218 0,355 0,327 0,520 0,771 0,645 | 0,214 0,214 0,396
Acre 0,314 0,346 0,314 0,324 0,271 0,700 0,486 | 0,345 0,345 0,385
Pernambuco 0,540 0,295 0,308 0,381 0,538 0,360 0,449 | 0,251 0,251 0,361
Alagoas 0,230 0,153 0,300 0,230 0,482 0,660 0,571 | 0,209 0,209 0,337

Fonte: WAISELFIZS, . (2004b) Relatirio de Desenvolvimento Juvenil 2003. Brasilia: UNESCO.

Nota1: Analfabetismo: Para a composicao do ID] foi utilizado o conceito de analfabetismo operacionalizado na PNAD, em que sio definidas como
alfabetizadas as pessoas capazes de ler e escrever pelo menos um bilhete simples no idioma que conhecenm.

Nota2: Escolarizagio adequada: E constituido a partir do nimero de jovens que freqiientam o ensino médio em diante. Operacionalmente foi
definido como a porcentagem de jovens de 15 a 24 anos que freqlientam escola de Ensino Médio ou Superior registrado na PNAD 2001.

Nota 3: Qualidade do ensino: Constituido a partir do Sistema de Avaliagao da Educac¢ao Basica (SAEB). Essa avaliagdo aplica a cada dois anos provas
de Lingua Portuguesa e Matematica a amostras representativas de alunos da 4* e 8" séries do Ensino Fundamental e da 3" série do Ensino
Médio. Para a construgdo do ID], foram selecionadas as séries disponiveis que correspondiam 2 faixa etdria em foco: 8° do ensino fundamental
¢ 3° do ensino médio. Assim, o indicador foi definido como a média estandardizada das escalas de proficiéncia do SAEB em uma escala
variando de 0 a 1.

Nota4: Mortalidade por causas internas: Refere-se as mortes de jovens por problemas em sua sadde fisica. Operacionalmente, esse indicador foi
trabalhado relacionando o niimero de 6bitos por causas internas em 100.000 jovens de 15 a 24 anos, registrados nas bases de dados do Sistema
de Informagdes de Mortalidade (SIM) do Ministério da Satude.

Nota 5: Mortalidade por causas violentas: O indicador foi construido somando-se o numero de ébitos por homicidios, por suicidios e por acidentes
de transporte registrados em 2000 no Sistema de Informag¢des de Mortalidade (SIM), a cada 100.000 jovens.

Nota 6: Renda familiar per capita: Corresponde ao total de rendimentos mensais obtidos pelo grupo familiar dos jovens de 15 a 24 anos, segundo

declarado no levantamento da PNAD 2001, relacionado com o nimero de membros integrantes do grupo.
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Entretanto, os indicadores de sadde, particularmente, o indicador
de mortalidade por causas violentas nao acompanha uma relagao estreita
com os indicadores de educagio e renda. Como, por exemplo, o caso do
Rio de Janeiro que ocupa a 5% colocagao em educagio e renda e a ultima
em mortalidade por causas violentas. Da mesma forma que o Distrito
Federal, que ocupa o 1° lugar em educagdo e renda e¢ o 22° em
mortalidade por causas violentas.

O ID]J sugere a seguinte questao: existe associagao entre a pobreza e
a mortalidade por causas violentas entre os jovens? Calculada a
correlacao entre os indices de renda dos estados e sua mortalidade por
causas violentas, chegou-se a um resultado intermediario e negativo
(R=-,053), o que indicaria que as mortes de jovens por causas violentas,
mais do que acompanhar a pobreza, pareceria estar acompanhando a
riqueza, ou melhor, as desigualdades sociais.

B — Setores Juvenis: os cortes sociais, de género, de raga, por quadro
domiciliar e por regidao

Constata-se a existéncia de desigualdades de varias ordens, que
discriminam e prejudicam alguns segmentos juvenis em particular, como
as mulheres em comparagao com os homens; os afro-descendentes em
comparagdo com os brancos; os moradores de areas rurais em relagao aos
da area urbana, e entre regides; isso em um contexto geral onde 40% dos
jovens brasileiros vivem em familias em situagdo de pobreza. A referéncia
¢ a um conjunto de quase 47 milhdes de jovens (entre 15 e 29 anos).

Em termos de analfabetismo, por exemplo, enquanto a taxa global é
de 4,2% no grupo de 15 a 24 anos (ainda que represente 1,5 milhoes de
jovens em numeros absolutos), existem situagdes extremas, que se
contrapdem. Por exemplo, as de Santa Catarina e Amapa, com taxas de
1%, com Alagoas — no outro extremo — com taxas de 15,4%. Por sua
vez, o analfabetismo masculino (5,3%) é maior que o feminino (3,1%),
e também ¢é menor entre os jovens brancos (2%) que entre os jovens
negros (6,4%). No tocante a situacdo rural/urbana, destaca-se que o
analfabetismo nas zonas rurais (12%) é, aproximadamente, 4 vezes maior
do que nas zonas urbanas (2,8%).

50



TABELA 2 - Ordenamento das UF por indicadores do ID) - 2003

UF B’::‘i:::;, Beeelbive: ?““"d.‘d‘i Bl Mc:rutsaahsd' Mc:rutsaahsd' Saide | Renda f:;r;;i’:r D)

S - ° o Internas® | Externas® per capita®
Santa Catarina 1° 2° 3° 2° 1° 9° 3° 3° 3° 1°
Distrito Federal 4 1° 2° 1° 19° 22° 22° 1° 1° 2°
Rio Grande do Sul 3° 6° 1° 3° 5° 10° 7° 4 4° 3°
Sdo Paulo 2 3° 8° 4° 6° 23° 20° 2° 2° 4°
Parana 5° 4° 9° 6° 3° 16° 10° [ 6° 5°
Minas Gerais 10° 11° 6° 7° 14° 6° 5° 11° 11° 6°
Goias 9° 8° 120 10° 4° 17° 12° 9° 9° 7°
Rio de Janeiro 6° 5¢ 5¢ 5° 15° 27° 25° 5¢ 5° 8°
Mato Grosso do Sul 8° 15° 4° 9° 12° 19° 17° 8° 8° 9°
Mato Grosso 11° 120 10° 12° 9° 20° 19° 7° 7° 10°
Espirito Santo 13° 9° 7° 8° 10° 24° 21° 10° 10° 11°
Rio Grande do Norte 22 14° 18° 18° 2 4° 1° 17° 17° 12°
Tocantins 15° 13° 22° 15° 21° 13° 15° 14° 14° 13°
Amapi 7° 7° 16° 11° 24° 21° 24° 13° 13° 14°
Rondénia 120 25° 11° 13° 8” 18° 14° 10° 16° 15°
Bahia 17° 22° 15° 17° 11° 2° 4° 23° 23° 16°
Maranhio 23° 24° 2067 24° 7 1° 2° 24° 24° 17°
Ceard 21° 16° 200 20° 13° 8° 8° 21° 21° 18°
Para 182 23° 14 19° 23° 5° 9° 22° 22° 19°
Amazonas 16° 20° 27° 21° 17° 11° 13° 19° 19° 20°
Sergipe 19° 18° 17° 16° 22° 14° 16° 18° 18° 21°
Piaui 25° 19° 13° 23° 18° 3° 6° 25° 25° 22°
Roraima 14° 107 21° 14° 26° 25° 27° 15° 15° 23°
Paraiba 24° 26° 19° 25° 20° 7 11° 26° 26° 24°
Acre 26° 17° 23° 26° 27° 12¢ 23° 12° 12° 25°
Pernambuco 20° 21° 25° 22° 16° 26° 26° 20° 20° 26°
Alagoas 27° 27° 24° 27° 25° 15° 18° 27° 27° 27°

Fonte: WAISELFIZS, J. (2004b) Relatirio de Desenvolvimento Juvenil 2003. Brasilia: UNESCO.

Nota1:

Nota 2:

Nota 3:

Nota 4:

Nota 5:

Nota 6:

Analfabetismo: Para a composi¢io do ID], foi utilizado o conceito de analfabetismo operacionalizado na PNAD, em que sio definidas
como alfabetizadas as pessoas capazes de ler ¢ escrever pelo menos um bilhete simples no idioma que conbecem.

Escolarizagio adequada: E constituido a partir do nimero de jovens que freqiientam o ensino médio em diante. Operacionalmente, foi
definido como a porcentagem de jovens de 15 a 24 anos que freqiientam escola de Ensino Médio ou Superior registrado na PNAD 2001.
Qualidade do ensino: Constituido a partir do Sistema de Avaliagio da Educagio Basica (SAEB). Essa avaliacio aplica a cada dois anos
provas de Lingua Portuguesa e Matemadtica a amostras representativas de alunos da 4° e 8° séries do Ensino Fundamental e da 3" série do
Ensino Médio. Para a construcio do IDJ, foram selecionadas as séries disponiveis que correspondiam a faixa etdria em foco: 8° do ensino
fundamental e 3° do ensino médio. Assim, o indicador foi definido como a média estandardizada das escalas de proficiéncia do SAEB em
uma escala variando de 0 a 1.

Mortalidade por causas internas: Refere-se as mortes de jovens por problemas em sua satde fisica. Operacionalmente, esse indicador foi
trabalhado relacionando o nimero de ébitos por causas internas em 100.000 jovens de 15 a 24 anos, registrados nas bases de dados do Sistema
de Informagdes de Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude.

Mortalidade por causas violentas: O indicador foi construido somando-se o nimero de 6bitos por homicidios, por suicidios e por acidentes
de transporte registrados em 2000 no Sistema de Informagoes de Mortalidade (SIM), a cada 100.000 jovens.

Renda familiar per capita: Corresponde ao total de rendimentos mensais, obtidos pelo grupo familiar dos jovens de 15 a 24 anos, segundo
declarado no levantamento da PNAD 2001, relacionado com o niimero de membros integrantes do grupo.
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Com relagdo a anos de estudo, a média entre os jovens é de 7,5
anos. Enquanto em Sdo Paulo os niveis chegam a 8,8 anos, em Alagoas
atingem 4,9 anos. Novamente se destacam as mulheres, que contam
com médias de 7,8 anos, enquanto os homens tém média de 7,1 anos;
destacam-se também os jovens brancos (8,4 anos) frente aos jovens
negros (6,5 anos). A compara¢io segundo a situagdo rural/urbana
indica que em todas as regides a média de anos de estudo é maior na
area urbana, conseguindo niveis mais altos no Sudeste (8,5), Sul (8,5)
e Centro-Oeste (7,8) decaindo na zona rural para 5,1, 5,0 e 6,0 anos,
respectivamente.

Com referéncia aos niveis de escolarizagao, é importante destacar
que 29,2% dos jovens se encontram matriculados no ensino médio,
com extremos que variam entre 37,7% no Distrito Federal e 16,2%
em Alagoas. Novamente, a participagao feminina é maior (31,4%) com
respeito a participagdo masculina (26,9%), igual aos jovens brancos
(36,6%) em relagao aos jovens pretos e pardos (21,3%).

A qualidade do ensino mostra também quadros preocupantes de
discrimina¢ao. Tomando-se como referéncia a escala inica de avaliacao
composta pelas quatro provas basicas (portugués e matematica na 8*
série do ensino fundamental e a 3* série do ensino médio), do SAEB
nacional de 2001, os contrastes sio muito marcados: em uma escala
de 0 a 1, enquanto em um dos extremos aparecem Rio Grande do Sul
(0,713) o Distrito Federal (0,662) e Santa Catarina (0,628), no outro
extremo, aparecem Amazonas (0,274) e Maranhao (0,289) como as
unidades da federacao com maiores déficits nestas matérias.

As taxas de mortalidade juvenil pedem também aten¢do sobre a
qualidade de vida dessa populagio. Assim, enquanto a taxa de
mortalidade geral caiu de 633 por cada 100.000 habitantes em 1980 a
573 em 2000, a taxa de mortalidade juvenil — no mesmo periodo —
passou de 128 a 133. Por isso, a esperanca de vida da populagio em
geral melhorou nas ultimas décadas, enquanto que no caso dos jovens
registrou-se a tendéncia contraria, fundamentalmente pelo aumento
das mortes por causas violentas (74,4 mortes por cada 100.000
habitantes em média para todo o pafs, mas particularmente elevadas
em Roraima, Pernambuco e Rio de Janeiro, onde as taxas superam as
120 mortes a cada 100.000 habitantes). (Waiselfisz, 2002, p.25).

52



C — Integracio e exclusio social, no acesso a servigos publicos

Outro angulo a partir do qual podem ser analisadas as condi¢oes
de vida dos jovens, é o relacionado aos niveis de acesso a alguns
servigos fundamentais, especialmente em termos de esporte e
educacio.

O acesso a diferentes servicos culturais, como podem ser as
bibliotecas, os museus, os teatros e 0s cinemas, deixa a desejar, como
indica a Tabela 3 em relacdo a diversos contextos urbanos.

Os indicadores sobre equipamentos culturais justificam e reforcam a
preocupacio com a falta de espagos de lazer e de cultura para a populacio
jovem, em particular para os pobres. Note-se que, segundo dados de
1999, cerca de 19% dos municipios brasileiros ndo tém uma biblioteca
publica; cerca de 73% nio dispdem de um museu; cerca de 75% nio
contam com um teatro ou casa de espeticulo e em 83% ndo existe um
cinema. Predominam caréncias também quanto a gindsios poliesportivos,
ja que cerca de 35% dos municipios nao contam com tal equipamento,
enquanto em 64% deles ndo hd uma livraria IBGE, 1999). (Castro et al
2001: 55).

Observa-se, na tabela seguinte que, mesmo nas capitais de grande
porte, a relagdo entre equipamento e jovens ¢ baixa.

TABELA 3 - Razdo entre bibliotecas, museus, teatros e cinemas e popula¢do
de |5 a 24 anos, segundo municipios selecionados, 1999.

Equipamentos por 100.000 jovens
Municipios
Bibliotecas Museus Teatro Cinemas

Siao Paulo 11,95 10,66 12,69 9,01
Rio de Janeiro 1,13 3,97 5,26 6,08
Natal 0,61 1.23 0,92 1,54
Recife 1,06 5,67 425 8,51
Salvador 0,12 0,20 0,25 0,64

Fonte: In Castro, M. et. al. Cultivando Vidas. Desarmando Violéncias. Experiéncias em Educagao, Cultura, Lager, Esporte e Cidadania
com Jovens em Sitnagio de Pobreza — UNESCO, 2001.
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A avaliacio do Programa Escolas de Paz no Rio de Janeiro
(Abramovay et al, 2001) mostra que o lazer constitui instancia relevante
para a sociabilidade e para a constru¢do de relagdes de cooperagao e
solidariedade para os diversos grupos sociais. Sobretudo, mostra-se
como um dos mais importantes mecanismos de intera¢do dos jovens
para a internalizacao de valores.

E exatamente na esfera do lazer, da cultura, das artes e dos esportes
que se pode investir mais intensamente na valoriza¢ado da auto-estima,
como tém demonstrado varias experiéncias bem sucedidas na area da
juventude. A avaliacio mostra ainda que 88,3% dos jovens
entrevistados ocupam o seu tempo livre assistindo televisao, enquanto
musica (82,8%), casa de amigos (74,5%) e passeios (65,8%) aparecem
logo abaixo como as atividades mais desempenhadas. Chama ateng¢io o
fato de que 11,2% declaram que nao fazem nada e 2,4% picham.

A escola, que é um dos servigos basicos para a popula¢do juvenil,
vem sendo alvo de avaliagdes criticas em relacio a varios de seus
constituintes, ressaltando-se problemas maiores nas escolas publicas,
que deveriam ser mais contempladas em politicas como se vem
documentando em pesquisas da UNESCO.

As escolas sdo espagos para o desenvolvimento de aprendizagens
curriculares em diversas tematicas especificas e, sobretudo, sao lugares
privilegiados para a socializacao juvenil dado que permanecem boa parte
do seu dia nesses espagos.

Deste modo, o desafio das escolas hoje ¢ construir estabelecimentos
educativos adequados as necessidades dos jovens, para que os sejam
“apropriados” pelos estudantes (relagcao de pertencimento) e que estejam
aptos para acompanhar os adolescentes, particularmente, no transito
entre a vida infantil e a vida adulta. Assim, as escolas nao podem estar
orientadas apenas para preparar os estudantes para um bom desempenho
na sua vida adulta, mas devem ter um sentido préprio, superando a
atual légica de espago “pré-universitario” ou de preparagao para o
mercado de trabalho. A emancipagio juvenil, deveria, portanto, ser um
dos objetivos da educag¢io

Sobre o ambiente escolar, a UNESCO lancou, em 2003, a pesquisa
Ensino Médio: Miiltiplas 1ozes, realizada em 13 capitais brasileiras e que
analisou um total 50.740 alunos e 7.020 professores de 673 escolas,
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publicas e privadas. A pesquisa mostra que sao muitas as criticas e
frustracoes sobre a qualidade de ensino, as condigoes fisicas da escola,
o desinteresse dos alunos e a insatisfacio dos professores do ensino
médio no Brasil. Contudo, isso nao é o bastante para abalar a
credibilidade na escola e o apelo por maiores investimentos. Nas escolas
publicas e privadas, 17% dos alunos que abandonaram alguma vez a
escola voltaram a estudar. Entre as razoes estdo: “para ser alguém na
vida”, “para ser um cidadao” e “para conseguir trabalho”. No quadro 5,
segue sumario com considera¢des criticas por parte de alunos e
professores sobre a qualidade das escolas no Brasil.

QUADRO 5 - Algumas considerag¢oes sobre o Ensino Médio, feitas por
alunos e professores

1. Em uma escala de 0 a 10, os alunos atribuitam nota 7 ao grau de
conhecimento dos professores. Nao ha grandes disparidades regionais
na avaliacdo dos estudantes. Considerando a dependéncia administrativa
das escolas, percebe-se que as maiores notas foram atribuidas pot
estudantes de escolas privadas — estas sdo sempre maiores que 8. Na
rede publica, as maiores notas concentram-se em torno de 7.

2. Os alunos atribuem nota média 6,5 a capacidade dos professores
transmitirem os conteudos. A melhor avaliacdo é feita pelos alunos de
escolas privadas, cuja maior nota atribuida é 8,5. Nas escolas publicas, a
maiotr nota é 7,4.

3. Ao longo de toda a sua trajetdria escolar, cerca de 1/5 dos estudantes
em doze das treze capitais pesquisadas ja abandonaram os estudos. Por
dependéncia administrativa, ¢ nas escolas publicas que ha mais casos de
abandono e retorno a escola. No caso das escolas publicas, os alunos
que mais declaram ja ter abandonado os estudos estdo no noturno.

4. A analise das varias dimensdes relativas a qualidade de espaco e infra-
estrutura ressalta a diversidade regional brasileira, tendendo as capitais
pesquisadas das regides Norte e Nordeste a estarem nos extremos mais
negativos. Ressaltam-se também os diferenciais entre as escolas publicas
e privadas e entre os turnos noturno e diurno, sendo comumente mais
negativas as situagdes dos primeiros.

5. Uma das principais reivindica¢bes dos alunos de escolas privadas e
publicas sdo os laboratérios de informatica. Mas a proporciao de
estudantes de escolas privadas que demandam centros de informatica é
significativamente menor que os da rede publica. A porcentagem de
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QUADRO 5 - (continuagdo)

alunos que solicitam centros de informatica varia entre as capitais de
66,1% a 15,5%, nas escolas privadas, e de 86,3% a 47,8%, nas publicas.

6. Tende a ser baixa a utilizacdo do computador e da Internet nas aulas. Tal
uso, na rede privada, é maior do que na publica. Os professores que
admitem ndo dominar a informatica sa2o mais comuns nas redes publicas
de ensino. Estes, a depender da capital, variam de 24,6% a 7,2%, nas
escolas publicas, e de 7,7% a 1,2%, nas escolas privadas.

7. A dificuldade de praticar esportes na escola é um problema mais grave para
os alunos da rede publica, na medida em que eles tém menos oportunidades
de praticar uma atividade fisica fora do colégio onde estudam. A propor¢ao
de alunos da rede publica que pratica alguma atividade desportiva
extraescolar € significativamente menor que a da rede privada.

Fonte: ABRAMOVAY, M.; CASTRO, M. G. Ensino médio: multiplas vozes. Brasilia: UNESCO, MEC, 2003. p. 368-371,
541-547.

D — Jovens que nem estudam nem trabalham: um grupo particularmente
critico

E importante destacar a existéncia de um grupo particularmente
vulneravel: os jovens que nem estudam nem trabalham, nem procuram
trabalho. A Tabela 4 mostra — no contexto correspondente — as
dimensdes deste grupo critico.

TABELA 4 - Jovens por grupos de idade,segundo educacgio e situagdao quanto
a estudo e trabalho, Brasil 2001 (%)

. Faixa Etaria
Atividade
I5el6anos | I7a 19 anos | 20 a 24 anos | 25 a 29 anos
Naio Trabalha nem Estuda 9,3% 18,6% 26,2% 26,4%
S6 Estuda 63,4% 36,6% 11,6% 3,9%
S6 Trabalha 6,1% 22.9% 47,7% 61,2%
Trabalha e Estuda 21,2% 21,9% 14,5% 8,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: PNAD 2001.

Chega a 22%, os jovens que nem estudam nem trabalham, o que
equivale a quase 11 milhdes de jovens entre 15 e 24 anos. Trata-se de
um grupo que deveria ser objeto de politicas publicas especificas.
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Considere-se a singularidade das mulheres especialmente as que tém
filhos que, como pode ser constatado na Tabela 5, estao sobre-
representadas no grupo dos que nao trabalham nem estudam.

TABELA 5 - Proporcdo de mulheres que tiveram filhos, por faixa etaria,
segundo situag¢do quanto a estudo e trabalho, Brasil, 2001 (%)

. Mulheres com filhos
Atividade
I5aléanos | 17a19anos | 20 a 24 anos | 25 a 29 anos
Nao Trabalha nem Estuda 606,7% 61,2% 55,7% 53,8%
Apenas Trabalha 11,4% 20,6% 32,9% 37,4%
Apenas Estuda 18,3% 12,9% 6,4% 4.1%
Trabalha e Estuda 3,6% 5,3% 5,0% 4,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: PNAD, 2001.

A Tabela 6 indica a distribuicao segundo raca dos jovens nos
diferentes grupos segundo equagao estudo e trabalho. Considerando os
totais, nas grandes categorias, nao se percebem expressivas discrepancias
na configuragao das atividades nos recortes por cor. Os numeros se
aproximam, como, por exemplo, na categoria Sd Estuda (31,1% de
brancos contra 29,4% de pretos e pardos) e na categoria Sd Trabalha
(com 31,5% de brancos contra 31% de pretos e pardos).

TABELA 6: Estrutura de atividades entre os jovens de 15 a 24 anos segundo
a cor por regides'® (%).

2 Trabalha e . N3ao Trabalha e
» S6 Estuda Estuda S6 Trabalha Nio Estuda
Regido
Branco Preto e Branco Preto e Branco Preto e Branco Preto e
Pardo Pardo Pardo Pardo
Norte 36,9 34,6 16,6 16,3 255 26,2 21 229
Nordeste 355 312 189 18,9 252 281 20,5 218
Sudeste 32 27,6 18,1 14,6 32 345 17,8 233
Sul 253 2 219 17,2 36,2 392 16,7 216
Centro-Oeste | 30,2 25 219 19 296 334 18,3 226
Brasil 31,1 29,4 193 172 31,5 31 18,1 225

Fonte: WAISELFISZ, J. (Coord.) (2004). Relatdrio de Desenvolvimento Juvenil 2003, p. 137. Brasilia: UNESCO.

" Dada a baixa representatividade de indios e amarelos na PNAD, na varidvel “cot/raga”
foram considerados apenas os brancos ¢ pretos/pardos.
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Entretanto, os nimeros muito proximos, apresentados na Tabela 6,
escondem condi¢des que sdao qualitativamente distintas. Entre os que
s6 estudam, os pretos e pardos apresentam desvantagens quanto aos
anos cursados. Por conseqiiéncia, se depreendem, também, maiores
desvantagens no mercado de trabalho, o que redunda em provaveis
diferencas entre os que §d trabalham, no que se refere a remuneragoes, a
jornada de trabalho.(Waiselfisz, 2004b).
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2. UM BALANCO DAS EXPERIENCIAS
REALIZADAS NOS ANOS NOVENTA

A seguir um panorama das politicas de juventude,
mostrando as experiéncias desenvolvidas nos anos
noventa, na América Latina em geral ¢ no Brasil
em particular, diferenciando os planos programatico,
institucional e orcamentdrio.

II.I° BREVE HISTORICO SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE
ENFOQUE NA JUVENTUDE

A — Politicas de educacio, lazer e crescimento econdémico

Como as politicas de juventude na América Latina responderam a
problematica de inclusao e atendimentos dos jovens nos servigos e agoes
desenvolvidas pelo Estado? Pelo menos quatro “modelos” podem ser
identificados.

Um primeiro modelo de politicas publicas, cujas caracteristicas
fundamentais se tornaram evidentes durante as trés décadas do mais
amplo e sustentado crescimento econdmico na América Latina (entre
1950 e 1980), concentrou-se em duas esferas particularmente
importantes da condi¢ao juvenil: a educacao e o tempo livre. As
conquistas alcancadas siao evidentes, especialmente com relacdao a
crescente incorporagao de amplos setores juvenis aos beneficios da
educacio, no nivel do ensino fundamental e, mais recentemente, nos
niveis médio e superior. Assim, enquanto que no inicio dos anos
cinqiienta as taxas de escolarizagio no nivel “primario” estavam
proximas dos 48%, no fim dos anos noventa chegaram a 98%; no mesmo
periodo; as taxas brutas de escolariza¢do “secundaria” aumentaram de
36% a quase 60% e as da educag¢io superior, de 6% a 30% (UNESCO-
OREALC 2001).
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Do ponto de vista das politicas de juventude, o investimento em
educacao tem sido uma das principais respostas que os Estados deram
historicamente a incorporag¢ao social das novas geracdes, com resultados
estimulantes do ponto de vista quantitativo. No transcurso do tempo,
porém, as oportunidades de mobilidade social ascendente, oferecidas
pela educagio, se reduziram. Por um lado, os investimentos em infra-
estrutura, equipamento e capacitagdo docente, foram relativamente
insuficientes e conduziram a uma deterioracao da sua qualidade. Por
outro, uma parte importante dos setores medianos e altos desertou do
sistema publico, optando pelo ensino privado, dando lugar a uma
crescente segmentacao do sistema, fenomeno mais destacado no caso
do ensino fundamental e médio.

Entretanto e junto com a expansao do sistema educacional, os
governos procuraram oferecer um maior controle do uso do chamado
tempo livre entre os jovens. Essas iniciativas estavam dirigidas, de
maneira explicita ou implicita, a evitar que os jovens incidissem em
condutas como o abuso de drogas, o consumo excessivo de alcool, assim
como o controle da sexualidade (ver Castro e Abramovay, 2002b). Assim,
se iniciou o desenvolvimento de diversas atividades esportivas,
recreativas e culturais encaminhadas a ocupar o tempo livre.
Paralelamente, se estabeleceram servigos de saude para os adolescentes,

enfatizando a prevencao dos riscos e nao sé6 o atendimento de doengas.
(ver ONU, 2000).

B — Controle social de jovens mobilizados em um marco de crescentes
tensdes

A partir dos anos sessenta, a mobilizagido juvenil assumiu
rapidamente marcantes caracteristicas contestatorias, em aberto desafio
ao sistema politico e social estabelecido, e em resposta a preocupante
situacao vigente no final dos anos sessenta, visivel em quase todos os
pafses da regiao, independentemente de seu grau de desenvolvimento.

Progressivamente, foi-se consolidando a associacao entre o
movimento estudantil e alguns movimentos populares, em particular
com os protagonizados pelas organizacdes sindicais. Em menor medida,
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chegou-se também a alguns acordos com movimentos camponeses que,
basicamente, se traduziam em apoio as fortes demandas pelo acesso a
terra. Os estudantes universitarios, com uma organizagao politica de
crescente visibilidade, comecaram também a influir na formacao de
agrupagoes politicas de esquerda e até de movimentos guerrilheiros,
cuja etapa de auge se situa especialmente nos anos sessenta e setenta.

Em um esquema de fortes polariza¢des em escala mundial, tais
processos progressivamente estiveram sujeitos a repressao, enfrentando
reagOes dos setores dominantes. Dado o carater eminentemente juvenil
das manifestacdes contestatorias da época, entidades de governo se
orientaram por programas para os jovens, com acentuado elemento de
controle e por estratégia de isolamento dos movimentos estudantis e
sua reclusao nos estabelecimentos universitarios.

O carater eminentemente autbnomo dos movimentos estudantis —
elemento que nao esteve presente no modelo orientado a educagao e
tempo livre, que foi uma resposta do Estado as novas geracdes e nao
uma iniciativa impulsionada e criada pelos proprios jovens — associa-
se, em boa medida, a rdpida e ampla politizacio dos movimentos
estudantis, que mostraram capacidade para fazer aliangas com outras
organizagdes sociais nao-juvenis, por mudancgas politicas.

C —Enfrentamento da pobreza e o delito em um marco de crise
generalizada

A crescente mobilizacao estudantil e sindical nos anos sessenta —
junto com o desenvolvimento dos partidos politicos de esquerda e de
movimentos guerrilheiros — precedeu a instauracao de governos militares
na maioria dos pafses que haviam passado por experiéncias populistas
na América Latina. Os jovens, em organiza¢des politicas, tiveram
importante papel de resisténcia as ditaduras e muitos foram vitimizados
fnesse processo.

Os jovens tiveram também papel relevante no processo de
democratizacio, fato coincidente com o comeco da recessao economica
e social e a expansio da pobreza no decénio de 1980. Os governos
democraticos que comecaram a se generalizar — especialmente na
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América do Sul — receberam uma pesada carga, que os obrigou a tentar
o fortalecimento de regimes politicos renovados e a por em agao
programas de ajuste econdmicos impopulares, associados com o esforgo
pelo pagamento da divida externa e reordenag¢dao das economias
nacionais. Claro que tais referéncias incorrem em algumas
generalizagdes, e que histérias nacionais especificas ocorreram. Na
América Central, por exemplo, o ajuste se processou paralelamente com
o auge da guerra civil, sustentada na polarizacao Leste-Oeste.

Nesse contexto, se organizaram novos movimentos estudantis, desta
vez com participa¢ao mais visivel de jovens de areas caracterizadas por
situacbes de marginalidade economica e social das principais cidades
da regido, na sua maioria excluidos da educagao e do acesso a servigos
e bens coletivos. Paralelamente, e como reagdo a expansao da pobreza,
surgiram novas mobilizagdes sociais que, no final dos anos oitenta, foram
considerados “disturbios nacionais”, incluindo saques a supermercados
e ocupag¢oes de prédios publicos. Se bem que os fatos ocorridos em
Caracas no inicio de 1989 foram os mais destacados, também houve
reagOes similares em outras cidades latino-americanas, com participagao
dos jovens.

Como um paliativo transitério aos agudos problemas sociais
ocasionados pelas medidas de ajuste estrutural, se implementaram
diversos programas de combate a pobreza, sustentados na transferéncia
direta de recursos para os setores mais empobrecidos, assim como
mecanismos de assisténcia alimentar e de saude, e criagio de empregos
transitérios, programas de distribui¢dao de renda a familias vinculados a
permanéncia de criangas e jovens na escola. Para isso, se estabeleceram
organismos de compensagao social (fundos de emergéncia) fora das
estruturas ministeriais, ¢ se nenhuma destas iniciativas foi jamais
catalogada como programa juvenil, em quase todos os paises parte dos
beneficiarios eram jovens e os esquemas de emprego de emergéncia
contaram com a participa¢ao de milhares deles.

Alguns dos programas daquele periodo tinham o propdsito de prevenir
“condutas delituosas”. E muitos vém sendo re-acessados mais
recentemente, desta vez com estratégias malis integrais e estaveis no
tempo e com medidas dirigidas a enfrentar a crescente inseguranga
urbana; tal ¢ o sentido dos recentes programas de seguranca cidada,
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que tém componentes explicitos orientados a popula¢do juvenil e que
comeg¢am a se multiplicar em alguns paises da América Latina.

D —Investimento em capital humano no marco da transformacio
produtiva

Um quarto modelo de politicas de juventude parece ter comegado a
operar a partir do inicio dos anos noventa, ressaltando a importancia
do capital humano para o desenvolvimento estruturado em torno da
inserg¢do social e no mercado de trabalho dos jovens.

No ualtimo decénio, se alcancaram importantes consensos sobre a
centralidade da educacdo nos processos de desenvolvimento e se
outorgou uma alta prioridade ao tema da inser¢ao dos jovens no mercado
de trabalho. O programa de capacitagao para o trabalho “Chile Jovem”,
iniciado em 1990, foi precursor nessas matérias e esta sendo reaplicado
— com as correspondentes adapta¢des — em muitos outros pafses. Trata-
se, em geral, de medidas destinadas a capacitar em periodos
relativamente breves e mediante modalidades operacionais inovadoras,
concentrando as preocupagdes, mais do que na simples qualificacao
técnica, na pertinéncia dos oficios que se selecionam e na efetiva inser¢ao
dos jovens no trabalho. Esses programas sio executados através de
diversas entidades publicas e privadas, em um marco de regras de jogo
competitivas; os governos participam em fungoes de desenho, supervisao
e avaliagdo, afastados da execucdo. O que se procura é incorporar 0s
jovens na modernizagao social e a transformacao produtiva que exigem
os processos de inser¢ao internacional.

1.2 AVALIACAO PROGRAMATICA: AVANCOS DESARTICULADOS

Do ponto de vista programatico, se percebem avangos substanciais
em varias esferas especificas; mas, como esses avangos nao se
articularam adequadamente nem se mantiveram por tempo suficiente,
suas repercussoes efetivas sobre as populagdes destinatarias (os jovens)
foram fracas e inconstantes. Como era de se esperar, as esferas
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privilegiadas sao a educagdo, o emprego, a saude e o lazer. Entretanto,
sa0 escassos 0s avangos em relagdo a participa¢dao cidada juvenil e a
prevencao da violéncia entre os jovens, aspectos que atualmente
comecam a ser atendidos de maneira mais decidida.

A — Reforma educacional e juventude: conquistas alcangcadas e temas
pendentes

No que diz respeito a educagao, a principal conquista ¢ — como ja
foi destacada — a ampliagio da cobertura da populagao alvo,
particularmente entre as mulheres, cujas atuais taxas de escolarizagao
igualam ou superam as de homens na maioria dos paises da regido. Este
avanco foi conseguido, em boa parte, gracas ao importante aumento do
investimento em educag¢do, ja que o gasto publico no setor se
incrementou — na média regional — de 2,9% para 4,5% do produto interno
bruto (PIB) entre 1970 e 2000. Assim o destacam todos os estudos
especializados (UNESCO 2001d).

Houve uma grande expansao das matriculas, com uma crescente
heterogeneidade social entre os estudantes Ao mesmo tempo, registra-
se um elevado nivel de fracasso escolar. As explicagdes sdo variadas,
contudo as mais conhecidas sdo as relacionados a problemas nas
condi¢oes do corpo docente, da infra-estrutura e falta de materiais
didaticos. Ao que se acrescenta outra fundamental: a distancia existente
entre cultura juvenil e cultura escolar nos estabelecimentos educacionais.

As experiéncias desenvolvidas no Chile, no marco do processo de
reforma do ensino médio, desde as denominadas “atividades curriculares
de livre eleicao”, tém procurado encarar desafios, e outro tanto se estd
tentando nos estabelecimentos educacionais médios na Argentina, no
Uruguai e em outros paises da regidao. De qualquer maneira, o relevante
¢ que os espagos que se desenvolvem com essa légica ndo podem estar
separados do restante, mas devem estar integrados adequadamente ao
conjunto da dinamica do estabelecimento. A participacao e a lideranga
dos préprios estudantes devem ser promovidas e aceitas pelos docentes
e diretores do estabelecimento, e até deveriam ser criadas figuras novas
especificas (a serem incorporadas de forma estavel ao corpo docente)
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ao estilo dos “animadores juvenis”, que podem cumprir fungdes de
intermediacio e de articulacao entre a cultura juvenil e a cultura escolar.
Sem duvida, existe uma primeira e grande responsabilidade das
autoridades de ensino e dos proprios docentes, mas a ela devera ser
acrescentada a responsabilidade dos proprios jovens, de suas familias e
do seu ambiente comunitario, de midia e de muitas e diversas instituicoes
publicas e privadas de promogao juvenil, que poderiam colaborar
centralmente no processamento das mudanc¢as propostas. No caso
concreto dos jovens, isto é muito relevante, porque se as politicas
publicas de juventude nao podem depender exclusivamente dos jovens,
¢ imperativo assumir que a emancipagao juvenil s6 pode ocorrer com
participagao. (Rodriges, 2001e).

Serd necessario continuar fazendo esforcos relacionados com a
requalificacdo dos docentes, a descentralizacdo da gestdo, a extensao
horaria, a avaliagdo de impactos efetivos e a participagdo de todos os
atores envolvidos (incluindo especialmente a dos pais, a das
comunidades e a dos proprios estudantes), que sao os componentes
centrais de quase todas as reformas educacionais postas em pratica nos
ultimos anos na regiao. Uma dimensio chave no marco das politicas
publicas de juventudes ¢ considerar a distancia existente entre cultura
juvenil e cultura escolar nos estabelecimentos educacionais médios.
Como come¢am a demonstrar diversos estudos especializados em varios
paises da regido, tal distancia colabora em boa medida para os elevados
niveis de fracasso escolar e as iniquidades sociais na dinamica
educacional (Reguillo 2000 e Abramovay e Castro 2003).

B — Juventudes e salde: especificidades, experiéncias, obstaculos e
desafios

A promogao de servigos de saude para os jovens é um desafio para
as sociedades em todo o mundo. Por se tratar de um periodo de vida
quando, por um lado, a experimenta¢ao com o risco ¢ parte do processo
de autoconhecimento e, por outro, é forte a crenca de “invulne-
rabilidade”, a promocgao de politicas de saide preventivas torna-se
dificil, sendo os jovens mais freqientemente encontrados nos servigos

65



ambulatoriais e de emergéncia do que em consultérios. Apesar dessa
constatagdao, se verificam importantes progressos em varios itens
especificos. Destacam-se os programas de prevengao e atendimento das
doencas sexualmente transmissiveis especialmente HIV/Aids, sendo
que alguns pafses conseguiram estabilizar e inclusive fazer recuar os
niveis de contaminacao e prevaléncia na populagao total, ainda que se
venha alertando para a “juvenilizacao” da Aids (para o Brasil, ver Rua
e Abramovay, 2001).

No caso da prevencao da gravidez entre jovens, também se registram
avanc¢os, como ampliacao do conhecimento e acesso a métodos
anticoncepcionais (ver sobre o Brasil, Castro, Abramovay e Silva, 2004),
ainda que haja um longo caminho a ser percorrido, em parte devido a
persisténcia de habitos culturais, como uma cultura de género em que
as mulheres sao subestimadas quanto ao livre arbitrio e ficam com uma
maior carga quanto a decisdo de ter filhos, cria-los e sustenta-los e
socialmente se reproduz a construcao de masculinidade por estere6tipos
de machismo. Tal quadro é reforcado por estruturas sociais que mais
oneram os pobres, concentrando-se a maior quantidade de casos de
gravidez juvenil entre os jovens de mais baixa escolarizag¢do e de familias
de mais baixa renda.

Outro tanto pode se dizer dos acidentes de transito — uma das principais
causas de morte entre os jovens — apesar dos esforcos das autoridades
publicas e em direta relagio com a crescente complexidade do
funcionamento do trafego das principais cidades da regidao (OPAS, 1998).

Relativamente menor é o trabalho acumulado em relagao a prevengao
e atencao das diversas expressodes de violéncia juvenil, ainda que venham
aumentando iniciativas com tal vetor. As experiéncias nesses dominios
adotadas nos ultimos anos coincidem com a implementacao de
programas de seguranca cidada — principalmente na Colémbia, El
Salvador e Uruguai — que contam em sua dinamica com componentes
relevantes ligados a juventude. Neste contexto, se procura trabalhar a
partir da ética preventiva, assim como para reincorporar os jovens que
cometem crimes.

Alguns expressivos avangos correspondem a esfera da sensibilizacao
da opinido publica e dos tomadores de decisoes em relagdo a necessidade
de atender mais e melhor a saide reprodutiva das adolescentes e jovens.
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Se ainda ha muito por fazer nessas matérias, boa parte dos avangos se
conseguiu mediante campanhas de “advocacia” e servicos, que contam
com a presenga de jovens e cuja participacao faz parte dos esforgos
dirigidos para habiliti-los como atores estratégicos do desenvolvimento
(Burt, 1998; Rodriguez, Madaleno e Katrinakis, 1998).

C — Insercgéo trabalhista: estratégias diversas e resultados parciais

No ambito da inser¢dao trabalhista dos jovens, tem havido certo
progresso, especialmente no que diz respeito a capacita¢io para o
trabalho. Hoje, varios paises da regido dispdem de uma vasta gama de
programas, que exigem esfor¢os de investimento e desenho de estratégias
detalhadas de execugao, para assegurar o acesso dos jovens de familias
com escassos recursos, superando limita¢es dos tradicionais programas
de “aprendizagem”.

Os jovens que participaram desses programas desfrutam de vantagens,
tais como: maiores facilidades para sua inser¢ao trabalhista, empregos mais
estaveis, condi¢oes de trabalho mais adequadas e melhores relagoes sociais.

Além disso, esses programas obtém impactos sociais, fomentando o
retorno ao sistema educacional de parte dos jovens que participam dessas
iniciativas, melhorando as relagGes dos beneficiarios com seus familiares
e com a comunidade ao seu redor e seu grupo de pares, aumentando o
capital social. Registra-se, também, a satisfacao dos beneficiarios com
diversas experiéncias realizadas. Porém, esses programas nao tém sido
aplicados da mesma forma em todos os paises.

O programa PROJOVEN'' do Uruguai parece estar mais bem
focalizado, o que esta relacionado a escala reduzida em que opera,
enquanto o programa na Argentina apresentou sérias deficiéncias,
provavelmente por causa de sua amplitude (OIT 2001d; OIT e
CINTERFOR, 1998).

' Informagdes sobre o programa no capitulo VI.3D e para a andlise do programa Primeiro

Emprego ver referéncia no capitulo VI.2.D.
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Contudo, em varios paises, o sucesso dos programas de formacgao e
de insercao ao trabalho para jovens se deparam com limitagOes
estruturantes de baixas oportunidades de trabalho e de extensa situagao
de desemprego — o que nao depende da modelacao dos programas em
si, mas de investimentos na economia com objetivos sociais.

Os avancos dos programas destinados a fomentar empreendimentos
produtivos para jovens tém sido limitados. Embora nio se disponha de
avaliacOes rigorosas, as evidéncias sugerem sérias limitagOes na
instrumentagao de varios desses programas, e 0s mais antigos mostram
uma falta de articulacdo entre a capacitacao, o crédito e a assisténcia
técnica para gestao.

Além disso, os fortes processos de reestruturagao produtiva e as crises
econdmicas recentes impdem condi¢des adversas as micro e pequenas
empresas, problemas esses que sao escassamente compensadas pelas
politicas publicas desenhadas para esse fim. Nos ultimos anos, foram
adotadas medidas que tendem a superar as limitacdes mencionadas,
porém seu efetivo desempenho ainda nio foi avaliado.

D — Organizagido e participagdo juvenil: novas formas

E relativamente menor o trabalho realizado no que diz respeito a
formacao cidada dos jovens e ao fomento de sua participagao ativa no
desenvolvimento, apesar da preocupagao dos tomadores de decisoes

sobre o que se denomina de “apatia juvenil”’, entendida como seu

)
distanciamento de esferas classicas de participagao politica.

Convém relembrar que a maioria dos jovens latino-americanos se
encontra a margem das organizagdes e dos movimentos juvenis
existentes. Apenas de 5 a 20 por cento declaram participar de alguma
associag¢ao (Instituto de la Juventud 1994, 1997, 2000; Instituto
Mexicano de la Juventud, 2002). Vale ressaltar, que a participagao adulta
em organizagoes sociais classicas (sindicatos, partidos politicos,
organizagdes comunitarias) também ¢é baixa.

Contudo, quando os jovens siao consultados sobre seu interesse pela
participagao organizada, as respostas positivas sdao altas, o que
demonstra que muitos rejeitam as praticas dessas organizagdes, mas
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nao necessariamente seus propositos ou objetivos concretos. Isso é muito
relevante: os jovens querem participar, € o fazem muito ativamente em
certas ocasides, mas valotizam um sentido de autonomia.

De fato, muitos jovens vém se destacando em movimentos pela ética,
movimentos pela paz, e, em particular, nos movimentos criticos a
globalizagao. Contudo, a forma de organiza¢do encontrada por essas
juventudes se distancia das formas tradicionais e se interliga a
concepgoes de interacdo em rede e em novas formas de participagao
juvenil.

E quando se privilegiariam novos atores e instituicbes como os
processos de mobilizagdo, por exemplo, encontrados no universo das
organiza¢des nao-governamentais (ONGs), e dos novos movimentos
sociais. (Castro 1995). Um exemplo seria a chamada crise do
movimento estudantil como instancia critico-social que se da no bojo
da crise das esquerdas e suas entidades classicas. Hobsbawm (1994)
registra que desde 1970, os sindicatos e partidos de esquerda estariam
sendo abandonados principalmente pelos jovens de classe média,
orientando-se por movimentos sociais especializados, como o
ambientalista.

Neste sentido, a importancia de se escutar as pessoas jovens no
momento da defini¢ao de uma politica publica de juventudes niao pode
ser subestimada. Uma politica nacional de juventude que nio reflita as
visdes, preocupagdes e desejos dos jovens se distanciara de seu objetivo
primordial, e com o tempo, caird no esquecimento, pois nao contara
com apoio. Assim, politicas ou programas de/para/com jovens devem
ser formatados a partir de seu envolvimento compreensivo, contando
com espagos de participagao juvenil nos processos de tomada de decisao.
Uma das formas efetivas de iniciar este processo ¢ estabelecer esferas
de consulta piblica com a participagdo dos jovens.

O processo de consulta publica ¢ longo e complicado, porém, vital em
todas as iniciativas de construcdao de uma politica nacional de/para/com
juventudes, os proprios jovens e a sociedade legitimardo e darao
credibilidade as propostas apresentadas. Além disso, a consulta publica é
mais do que apenas “ouvir” os jovens. Significa trabalhar de e com os
jovens e nao somente para. Desta forma, os jovens siao vistos como atores
e sujeitos de direito importantes e ndo como um problema a ser resolvido.
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E objetivo da UNESCO em suas ac¢des de/para/com juventudes
contribuir para que os jovens e as jovens tenham a oportunidade de
falar e serem ouvidos, estabelecendo-se, assim, um verdadeiro dialogo,
entre eles e o Estado, integrando suas percepcdes e prioridades nos
projetos e programas desenvolvidos nas diferentes areas; e atuando
para que a tematica juventude seja incluida nas agendas politicas de
educagio, ciéncia, cultura e comunicacao dos paises membros da
UNESCO, com o proposito de criar espagos de participacio,
valorizagao, visibilidade e credibilidade para as contribui¢des dos
jovens em suas diferentes esferas.

1.3 AVALIACAO INSTITUCIONAL

A —Instincias publicas especializadas: debate entre pretensdes e
resultados

Embora os bons resultados obtidos em varias esferas sejam
importantes, sua concretiza¢do tem se dado de forma desarticulada,
em conseqiéncia do desenho e da execucao de politicas setoriais que
raramente interagem ¢ se refor¢am mutuamente. Em termos
institucionais, essa desarticulacao costuma estar associada a uma
confusio de competéncias entre os executores e os encarregados do
desenho, da supervisao e da avaliacao

Apesar de as teorias sobre o desenvolvimento institucional insistirem
na diferenciagao de papéis e funcdes entre os agentes implicados em
qualquer politica publica, a dinamica na realidade mostra institui¢des
que pretendem fazer tudo de uma s6 vez, normalmente resultando na
superposi¢ao de esfor¢cos em varios niveis de operag¢ao, enquanto outros
sao deixados de lado. Esses problemas aparecem quando se trata de
estabelecer vinculos entre as institui¢oes especializadas nos assuntos
da juventude (institutos nacionais, dire¢oes gerais e ministérios ou vice-
ministérios da juventude) e as secretarias ou ministérios setoriais (satde,
trabalho, educacio, entre outros). Essa tem sido a regra, com acentuadas
excecoes, como no Chile, em menor escala no México e, mais
recentemente, na Colémbia.
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Na realidade, a experiéncia mostra que a pretensao de “fazer tudo”
tem apresentado mais problemas do que vantagens. Por um lado, essas
institui¢des especializadas tém enfrentado sérias dificuldades de
competicao com as grandes secretarias de Estado, ao tentar colocar em
pratica, programas de saude, educa¢ido ou emprego para jovens, de forma
paralela e sem as articulagdes necessarias com os respectivos ministérios.
Esses problemas sempre terminam com a vitoria das grandes secretarias
de Estado que sio, sob todos os aspectos, mais poderosas, com maiores
recursos e legitima¢ao do que os Institutos Governamentais de Juventude,
criados mais recentemente e com escassos niveis de implementacao.

Em alguns casos, as institui¢oes especializadas confundem seus
papéis, se propondo a serem representantes do Estado perante os jovens,
e representantes dos jovens perante o Estado, sem contar com a
legitimagao e as ferramentas para cumprir esses papéis.

Uma das modalidades concretas onde esses problemas ocorrem esta
relacionada a excessiva concentracio de muitos desses Institutos ou
Direcoes de Juventude em atividades de curto prazo, dedicadas a
organizagao e a mobiliza¢ao juvenil, deixando de lado o desenvolvimento
de programas de médio e longo prazos, que promovam o acesso juvenil
aos diversos servigos sociais — como educa¢io, saide, emprego e recreagao.

B — Orgios setoriais: alguns problemas

No caso das grandes secretarias de Estado, voltadas para juventudes,
existentes na regiao, os problemas também nao sao menores, mas, nesse
caso, as explica¢Oes parecem ser outras. Por um lado, se pode observar
a predominancia de enfoques especificos ou tematicos na maioria dos
6rgaos sectoriais de Estado, que pouco diferenciam os setores da
populagdo com os quais trabalham, enquanto continuam vigentes
enfoques simplistas e estereotipados em relagao aos jovens, que mostram
pouca familiaridade com as dinamicas juvenis.

Além disso, ha problemas na gestao, com dificuldades de fazer valer
uma perspectiva transversal. Como muitas entidades se voltam mais
para a execugao ¢ reivindicam exclusividade em relacdo a um tema ou
area, nao ha lugar para a¢Ges conjuntas ou transversais. A preocupagao

71



com desenhos programaticos rigorosos e mecanismos adequados de
acompanhamento, principalmente por terceiros, tende a ser baixa e,
nessas condig¢oes, ¢ muito dificil que as avaliagdes @ posteriori tenham a
objetividade necessaria. Também a dispersao e a desarticulacao de
esforcos impede que se consiga um tipo de repercussio como a que
seria obtida com o funcionamento combinado entre as diferentes
instituicoes.

Igualmente, as avaliacdes disponiveis apontam que os programas
setoriais se concentram excessivamente nos problemas e nos individuos,
perdendo de vista a integralidade das interveng¢des institucionais, ainda
mais necessarias quando os diversos problemas apresentam vinculos,
como dificuldades economicas do entorno, mudancas nas dinamicas
familiares e violéncias. Portanto, a busca por maiores e melhores
articulagdes entre programas setoriais, que combinem a preven¢iao com
a atengdo, ¢ outra clara prioridade para o desenvolvimento de politicas
publicas de/para/com juventudes.

C — Departamentos municipais de juventude: com que objetivos?

Por outro lado, nos dltimos anos, surgiram, em varios paises da
América Latina, departamentos e espagos especificos para a promogao
juvenil na esfera municipal, procurando realizar agdes a partir do ambito
local. A premissa basica que tem orientado esses tipos de esforgos, em
consonancia com os processos de descentralizagdo em muitas outras
esferas das politicas publicas, tem sido a real — ou suposta — proximidade
dos problemas e das expectativas dos jovens em rela¢do as institui¢oes
centrais mas, em alguns casos nacionais, esses esforcos foram
dinamizados com base em orientacoes alternativas locais.

Embora tenham sido realizados programas e agoes relevantes em
casos especificos, esse nivel também tem enfrentado sérios problemas
ligados a gestdo institucional. Em algumas circunstancias, os problemas
estao relacionados ao mesmo tipo de conflitos de competéncias
mencionados anteriormente — as instituicoes do nivel central em relacao
a outras secretarias ou departamentos das respectivas municipalidades.
Em outros casos, os problemas sio gerados por uma certa tendéncia
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dos adultos, encarregados das outras dependéncias municipais, de
considerar os jovens como “mao-de-obra nao-especializada” e a passar
as secretarias e aos departamentos de juventude a responsabilidade pela
implementacao de tarefas de apoio logistico no desenvolvimento de
outros planos e programas mais gerais, destinados a varios setores da
populagio.

Neste sentido sao formulados questionamentos a respeito das
dinamicas desenvolvidas, ja que essas instancias deveriam operar em
seu ambito local especifico, no marco de uma ampla e efetiva
coordena¢do com as especializadas em nivel central — os Institutos,
Dire¢bes Nacionais ou Ministérios e Secretarias de Juventude — e com
as demais institui¢bes municipais. O desafio é precisar com rigor os
objetivos, o papel e as fungdes a serem desempenhadas, bem como as
estratégias ¢ metodologias de trabalho a serem utilizadas, aumentando
as vantagens e minimizando as limitagoes locais.

D — Organizag¢des juvenis, movimentos sociais e ONGs: questdes sobre
participagdo

Tecem-se a seguir alguns comentarios sobre a participagiao das
organizacoes da sociedade civil no desenho, na implementagdo e na
avaliacdo das politicas publicas de juventudes, dando énfase especial
as organiza¢oes juvenis. Sem duvida, as diferencas entre os processos
nacionais sdo, nesse caso, tdo ou mais marcadas do que outras tematicas
analisadas até o momento mas, de qualquer forma, podem ser feitos
alguns comentarios gerais, recordando que, na maioria dos casos, a
sociedade civil tem surgido com grande for¢a, no marco dos processos
de reforma do Estado atualmente em curso, através de diversas
modalidades operacionais, refor¢cando o setor “publico nao-estatal” em
varios pafses da regiao.

Contudo, junto com essa “emergéncia” ¢ necessario destacar as
mudangas nos modelos empregados nas ultimas décadas. Assim, tudo
parece indicar que, na maioria dos casos, as organizacdes juvenis, 0s
movimentos sociais e as ONGs tém passado por um processo que 0s
tem levado da oposicao aos governos estabelecidos, claramente no caso
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das ditaduras militares e aos governos autoritarios dos anos setenta e
oitenta na América Latina, a crescente interven¢ao e participa¢do no
desenho, na implementacao e na avaliagdo de politicas publicas de
juventude, chegando, em muitos casos, a colaborar com governos, no
marco de processos de democratiza¢io na regiio.

Sem duvidas, esse processo também foi facilitado pelas mudancas
nas “regras do jogo” as quais as ONGs estdo sujeitas. Assim, embora
nos anos setenta e oitenta elas tenham recebido grande respaldo politico
e financeiro de agéncias internacionais e de cooperagio, nos ultimos
anos essas organizacdes tém tido que financiar suas atividades através
da “venda de servicos”, o que, por sua vez, esta vinculado a abertura
dos Estados nacionais que, no marco dos processos de terceirizagao de
diversos componentes das politicas publicas, passaram a contratar, com
certa regularidade seus servigos.

Por outro lado é preciso relativizar a idéia de institucionaliza¢dao ou
de “onguizacao” das entidades de jovens e a sua parceria com 0s
Estados. Mesmo em casos como no Brasil, em que se conta com um
presidente eleito por forgas populares e que teve respaldo quer das
juventudes de partidos de esquerda, quer de bases populares, vem
crescendo as manifesta¢des juvenis por histéricas bandeiras de
democratizagdo e por soberania nacional. A presenca de jovens em
organizagdes que exercem uma cidadania ativa, por controle social e
critico de politicas do Estado que favorecam o mercado é ainda
destacada no Brasil. Nos Féruns Sociais Mundiais, segundo
levantamentos ad hoc do IBASE (uma das ONGs que no Brasil colaborou
para a organizacao dos Foruns de 2000, 20001 e 2002), quase 40% dos
participantes teriam menos de 35 anos e foram bastante vocais na defesa
da consigna “um outro mundo é possivel”.

Vem se verificando, no Brasil, a mobiliza¢ao de setores da juventude
em movimentos criticos as politicas de ajuste, a relacdo do governo
com o FMI e a efetiva¢do do tratado de livre comércio (ALCA), além
de apoiarem e participarem dos movimentos internacionais contra a
globalizagdo orientada pelas grandes agéncias financeiras internacionais,
sendo muitos relacionados a Igreja catélica, como as pastorais juvenis.
Por outro lado, tais entidades juvenis orientadas pelo controle e a critica
social vém participando ativamente no Brasil em discussdes por uma
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politica nacional de juventudes, debatendo propostas do governo de
reforma universitaria, defendendo, inclusive, na forma de passeatas e
campanhas, “a universidade publica e de qualidade”, além de
participarem do atual debate sobre as cotas para jovens negros e
provenientes de escolas publicas nas universidades brasileiras.

Os processos onde as organizacdes de jovens colaboram com governos
sem davida ndo estdo isentos de problemas, mas o certo é que vém sendo
desenvolvidas experiéncias interessantes de complementa¢ao de esforcos
entre entidades publicas e privadas sem fins lucrativos, como por exemplo,
no campo da prevenciao e¢ da atenc¢do a Aids e no terreno de saude
adolescente e assim como em alguns programas de capacitagdo para
trabalho; embora ainda necessitem de mais avaliagoes.

I.4 RECURSOS INVESTIDOS: QUANTO, EM QUE E COMO SAO
GASTOS

A — Qual a proporc¢io do gasto publico que ¢ investida na juventude?

Embora nao se possa contar com estudos comparativos para um
numero suficiente de paises, as avaliagdes disponiveis demonstram, pelo
menos, duas claras tendéncias: (i) o investimento em juventude, em
um sentido amplo, é significativo, mas limitado, se comparado ao
investimento em alguns outros grupos da populagao; (ii) esse
investimento, em dissonancia com as prioridades estabelecidas a partir
do desenho das politicas publicas, se concentra principalmente na area
da educagdo formal. Embora as metodologias utilizadas sejam diferentes
entre si, estudos realizados no Brasil, na Colémbia, no Chile, em Porto
Rico e no Uruguai ilustram essas tendéncias e deixam claro que uma
politica publica implicita, inerente as dotagdes orcamentarias, ¢ a que
realmente se aplica, inclusive, muitas vezes, em contraposi¢ao a politica
publica explicita.

Em um plano mais genérico, o Panorama social da América Latina
da CEPAL 2000-2001 mostra as tendéncias do gasto publico (GP) em
geral e do gasto publico social (GPS) em particular, destacando que na
década de noventa, o GPS aumentou em 14 dos 17 paises analisados.
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Essa recuperacio compensou as perdas registradas nos oitenta, mas
nos ultimos anos ela desacelerou em relacio ao primeiro qiingiiénio
dos anos noventa (ver Tabela 7). Quase a metade do aumento registrado
nessa ultima década se concentrou em saide e educacdo, enquanto
outros 40 % se concentraram na previdéncia social. Nos paises de gasto
social baixo — a maior parte da América Central e a Area Andina —
predominaram os aumentos do gasto em educag¢ao e satude, quase 60 %
do total, enquanto nos paises de gasto médio e alto, sobretudo do Cone
Sul, predominaram os aumentos em previdéncia social: 50%.

Em termos agregados, as tendéncias observadas sao relevantes para
o exame da distribui¢do do GPS entre diferentes grupos da populagao.
Dessa forma, o investimento em previdéncia social, predominantemente
nos paises com gasto social médio e alto, é quase totalmente direcionado
a populacao adulta e a da terceira idade — se bem que tais popula¢oes
muitas vezes sustentam jovens — o que também ¢é valido para boa parte
do investimento em saide; somente no caso da educa¢ao pode-se dizer
que se trata de um investimento concentrado em criangas e jovens. Além
disso, pode-se afirmar que a regressao predomina nos investimentos
mais importantes (a previdéncia social), enquanto a progressio se
manifesta apenas em algumas esferas do ensino (educagdo primaria,
principalmente) e da saude (atengao primaria e secundaria, basicamente).
Esse fato vai contra a perspectiva que defende a légica de estimular a
constru¢ao de sociedade do conhecimento que, como se analisa mais
adiante, estd em pleno desenvolvimento e requer importantes e
estratégicos investimentos em educagdo, conhecimento e desen-
volvimento tecnolégico, em prol dos jovens da regiao.

B — Inércias do passado e desafios do presente

E imperiosa a necessidade de alocar cotas crescentes de recursos
tanto para as areas educativas, como para outras, apesar de estas nio
contarem com a hierarquiza¢ao devida nos or¢amentos nacionais, como
acontece com os programas de inser¢ao trabalhista, de fomento a
participagdo cidada dos jovens, de prevencao contra violéncias,
programas de esporte e de orientagao cultural.
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TABELA 7 - Evolucdao do Gasto Publico Social na América Latina

Paises 1990-1991 | 1992-1993 | 1994-1995 | 1996-1997 | 1998-1999
América Latina 10.4 11.4 12.1 125 13.1
Argentina 17.7 19.2 21.0 19.8 20.5
Bolivia - --- 124 14.6 16.1
Brasil 18.1 17.7 20.0 19.7 21.0
Chile 13.0 13.6 13.6 14.4 16.0
Colémbia 8.0 9.4 115 15.3 15.0
Costa Rica 15.7 15.3 16.0 17.0 16.8
El Salvador - - 3.3 3.8 4.3
Guatemala 3.4 41 41 4.2 6.2
Honduras 7.9 8.5 7.7 72 74
México 6.5 8.1 8.8 85 9.1
Nicardgua 10.8 10.6 12.6 11.0 12.7
Panama 18.6 19.5 19.8 20.9 194
Paraguai 3.1 6.2 7.0 8.0 74
Peru 3.3 4.8 5.8 6.1 6.8
peepiblica 43 5.9 6.1 6.0 6.6
Uruguai 16.8 18.9 20.3 20.9 22.8
Venezuela 9.0 8.9 7.6 8.3 8.6

Fonte: CEPAL Panorama Social de América Latina 2000-2001. Santiago 2001.
Nota: A tabela apresenta cifras em % do PIB.

E necessario ampliar o gasto publico destinado as novas geracdes,
a0 mesmo tempo buscar maior equilibrio entre as diversas esferas onde
esse gasto deveria se concentrar, aumentando de forma mais significativa
as dotacOes destinadas a programas variados para os jovens.

O problema se torna ainda mais grave se levarmos em consideragiao
que os recursos alocados ultimamente para areas como a capacitagao para
o trabalho e a participagdo juvenil vém, na maioria dos paises da regiao, de
organismos internacionais que, por defini¢ao, realizam investimentos a curto
prazo que, posteriormente, devem ser assumidos diretamente pelos Estados
Nacionais, se quiserem manté-los ou amplia-los.

Também ¢ certo que ¢ mais facil alocar cotas extra-or¢amentarias,
como as provenientes da cooperagiao internacional, para programas
“novos”, mas o principal risco nesse sentido esta ligado a falta de
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sustentabilidade dessas dotagdes no decorrer do tempo, quando a
coopera¢ao internacional deixar de operar, se o Estado nao assumir
compromissos em médio e longo prazos nesse sentido. Por isso, é
imperioso trabalhar na busca por linhas de financiamento para esse tipo
de iniciativas, que devem ser estaveis no decorrer do tempo, se se
pretende ter impactos nos destinatarios finais, os jovens em geral ¢ os
que se encontram em piores condi¢des, em especial. A evolucao do
Programa PROJOVEN no Uruguai, que comegou com respaldo do BID
e depois obteve financiamento local estavel do Fundo de Reconversao
Trabalhista, ¢ um bom exemplo do caminho a seguir.

C — O que e como se financia? vantagens e limites das praticas vigentes

As praticas vigentes na América Latina se concentram no
financiamento da oferta de servigos, sem experiéncias relevantes de
financiamento da demanda, ou seja, a existéncia de “bonus” que
facilitem o acesso a diversos servigos publicos — principalmente na saude
e na educagdao — que sao entregues aos beneficiarios finais, os proprios
consumidores, para que eles os utilizem na institui¢ao que mais
convenha. Mas, isso, naturalmente, s6 é possivel em um marco de
mercados nao-monopolistas e em areas em que o Estado possa
acompanhar, orientar e regulamentar os servicos prestados e que se
cumpram principios distributivos, e nao seguindo a légica do mercado.

Alguns estudos demonstram que o investimento pode ser realizado
por diversas vias. Em saude, por exemplo, ja foi documentado que o
investimento ¢ mais eficiente quando destinado a programas preventivos.
No caso dos jovens, isso é particularmente relevante, pelo tipo de
doengas e problemas predominantes, que estao significativamente
concentrados nas chamadas “condutas de risco” — acidentes de transito,
por exemplo — e menos nas que afetam as criangas, os adultos ou pessoas
de terceira idade.

Analogamente, tem-se destacado que o investimento associado ao
combate de praticas infratoras é mais eficiente quando se aplica a
medidas preventivas e nao a praticas punitivas (ver anexos). No que
tange a tematica juvenil, em particular, isso é muito evidente quando
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se comparam custos e resultados de dois tipos de intervengao relativos
aos menores infratores: por um lado, eles sao tradicionalmente recolhidos
em estabelecimentos carcerarios especiais, mas, por outro lado e, mais
recentemente, estao sendo trabalhados diversos programas de liberdade
assistida, que mostraram melhores resultados e custos mais baixos do
que os tradicionais. O exemplo da Justi¢a Juvenil na Costa Rica é um
paradigma nesse sentido.

1.5 AVISAO DOS ATORES: ENTRE DISCURSOS E PRATICAS
A — O Discurso dos proéprios jovens: os jovens sdo o presente

Esta analise seria parcial se ndo incorporasse comentarios sobre as
perspectivas predominantes entre os atores implicados no desenho e
na execuc¢ao das politicas publicas de juventude. Algumas sio
conhecidas, mas outras s6 se expressam indiretamente e ficam restritas
a circuitos mais limitados. Nao ¢é possivel examinar todos os casos, mas
¢ importante comparar a concepgao de algumas agéncias com a dos
movimentos juvenis e de algumas institui¢Oes estatais relevantes, sem
descuidar dos pais e da comunidade, que sdo referéncias centrais na
vida cotidiana dos jovens.

Destaca-se a contradi¢ao entre a perspectiva vigente na sociedade
em geral, que tende a identificar os jovens com “o futuro” e a destes
atores que advogam que siao “o presente”, fazendo alusio a seus
interesses, vontades e necessidades que deveriam ser atendidos,
considerando a dinamica da vida atual e nao somente ter uma orientagao
para a preparacao dos jovens para que venham a assumir papéis adultos.

Esse tipo de argumento, dos jovens segundo suas necessidades no
presente, predomina entre as instituicdes publicas especializadas no
dominio da juventude, tanto em nivel de Estado, no plano federal
(Institutos, Ministérios e Secretarias de Juventude), como no caso de
departamentos estatais e municipais de juventudes. Sem duvida, essa
tem sido uma das principais orientagdes para se diferenciar do restante
da administragao publica, esfera onde predomina o discurso sobre jovens
como futuro.
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Contudo, trata-se de um discurso dificil de ser operacionalizado em
praticas, por medidas especificas e concretas — servigos e programas
somente voltados para a situagao atual, sem considerar processos no vir-
a-ser. A condicao juvenil nao pode ser apreendida somente se limitando
a um estado fixo, considerando que ha uma dimensio de transito, de
preparagao para algo. Sua “volatilidade”, ou seja, sua condi¢do social
“passageira”, que se perde com o passar dos anos ¢ uma realidade;
entretanto, as identidades e identificagdes com o presente pedem
consideragdes sobre materialidades e desejos de realizagoes, e o desafio
¢ combinar perspectivas diferenciadas quanto a tempos de referéncia.

B — O Discurso dominante: os jovens sio o futuro

O discurso de senso comum e programatico, por sua vez, se centra
no argumento criticado anteriormente: os jovens sao o futuro e é
necessario prepara-los para que possam participar dinamicamente na
sociedade, amanha. Portanto, no presente, os jovens nio tém muito
mais a fazer do que se preparar para serem “grandes” e nao “se meter
em confusao”.

A idéia é extremamente conservadora e, na pratica, o que se faz, é
“ignorar” o presente dos jovens. Esse tipo de argumento lhes nega a
possibilidade de participar da dinamica da vida social — e, por
conseguinte, paradoxalmente de processos —, o que tem implica¢des
em termos de direitos, que nao sao reconhecidos, reproduzindo-se
praticas corporativas que marginalizam alguns, no caso, os jovens.

O argumento central da tese, que limita os jovens a serem o futuro,
tem um fundamento real, sobretudo, se se examinam essas dinamicas
sob a logica de que os jovens deveriam assumir um lugar central na
constru¢ao da sociedade do conhecimento. Sob essa 6tica, é certo que
os jovens tém que se preparar para assumir papéis e responsabilidades
progressivamente e simultaneamente e é chave “como” eles se preparam.
Tradicionalmente, essa preparacdao funciona dissociada e distanciada
no tempo — primeiro se preparam e depois assumem responsabilidades.
Por uma outra ética, os jovens aprendem a participar participando e
nao se pode deixar enganar pelo falso dilema: o futuro ou o presente.
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C — O Discurso das institui¢des puUblicas: a juventude passa

Outra variante do discurso criticado refere-se a que a juventude é
um estado passageiro e que, por conseguinte, 0s movimentos juvenis
niao tém como referéncia suas situacdes, nio funcionam em termos
corporativos e que as agéncias classicas, em que outros atores estdo
organizados, de forma corporativa, nao estao interessados em
potencializar as politicas de juventude. Algumas analises advogam que
para os partidos politicos o tema juventude é apenas marginal, ja que a
tendéncia é que os jovens nao se interessam em votar.

Os sindicatos e as representacoes patronais também nio expressam
maiores preocupag¢des com o tema juventude. Os primeiros ddo
prioridade a aten¢do dos trabalhadores ja incorporados ao processo
produtivo e, os segundos, a contrata¢ao de trabalhadores adultos mais
experientes. Na mesma linha operam os Ministérios do Trabalho, que
preferem se concentrar nos adultos chefes de familia.

Contudo tal raciocinio esta baseado em uma sociedade que cada vez
mais é passado. Hoje, os tipos de familia estido diversificados e ja nao
funciona o modelo onde ha um dnico provedor de recursos e com um
unico perfil sociodemografico, ou seja 0 homem adulto, chefe de familia.
Cada vez mais se amplia a participagao dos jovens em diferentes esferas
da sociedade e por diferentes canais de participagdo; tém
responsabilidade pelo orcamento familiar ou contribuem para ele de
forma significativa, além de constituirem, muitos, familias préprias.

Mas, de fato, o nao-reconhecimento do poder e capacidade do jovem
em influenciar e estar no jogo politico condiciona que se o desconsidere
como ator e beneficiario em relagdes sociais em que poder — de voto,
de produc¢ido de riquezas e de mobiliza¢dao, entre outros — faz uma
diferenca, pois o que se trata ¢ de correlacao de forgas.

O panorama se torna inquietante quando os jovens, além de sujeitos de
direitos, ndo se organizam como sujeitos de cidadania ativa, reivindicando
a partir de necessidades materiais e existenciais programas e politicas que
lhes tenham como foco. Tradicionalmente, os jovens, como analisado,
destacaram-se em mobilizagoes por projetos relacionados a sociedade como
um todo, e nao somente por dimensoes mais especificas de sua existéncia.
Mais uma vez, o desafio é a combina¢ao de ambas as logicas.
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D — O Discurso dos adultos de referéncia: quem se ocupa dos jovens?

E conveniente aprofundar a andlise e incorporar outras dimensoes,
resgatando a percepcdo de atores que nem sempre se expressam
corporativamente, mas que tém relevancia. E o caso, por exemplo, dos
pais dos jovens que, quase sempre, estio mais preocupados do que seus
proprios filhos com o seu crescimento e amadurecimento. Os pais nio
fazem manifesta¢Ges publicas no estilo de uma greve sindical, nem
mandam mensagens ao governo e a opinido publica, como fazem os
empresarios, mas, por exemplo, quando sao consultados em pesquisas
indicam vontade de se expressar. Os pais, que sdo influentes em varios
planos, nao tém voz coletiva, organizada e, por isso, nao sao
considerados no sistema educacional, nas instancias eleitorais ou,
inclusive, no estabelecimento de prioridades em termos de politicas
publicas. Contudo, sua colabora¢io pode ser decisiva.

Pais, docentes, profissionais da midia, juizes, policiais e outros atores
adultos de referéncia para os jovens e que com estes convivem e 0s
influenciam devem ser mais acessados no debate de politicas publicas
de/para/com juventudes, tanto na perspectiva de informacio como
também de formagao sobre quem sao os jovens, sobre culturas juvenis
e suas linguagens.

.6 POLITICAS DE JUVENTUDE NO BRASIL: ANOS NOVENTA
A — Antecedentes

Apresentada a situagao geral do conjunto da América Latina, a seguir
se comenta o caso do Brasil, acessando alguns elementos histéricos.

Nota-se, no Brasil, a constru¢ao social da juventude como um
periodo de transicao entre a infancia e a idade adulta. Essa concepgao
também traz implicita a idéia de sociedade produtiva. As propostas
estatais, de carater desenvolvimentista, que visavam a formagao de
adultos aptos a ingressar no mercado de trabalho, encontram respaldo
no 1° Cédigo de Menores, sancionado em 1927. O Cédigo Mello Matos,
como ficou conhecido em referéncia ao seu relator, marca o inicio da
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interven¢ao do Estado na elaboragdo das primeiras politicas publicas
para a juventude no Brasil. O cédigo tinha como preocupagiao principal
o “saneamento social” de tipos indesejaveis e baseava-se
ideologicamente na “moralizacao do individuo e na manutencao da
ordem social, propondo para sua concretiza¢ao a cria¢ao de mecanismos
que protegessem a crian¢a dos perigos que a desviassem do caminho do
trabalho e da ordem” (Cruz, Moreira e Sucena 2001: 57).

O Coédigo Mello Matos continuou a orientar a formulagao de politicas
publicas direcionadas aos “jovens” até o final da década de 70, quando
foi extinto. Em 1964, sob a égide do regime militar, foi criada a Fundacao
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), responsavel pela
Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM). A FUNABEM
substituiu o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), criado em 1941
sob forte influéncia do Cédigo Mello Matos. Portanto, a a¢do da
FUNABEM nio s6 representou a perpetuagao da légica do SAM e, por
conseguinte, do Cédigo de Menores, como também estava em perfeita
consonancia com a Lei de Seguranca Nacional implantada no Brasil em
meados da década de 60.

O Brasil, até o momento, como grande parte dos paises da América
Latina, ndo possui um marco legal capaz de aglutinar as normas relativas
a politicas publicas destinadas aos jovens em areas como educagio,
cultura, trabalho, desporto e lazer, saude e cidadania, bem como um
6rgao publico, governamental, especifico que possa coordenar os
inimeros projetos e programas voltados a juventude. Para a doutrina
legal brasileira, baseada na legislagao e na jurisprudéncia (decisées dos
Tribunais), o segmento compreendido entre os 18 e 24 anos ¢ incluido
na categoria “maioridade” ou “adulto”, sem uma delimita¢ao cronolégica
especifica.

As legislagbes existentes que dispdem sobre o tema, quando existem,
sao fragmentadas e nao-sistematicas, além de nao levar em conta que
esse segmento precisa ser considerado de forma especial em fungao
mesmo de especificidades que cercam os individuos dessa faixa etaria.
Em muitos casos, as leis sobre jovens dispoem sobre suas condutas,
direitos e obriga¢des, sem, contudo, apresentarem um enfoque
estratégico e geral, pois sdo criadas em face de situagdes emergenciais
e, em muitos casos, de curto prazo.
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Segundo levantamentos da Comissao Extraordinaria de Juventude
da Camara dos Deputados, os dispositivos legais brasileiros
existentes fazem referéncia somente a idade cronoldgica. Alguns
exemplos disso: a Constituicao Federal faz menc¢ao ao termo
juventude uma unica vez no artigo 24, XV, ao estabelecer que
“compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre (...) a prote¢do a infancia e a juventude”.
No artigo 7°, XXXIII, que trata dos direitos sociais dos trabalhadores
urbanos e rurais, e no artigo 14, § 1°, 11, “c”, que trata dos direitos
politicos, introduz um conceito cronoldgico ao proibir trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos.

Ja o Coédigo Civil (Lei 10.406, de 10/01/02) estabelece, em seu
artigo 3°, I, que “sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente
os atos da vida civil os menores de dezesseis anos (...)”. O artigo 4°,
I, afirma que “sao incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira
de os exercer (...) os maiores de dezesseis anos e menores de dezoito
(...)”. E complementa o artigo 5% “a menoridade cessa aos dezoito
anos completos, quando a pessoa fica habilitada a pratica de todos os
atos da vida civil” e que — paragrafo dnico, I a V — “cessara, para os
menores, a incapacidade pela concessiao dos pais, ou de um deles na
falta do outro, mediante instrumento publico, independente de
homologacao judicial, ou por senten¢a do juiz, ouvido o tutor, se o
menor tiver dezesseis anos completos; pelo casamento; pelo exercicio
de emprego publico efetivo; pela colagao de grau em curso de ensino
superior; pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia
de relagio de emprego, desde que, em funcdao deles, o menor com
dezesseis anos completos tenha economia préopria”.

O artigo 27 do Cédigo Penal (Lei 2.848, de 07/12/40) ¢ a
Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 228, dispoem que “os
menores de 18 anos sao penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as
normas estabelecidas na legislagao especial”. O artigo 65, I, determina
que “sdo circunstincias que sempre atenuam a pena ser o agente menor
de 21 (vinte e um) anos, na data do fato, ou maior de 70 (setenta)
anos, na data da sentenca”.

O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente'” — ECA (Lei n° 8.069, de
13/07/90)" e a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n°

84



8.742, de 07/12/93) tratam apenas de criancas e adolescentes. Nem
a primeira nem a segunda incluem qualquer mencao a parcela da
populacio acima de 18 anos."

Em relagcao ao ECA — uma das mais avangadas legislagoes
reguladoras —, ao substituir o antigo Cédigo de Menores (Lei n® 6.697
de 1979), o Estatuto alterou também a doutrina da situagio irregular
pela doutrina da protecao integral, que entende criangas e adolescentes
como seres humanos em condi¢ao peculiar de desenvolvimento,
sujeitos de direitos que devem ser prioridade absoluta da familia, da
sociedade e do Estado (Carvalho, 2000). O avanco no trato da infancia
e da adolescéncia advindo do Estatuto ¢ indiscutivel, ainda que nao
tenha sido viabilizada a totalidade de equipamentos publicos que
permitam aplicar a lei em sua integralidade. Alias, isso nos faz refletir
que a existéncia de um estatuto legal nem sempre significa a
implantagao concreta do previsto em lei. No marco regulatério, a
experiéncia da ECA pode servir como subsidio para a formulacao de
um estatuto legal para a juventude.

2 Tein® 8.069, de 13/07/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente: “Art. 3° — A crianca e
o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecio integral de que trata esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢ées de liberdade e de dignidade. Art. 4° — E
dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satude, a alimentagio, a
educacio, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (...)”.

Lei n° 8.742, de 07/12/93 — Lei Organica da Assisténcia Social: “(...) Art. 2° A assisténcia
social tem por objetivos: I — a protecdo a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia
e a velhice; IT — o amparo as criangas e adolescentes carentes; (...)”.

O ECA cumpre as determinagdes da Convencao Internacional dos Direitos da Crianga das
Nag¢des Unidas (adotada pela Resolugdo n.° L. 44 XLLIV da Assembléia Geral das Nagoes
Unidas, em 20 de novembro de 1989 e ratificada pelo Brasil em 20 de setembro e 1990) e
regulamentou os artigos 227 e 228 da Constituicdo de 1988.

As analises sobre o Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente (ECA) e da Lei Organica da
Assisténcia Social tiveram a contribui¢io de Marlova Jovchelovitch Noleto, Diretora Técnica
da UNESCO no Brasil e Coordenadora do Setor de Desenvolvimento Social, e Rosana
Sperandio Pereira, Oficial de Projetos do Setor de Desenvolvimento Social.
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No que se refere a LOAS, avangos também podem ser verificados,
sobretudo quando a legislacao incluiu a crianca e o adolescente nio
contemplados pelos sistemas e mecanismos de protecao social
brasileiros no conjunto de individuos que, portanto, devem ser
atendidos por politicas e programas assistenciais. Mas, novamente, o
segmento populacional de 18 a 24 anos nao foi considerado de forma
particularizada.

No caso da crianca e do adolescente, a partir da mudang¢a do
paradigma legal e institucional no trato da infancia e da adolescéncia
no Brasil, de fato vém sendo desenvolvidos programas e agoes voltadas
ao atendimento dos direitos desses segmentos, seja em ambito
governamental, com a instituicado de importantes politicas sociais — a
exemplo do Programa Bolsa-Escola, ainda desenvolvido em muitos
Estados, embora no ambito federal tenha sido substituida pela Bolsa-
Familia; o Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil (PETI); o
Programa de Combate a Exploracao Sexual de Criangas e Adolescentes;
dentre outros — seja por iniciativa de organizacdes da sociedade civil,
que desenvolvem um leque de a¢des direcionadas a inclusao social de
criancas e adolescentes brasileiros.

Ao contrario do que acontece com a crianc¢a e com o adolescente,
cujos direitos reconhecidos pela Constitui¢io Federal foram
regulamentados pelo ECA, o segmento jovem, compreendendo os
individuos maiores de 18 e menores de 24 anos, deixou de ser
contemplado com um ato normativo legal que, em primeiro lugar,
realizasse uma delimitacao cronolégica legal dessa faixa etaria e, na
mesma linha, definisse claramente o conjunto de direitos e beneficios
a que este segmento deveria ter acesso, criando condi¢gbes para a
implementacao de politicas publicas destinadas a juventude. Em
fun¢do disso, é dificil levar adiante qualquer discussao em torno de
medidas de protecdo as juventudes, como acontece com a infancia e
com a adolescéncia no caso do ECA, que prevé tais medidas sempre
que direitos reconhecidos no préprio Estatuto forem ameacados ou
violados (artigo 98). Se nao ha uma lei que especifique direitos, como
falar em medidas de protecao em caso de violacao desses direitos?

Verifica-se que o entendimento predominante é aquele que
considera que aos maiores de 18 anos sao assegurados direitos que se
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garantem também a toda a populagcido brasileira, sem se fazer
quaisquer tipos de distincao. O artigo 6° da Constituicao Federal
determina que “sao direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados (...)”.
Percebe-se, portanto que, ao contrario do que foi feito com a crianga
e com o adolescente brasileiros, protegidos pelos artigos 227 e 228
da Constitui¢ao de 1988, a construcao de qualquer politica publica
para a juventude deve apoiar-se somente no artigo 6° da
Constituicdo. F a partir desse artigo que a Unido, os estados e os
municipios deveriam pensar alternativas de politicas puablicas para
o jovem, que vem se tornando cada vez mais vulneravel em func¢ao
mesmo dessa auséncia de atengao especial e integral.

Da mesma maneira, tal politica publica integral poderia apoiar-se
ainda nos avangos advindos da LOAS que, no artigo 2°, também preveé
0 amparo as criangas e aos adolescentes. Nesse mesmo artigo, paragrafo
unico, a LOAS determina que “a assisténcia social realiza-se de forma
integrada as politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza,
a garantia dos minimos sociais, a0 provimento de condigdes para
atender contingéncias sociais e a universalizacao dos direitos sociais”.
Combinados esses dois textos legais, poderiam advir também do artigo
2° da LOAS as bases para a elabora¢io do Estatuto da Juventude,
pensando na universalizacao dos direitos sociais ja previstos no
mencionado artigo 6° da Carta Constitucional.

A base comum para as regulagdes contidas no ECA ¢ a cidadania,
ou seja, a inser¢ao do sujeito de direito na esfera publica. No caso da
LOAS, a garantia ¢ a da sobrevivéncia e do acesso as politicas publicas,
como assinala o inciso II do artigo 4°, como sendo um dos principios
da assisténcia social “a universalizacao dos direitos sociais, a fim de
tornar o destinatario da acao assistencial alcancavel pelas demais
politicas puablicas”. Essa universalizacdo implica um conjunto de
mediagOes articuladas para trabalhar o fortalecimento das relagoes de
cidadania, autonomia, identidade para mudar trajetérias e estratégias
de acdo. Uma delas ¢ a implementa¢ao de minimos sociais, os quais,
como argumenta Sposati (1997), nio devem ser reduzidos a um ato
juridico ou formal, mas concebidos sob um outro estatuto de
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responsabilidade publica e social. A autora defende que “propor
minimos sociais nao ¢é partir de ajustes as condi¢des dadas, mas, sim,
construir outra referéncia na institucionalizacio de cidadania dos
brasileiros”, constituindo-se num padrao basico de inclusio e nio de
exclusao.

Ainda nessa mesma linha de reflexdo, quando pensamos na
concepcao de politicas sociais, as analises de Sposati vao ao encontro
do que deveriamos perseguir na elaboracio de um Estatuto da
Juventude. Para ela, no que se refere as politicas sociais, temos que
associar politicas de protecao social e politicas de desenvolvimento
social, entendendo as primeiras como aquelas que garantem a cobertura
de vulnerabilidades a reducao de riscos sociais e defendem um padrao
basico de vida. E por politicas de desenvolvimento social entende-se
“politicas de educacio, lazer, cultura, esportes, saude, isto ¢, aquelas
que atentam para as possibilidades humanas e o concurso do avango
cientifico e tecnolégico para que se viva mais e melhor”.

Ainda em relagdo as interpretagdes e inovagoes oriundas da LOAS,
um Estatuto da Juventude poderia apoiar-se nas diretrizes (artigo 5°)
que orientaram a organizacdo da assisténcia social no Brasil, quais
sejam: a descentralizacao politico-administrativa para os Estados, o
Distrito Federal e os municipios; a participacao da popula¢io, por
meio de organizagOes representativas, na formulagao das politicas e
controle das agdes em todos os niveis; e a primazia da responsabilidade
do Estado na conduc¢io da politica.

Tomando por base as inova¢oes advindas da LOAS e do ECA, ao se
pensar numa politica publica integral para a juventude, o mesmo
caminho pode ser trilhado. Ambas trazem elementos inovadores que
podem contribuir para a construgao de um arcabougo legal que oriente
os formuladores de politicas. Em primeiro lugar, a partir da LOAS e do
ECA foram criados um conjunto de programas cuja responsabilidade
maior e atribuicio primeira sio do municipio. E a ele que cabe a
formulacao da politica publica e o atendimento ao individuo num
modelo de gestio compartilhada com representagdes da sociedade,
criando novos instrumentos de cooperagao entre ambos. Nao se trata
de isentar a Unido e os Estados de responsabilidade, mas de pensar em
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solucbes integradas que possam ser executadas no municipio, que é,
afinal, onde os jovens vivem, moram e precisam ser atendidos.

Resultados ainda mais proficuos podem ser obtidos se
conseguirmos praticar o que Sposati (1994) chamou de
“municipalizacao democratica”. Segundo a autora, esse tipo de
municipalizagdo “introduz uma nova forma de partilhar a gestdo entre
Estado e sociedade, criando mecanismo para a reforma das relagdes
entre Estado e sociedade, o que nio exclui o fortalecimento das
relacbes de subsidiariedade anteriormente consideradas”.

Em Jovchelovitch (1998) essa questao foi amplamente debatida,
quando se argumentou que “municipalizar significa uma articulacao
das for¢as do municipio como um todo para a prestagao de servigos,
cujos co-responsaveis seriam a Prefeitura e as organizag¢des da
sociedade civil. A municipaliza¢ao deve ser entendida como o processo
de levar os servicos mais préximos a populagao, e nao apenas repassar
encargos para as Prefeituras (...). O municipio é, de fato, a entidade
politico-administrativa que oferece melhores condigoes para a pratica
da participagao popular na gestao da vida publica. Havendo mais
proximidade, hd mais facilidade de comunicagao e de interagiao: as
agoes e as intengdes do governo sao percebidas e acompanhadas
diretamente pela populacao”.

Pouco se fala em programas municipais para os jovens, embora
varios municipios brasileiros, notadamente as capitais, venham
instituindo assessorias para as juventudes nas estruturas da Prefeitura,
quase sempre vinculadas ao gabinete do prefeito. O dado curioso ¢é
que tais assessorias nao possuem orgamento e também nio tém
conseguido articular a acdo governamental para uma politica
estruturada destinada aos jovens. Tais assessorias tém funcionado mais
como uma forma de alerta a sociedade e ao proprio Poder publico
sobre os direitos dessa parcela da populagio.

Nesse sentido, LOAS ¢ ECA também trouxeram a participagao
social como elemento central na formulagao e na execugio de politicas
publicas. Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional, previstos
nessas leis, ainda que nao totalmente implantados pelo pafs, sdo
entidades fundamentais na formulacio e no controle das a¢cdes em
todos os niveis (ver Quadro 0).
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QUADRO 6 - Problemas no funcionamento dos Conselhos de
Direitos — formato 2002

e Pouca qualifica¢do da sociedade civil para o exercicio do mandato (os
representantes tém que ser renovados a cada dois anos),

e Exercicio de estratégias fisiolégicas, assistencialistas e nepotistas — o
governo resiste ao exercicio de poder de forma paritiria com a
sociedade civil,

e Os Conselhos Tutelares ndao sdao vistos como prioridade dos governos
e muitos municipios ndo contam com essa estrutura legal,

e O tratamento aos adolescentes e jovens em conflito com a lei, em
muitos casos, fere elementares direitos humanos. Falta uma proposta

pedagogica legal,

e Medidas timidas quanto ao turismo sexual, pornografia e prostituicao
envolvendo criangas, adolescentes e jovens, assim como sobre inser¢ao
de adolescentes e jovens no mercado de trabalho.

Fonte: CASTRO, M. G., ABRAMOVAY, M. (2002a) Por um novo paradigma do fazer politicas: politicas de/ para/ com juventudes.
Revista Brasileira de Estudos populacionais, vol.19, n.2, jul./dez.

Considerando a elaboragao de uma politica publica para os jovens, ¢é
também condigao indispensavel a participa¢ao da sociedade e dos préprios
jovens. Diversas experiéncias desenvolvidas por entidades da sociedade
civil que representam os jovens vém ao longo das dltimas décadas
mostrando um acumulo consideravel de alternativas de inclusao social
da juventude brasileira. O amadurecimento dessas entidades as torna
preparadas para contribuir com a elaboracdao e a execugao de politicas
publicas que, de fato, consigam combater e eliminar a exclusao social e a
consequente falta de oportunidades que muitos jovens enfrentam no pais.

E claro que ainda existem lacunas tanto no texto da lei como na execugio
do que por ela é determinado em relagao a infancia e a adolescéncia no
Brasil. Ou seja, mesmo “cobertos”, ainda que parcialmente, pelo ECA,
criangas e adolescentes ainda nao encontram na execucao da lei respostas
as suas demandas e garantias de que sera possivel alcancar um futuro melhor.
O que nos leva a ressaltar que nao podemos falar apenas dos instrumentos
legais como condigao suficiente para a formulaciao de uma politica publica
de juventudes. Os instrumentos legais sdo condi¢do necessaria, mas nao
suficiente para que se construa uma politica. Mas, ainda assim, a Lei
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Organica da Assisténcia Social e o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente
nos auxiliam a perceber que, com a existéncia da lei, participagao social e
vontade politica, é possivel vencer a inércia que cerca os direitos dos jovens.
E preciso avancar para instituir um estatuto para o jovem brasileiro que
permita inaugurar um novo momento da politica ptublica no pais a0 mesmo
tempo em que se da um grande passo para o rompimento do ciclo de exclusao
social. Assim como acontece com criancas ¢ adolescentes nesses dois
instrumentos legais, o jovem brasileiro precisa ter reconhecido e legitimado
seus direitos, e as formas de acesso a eles, como maneira de encontrar
caminhos que contribuam para mudar o futuro da sociedade brasileira e
que possam representar os mecanismos de prote¢ao indispensaveis devidos
pelo Estado brasileiro a essa parcela da populagao.

Podendo ter como base o que prevé o artigo 6° da Constituicao
Federal — que, de forma ampla, define os direitos sociais para toda a
populagdao brasileira —, um Estatuto da Juventude deve orientar a
elaboragao de politicas publicas que garantam a cobertura de
vulnerabilidades sociais, associadas a politicas de educacio, lazer,
cultura, esportes, saude e outras fundamentais ao desenvolvimento
humano do jovem brasileiro.

Em todo esse processo, como nos ensina a Lei Organica da
Assisténcia Social, é necessario o envolvimento da sociedade como um
todo, numa perspectiva descentralizadora, com participagao de Uniao,
estados e municipios e de organizacOes representativas da sociedade e
dos préprios jovens na formulagio e implementagao das politicas
publicas, cabendo a coordenagao de projetos e programas a um 6rgao
publico governamental que, de forma articulada, consiga evitar a
fragmentacao e a pulverizagao de a¢des, esforgos e recursos.

B — Complicadores para a formulagio de politicas de/para/com juventudes'®
Nesta secao, se apresentam reflexdes sobre complicadores para a

formulacao de politicas na perspectiva de/para/com juventudes, a saber:
o paradigma conceitual sobre juventude.

5 Esta secio estd baseada em CASTRO, M. G., ABRAMOVAY, M. (2002a) Por unz novo paradigma
do fazer politicas: politicas de/para/ com juventudes. Revista Brasileira de Estudos populacionais,
vol.19, n.2, jul./dez.
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Ja se assinalou para a complexidade e dificuldade que envolve a
definicdo de juventude, expressa na tentativa das diferentes ciéncias
em definir essa categoria. A psicologia procurando entender aspectos
comportamentais; a demografia preocupada em localizar esse segmento
no conjunto populacional a partir de cortes de idade precisos; a
sociologia e a antropologia com estudos voltados para a atua¢ao do
jovem na dinamica social, analisando significados e linguagens
simbdlicas assim como transitos institucionais dos jovens, dentre outros.

Também Aries (1973) ressalva como a mencio a juventude teria como
referéncia qualidades tidas como proprias dos homens e dos aristocratas,
como a virilidade guerreira:

Nio nos estarfamos deixando enganar pela ambigiidade da palavra
juventude? Mesmo o latim, ainda tdo préximo, ndo facilitava a discriminacio.
Nero tinha 25 anos quando Tacito disse a seu respeito: certe finitam Neronis
pueritiam et robur juventae adesse. Robur juventae: era a for¢ca do homem jovem
e ndo a adolescéncia. Qual era a idade dos chefes das confrarias de jovens
e de seus companheiros? A idade de Nero na época da morte de Burro, a
idade de Condé em Rocroy, a idade da guerra ou da simulagido — a idade
da bravata. (Aries apud Vermelho: 1995).

Observe-se que a associag¢dao entre juventude e violéncia,
masculinidade, aventura e transgressio, assim como idade da iniciagao
a sexualidade e a vida reprodutiva teria fundamentos histéricos. O
historiador Durby (cit in Vermelho:1995) também chama atencao para
tais construcdes simbolicas. Segundo Vermelho, Durby “poe também
em evidéncia a existéncia e o papel, na sociedade aristocratica do século
XII, de uma categoria social particular, a dos jovens”.

‘O jovem’ é um homem feito, um adulto. E introduzido no grupo dos
guerreiros; recebeu as armas, é vestido. E um cavaleiro. A juventude pode
pois ser definida, conseqiientemente, como a parte da existéncia
compreendida entre a vestidura e a paternidade, um segmento temporal,
que pode ser muito longo. E esta juventude ¢ errante, vagabunda e violenta;
ela é o elemento da ‘ponta da agressividade feudal’, a busca aventurosa
(Durby, 1953 apud Vermelho, 1995).
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Gallimard (1997) também discute como a juventude passa a ser uma
“intencao pedagdgica” no final do século XVII, quando se exige dos
pais atencao aos filhos, considerando distintas fases de “maturagao”.

Ja no advento da industrializagao, os jovens como individuos em
outros ciclos de vida seriam mais referenciados por seu lugar no mundo
do trabalho.

O surgimento da sociedade do trabalho, no século XVI, imp6e uma condiciao
nova: o jovem para possuir condi¢des materiais para manter uma familia
deve ter um emprego. Esta idéia se dissemina ao longo do século XVII,
com a expansdo industrial. A relacio com o mundo se faz a partir das
relagdes de trabalho, que irdo definir a situac¢do social do individuo e a
identidade da juventude (Vermelho, 1995).

Considera-se que o conceito de juventude se firma no advento do
século XX.

E no século XX do pés-guerra que a juventude passa a constituir um
territério préprio, paralelo ao mundo dos adultos, nas escolas, nas
comunidades, nos bares, nas discotecas e nas pragas. A juventude, com as
caracteristicas atuais, se poe a forjar uma ‘subcultura juvenil’, demarcando
com vestimentas proprias e distintas, com ritmos musicais e culturais
diferenciados, a criticar e a reagir contra o estabelecido (Cordiolli, 1993).
As formas e as conseqiiéncias deste processo vdo se manifestar
diferentemente de acordo com os diversos contextos sociais nos quais estes
grupos estio inseridos, ao longo de todo o século (Vermelho, 1995).

Deve-se ressaltar que toda essa construgao tedrica refere-se de modo
particular aos jovens de sexo masculino, ficando a inclusio das jovens
vinculada a um processo de auto-identificagao, que somente tomou
dimensodes relevantes no século XX com o advento dos movimentos
feministas.

O conceito de juventude, insiste-se, varia de acordo com a ciéncia
que o utiliza e a corrente de pensamento em pauta. Além disso, ha que
se considerar que o contexto social, histérico e economico influencia
diretamente a construcao do conceito, bem como critérios de diversidade
como raga, género e localidade geografica.
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Mas, existem alguns vieses em paradigmas conceituais sobre
juventude que devem ser analisados, pois, em grande medida, sdao
decisivos para a auséncia ou ineficacia de politicas puablicas para a
juventude. Podemos destacar os seguintes:

e Naio conceber os jovens como atores com identidade propria: este
deslize permeia desde as politicas publicas de carater mais
conservador aquelas que se propoem inovadoras. Seus formuladores
nao percebem a juventude como um ator social independente, com
vontade, desejos, pensamentos e a¢oes, que sabem decodificar seu
cotidiano e devolver a sociedade algum tipo de reagao: é o chamado
capital cultural, que traduz o que querem os jovens, o que eles
propoem, considerando suas experiéncias adquiridas na familia,
escola, lugar onde vive, enfim, toda a sua vida.

As propostas de politicas publicas de “carater universal” direcionadas
para a juventude, exaltam os principios de cidadania, mas ainda usam
os conceitos de crianca e de adolescente, nao dando conta da juventude.

e Nio considerar a diversidade entre juventudes: a orientacao das
politicas publicas, que sio formuladas considerando-se a
juventude um bloco monolitico, homogéneo, sem especificidades
e sem diferenciag¢ao de género, reflete a incapacidade de se perceber
que a juventude instrumentaliza diferentes linguagens, enfoques,
para manifestar seus anseios e insatisfagoes.

Na realidade, a juventude assume faces diferentes de acordo com as
condi¢gOes materiais e culturais que a cercam, de acordo com o territorio
em que se encontra. Nas cidades, por exemplo, podemos encontrar desde
aqueles jovens ligados aos movimentos politicos tradicionais — como o
movimento estudantil ou de pastorais da juventude aqueles ligados aos
movimentos ditos culturais — hip-hop, de grupos de skatistas, o que nao
acontece usualmente com os jovens que residem em areas rurais. Um
ponto interessante para se refletir sobre a diversidade entre os jovens
(que nao pode ser esquecida de forma alguma quando se pensa em
politicas publicas para juventude) é a questao da educagao.

94



Jovens de classes populares tém que entrar precocemente no mercado
de trabalho de forma a garantir a sua sobrevivéncia (e as vezes de sua
familia), enquanto os jovens de classes sociais mais altas possuem
condi¢oes para se dedicarem mais tempo aos estudos obtendo, assim,
uma formagao profissional mais ampla e condizente com as exigéncias
do mercado de trabalho.

e Pensar a juventude por um dualismo adultocrata e maniqueista:
essa ¢ uma heran¢a do conflito geracional, que marca a histéria
da juventude. Os jovens sempre foram vistos como capazes de
contestar, de transgredir as leis, reverter a ordem. Mas, a0 atingirem
a etapa adulta do desenvolvimento humano considera-se, outro
estereotipo, que entraria em fase de calmaria, enquadrando-se nas
“regras do jogo”. Enquanto os jovens, a0 mesmo tempo, 30 vistos
como irreverentes, transgressores, também o sdo como pegas
modernizantes da sociedade. Ao mesmo tempo em que sao
considerados como “marginais”, como ameaga, 0s jovens siao
idealizados como esperanca. Nessa perspectiva, o jovem ¢ quase
sempre tido como o futuro e abandona-se a concepgio do jovem
como agente histérico no presente.

Para a formatagao de politicas para juventudes hoje, vale re-acessar
o acervo de pesquisas sobre juventude, contando o Brasil com capital
consideravel.

Ha muito, o Brasil vem despendendo esforgos importantes em relagao
aos jovens, tanto em termos de politicas como de estudos. Por exemplo,
tal acervo esta documentado no trabalho sobre bibliografia e estado de
arte sobre juventudes realizados por Madeira da Fundacao Carlos Chagas
(1987) e por Cardoso e Sampaio (1995). Tais estudos permitem registrar
o extenso e rigoroso trabalho de investigacao realizado até entiao e no
estudo comparativo sobre politicas de juventude realizado em 1995
pela Fundagao Mudes (Instituto da Juventude) do Rio de Janeiro para a
OlJ, onde foram identificados e avaliados, de forma genérica, diversos
programas especificos. Outras constata¢des foram feitas no estudo
comparativo realizado pelo Conselho Nacional de Populagio e
Desenvolvimento em 1998 (CNPD 1998). E daquele periodo (1997)
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que surgem as primeiras pesquisas da UNESCO, e de seus parceiros no
Brasil sobre juventudes.

Alguns dos relatérios insistem — com diferentes énfases — na
existéncia de importantes esforcos nessas areas, principalmente em nivel
estadual e municipal, julgando escassos os esforcos realizados pelo
Governo Federal. Na mesma linha, insistem na presenca de ONGs no
desenvolvimento dos programas descentralizados no plano local, bem
como na importancia que tiveram algumas mobilizagdes juvenis isoladas,
em algumas conjunturas particularmente criticas, como a rebelido dos
jovens “cara pintadas” na Presidéncia de Collor de Mello.

Cabe destacar, que as agdes no campo de politicas de juventudes
foram marcadas pela falta de constancia e de persisténcia no esfor¢o
promocional, pois dependeram de conjunturas particularmente
favoraveis ou do incentivo de algumas figuras politicas. Da mesma
forma, é evidente que houve um marco mais sistematico e mais amplo
de trabalho em rela¢ido as criancas — em um contexto onde elas tiveram
uma forte presenga no cenario demografico nacional — e que as politicas
de juventude nao conseguiram reunir apoio para seu desenvolvimento
efetivo, como tiveram as criancas ¢ os adolescentes, com o ECA. As
politicas existentes focalizaram mais alguns tipos de jovens, como os
que cometeram delitos e estavam em institui¢des fechadas ou com
liberdade vigiada.

Além disso, em termos mais qualitativos foram, em sua maioria,
programas marcados por enfoques impregnados de conteudos e métodos
autoritarios e tutelares, que desconheciam em grande parte os esforgos para
democratizar o pafs, no ambito dos quais os jovens eram ativos protagonistas,
como os integrantes da Unido Nacional dos Estudantes e outros que
enfrentaram o inicio e a vigéncia da ditadura militar nos anos sessenta.

C — Os Programas implementados em nivel federal — Anos noventa
Embora seja dificil identificar um conjunto representativo do esforco
do governo federal nas gestdes de Fernando Henrique Cardoso, pela

dispersao da informacao, algumas tentativas realizadas nesse sentido
conseguiram elencar cerca de trinta programas destinados aos jovens,
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distribuidos nos diferentes ministérios, junto com algumas iniciativas
relevantes promovidas pela sociedade civil (Castro e Abramovay 2002a,
Sposito e Carrano 2003).

Desses programas, trés ja existiam, inclusive nos anos oitenta (o
Programa de Saude Adolescente do Ministério de Saude), enquanto
durante o primeiro governo (1995 a 1998) foram criados mais seis,
destacando-se o Plano de Educa¢ao Profissional (PLANFOR), do
Ministério de Trabalho, e a Capacitacao Solidaria e Alfabetizagao Solidaria,
no ambito da Comunidade Solidaria. A eles, foram acrescentados, no
segundo governo (1999-2002) outros 18 programas ou projetos.

Merecem destaque: o Programa de Estudantes em Convénio de
Graduacao e o Projeto Escola Jovem (do Ministério da Educacao), Jogos
para a Juventude, Olimpiadas Colegiais e o Projeto Navegar (do Ministério
de Esportes e Turismo), Servico Civil Voluntario, Programa de Reinser¢ao
Social do Adolescente em Conflito com a Lei e Promoc¢iao dos Direitos
das Mulheres Jovens Vulneraveis a Violéncia Sexual e a Explorac¢do Sexual
Comercial (do Ministério da Justi¢a), e o ja mencionado Programa de
Saude do Adolescente ¢ do Jovem (do Ministério da Saude), Jovem
Empreendedor (do Ministério do Trabalho), Centros de Juventude e
Agente Jovem do Desenvolvimento Social e Humano (do Ministério da
Assisténcia e Previdéncia Social), Prémio Jovem Cientista e Prémio Jovem
Cientista do Futuro (do Ministério da Ciéncia e Tecnologia) e Rede Jovem
(um empreendimento conjunto do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e
do Conselho da Comunidade Solidaria).

No segundo periodo (no ano de 2000), também foi criado um
mecanismo de articulacdo, chamado Brasil em Ac¢dao / Grupo Juventude,
na esfera do Ministério de Planejamento e Orgamento, englobando seis
ministérios, onze programas € suas respectivas intera¢des com o0s
governos estaduais. A avaliacao realizada um ano depois mostrou avangos
no conhecimento mutuo entre os diferentes operadores, mas resultados
escassos em termos de impactos efetivos. Em todo caso, o esfor¢o mostrou
sensibilidade em relagdo a significativa dispersao constatada em todas as
avaliagoes conhecidas (Sposito e Carrano, 2003)

Alguns autores (por exemplo, Rua no CNPD, 1998) apontam cinco
limitagoes na gestao operacional de programas governamentais, inferindo
que o mesmo deva ter ocorrido em rela¢ao aqueles dirigidos aos jovens:
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fragmentagdo, competéncia interburocratica, descontinuidade
administrativa, a¢cGes com base na oferta das instituicoes (mais do que
nas necessidades dos beneficiarios) e a existéncia de uma grande divisao
entre a formulacdo / decisdo e a efetiva implementacao.

D — As Experiéncias realizadas em nivel estadual e municipal

Sposito e Carrano (2003: 295), referindo-se a experiéncias em nivel
estadual e municipal com juventudes, observam que “se tratam
principalmente de iniciativas nascidas nas capitais dos Estados e em
cidades pequenas e médias, mostrando a existéncia de uma diversidade
de desafios diante das condi¢des populacionais, do desenvolvimento
urbano e de formas de gestdo coletiva dos espagos e equipamentos
publicos”. Em novembro de 2002, em um seminario organizado pela
ONG Acao Educativa, foram identificados quatro organismos voltados
a juventude em nivel estadual e 22 em nivel municipal.

Em termos institucionais, essas iniciativas tomaram diversas formas,
predominando as “assessorias” a Governadores e Prefeitos, junto com
Secretarias e Coordenagdes de Programas. Nesse ambito, também foram
observadas experiéncias de criagio dos Conselhos Locais de Juventude,
agrupando os diversos movimentos juvenis existentes. Em varios casos, essas
construcoes se concretizaram no marco da ativacio de mecanismos mais
amplos de participagiao —em torno, por exemplo, do Orgamento Participativo.

Uma caracteristica dessas experiéncias que merece destaque ¢ a
presenc¢a de jovens nas unidades centrais de atividades e orientagio
dos processos. Em termos de implantacao institucional, foram
observadas inser¢Ges administrativas precarias, segundo Sposito e
Carrano (op. ¢it: 299): “No interior da burocracia, as coortes de idade e
geracdo também se fazem presentes — com as inevitaveis fontes de
tensao no cotidiano das interagoes. Resta sempre a possivel permanéncia
de formas de dominac¢dao do mundo adulto sobre o jovem”.

Trata-se de experiéncias recentes, que sao dificeis de avaliar, entre
outras coisas, por sua alta volatilidade, mas que podem chegar a ser de
importancia no momento de fomentar a¢des renovadas e em grande

escala, no marco de um novo governo em nivel federal, que conta com
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dialogos mais fluidos e que poderiam reformular significativamente o
vinculo entre os movimentos juvenis e as estruturas administrativas
estatais, em nivel federal, estadual e municipal.

E — Uma valorizagdo do conjunto: avangos e matérias pendentes

Com base no acima exposto, pode-se afirmar que entre 1995 e 2002
foram produzidos importantes avangos em diversos planos,
simultaneamente. F necessario observar a variedade de programas
setoriais existentes em nivel federal, bem como a grande gama de
experiéncias de base desenvolvidas no ambito local. Entre as limitac¢oes,
¢ importante relembrar a dispersdo de esforgos, e a falta de recursos de
diversas naturezas, que muitas dessas experiéncias enfrentam.

Esse fato ¢ relevante e, embora nas paginas seguintes seja feita uma
apresentagao mais sistematica sobre esse assunto, é importante destacar
a convivéncia de pelo menos dois dos enfoques estratégicos: o enfoque
de risco, que considera os jovens como um grupo em situagao de risco
que precisa de atendimento; e o enfoque de direitos, que tem os jovens
como sujeitos de direitos, adotando a perspectiva de trabalho sugerida
no ambito da Convenc¢ao Internacional dos Direitos da Crianca.

Um problema particular que resulta da etapa anterior ¢ a inexisténcia
de uma institucionalidade articuladora do trabalho governamental em
nivel federal, que poderia coordenar o trabalho das diferentes Secretarias
de Estado e as experiéncias no plano estadual e municipal. Nessa mesma
linha, é importante destacar, entre as matérias pendentes, a falta de
algumas ferramentas de trabalho imprescindiveis, dentre as quais se
destacam aquelas relacionadas com a geracao de conhecimento, como:
pesquisas de juventudes, estudos especificos e avaliagdo sistematica
de experiéncias e programas.

O Governo Lula ndo s6 precisa contribuir efetivamente para a constru¢iao
de um modo diferente de entendimento dos jovens na sociedade brasileira,
a ser explicitado tanto na forma de politicas publicas democraticas que
reconhecem no cumprimento dos direitos historicamente negados —
educacio, saude e trabalho —, como na forma de uma efetiva abertura a
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outras modalidades de agdo que contemplem novos direitos da juventude
(...) Além do mais, é necessario se atrever a ir além das doutrinas de seguranca
publica e assisténcia social no trato da politica federal voltada aos jovens
(Sposito e Carrano 2003: 301).

O novo governo esta em condi¢des para apresentar respostas
renovadas, que reconhe¢am os jovens como sujeitos de direitos, e
interlocutores na formulagao, implementacao e avaliacdo das politicas
publicas dirigidas a eles, sem se esquecer que essas politicas sao uma
responsabilidade de todos e obrigam a um trabalho intenso com os
adultos que mantém contato diario com os jovens. A referéncia é uma
politica de/para/com juventudes.

Note-se, no quadro seguinte, que as proposicoes de/para/com tém
sentido de qualificar um novo paradigma em que se sublinha a integracao.
Entende-se que essa deva orientar uma politica em que o elemento
integrador, quer nas agdes que fazem parte de politicas universais, quer
nas politicas especificas para jovens, considere que ha referéncias que
singularizam os jovens, que por sua vez tém vivéncias variadas e elementos
em comum, ou seja uma unidade diversificada—juventudes.

QUADRO 7 - Concepc¢ao de uma politica integrada de/para/com
juventudes — novo paradigma

DE

e Juventude e juventudes;

e Sujeitos de direitos e atores do desenvolvimento;

e Construciao de autonomia e formagao de capital cultural.

PARA
e Lugar do Estado.

COM

e Articulagbes entre agéncia, lugar dos adultos, lugar dos jovens;
Agdes imediatas, considerando principios integradores;
Investimento em processo;

Vontade politica para mudar a forma de fazer politica;

Lidar com complicadores politicos, econémicos, culturais e histéricos.

Fonte: CASTRO, M. G., ABRAMOVAY, M. (2002) Por um novo paradigma do fazer politicas: politicas de/ para/ com juventudes.
Revista Brasileira de Estudos populacionais, vol.19, n.2, jul./dez.
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3. OPORTUNIDADES E DESAFIOS NO
COMECO DO NOVO SECULO

Ao pensar com perspectiva de futuro ¢ importante analisar as
principais oportunidades e desafios a serem encarados, revendo
as tmplicagies do chamado “bonus demogrdfico”, explorando os
possiveis impactos da sociedade do conbecimento, e mostrando
0s possiveis efeitos dos processos de reforma do Estado.

.1 BONUS DEMOGRAFICO, JUVENTUDE E DESENVOLVIMENTO
NO SECULO XXI

A — As tendéncias da populagio na américa latina: passado, presente e
futuro

Para passar a formulagido de propostas alternativas, ¢ necessario
analisar as oportunidades que se abrem com o novo século. A primeira
oportunidade a ser analisada ¢ oferecida pelo chamado “bonus”
demografico.

As tendéncias demograficas oferecem oportunidades singulares ao
desenvolvimento, uma vez que ja nao nascem mais os grandes
contingentes de crian¢as como nos ultimos cingiienta anos e, contudo,
ainda nao ha um nimero amplo de idosos, especialmente nos paises em
desenvolvimento.

O Fundo de Populagao das Na¢oes Unidas, em seu Relatdrio sobre a
Sitnagio da Populaciao Mundial 1998, chamou a aten¢do para a existéncia,
atualmente, da “maior geracdo de jovens que jamais existiu”.

Nos pafses em desenvolvimento, as menores taxas de natalidade oferecem
a possibilidade de um dividendo demografico nos préximos 15 a 20 anos,
na medida em que uma afluéncia de jovens ingressa na populacio ativa,
enquanto, a0 mesmo tempo, nasce uma menor quantidade de criangas. Se

101



fosse possivel encontrar empregos para esses jovens, a afluéncia da
populacdo ativa poderia ser a base de maiores investimentos, maior
produtividade do trabalho e ripido desenvolvimento econ6émico. Isso
geraria utilidades que poderiam ser destinadas a investimentos sociais em
questdes como saude, educagdo ou previdéncia social, para garantir as bases
do desenvolvimento futuro.(UNFPA 1998 ¢ 2003).

Em nivel regional, o BID destaca o fen6meno com a mesma énfase:

A maioria dos paises da América Latina se encontra agora em um
momento propicio da transi¢cio demografica. As taxas de fertilidade estdo
diminuindo e uma grande coorte de criangas estia se incorporando as
filas da populagdo ativa. Com menos filhos para criar, e ainda poucos
ancides desfrutando da aposentadoria, pode-se dizer que a atual geragdo
de latino-americanos se encontra realmente em uma posicao favoravel
para se converter na for¢a motriz do crescimento econdémico e em um
agente social da mudanca. Nos préximos vinte anos, serd produzida uma
diminui¢do na propor¢do de criancas em relacio ao nimero de
trabalhadores, antes que a proporgio de inativos em relagdo ao nimero
de trabalhadores ativos comece a representar uma carga financeira mais
pesada. Disso se deduz — conclui — que temos duas décadas para acelerar
o desenvolvimento, colocar as pessoas para trabalharem, financiar
melhorias na educagio e guardar para o futuro (BID 1999: 3).

As tendéncias sio diferentes entre os paises, mas o desafio esta presente

em todos, ainda que seja com maior énfase nos paises da regido, que estao

em plena transi¢ao demografica (México, Colombia, Brasil), e com impactos

mais difusos nos de “transi¢ao precoce” (Uruguai, Argentina, Chile).

B — Os Enfoques dominantes: chaves para o debate

O BID, ao tempo que chama aten¢do para a oportunidade

demografica, alerta sobre a importancia de politicas, destacando

algumas:

No periodo 2000-2030, os coeficientes de dependéncia total da América
Latina registraram niveis historicamente baixos. [Porém advertindo que a
regido] nao pode esperar passivamente pelos maiores beneficios potenciais
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gerados pela mudanga na estrutura de idades; ao contrario, deve aplicar
ativamente politicas que permitam tirar proveito desses beneficios. Os
principais aspectos de politica que precisam de atengdo imediata para que
os paises da América Latina aproveitem essa oportunidade demografica
incluem questoes trabalhistas, a criminalidade, a educacdo, a saide ¢ a
previdéncia social (BID 2000a).

E imprescindivel incorporar esse tipo de dimensdes as analises
estratégicas substantivas sobre politicas de juventudes, ja que af reside
boa parte dos elementos que, posteriormente, determinam a defini¢ao
de prioridades em termos de politicas publicas e da correspondente
alocagao de recursos. E, se analisarmos a prioridade que tem sido dada
a tematica juvenil nos dltimos cinqienta anos, pode-se constatar que
as criangas sempre estiveram em primeiro lugar e que a elas foram
concedidas as prioridades e os recursos em quase todos os planos
relevantes. Se, com base nessas constatagOes, projeta-se esse tipo de
analise para os préximos cinqiienta anos, pode-se verificar que a
prioridade do futuro pode chegar a ser os mais velhos, se nao houver
concentrados esfor¢os para destacar o caso dos jovens.

De fato, varias agéncias tém se orientado para a questao dos idosos.
O Banco Mundial, o BID e agéncias das Nagoes Unidas vém analisando
o tema da ferceira idade, ndo s6 porque o ano de 1999 foi dedicado a essa
populagao em nivel internacional. O CELADE, em 2000, ano dedicado
a juventude, escreveu sobre essa geracao, mas vem também mais
publicando sobre a terceira idade e 0 mesmo ocorre em quase todas as
outras organizagoes internacionais.

O desafio da terceira idade nos afetard com muita for¢a até meados
deste século mas, a0 mesmo tempo, ha que enfatizar que o juvenil ja se
faz presente em nosso meio e tera uma validade central nos préximos
vinte anos e, por isso, deve ser atendido prioritariamente nas duas
proximas décadas. Nesse momento, os paises latino-americanos,
incluindo o Brasil, estio diante de uma rara oportunidade de
potencializar o retorno de investimentos na juventude, devido ao
momento demografico favoravel, mas, para concretizar essa
potencialidade positiva, é preciso que esses paises elaborem e
implementem, com rapidez e eficiéncia, politicas publicas que superem
o risco de ndo atender a situag¢do das geragdes jovens.
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C - Especificidades nacionais: situagdes diversas diante da transicdo
demogrifica

Desde o comego, o tema tem diferentes implica¢Ses para cada pafs
em particular, conforme a posicao de cada um deles na transi¢ao
demografica como tal. Por isso, e além de nao poder realizar uma analise
de cada um deles, tecem-se alguns comentarios por grupos de paises,
conforme as semelhancas que possam ser identificadas. Para tanto, pode
ser util diferenciar os pafses de “modernizagao precoce” daqueles de
“modernizacdo tardia” e dos que estao em “plena transi¢cao”, em uma
etapa intermediaria (veja as cifras da Tabela 8 por pafses).

Na primeira categoria, se encontram os paises do Cone Sul latino-
americano (Argentina, Uruguai e Chile) junto com a Costa Rica, Cuba
e, em menor escala, o Panama. Nesse caso, a transicao demografica
(em comparagao as outras categorias) esta mais avangada e o desafio
da terceira idade esta mais instalado. Contudo, de qualquer forma, o
tema das geragGes jovens é muito relevante, e tudo que seja feito sob o
ponto de vista das areas de politica, como ressaltadas no relatério
supracitado do BID — questdes trabalhistas, criminalidade, educagao,
saude, economia e previdéncia social — sera basico para o
desenvolvimento em geral e, em particular, das juventudes.

Na categoria intermedidria, por sua vez, se encontram os maiores paises
da América Latina (Brasil, México, Colombia) junto com outros (Venezuela
e Peru, por exemplo) e é nesses paises que as tendéncias do “dividendo
demografico” podem ser visualizadas de forma mais clara. Os contrastes
entre as tendéncias demograficas e as politicas publicas em todos eles sao
evidentes: enquanto as geragdes jovens irrompem socialmente por toda
parte, as politicas publicas continuam a funcionar com as inércias do passado.
O resultado é o desenvolvimento inusitado da violéncia, como, por exemplo,
na Colombia. Nesses paises, serd necessario atender prioritariamente a essas
tendéncias, com a maior urgéncia.

Por dltimo, na categoria dos paises de “moderniza¢ao tardia”
(Guatemala, Nicaragua, Honduras, Bolivia e Paraguai, entre outros)
conta-se, ainda, com contingente de crian¢as numeroso, mas as
tendéncias de mudanga estdo se acelerando significativamente, devido
ao decréscimo nas taxas de natalidade e mortalidade e ao consequiente
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aumento da expectativa de vida ao nascer. Nesses casos, o “bonus

demografico” vai chegar um pouco mais atrasado, em comparac¢iao ao

restante, mas terd uma vigéncia efetiva na segunda e na terceira década

deste novo século. A vantagem vem, sobretudo, do atraso relativo do

aumento do contingente de popula¢do de terceira idade, que s6 passara

a ser significativo na segunda metade deste século. A prioridade das

politicas publicas deveria ir se deslocando da primeira infancia para a

adolescéncia e juventude.

TABELA 8 - Jovens de 15 a 29 anos, segundo paises, projecdes 1970 —
2050 (milhar)
Paises 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050
Argentina 5.872 | 6.662 | 7.608 9476 | 10.103 | 10.473 | 10.619 | 10.465 | 10.637
Bolivia 1.094 | 1.430 | 1.781 2304 | 2.853 | 3.429 | 3.694 | 3.763 | 3.642
Brasil 25.222 | 35.508 | 42.428 | 48.607 | 49.933 | 47.661 | 48.442 | 48.536 | 48.426
Chile 2461 | 3.281 | 3.701 3.686 | 4.100 | 4.260 | 4214 | 4311 | 4.304
Colémbia 5.926 | 8.522 | 10.491 | 11.582 | 13.063 | 14.082 | 14.214 | 14.407 | 14.335
Costa Rica 452 707 867 1.085 | 1.286 1.341 1.414 | 1.438 | 1.425
Cuba 2131 | 2.602 | 3.354 | 2567 | 2.349 | 2.088 1.896 | 1.879 | 1.817
Equador 1.516 | 2.201 | 2.935 3.669 | 4.104 | 4.281 4260 | 4.165 | 4.174
El Salvador 929 1.223 | 1.420 1.902 | 2.029 2.271 2.325 | 2302 | 2.287
Guatemala | 1.363 | 1.808 | 2.329 3.230 | 4.274 5.314 6.019 | 6.263 | 6.195
Honduras 655 966 1.360 1.852 | 2420 | 2.823 | 2.964 | 3.000 | 2.940
México 12.839 | 18.219 | 24.977 | 29.294 | 29.924 | 30.464 | 29.322 | 28.323 | 27.719
Nicaragua 547 798 1.054 1477 | 1914 | 2340 | 2.535 | 2.566 | 2.509
Panama 387 544 703 777 838 850 831 839 847
Paraguai 605 919 1.160 1.501 1.984 2.304 2.624 | 2.840 | 2.801
Peru 3.383 | 4.774 | 6.190 7470 | 8.259 8.424 8.397 | 8.309 | 8.298
D:en':?nt;::i:ia 1130 | 1.670 | 2153 | 2348 | 2583 | 2.609 | 2583 | 2587 | 2554
Uruguai 635 667 714 779 788 831 828 824 838
Venezuela | 2.774 | 4.415 | 5.521 6.642 | 7.829 | 8.291 8.460 | 8377 | 8.385

Fonte: CELADE. Boletin demogrdfico N° 62. Santiago: CELADE, 1998.
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D — Os principais desafios do século XXI

A tematica que se esta analisando aponta para dois grupos de
desafios relevantes: um relacionado com as politicas publicas, e outro
com os atores que deverdo protagonizar esses debates no futuro
imediato.

No que se refere a dimensao substantiva, parece claro que as areas
ja destacadas — educagio, satde e participacao — devem ser analisadas
também sob o enfoque de desafios demograficos. Nao ¢ o mesmo que
focaliza-las sob a logica das corporacdes empresariais e sindicais e a
partir da légica das geragbes jovens. E o mesmo poderia ser dito a
respeito das politicas publicas relacionadas com a sadde: trabalhar
para combater a mortalidade infantil é diferente de atender
vulnerabilidade dos jovens.

O mesmo tipo de argumento poderia ser aplicado no que se refere
a violéncias, a partitr do momento em que as condi¢ées mudam
radicalmente num cenario onde existem ou nao grandes contingentes
de jovens excluidos, a disposi¢io de grupos criminais organizados,
como, por exemplo, o narcotrafico. Mais e melhores oportunidades de
inclusao social para os jovens contribuiriam significativamente contra
tal situagao. Da mesma forma, os desafios da ampliacio do ensino
médio também devem ser considerados.

Sobre os desafios da ampliagdo ao acesso a educagao, Werthein e
Cunha (2004: 13) assinalam que, durante a década de 90, o Brasil
promoveu avangos significativos em relagdo a democratizacao da
educagao, em todos os niveis; e que chama a aten¢dao a dimensao
inclusiva que caracteriza esse crescimento. Porém, destacam os
autores, que a demanda por crescentes niveis de escolariza¢io ocorre
acompanhada da exigéncia de uma educagao de qualidade, capaz de
proporcionar a cada crianga e jovem formacao e habilidades para um
mundo que solicita pessoas com iniciativa, postura ética,
conhecimentos inovadores e competéncia social e técnica. Desafio
que impoe a necessidade de aplica¢dao de recursos, que antes de serem
vistos como gastos devem ser considerados como investimentos que
produzirao impactos positivos na sociedade.
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1.2 A CONSTRUGCAO DA SOCIEDADE DO CONHECIMENTO

A — As novas tecnologias da informac¢do e da comunicagio e o
desenvolvimento humano

Além da dinamica populacional, outra oportunidade para o
desenvolvimento socioeconémico, assim como para o agenciamento de
politicas de juventudes é dado pelas potencialidades das novas
tecnologias da informac¢do e da comunicag¢do. A seguir se analisam as
implicacdes que as Novas Tecnologias da Informacao e da Comunicagao
(NTICs) podem ter.

As tecnologias da informagao e da comunicac¢ao implicam inovacdes
em varios aspectos simultaneamente: microeletronica, computa¢io —

tanto em hardware quanto em software —, telecomunicagdes e Otica

)
eletrénica — microprocessadores, semicondutores, fibra otica, entre
outros. Hssas inova¢des sao as que estao permitindo processar e
armazenar cada vez mais informacao e distribui-la com maior velocidade,
por meio de redes espalhadas pelo mundo todo. Os especialistas
sustentam que a capacidade da computagao se duplicara a cada 24 meses
em func¢do da rapida evolucao dos microprocessadores e que, a cada 6
meses, também se duplicara a capacidade das comunicagdes, com base
numa explosao na amplitude de banda, apoiada nos avancos da
tecnologia das redes de fibra 6tica. Além disso, ambas as tendéncias se
desenvolverao, paralelamente, implicando redu¢des de custos e
significativos aumentos de velocidade e da quantidade de informacao
a ser distribuida.

O exemplo mais evidente de todas essas tendéncias é o
desenvolvimento da Internet, que tem conseguido interconectar, em
poucos anos, milhoes de pessoas nos lugares mais remotos do mundo —
em 1995, os usuarios eram 20 milhdes, em 2000 ja eram 400 milhdes, e
esta previsto que para 2005 sera um bilhao. Contudo, o acesso a Internet
¢ desigualmente distribuido, 75% dos usuarios vivem nos pafses
altamente industrializados, membros da OCDE, que possuem 14% da
populagio mundial. Enquanto nos EUA os usuarios sao 54% da
populagao total, na América Latina e no Caribe sao apenas 3,2%. Outra
disparidade pode ser observada nos proprios paises: a maioria dos
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usuarios vive em zonas urbanas — 80% dos usuarios na Republica
Dominicana vivem em Santo Domingo — possuem melhor escolaridade
e melhor condi¢do socioecondomica —; no Chile 89% possuem ensino
superior — sdao jovens —; aqueles entre os 18 e 24 anos de idade tém
cinco vezes maior probabilidade de serem usuarios do que os maiores
de 55 anos —; e sdo, na sua grande maioria, homens — na América Latina,
66%, embora essa disparidade venha se reduzindo: no Brasil as mulheres
eram 33% em 1995 e, em 2000, ja eram 50%.

Contudo, o relevante nio é somente a dimensao, mas as implicagoes
praticas do tema, na medida em que as NTICs podem vir a permitir
uma malior transparéncia no planejamento e nas transag¢oes, assim como
ampliar o controle cidadiao, desenvolvendo, de forma muito
significativa, a educacao a distancia, a telemedicina, o teletrabalho, a
possibilidade de reduzir a segregacao digital na sociedade. O processo
em curso abre importantes oportunidades que precisam ser aproveitadas,

a0 mesmo tempo em que gera Novos riscos a serem controlados.

QUADRO 8 - A UNESCO e a Sociedade da Informacio

A missio da UNESCO no setor de Comunicacio e Informacio
envolve trés vertentes interligadas. A organiza¢ao deve promover a
livre circulacao da informacao, do conhecimento e de dados, fomentar
a criacao de conteidos diversificados e facilitar o acesso equitativo a
informagao e aos meios de compartilhamento do conhecimento.
Nesse contexto, o desenvolvimento e difusido das tecnologias de
comunicagao e informagao, em geral, e da Internet, em particular,
assumem grande centralidade na realizagdo da missio da UNESCO
e os temas da sociedade da informacgao e do conhecimento que se cré
fundarem-se nessa base tecnoldgica passam a constituir tema central
da atuagao da Organizacao.

Para a UNESCO, a euforia provocada pela alvorada da Sociedade da
Informagido com o crescimento exponencial da Internet,
principalmente nas sociedades avangadas, nio deve impedir o
reconhecimento de que a dire¢do e o ritmo da mudanca tém sido
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QUADRO 8 - (continuagdo)

objeto de preocupacao tanto entre aqueles sobre quem recaem os
resultados mais imediatos dessa mudanga quanto entre os estudiosos
desse novo fené6meno. Apesar do entusiasmo com esses avangos, n1ao
sao poucos os setores da sociedade que observam com atencao a
evolucao histérica do novo paradigma da informacao e tornam
explicitas, em cada etapa desse desenvolvimento, suas preocupagoes
com as implica¢des sociais das novas tecnologias. Nao se podem
ignorar os desafios éticos que a atual onda de desenvolvimento
tecnoldgico suscita, e a UNESCO entende como parte de seu mandato
garantir que essas preocupacdes nao sejam excluidas do debate.

A UNESCO no Brasil (...) tem sido marcada pelo apoio as iniciativas
que visem ampliar o acesso a informagao seja por meio de telecentros
comunitarios e utilizagdo das tecnologias na educacao formal e
continuada, além de estimular o desenvolvimento de aplica¢bes
criativas das novas tecnologias na educaciao e na gestao publica e
oferta de servicos aos cidadios.

Fonte: BASTOS, M. 1. O ethos politico das novas tecnologias da informagao e comunicagao. Brasilia: UNESCO, 2004. (mimeografado).

B — Os jovens: atores estratégicos da sociedade do conhecimento

Apenas se inicia a consciéncia das profundas implicagbes da
integracao dos computadores a dinamica de nossas sociedades. Alguns
autores, tais como Sherry Turkle (1997), por exemplo, tém ressaltado
que ja nao damos ordens ao computador, mas que dialogamos e
navegamos com ele, trilhando mundos simulados e criando realidades
virtuais. O poder dos computadores ja nao se limita a interagao pessoa-
maquina, mas esta incorporado a um grande numero de redes por meio
das quais se pode interagir, falar, intercambiar idéias e sentimentos.
Enfrenta-se a influéncia dessas novas ferramentas informativas e de
comunica¢ao, na propria identidade das pessoas e dos grupos,
principalmente dos jovens — geracao que mais vem se socializando e
explorando possibilidades das NTICs.
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Em comparagdes a outras geragoes, ha uma sobre-representatividade
dos jovens entre os usuarios da Internet, o que também se relaciona
com o fato de que entre esses estio principalmente aqueles oriundos
do ensino superior. Contudo, sao muitos os jovens que N0 tém acesso

as NTICs.

No Brasil, segundo dados do IBOPE E-rating, no pais havia 14 milhdes de
pessoas com acesso a Internet em suas residéncias em 2002, o que representa
aproximadamente, 13% da populagdo. Desses, 80% pertencem as classes
AeB,16%aCed4%,aD eE. O que poderia representar uma oportunidade
de democratizacao da informacio e de inclusio social, na verdade tem se
constituido em mais uma barreira, criando um novo tipo de exclusio, a
digital (Abramovay e Castro 2003: 310).

Na pesquisa realizada em 13 capitais do Brasil, com jovens do ensino
médio, a exclusao digital é ressaltada como uma exclusio de fato, que
limita as possibilidades dos jovens. Sao principalmente os jovens da
rede publica de ensino que solicitam centros de informatica para suas
escolas (86,3% em Goiania a 47,8% em Curitiba). Mas também nas
escolas privadas, tal demanda ¢é registrada (66,1% em Teresina a 15,5%
em Porto Alegre). Grande percentagem de jovens nao aprende a usar o
computador nas escolas, o que também mais se acentua no caso das
escolas publicas. Essa ¢ a situagao no Rio de Janeiro (80%) e em
Salvador (78%), por exemplo. Considerando que a escola é um lugar
privilegiado de relagdes de ensino e aprendizagem, os alunos tém
expectativa de que af tenham condigdoes minimas de acesso a NTICs e

que sejam instrumentalizados para usa-las (Abramovay e Castro, 2003:
311-320).

C — As NTIGC:s e as politicas publicas de juventude

Como assinalado, sao muitos os campos em que as NTICs podem
contribuir, em particular na area de educacdo, o que mais justifica que
se dé especial atencdo a esse tema em politicas publicas de/para/com
juventudes. As NTICs se aplicam a qualquer ambito, nivel ou tipo de
educagio, seja formal ou informal, basica ou superior, geral ou
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especifica, destinada a criangas, jovens ou adultos, urbanos ou rurais,
pobres ou ricos. Os formados nos cursos de graduagao das
universidades, em qualquer pais, podem ter acesso a pds-graduagiao ou
a cursos de especializacao que sejam oferecidos em qualquer
universidade do mundo. O mesmo acontece com os jovens que desejem
participar de intercambios formais ou informais com outros jovens de
qualquer outro lugar do planeta.

Ha uma oportunidade de reformular radicalmente tudo que tem sido
feito até o momento desde a chamada educagao a distancia, que embora
tenha existido em nossos pafses ja ha algumas décadas, tem adquirido
uma relevancia inusitada e inimaginavel pelos seus promotores originais,
a partir da incorporacao das NTICs.

Esse ¢ um dos ambitos relevantes do desenvolvimento, e os principais
organismos internacionais, os governos, as empresas, as familias e
pessoas estio investindo cada vez mais recursos no desenvolvimento
das capacidades pessoais, grupais e institucionais nessas areas. A
universalizacio no acesso e o uso dinamico e inovador dessas novas
ferramentas sao os principais desafios e, no contexto das politicas
publicas de juventude, ainda nio se tém feito avancos relevantes. No
entanto, ha alguns exemplos que merecem destaque como o do quadro
que segue, relativo ao Brasil.

QUADRO 9 - A Aprendizagem e a Sociedade da Informacdo: Projeto
ABC Digital

Varias atividades tém sido realizadas na promogao da “inclusao
digital”. Destaca-se, nessa area, o programa ABC Digital que oferece
acesso e treinamento basico nos fins-de-semana em articulacio com
o programa Escola Aberta realizado por meio de uma parceria entre
a UNESCO e a Secretaria de Educacio do Estado de Pernambuco.

Desde dezembro de 2003, esta no ar o ABC Digital (www.abcdigital.
org.br), portal de servicos de utilidade publica voltado para a
populagao carente que esta sendo iniciado no mundo da internet.



http://www.abcdigital.org.br
http://www.abcdigital.org.br

QUADRO 9 - (continuagdo)

Em pesquisa realizada com 330 participantes do Informatica para a
Comunidade — programa que leva o acesso a computadores e Internet
as escolas publicas — 60% nunca teve qualquer contato com
computadores. Os jovens participantes sentem necessidade de obter
servigcos pela Rede, mas deixam de consegui-los pela falta de
experiéncia de navegacdao. Outro problema verificado é a auséncia
de conhecimento de sifes que agrupem conteudo educativo com temas
gerais e com interface de navegacdo simplificada.

O portal é voltado para este publico que desconhece os servigos que
a internet pode oferecer. Downloads de livros, informagSes sobre
prevencao de doengas, dicas de lazer gratuito e ofertas de estagios
podem ser encontrados no ABC Digital. A interface foi pensada tendo
a preocupagao de facilitar a navegacao dos internautas, com ilustragoes
e icones explicativos. Ja o conteudo foi pesquisado de forma a
abranger os mais variados temas, contemplando a heterogeneidade
do publico.

As areas de maior interesse sugeridas por participantes do Escola
Aberta para o portal foram educacao, entretenimento, saude e esportes.
Com base nestes resultados, o ABC Digital foi dividido em oito
grandes se¢oes: Educacdo (com destaque para matérias escolares
voltadas para alunos e professores), Saide (trazendo a relacao de
hospitais publicos e postos de saiude, guia de doengas e dados sobre
DST/Aids), Pernambuco (com informagoes gerais sobre o Estado,
sua historia e cidades), Servigos (apresentando ofertas de empregos,
documentos e /inks que permitem ao usuario acessar servigos publicos
online), Esportes, Diversao, Cultura e Religides e Crencas.

Fonte: UNESCO. Escritério Antena de Pernambuco.
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1.3 AS POLITICAS DE JUVENTUDE E A REFORMA DO ESTADO
A — A reforma institucional como prioridade politica desta década

O terceiro grande processo em matéria de oportunidades e desafios,
neste comego de novo século, ¢ aquele vinculado a reforma do Estado
atualmente em curso em quase todos os pafses da América Latina.

Diversas reformas estruturais implementadas na América Latina e
no Caribe nos anos noventa foram impulsionadas sob o amparo do
Consenso de Washington e se concentraram, principalmente, em assuntos
de disciplina fiscal, na liberalizagdo da politica comercial e do regime
de investimentos, desregulamentacao dos mercados internos e
privatizagdo de empresas publicas. Entretanto, tal como ressalta um
informe do Banco Mundial “os mandamentos de politicas do Consenso
de Washington ignoraram a fung¢do que poderiam assumir as mudangas
institucionais, para acelerar o desenvolvimento economico e social da
regiao” (Banco Mundial, 1998). Tal como alertado pelo representante
da UNESCO no Brasil (Werthein, 2003), “a implementacao do Consenso
de Washington, a partir de uma perspectiva parcial, acabou por contribuir
para o aumento das desigualdades entre os povos e dentro das nagoes,
bem como para o agravamento das condigoes de pobreza de uma parte
significativa da humanidade”.

Durante a segunda metade dos anos noventa, reorientaram-se as
prioridades, tendo como base que a sustentabilidade das reformas
econOmicas esta condicionada pelas reformas institucionais. Alguns
organismos, colaboraram e deram apoio financeiro as denominadas
reformas de segunda geragdo, incluindo nelas as da justi¢a, dos
parlamentos e da administragao publica. Nesse contexto, se consolidaram
as preocupagoes relativas a préopria governabilidade democratica, e
tentou-se aplicar diversos instrumentos para conseguir uma participagao
mais ativa da sociedade civil nos processos de desenvolvimento, tentando
ampliar o protagonismo do denominado “setor publico nao-estatal”
(Bresser Pereira e Cunill Grau Ed. 1998).

As prioridades dos Estados, em grande medida, se referem a
moderniza¢ao dos partidos politicos e dos sistemas eleitorais, bem como
dos sistemas de representacdo e de participa¢ao popular, ¢ procuram
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incorporar mais e melhor a percepgao dos cidaddos na dinamica dos
processos de afirmacao democritica em que se encontram submersos
quase todos os paifses da regido. No que se refere a participagao da
sociedade civil, os mecanismos que estao sendo colocados em pratica,
concentram-se em dois papéis fundamentais: a presta¢iao de servigos e
a representacao de interesses. No ambito das politicas sociais a
elimina¢ao dos monopdlios dos servigos publicos é concebida como
uma alternativa a privatizacao (a “publiciza¢do”) e a representacao de
interesses ¢ relacionada com o desenvolvimento de mecanismos de
controle social das politicas, ou com a participa¢gdo em seu préprio
desenho, como as experiéncias do “or¢amento participativo” no Brasil.
O processo esta ainda em aberto e, embora esteja centrado num tema
muito polémico, dificil de se analisar, o certo é que permite ter
conseqiéncias em dinamicas mais ligadas com a gestao que resultam
decisivas, no momento de avaliar a pertinéncia e os impactos das
politicas publicas, onde, definitivamente, se definem os aspectos mais
relevantes dessas polémicas (ver, por exemplo, Stiglitz 2002).

B — A distribuicdo pactuada de papéis e de fungdes no ambito de politicas
publicas de juventudes

No ambito mais especifico das politicas publicas de juventude, a
distribuicao de papéis e fungdes pode ser concebida como a principal
resposta a desarticulagao de esforgos, enfrentada a partir da estruturagao
de sistemas institucionais mais efetivos.

Na esfera central, os institutos, as diretorias gerais ou secretarias de
juventude deveriam dedicar muitos de seus esfor¢os ao conhecimento
dos problemas que afetam os jovens e ao acompanhamento sistematico
e a avaliacdo da dinamica das politicas publicas dirigidas a eles. Em
segundo lugar, poderiam desempenhar um papel decisivo como
facilitadores das articulacoes e tarefas compartilhadas por diversas
institui¢bes publicas, tal como se orientar pela transversalidade,
garantindo que nos distintos ministérios se impulsionem programas para
jovens e que se adote uma perspectiva geracional-juvenil, com énfase
na autonomia dos jovens, na equac¢ao trabalho e estudo, no
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empoderamento das juventudes para exercicio de lideranga e participagao
na elabora¢ao e acompanhamento—controle social de politicas publicas.

Da mesma forma, nesse ambito central, poderiam ser oferecidas
informac¢ao e assessoria aos jovens, a fim de contribuir para sua maior
participa¢ao na sociedade, e trabalhar na formagao de recursos humanos
em todos os niveis. Para efetivar essas tarefas se requerem a realizagao
sistematica de estudos, de pesquisas e a avaliagdo continua das politicas
publicas ligadas ao tema, bem como, dispor de recursos humanos
capacitados.

Por sua vez, as contrapartes regionais, estaduais e municipais dos
institutos, diretorias e secretarias de juventude deveriam se empenhar
na execugao de programas ¢ de projetos, evitando competir com outras
instancias executoras do mesmo nivel — como as secretarias de educac¢io
ou de saude — com as quais deveriam cooperar da maneira mais ampla
possivel. Da mesma forma, suas tarefas deveriam se articular com as
instancias nacionais. Como ¢ possivel definir esse papel intermediario?
Uma maneira de realiza-lo é por meio da promogao da participagao
juvenil, o que exige insistir na idéia de que os jovens sao atores
estratégicos do desenvolvimento.

Os conselhos e redes formados por jovens deveriam trabalhar de
forma articulada com as instincias centrais, como as secretarias,
institutos ou diretorias de juventudes. De fato, ¢ possivel conceber
mecanismos para que os diversos grupos e movimentos juvenis
formulem criticas, propostas e pontos de vista sobre todos os temas de
seu interesse e para que, com 0Os apoios necessarios, materializem as
iniciativas que considerem prioritarias e tenham participagdo na
elaboracdao e no acompanhamento de politicas publicas.

E preciso adaptar o setor publico para a participacio dos jovens,
como, por exemplo, aceitar que os movimentos juvenis tenham formas
préprias, que sao muitas vezes diretos e radicais em suas criticas,
efémeros e mutantes e “indisciplinados” — seja este valor um esteretipo
ou uma aprecia¢ao externa — e, sobretudo, prezam sua autonomia e
reagem a ordens externas, especialmente quando estas sao percebidas
como autoritarias.

Por sua vez, as secretarias, institutos e diretorias gerais, como
encarregados da execugao de politicas setoriais — educacao, saude,
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emprego etc. — deveriam dispor de equipes técnicas especializadas nos
temas da juventude, capazes de conceber suas atividades partindo da
logica dos destinatarios. Da mesma forma, é importante considerar um
elemento que recebe pouca atencgao nesta classe de analises: os espagos
de encontro e de socializagao juvenil.

C — As mudancas nos modelos de gestdo nas politicas publicas

Entretanto, como podem ser efetivamente articulados esses esforgos,
considerando a énfase na autonomia das agéncias participes? Que
mecanismos permitem evitar os problemas que surgem quando se trata
de coordenar as agdes entre diversas instituicdes? Como imprimir um
enfoque geracional-juvenil em distintos programas para jovens, acionados
por diversas agéncias? As respostas devem ser buscadas na gestao
operacional, identificando elementos axiais e desenhando mecanismos
alternativos nos casos em que seja pertinente. Um elemento axial se refere
ao financiamento das politicas puablicas, ambito em que é preciso
reconhecer a importancia, tanto da separagao entre financiamento e
execugdo, quanto das diversas vias de alocagdo de recursos.

Ha que definir fronteiras entre planejamento, financiamento e
execugao e dar condigbes para que 0s jovens participem e sigam tais
dinamicas. Além disso, seria imprescindivel separar financiamento e
execu¢ao das fungdes de avaliagdo, que devem ser realizadas por um
terceiro agente institucional. A partir do momento em que o agente
financiador é o mesmo que avalia, ele sempre tera a palavra final, e
aquele que executa nao podera agir com autonomia e independéncia,
uma situa¢do que define, de fato, um monopdlio, embora exista uma
separac¢do entre papéis e fungdes. A separagdo entre financiamento,
execugao e avaliagdo, exige combinar acordos de trabalho entre as
institui¢des envolvidas. Por exemplo, caso se destine a funcao de
financiamento aos institutos, ou secretarias de juventude, se estara
refor¢ando seu papel articulador; e, caso sejam criados fundos especiais,
essas funcoes serdo ainda mais fortalecidas, especialmente quando se
trabalha com entidades estaduais ou municipais; porém, isso faz com
que essas entidades nao as executem diretamente.
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Essas idéias contém medidas orientadas para a descentralizagio,
mas procuram transcender os mecanismos colocados em pratica que
at¢ o momento tém apresentado limitacdes e problemas. A
descentralizacao pura e simples nem sempre traz consigo melhores
niveis de vida para a populagiao local e, muitas vezes, contribui para
aprofundar as desigualdades regionais e o desenvolvimento de
tendéncias autarquicas prejudiciais. Portanto, seria aconselhavel que
a descentralizacdo levasse consigo uma genuina distribui¢ao pactuada
de papéis e funcdes entre os niveis centrais, intermediarios e locais,
na busca da melhoria da gestao em todos os niveis.

Por outro lado, se insiste no papel normatizador de uma institui¢ao
central gestora de politicas publicas de juventudes por garantir que as
politicas e programas que beneficiam os jovens, executadas por
diferentes agéncias, sejam sensiveis e integrem uma perspectiva
geracional-juvenil.

D — Os grupos de populagio, a transversalidade das politicas publicas
e o enfoque geracional juvenil

As politicas de juventudes se orientam em particular pela
transversalidade, o que também identifica outros grupos especificos
da populagiao (criangas, mulheres, grupos étnicos, terceira idade,
imigrantes e outros). Tal orienta¢do pede nova formatagao de politicas
e pode ter repercussOes relevantes para a modernizagao da gestdao
publica no seu conjunto, pois se constituiriam em focos de acumulagao
de experiéncias de trabalho simultaneo e coordenado em diversos
ambitos especificos.

As politicas de juventudes poderiam complementar a visdo restrita
das politicas setoriais especificas, como as educativas, que se
concentram quase exclusivamente no ensino; ou as de emprego, que
se orientam, na maioria dos casos, para o chefe de familia, descuidando
da situacao das mulheres e dos jovens; ou as politicas de satde, mais
especializadas no atendimento das doeng¢as do que na prevengao e na
melhoria das condi¢oes de saude da populagao.
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Com esse tipo de abordagem, ou seja, com a preocupagao pela
transversalidade e interesses de grupos de populagao, ha que cuidar
de combinar enfoques universais — necessarios — com a identificacao
de necessidades especificas segundo o perfil sociodemografico do
beneficiario. Dessa forma, as politicas publicas de juventudes, assim
como as dirigidas a infancia e aos adultos, poderiam percorrer rotas
estratégicas semelhantes as seguidas pelos programas de igualdade de
oportunidades para as mulheres, os quais conseguiram articular
programas setoriais.

E fundamental desenhar politicas que permitam: primeiro, que as
novas geragoes participem em um processo de mudangas; segundo,
que se elaborem programas que tendam a preparar os jovens, da melhor
forma possivel, para tal participa¢do e, por fim que colaborem para
que todas as politicas publicas compreendam uma perspectiva
geracional-juvenil.

Uma perspectiva geracional-juvenil deve se orientar pela
autonomia, pela participacao levando em consideragao a equagiao
estudo e assisténcia social entre outros construtos que sao especificos
aos jovens, procurando articular, de forma dinamica, as diversas fases
do ciclo vital das pessoas — infancia, juventude, maturidade, terceira
idade — com o objetivo de responder com politicas especificas que
facam parte de um conjunto articulado de politicas publicas gerais.

Sao critérios constitutivos de uma perspectiva generacional-juvenil
em politicas publicas de juventudes:

i) Considerar os jovens a partir de uma perspectiva dupla: como
beneficiarios dos servigcos e como atores estratégicos do
desenvolvimento.

i1)  Funcionar com base em um ajuste de esfor¢os entre todos as
instituicdes envolvidas.

iif)  Ser definida, compreendendo efetiva distribui¢iao de papéis e
funcdes entre os diversos atores institucionais.

iv) Sustentar-se no fortalecimento das redes institucionais
existentes e/ou criando outras em esferas onde elas nio
existam.

v)  Funcionar com base na descentralizacido territorial e
institucional.
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vi) Responder a heterogeneidade dos grupos juvenis existentes,
focalizando ac¢des diferenciadas, como, por exemplo,
considerar os que s6 estudam, os que trabalham e estudam,
os que s6 trabalham e os que nao trabalham e nao estudam.

vii) Promover a participagdo mais ampla e ativa dos jovens em
seu desenho, implementa¢do e avaliacao efetiva.

viii) Contar com uma perspectiva de género, oferecendo
oportunidades e possibilidades iguais a homens e mulheres e
sendo sensivel aos direitos sexuais, reprodutivos e outros das
mulheres, ¢ uma orientacdo contraria a discriminacdes e
desigualdades étnico-raciais.

ix)  Realizar um esfor¢o deliberado para sensibilizar os tomadores
de decisdes e a opinidao publica em geral sobre temas
relacionados a juventudes e combater esteredtipos sobre os
jovens.

Uma perspectiva geracional-juvenil, assim como uma perspectiva
de género, ou as de afirmac¢ao de direitos humanos étnico-raciais pede
a interven¢ao em politicas universais, considerando construtos
proprios de cada populagio, combinando a busca por igualdade de
oportunidades e a potencializagao de singularidades culturais, assim
como politicas focalizadas em cada populacio especifica, com
necessidades proprias, inclusive para superar desigualdades sociais.

Nesse contexto, pode ser decisivo dispor de uma perspectiva
geracional-juvenil nas politicas publicas, a qual deve orientar-se pela
autonomia, a participagdo e a aten¢ao com a equagao estudo e rede
de prote¢do social entre outros construtos que siao especificos aos
jovens, procurando articular, de forma dinamica, as diversas fases do
ciclo vital das pessoas — infancia, juventude, maturidade, terceira idade
— com o objetivo de responder com politicas especificas que fagam
parte de um conjunto articulado de politicas publicas gerais. As
experiéncias do Conselho Nacional de Populagio do México, da
Comissao Nacional de Populag¢io e Desenvolvimento do Brasil, bem
como da Secretaria de Assuntos Geracionais e de Familia do Ministério
de Desenvolvimento Humano da Bolivia, dispdem de aportes nestas
areas, e deveriam ser avaliadas em termos comparativos, com o
objetivo de extrair as li¢bes correspondentes.
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1.4 O CASO BRASILEIRO NO CONTEXTO MUNDIAL
A — A transi¢do demogrifica: 50 milhdes de jovens no ano 2010

Considerando a popula¢do na faixa etaria entre 15 a 24 anos, tem-se
que eram 8,2 milhdes em 1940, 31,1 milhdes em 1996, ¢ ja, segundo o
ultimo censo de 2000, sao cerca de 34 milhdes, o que representaria
20% da populagio brasileira, sendo que 80% estariam em areas urbana.
Note-se que ampliando o ciclo etario para conceituar jovens, tem-se
que estao entre 15 a 29 anos cerca de 48 milhdes de jovens'.

Segundo informe do Fundo de Populagao das Nagoes Unidas, em
2003, o Brasil seria considerado como o quinto pais do mundo com
maior representa¢do percentual de jovens — considerando a faixa de 10
a 24 anos (cerca de 51 milhSes ou 30% da populacao total) (UNFPA,
2003 in Brasil. Camara dos Deputados, 2003).

Embora seja amplo o contingente jovem no Brasil, e projecdes da
CELADE/CEPAL indicam que serdo cerca de 50 milhdes de pessoas
entre 15 a 29 anos em 2010 no pafs, alerta-se que o aumento acelerado
desse grupo populacional é mais pertinente para o periodo 1960-1970
e 1970-1980, quando a taxa de crescimento anual daqueles entre 15-24
anos foi, respectivamente, 3,29% e 3,07%. Ja certa inflexdo ¢é registrada
a partir dos anos 80. E entre 1991 a 1996, por exemplo, a taxa de
crescimento daquela subpopulagao, foi 1,72%, mas, que por outro lado,
aqueles ritmos deixaram marcas nos ciclos etarios subsequentes, além
do que, como se nota no paragrafo anterior, é bastante expressiva a
representacao proporcional e o ativo em termos absolutos na coorte
entre 15 a 24 anos hoje, o que mais embasa as chamadas sobre a
importancia de um enfoque especial em politicas publicas para
juventudes (Oliveira ez a/, 1998 in CNPD, 1998).

De fato, de acordo com analises demograficas (Op ¢z, 1998:8):

A dinamica populacional do contingente jovem reflete os processos que
vém ocorrendo, particularmente nas ultimas trés décadas e afetando a

' No Brasil, a maioria dos trabalhos desenvolvidos pela UNESCO e seus parceiros, até o
presente momento, ¢ com a juventude compreendida na faixa de 15 a 24 anos de idade.
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estrutura etaria da populagao brasileira. Estes sdo a queda da fecundidade
¢ da mortalidade. Assim, a desaceleracdo no ritmo de crescimento da
populagio de 15 a 24 anos é conseqiiéncia da intensa e continuada queda
da fecundidade. Seus efeitos, como em ondas sucessivas vao se fazer sentir
nas faixas etarias subseqiientes a cada década. O impacto desse processo
resulta num aumento absoluto da populagdo e vai engrossando as faixas
etarias seguintes, fendmeno caracterizado como ‘onda jovem’ (Madeira e
Bercovich 1992 in CNPD, 1998) — tanto pela queda da fecundidade quanto
pelo decréscimo da mortalidade infantil.

No cémputo da populagio total, a transicio demografica brasileira
viria sendo influenciada pela maior expectativa de vida — em dez anos
a expectativa de vida cresceu 4,7 anos, atingindo os 71 anos — ¢
diminui¢ao da fecundidade, projetando-se que, em 2030, o Brasil devera
contar com 237,7 milhdes e que 40% da populagao tera entre 30 a 60
anos (Brasil. IBGE, 2004).

Se o aumento da expectativa de vida e conseqliientemente a queda
das taxas totais de mortalidade refletem melhorias na qualidade de vida
da populacao brasileira, em particular em educag¢dao e saneamento,
alertam analistas da area de popula¢io que as desigualdades sociais e
regionais tém persistido como trago mais marcante da sociedade
brasileira (Brasil. IBGE, 2004). Por outro lado, alertam para um aumento
entre 2000-2003, de 95% nas taxas de homicidios por armas de fogo,
sendo que as principais vitimas seriam homens, entre 15 a 24 anos e,
com maior probabilidade, da raca negra e dos grupos de mais baixa
renda (ver os Mapas da 1 ioléncia sobre a mortalidade por causas externas
— homicidios, acidentes de transito e suicidios — dos jovens, publicados
bianualmente pela UNESCO e o lugar dessa causa de morte no Indice
de Desenvolvimento Juvenil, como antes analisado, por Waiselfisz
2004a; 2004b; 2002; 2000; 1998Db).

Pode-se inferir que grupos de jovens, pela sua mais alta exposicao a
mortes violentas, afetariam a transi¢ao demografica no Brasil por tendéncia
diferente daquela que se registra para a populacao de outras faixas etarias.
Mas ¢ interessante notar que também pelo lado da fecundidade, a tendéncia
encontrada entre os jovens ¢ oposta aquela considerada tipica do Brasil
hoje, ou seja, a sua queda, pois o que destaca a literatura é o aumento de
gravidez entre adolescentes e jovens (ver Quadro 10).
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QUADRO 10 - A gravidez juvenil

Ressaltam, varios autores, que a gravidez na adolescéncia além de
ser problematica para a trajetéria de vida de jovens, torna-se um
problema social, levando-se em conta a precariedade dos servicos de
saude, quer para o atendimento pré e pos-natal, quer para os partos e
quanto a programas de planejamento familiar e pela probabilidade de
que a gravidez dé lugar a um aborto feito em condi¢oes de inseguranca,
além da clandestinidade que cerca o caso para as mulheres. Os autores
que enfatizam o carater problematico da gravidez entre jovens
costumam se referir a importancia de politicas publicas no campo da
saude e de programas de educa¢ao sexual nas escolas (Almeida, 2002).

No Brasil, em 1996, a proporc¢ao de mulheres de 15 anos que ja tinham
comecado sua vida reprodutiva chegava a 55% entre as que nio
tinham nenhuma escolaridade; 19% entre as que tinham de 5 a 8
anos de estudos e menos de 10% entre as que tinham de 9 a 11 anos
de estudos (Benfam, 1990).

Também a renda qualifica o comportamento da fecundidade. As jovens
mais pobres se destacam por suas taxas de fecundidade mais elevadas.
Entre as mulheres de 15 a 19 anos que estavam inseridas em grupo
familiar com até um saldrio minimo, em 1991, a taxa de fecundidade
foi calculada em 128%; ja as que estavam em grupo familiar com dez
salarios minimos ou mais, em 13% (in Camarano, 1998).

A fecundidade precoce preocupa demografos e especialistas do campo
da satude pela sua possivel influéncia na vida reprodutiva futura, sendo
comum tal literatura considerar que “uma mulher que comeca a sua
vida reprodutiva mais cedo, maior é sua chance de termina-la com
uma fecundidade elevada” (Camarano, 1998: 110).

A mortalidade infantil, a mortalidade materna (Melo, 1996 e Longo,
2002) e problemas de saude para a mulher, como a hipertensao, maior
incidéncia de eclampsias, infecgdes urinarias e anemias (Camarano,
1998) também sao registradas como associadas a gravidez na
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QUADRO 10 - (continuacdo)

adolescéncia. Em 1987, “a taxa de mortalidade dos filhos de mulheres
de 15 a 19 anos era 42,5% mais elevada do que a dos filhos de mulheres
situadas em grupo de idade posterior” (Camarano, 1998: 125).

Outro alerta para os problemas com o aumento de gravidez entre
jovens diz respeito ao 6nus para os servicos de saude. Os dados de
atendimento pelo Sistema Unico de Satde (SUS) mostram que, entre
1993 e 1997, houve um aumento de 20% no total de partos em
mulheres de 10 a 14 anos. O parto constitui a primeira causa de
internacao de meninas nessa faixa etaria no sistema publico de sadde,
conforme dados do SUS/MS; FNUAP — Brasil, 1997.

Fonte: CASTRO, M. G.; ABRAMOVAY, M.; SILVA, L. B. da. Juventudes e sexualidade. Brasilia: UNESCO, 2004..

Em sintese, quer pelo alto contingente de jovens hoje, quer pelo
que se indicou como “onda jovem”, ou a influéncia desse contingente
nas coortes sucessivas, quer por suas vulnerabilidades negativas (como
no plano da dinamica demografico-social a mais alta exposicao a
violéncias, entre elas a que resulta em mortes e a gravidez precoce ou
muitas vezes nao desejada) quer também, como se vem frisando neste
trabalho, pela potencialidade singular dos jovens para novos
paradigmas de desenvolvimento, os jovens pedem tratamento como
identidade social em si.

Ou seja, tanto pelo lado da sua representagao demografica atual e
seu impacto futuro nas proximas geragdes, tanto pelo enfoque de
sujeito de diteitos como o de cidadania ativa ou sujeito ator/atriz por
mudangas sociais, de fato politicas com focalizacao nos jovens e com
os jovens, combinada com politicas universais com enfoques
geracionais — sensiveis a direitos, necessidades e formas de ser dos
jovens — tém especial momento, nestes tempos; dai muitos analistas
se referirem a populacdao jovem, hoje, como um “bonus demografico”
importante para o desenvolvimento econémico e social do pais.
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B — Brasil, uma localizagdo intermedidria no Indice de Avango Tecnologico

O Brasil se situa numa posicio intermediaria em relacio ao Indice de
Avango Tecnolégico (IAT) elaborado pelo PNUD junto a paises como
Panama e Uruguai e superado por paises como Argentina, México, Costa
Rica e Chile.

Trata-se, na verdade, de uma média nacional, a qual esconde —logicamente
— diferen¢as muito marcantes, entre os setores mais integrados ativamente a
sociedade da informagao — situados em posicdes comparaveis aquelas dos
paises mais avangados — e os setores mais excluidos dessa dinamica — situados
em posi¢coes semelhantes a dos paises que sao considerados como “a margem”
do sistema. Daf se deduz que o IAT reflete apenas em parte os esforgos
significativos que estao sendo realizados nessas areas.

No Brasil, inimeras a¢bes estdo em andamento para reduzir a exclusiao
digital, principalmente para os jovens. O Programa da Informatica na Escola
Publica (PROINFO), uma iniciativa do Ministério da Educacio em
conjunto com as Secretarias de Educac¢do dos Estados da Federacao, ¢é
responsavel pela instalacdo de laboratérios de informatica nas escolas
publicas de ensino fundamental e médio no Brasil e pela constitui¢iao de
Nucleos de Tecnologia Educacional encarregados das agoes de capacitagao
de professores e instrutores.

Inumeras sao as agoes voltadas para a inclusao digital de jovens
habitantes de regides menos favorecidas dos grandes centros urbanos no
Brasil. Telecentros comunitarios localizados nos maiores centros urbanos
do pais oferecem acesso as novas tecnologias para diversos grupos
populacionais, principalmente os jovens. Essas iniciativas sio mantidas
por governos estaduais e municipais e por organiza¢des niao-
governamentais, como ¢ o caso do Comité pela Democratizacao da
Informatica (CDI) e o Viva-Rio, entre outros, que foram consideradas
“modelos” e implementadas —também em outros paises de Regido, com o
apoio de diferentes organismos internacionais.

C — Novas relagdes entre o Estado, o mercado e a sociedade civil

Existe uma ampla variedade de estudos e diagnésticos relacionados
com a dinamica do funcionamento do Estado no Brasil (ver por exemplo
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Bresser Pereira, 1998, dos Santos e dos Santos Cardoso, 2001, Faria e
Giambiagi 2003, Reis e Urani [orgs.] 2004 e Marconi 2002 dentre outros).
No ambito do atual governo federal, tém sido tomadas diversas decisoes
tendentes a substancial melhoria do funcionamento do setor estatal,
colocando particular énfase na articulagido de ac¢des intersetoriais e no
fomento da transparéncia na gestao institucional, como ressaltado na
Mensagem Presidencial ao Congresso Nacional:

Em seu primeiro ano, o atual governo iniciou uma verdadeira revolugio
na gestao do Estado, visando a superar os problemas decorrentes das
medidas de enxugamento e desmonte que o Estado brasileiro sofreu desde
o inicio dos anos 90. Foram adotadas medidas importantes para valorizar
o servico publico como a forma intersetorial e transparente nas tomadas
de decisdo, a retomada do planejamento estratégico, a realizagao de novos
concursos e a recuperacido da capacidade administrativa dos 6rgaos, as
inovagbes administrativas, os programas de otimizagdo dos recursos
publicos e de combate a sonegagdo e as fraudes (...). Os principios da
transparéncia, publicidade e impessoalidade na administracdo publica
passaram a ser uma realidade concreta no dia-a-dia do novo governo, o
que esta permitindo a constru¢do de uma nova relagao Estado-Sociedade
(Brasil. Presidéncia da Republica, 2004, p. 231).

No ambito da articulacio das acdes setoriais, o trabalho tem sido
significativo. O Informe Presidencial destaca:

Um dos maiores desafios que estio colocados para a gestdo publica é
desmontar a pratica da acdo setorializada, que desconsidera a
complexidade da realidade que é necessario enfrentar para a elaboracio
e implanta¢dao das politicas piblicas. Um diferencial importante nesse
primeiro ano foi o esfor¢o de conduzir as agdes de governo de forma
intersetorial. A reativacdo das Camaras de Politica Economica, de Politicas
de Infra-Estrutura e de Politicas Sociais, de Relacoes Exteriores e Defesa
Nacional, de Politica de Recursos Naturais, de Comércio Exterior e de
Regulacao do Mercado de Medicamentos, do Conselho de Governo, e a
criacdo de novas Camaras (a Camara de Politicas Cultural e a Camara de
Politicas de Gestdo Publica, a ser instituida brevemente) além dos inumeros
Grupos Interministeriais de Trabalho, é uma demonstragdo inequivoca
dessa nova forma de governar (idem).
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Nesse contexto situam-se algumas das iniciativas que, na area da
gestao publica relacionada com a juventude, estao sendo desenvolvidas,
inclusive, como se detalha adiante, a criagio do Grupo de Trabalho
Interministerial sobre Politicas Publicas de Juventude, recentemente
convocado a desempenhar um papel ativo no desenho dos esforgos
institucionais que o Estado brasileiro impulsionara, nessas areas, no
futuro imediato.

D — Os problemas, as oportunidades e os desafios no inicio de um novo
século

Embora nao se possa falar de boom demografico, pelo menos na forma
em que se falava nos anos noventa, ainda se conta com a maior geragao
jovem de toda a histéria demografica, o que podera mudar de tendéncia
por volta do ano 2010. Tanto no ambito da gestao deste governo, como
no ambito da gestao do proximo, os planos de desenvolvimento deverao
considerar como aspecto central esses dados da realidade, que
constituem, a0 mesmo tempo, uma oportunidade e um desafio, que
poderao se transformar em sério problema, caso nao sejam adotadas as
medidas necessarias.

No ambito das politicas publicas, como ja se fizeram referéncias,
deve-se ter uma atengdo especial para a dinamica das jovens geragoes.
A partir deste ponto de vista, teria que se estabelecer uma prioridade
muito mais clara para a educagdo, a0 mesmo tempo em que teria que
ser dada uma énfase especial ao primeiro emprego, na area das politicas
de trabalho, bem como prioridade efetiva na area da saude adolescente,
dentro do contexto das politicas de saude (dentre outras) e de direitos
humanos, considerando vulnerabilidades dos jovens em face de diversos
tipos de violéncias. Mas, em se tratando de jovens, especial atencao as
politicas para democratiza¢ao da cultura e por oportunidades de esporte
e lazer.

E evidente que as acdes que estdo sendo implementadas, em termos
do enfrentamento da disparidade digital, também deveriam ser mais e
melhor atendidas, considerando que os jovens poderiam ser
protagonistas ativos na sua efetiva implementagao, e nio apenas, nem
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fundamentalmente, beneficiarios delas. A¢Ges mais decididas e
sistematicas no ensino médio e superior, juntamente com a ampliacao
das redes de telecentros comunitarios no pafs, bem como na utilizagao
mais intensiva e criativa dos meios de comunicacio de massa e das
novas tecnologias da informag¢do e comunicagao, poderiam contribuir
de forma crucial para enfrentar esse desafio em particular.

Por altimo, é preciso seguir aprofundando e estendendo as agoes
tendentes a dotar o Estado de um funcionamento mais dinamico,
generalizando as iniciativas voltadas ao alcance de uma maior e melhor
articulacao das politicas publicas, trabalhando ao mesmo tempo no
enfrentamento de novas formas de gestiao, que oferecam aos jovens um
espaco afetivo para sua participagcao no desenho, na implementacao e
na avaliagdo dessas politicas. Um forte impulso aos espagos de
participacao cidada juvenil — como por exemplo, or¢amento
participativo e controle social das politicas publicas — sdo essenciais,
em termos da afirmacao democratica e em relacio ao efetivo
desenvolvimento das politicas de/para/com juventudes.
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4. BASES PARA A CONSTRUCAO
DE UM ENFOQUE ALTERNATIVO

Analisadas as limitagoes de enfoques vigentes, sdao propostas
aqui as bases de um enfoque alternativo, expondo seus
fundamentos e prioridades substantivas para a agao, junto com
algumas propostas mais operacionats, enfatizando a participacao
dos jovens como atores estratégicos do desenvolvimento.

IV.I ALGUNS FUNDAMENTOS PARA O DESENHO DE POLITICAS
ALTERNATIVAS: EXPERIENCIAS DA AMERICA LATINA

A — Um novo paradigma para as politicas de juventudes

Existem desafios para a formulagdo de politicas de juventudes,
considerando diversos parametros para que esse segmento
populacional seja visto como um vetor de politicas universais e
especificas. Tais novas politicas nao sao um somatério de programas
ja existentes ou a serem inaugurados em diferentes ministérios e
secretarias de governo. Isto é, mais que apenas ter jovens como
beneficiarios de politicas tracadas para outras popula¢des e de
maneira formal, questionam-se: a qualidade e os sentidos de tais
politicas; em que medida elas sao modeladas de acordo com
construtos de direitos, necessidades e vontades das juventudes
(enfoque geracional-juvenil), ou seja, principios ético-politicos que
contribuam tanto para uma rede de prote¢ao social para diversos
grupos juvenis como para potencializar sua participagao,
emancipagiao e autonomia. Questdes que passam tanto pelo
reconhecimento de desigualdades sociais, vulnerabilidades negativas,
quanto pela potencialidade critica e criativa dos jovens. O quadro
seguinte apresenta uma sintese desses desafios.
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QUADRO || - Desafios para um novo paradigma na construciao de um
plano integrado de politicas de/para/com juventudes

Parametros ético-politicos

e Ter os jovens como beneficiarios de servigos e atores estratégicos
para o desenvolvimento;

e Colaborar para a construcao da autonomia e formacao de capital
cultural,

e Além de ter os jovens como atores-gestores de politicas, ter
juventude/geracao como enfoque; enfatizando a constru¢io da
autonomia, emancipacao, equa¢ao estudo-assisténcia social ou
trabalho e direitos a esporte, cultura e lazer como produtores e
consumidores (enfoque geracional-juventude);

e Investir em adultos que trabalham com jovens;

® Promover a participa¢do dos jovens na formulagao, implementagao,
acompanhamento e avaliagao de politicas (enfoque participativo),
atentando para o absolutismo do paradigma de participagao.

Parametros de identidades juvenis

e C(Capacitar os jovens sobre politicas publicas, democratizando
conhecimentos para a formulagio, a critica e o acompanhamento
de politicas;

e Priorizar o tempo de estudo e a formagao, garantindo bolsas de

estudo e ajuda de custos;

e Equacionar estudo e trabalho com formacao cultural e ética,
diversao e esporte;

e Responder a heterogeneidade de grupos juvenis;

¢ Conjugar a uma perspectiva geracional-juvenil com uma perspectiva
de género;

e Contar com a perspectiva de rac¢a/etnicidade, associada as
antetriores;

e Fomentar acoes afirmativas que lidem com as desigualdades
sociais, com corte geracional;
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QUADRO || - (continuacdo)

Cuidar da qualidade de institui¢Ges estratégicas para juventudes
como a escola.

Parametros de formatagao institucional/gestao

Integrar programas e nao apenas juntar acoes/programas/politicas;
Fortalecer e criar redes institucionais entre sociedade civil e
politica;

Implementar um sistema institucional de gestio (coordenagio),
instando a colaboracao de varias esferas de governo (articulacao);

Utilizar recursos e metas com transparéncia, possibilitando o
acompanhamento critico das politicas;

Fortalecer a participagdo de organizagdes com representagoes
democraticas, evitando a énfase de implantacdao de instituicoes
formais e organiza¢Oes verticalizadas.

Parametros de apoio

Sensibilizar a opiniao publica e as institui¢bes formadoras de
opinido e com poder de decisao sobre juventudes;

Fomentar pesquisas sobre e com grupos juvenis, avaliacdes de
acoes e programas e os intercambios de experiéncias.

Parametro-vetor (perspectiva sobre identidades juvenis em politicas)

Romper o dualismo entre politicas universais e politicas focalizadas;

Investir no transito e nos nexos entre politicas de/para juventudes,
i.e., perspectiva de identidade — geragao nas politicas, evitando
corporativismos ou alinhamentos de representagdes dominantes,
comuns a perspectiva de politicas de identidades.

Fonte: CASTRO, M. G.; ABRAMOVAY, M. Por um novo paradigma do fazer politicas: politicas de/para/com

juventudes. Revista Brasileira de Estudos Populacionais, v. 19, n. 2, jul./dez. 2002.
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B — Fundamentos basicos

Em varios paises da regiao, o modelo centralizado na educacao formal
e no tempo livre, por algumas atividades e sem questionar os sentidos de
tais dimensOes para as culturas juvenis ou a qualidade dos servicos frente
a necessidades renovadas, tende a ser um enfoque conservador e
funcionalista. Da mesma forma, pode assim ser classificado na medida
em que se assume a sociedade vigente como um dado nao-questionavel
e se define, como objetivo especifico em relagao as jovens geracdes, sua
futura integragiao a sociedade, de tal forma que a sua reprodugdo esteja
assegurada no tempo e no espaco. O mesmo enfoque funcionou com
alguma fluidez no ambito das economias em expansio, as quais
asseguravam uma determinada mobilidade social ascendente, em especial,
para os jovens “integrados”. Porém demonstrou possuir sérias limita¢Ges
como resposta a problematica dos jovens “excluidos”, em especial, nos
periodos de crise. Por esse motivo, teve sucesso apenas em termos parciais
e no ambito de determinadas circunstancias concretas, dificeis de serem
mantidas no tempo.

No novo contexto internacional se outorga uma crescente
importancia na formacgao de recursos humanos aptos para processar as
mudancas que se deseja promover na busca do crescimento econémico,
da equidade social, da afirmac¢ao democratica, do respeito a diversidade,
da eliminacao de injusticas e desigualdades sociais, implementando
novas estratégias de desenvolvimento. Nesse contexto, no terreno das
politicas de juventudes, ja nao tem sentido apresentar respostas
“conservadoras”, porque o que agora se persegue ¢ a mudanga.
Tampouco respostas “funcionais”, porque agora o que se requer ¢
transformar as regras do jogo vigentes. Dessa forma, nio tem sentido
desenhar politicas que se proponham incorporar as novas geragoes no
simples processo de “reprodugao” da sociedade atual.

Trata-se, no momento, de desenhar politicas que permitam incorporar
as novas geragoes a dinamica pelo processo de mudangas, elaborando
programas que tendam a preparar, da melhor maneira possivel, os jovens
para que sejam atores no exercicio de uma cidadania ativa, quanto a
essas mudangas que requerem acesso a novas tecnologias e habilidades
de comunicagao, como colaborar para o desenvolvimento a partir de
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uma perspectiva critico-criativa. Portanto, se é assim, nio ha nenhum
sentido em seguir imaginando politicas e programas em que 0s jovens
sao simples objetos receptores; é imprescindivel promover a sua
participa¢do, como sujeitos de direitos e como atores estratégicos do
desenvolvimento.

Assim, por que os jovens? Porque, além do direito ao desenvolvimento
de um capital cultural e social, eles e elas podem ser e estar mais
preparados do que muitos adultos para lidar com as novas tecnologias,
porque nao estdo ligados a compromissos e interesses sobre a reprodu¢io
do status quo, e porque muitos estdo dispostos a trabalhar pela
transformacao das “regras do jogo” que nido os contemplam
adequadamente e que, portanto, nao os apéiam. Definitivamente, porque
muitos deles sio portadores de uma perspectiva diferente, e tém um
compromisso com a justica, a paz, a democracia ¢ a liberdade. Por isso,
as futuras politicas publicas de juventudes deveriam ser estruturadas com
uma forte énfase no presente dos jovens como atores, ¢ nio centradas
simplesmente, ou exclusivamente, na sua prepara¢ao para o desempenho
de papéis como adultos no futuro. Ha, entretanto, que ter claro que as
referéncias nesse caso sdao as potencialidades dos jovens e os entraves
que, com maior probabilidade, se ddao num universo de adultos, mas que,
ha que se cuidar contra generaliza¢Ges, pois tanto entre jovens quanto
entre adultos, o comum ¢ a diversidade de orientacoes.

C — As respostas setoriais, centralizadas e universais

As politicas publicas, em grande parte dos paises da América Latina,
tendem a se orientar por enfoques setoriais, universais e centralizados,
tomando os jovens como destinatarios de servigos publicos e
concentrando-se, prioritariamente, em alguns. O modelo predominante,
construido na etapa da industrializagao substitutiva, se concentrava
mais na educa¢do e no tempo livre dos jovens (ainda que nio
necessariamente de forma ideal também nesses setores), desconhecendo
problemas dos jovens excluidos, especialmente no ambito do trabalho,
ou no ambito da assisténcia social. A auséncia de uma perspectiva de
género na maior parte dos programas implementados sob esse enfoque,
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levou, além disso, a que se beneficiassem mais os homens do que as
mulheres jovens, ou que nio se considerassem suas necessidades
especificas. Também ocorria a omissao sobre o aspecto singular das
vulnerabilidades, inclusive por discrimina¢oes de tipo institucional, dos
afro-descendentes e dos indigenas. O caso dos jovens portadores de
necessidades especiais costumava ser também desconsiderado.

Nos anos sessenta, com a erup¢iao dos movimentos estudantis e
juvenis, politizados e questionadores da ordem social e politica
estabelecida, se buscaram novas respostas, centradas no controle social
dos jovens mobilizados, enquanto a aguda crise dos anos oitenta levou
a apresenta¢ao de respostas centradas no combate a pobreza e a
delinqiiéncia juvenil, junto com as primeiras tentativas de introduzir
respostas mais integrais, a partir de institui¢des publicas especializadas,
criadas especialmente para isso. Porém, essas institui¢Ges passaram a
ser administradas por dirigentes jovens de partidos politicos
governamentais, concentrados na organizacao e mobilizacao dos jovens
e a desenvolver programas adequados a maior parte das areas de
desenvolvimento social. O resultado foi o surgimento de conflitos com
os ministérios e secretarias de Estado que trabalhavam tais tematicas
e, naturalmente, foram vencedores. Ao pretender representar os jovens
na estrutura estatal e o Estado frente aos jovens, os Institutos de
Juventude confundiram seus papéis, e foram acrescentados novos
ingredientes ao fracasso institucional; tudo isso ligado também, em
muitos casos, a sérios problemas de gestao.

Paralelamente, de toda maneira, durante os anos noventa
comegou-se a pOr em pratica, inimeros programas setoriais e de
promogao juvenil em distintos pafses, nos quais se passou a investir
quantidade significativa de recursos, especialmente nas areas ligadas
a reforma da educagao média, ao desenvolvimento de programas
preventivos de satde adolescente, a implementacao de programas
inovadores de capacitagao para o trabalho, e mais recentemente, de
prevencao e tratamento da violéncia juvenil, no ambito de iniciativas
inovadoras na area da segurancga cidada. Todavia, a desarticula¢do de
esforcos ¢ evidente, bem como preocupante, o que tem levado,
ultimamente, a se questionar principalmente o trabalho setorial e os
modelos de gestao tradicionais, tentando promover, 20 mesmo tempo,
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novos modelos de gestio, com base numa forte reformulagao dos
papéis das diversas instituicoes publicas e privadas intervenientes,
procurando utilizar mais e melhor os recursos disponiveis.

D — A necessidade de uma perspectiva geracional-juvenil para as politicas
publicas

Enfatiza-se que é importante dotar as politicas publicas, em seu
conjunto, de uma perspectiva geracional-juvenil, superando
decididamente o enfoque limitado de trabalho setorial, centralizado e
nao sensivel as vontades e necessidades singulares de cada geracao,
que prevaleceu até o momento. Trata-se de evitar cair nos espagos e
programas exclusivos para adolescentes e jovens como até o0 momento,
e de tentar incorporar essas tematicas particulares da melhor maneira
possivel a todas e a cada uma das politicas publicas, a semelhanca da
perspectiva de género impulsionada pelas mulheres. Que tipo de
implicacdes pode ter esse enfoque alternativo?

Em primeiro lugar, faz falta contar com politicas populacionais que
nao apenas se ocupem das principais dimensoes setoriais a esse respeito,
como fecundidade, migra¢ao, mortalidade, mas, além disso, e
fundamentalmente, que articulem dinamicamente as diversas fases do
ciclo da vida das pessoas (infancia, juventude, maturidade, terceira
idade) com o objetivo de responder com politicas especificas que fagcam
parte de um conjunto articulado de politicas publicas universais. A partir
desse ponto de vista, ¢ imperativo combater as desigualdades
intergeracionais, que sao muito significativas em quase todos os paises
da regido.

Em segundo lugar, trata-se de analisar, com rigor, os enfoques com
os quais se deveria trabalhar em todas e em cada uma das politicas
publicas relacionadas a adolescéncia e a juventude, tentando alcangar
os maiores ¢ melhores impactos em cada caso particular. Sob essa
perspectiva, conforme ja destacado anteriormente, os estabelecimentos
de ensino médio ndo sdo os unicos lugares para o desenvolvimento de
aprendizagens, mas sao espagos privilegiados de socializagio
adolescente e juvenil.
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Em terceiro lugar, outra implicagao relevante nesse enfoque se
relaciona com a necessidade de um posicionamento nos grandes debates
nacionais, a partir da perspectiva adolescente e juvenil, em relacao, por
exemplo, a dinamica do trabalho ou as politicas relacionadas com a
assisténcia social, assim como as questoes de violéncia, de cultura e de
esporte. Ou seja, ¢ preciso ouvir mais os jovens, debater com eles, a
partir de suas organizagles e associacoes, os diversos temas que
mobilizam a nacdo, assim como pesquisar mais as representacdes das
diferentes juventudes sobre varios assuntos. Nesse sentido, ganha
importancia o dialogo entre gera¢des, mas de forma simétrica,
respeitando diferencas de linguagens, experiéncias e lugares de fala.

Finalmente, é preciso privilegiar as identidades juvenis, ou seja, as
diversidades entre os jovens, e também, o que os singulariza (a
diversidade da unidade). Isto implica ter como parametro na elaboragao
de programas de, para e com os jovens o enfoque geracional-juvenil, ou
seja, garantir nos mais diversos programas, a perspectiva da juventude
como tempo de: estudo; se formar no exercicio da critica e da
criatividade; exercicio do direito a uma assisténcia social, decorrente
de sua maior vulnerabilidade no mercado; exercicio do direito a serem
consumidores e produtores de cultura; acesso a atividades esportivas e
de lazer; se engajar em atividades que colaborem em sua autonomia e
emancipagao, ¢ naquelas que colaborem para que possam participar
ativamente do “fazer politicas” e do controle social da vida publica.

Vale investir no avan¢o desse enfoque, dotando as politicas publicas
de uma efetiva perspectiva geracional, mudando radicalmente a logica
historicamente vigente — fortemente centrada na criacdo de espagos
especificos para a participagao juvenil. Assim se estaria em melhores
condi¢oes para alcancar a integralidade necessaria para as politicas
publicas de juventude em particular, e para o conjunto das politicas
populacionais no plano mais geral.

As politicas relacionadas com a mulher tém alcancado mais e
melhores impactos do que as relacionadas com a juventude nos tltimos
trinta anos (Rodriguez 2000). Como se podem explicar essas diferencas
tdo notorias?

Uma primeira observagao a partir dessa otica é o argumento de que as
mulheres tém enfrentado as discriminagdes que sofrem na sociedade, tém
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questionado a existéncia de espagos exclusivos para o homem e para a
mulher, respectivamente, o publico e o privado, e t¢ém demonstrado como
o machismo estd presente de maneira implicita e aceito com naturalidade
até nos livros didaticos de nossos sistemas de ensino. A partir da promogao
juvenil nao se questiona o dominio das perspectivas dos adultos de nossas
sociedades. E também nio se tem investido na identificacio das
construcdes proprias — as identidades juvenis.

Um segundo argumento se refere aos atores que tém incentivado as
politicas relativas a mulher e aos que tém incentivado as politicas
relativas a juventude. Assim, enquanto os movimentos juvenis tém
procurado se apoiar, nas proprias estruturas administrativas do Estado,
nos partidos politicos e em algumas poucas estruturas corporativas na
area privada, no caso das mulheres os programas estio apoiados nos
movimentos feministas e de mulheres, que trabalham com um sentido
corporativista, ou seja, de defesa de direitos especificos, e nas
organizagdes nao-governamentais de apoio a tais movimentos.

Um terceiro argumento se relaciona com o estilo de gestio, em termos
do trabalho cotidiano. Assim, no ambito da juventude se tém
estruturado “programas” que, na realidade, nao sio mais do que
conjuntos de atividades pontuais e iniciativas desconexas, dado os
reduzidos espacos nos quais tem sido possivel trabalhar. No caso das
mulheres, tem se buscado estruturar programas de longo prazo e que
articulam seus diversos componentes a partir de diagnésticos dos
problemas que se pretende enfrentar. No mesmo sentido, as mulheres
tém sabido articular suas reivindicacbes com dimensées da vida
cotidiana, como a discussio da violéncia doméstica, misturando com
dimensdes mais visiveis socialmente — incorporagio no trabalho,
enquanto os movimentos juvenis se identificam com os temas mais
transversais e orientados para diversas populagoes, ainda que
progressivamente se venha incorporando dimensdes mais especificas
da vida cotidiana dos jovens — as culturas juvenis. Quanto as mulheres,
suas representagoes organizacionais aprenderam a conjugar movimentos
de pressao com formula¢ao de propostas, por aliangas, articulagoes,
criacdo de consensos, e trabalhado na area do Estado assim como no
plano da sociedade civil. Os jovens organizados tém mais experiéncia
fora da area do estado, que em muitos momentos historicos lhes era
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hostil e combatido por eles. Também o Estado tem sido menos flexivel,
sem permitir uma comunica¢ao sem manipulagdes e sensivel a
linguagens diferentes e diversas.

IV.2 INTEGRANDO ENFOQUES
A — Os jovens como “grupo de risco”

Em diversas partes do continente latino-americano, tem-se procurado
introduzir diferentes enfoques estratégicos, metodologias e experiéncias
inovadoras. Nesta parte do trabalho, tem-se uma apresentagao dos mais
relevantes enfoques, advogando-se nao uma escolha por um deles, mas
sua combinac¢io, no sentido de modelar politicas publicas de/pata/com
juventudes. Discute-se o enfoque que tem os jovens como “grupo de risco”;
aquele que considera os jovens como sujeitos de direitos; o que advoga
que os jovens devem ser considerados como atores do desenvolvimento e
o que enfatiza a construgao do capital social e o empoderamento dos jovens.

O enfoque que associa juventude a risco se apdia nos indicadores
econdmicos e sociais que mostram a precaria situa¢ao estrutural em
que crescem e amadurecem as novas geragoes nos diferentes paises da
regiao. Muitos programas e projetos nas ultimas décadas se orientam
por essa perspectiva.

O enfoque do “grupo de risco” mostrou a existéncia de amplos
setores juvenis excluidos, vivendo em condi¢des extremamente
precarias e enfrentando limitag¢Ses. Justificaria esse enfoque: as elevadas
taxas de fracasso escolar; a falta de acesso a escola; os altos e persistentes
niveis de desemprego e subemprego juvenil, associados a condi¢odes de
vida, ao grupo familiar, a moradia, e a comunidade.

O enfoque de “grupo de risco” nao faz nenhuma referéncia a
condi¢ao cidada dos jovens e aos direitos inalienaveis que lhes
correspondem. Essa perspectiva condicionou que muitos desses
programas permanecessem limitados ao desenvolvimento de iniciativas
que tendem a contribuir com o acesso a servicos, em geral, mas
incentivados com critérios paternalistas, que geram certa rejeigdo entre
os beneficiarios e avaliacdes criticas.
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Nessa mesma linha de raciocinio, frisa-se que o enfoque de “grupo
de risco” nio prioriza o desenvolvimento de iniciativas que tentam
fomentar a participacao dos jovens na dinamica social, econdémica,
politica e cultural dos diferentes paises que o adotaram, portanto, nao
respondendo a demandas dos jovens, nem contribuindo para a

construcido da autonomia.

B — Os jovens como sujeitos de direito

Reconhecendo as limitagdes do enfoque de “grupo de risco”, e
adotando, em grande medida, como base as estratégias introduzidas em
relagdo a criangas e adolescentes desde a aprovacao da Convencgao
Internacional dos Direitos da Crianca (em 1990), comecou a se
desenvolver uma nova perspectiva, que considera os adolescentes e os
jovens como sujeitos de direito.

Nessa perspectiva, e sem desconhecer que os jovens enfrentam agudas
e evidentes situag¢Oes de risco, se assume que eles sao cidaddos e tém —
partindo dessa condigao — direitos que a sociedade e o Estado devem
respeitar, procurando que tenham a mais extensa e profunda vigéncia
efetiva em todos os niveis. Dito de outra maneira, o0 acesso a servigos
nao deve ser visto como uma concessiao do Estado para com os jovens,
mas sim como um direito a ser assegurado.

A mudanga de paradigma ¢ relevante, na medida em que permite
encarar as posturas paternalistas e clientelistas que, com frequéncia,
sao adotadas no enfoque de “grupo de risco”, assim como as perspectivas
de submissao de parte dos proprios beneficiarios frente ao Estado, que
nem sempre assumem sua condi¢do de sujeitos de direito e, de certa
maneira, legitimam ou, pelo menos, toleram as praticas clientelistas.

Assim como o enfoque de “grupo de risco” foi introduzido, sobretudo,
a partir da pratica de diversos organismos publicos, como as secretarias
e ministérios da 4rea social, o enfoque de sujeito de direitos foi
estimulado a partir das dinamicas de diversas ONGs especializadas,
apoiadas no desenvolvimento de experiéncias no ambito da defesa dos
Direitos da Crianca.
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Ao tornar explicito o enfoque na prépria concepcao da Convengao,
passou-se a menciona-la fazendo referéncia aos Direitos da Crianga e do
Adolescente e, a0 mesmo tempo, durante a ultima década, tentou-se fazer
com que a Declaracao Universal se concretizasse na aprovagao de Codigos
Nacionais da Infancia e da Adolescéncia, influenciando o conjunto das
politicas publicas relacionadas com essas dinamicas particulares.

Diversos organismos internacionais (UNESCO, UNICEF, o UNFPA e a
OPAS, dentre outros) colaboraram decisivamente com esses processos € as
avaliagdes que tém sido realizadas tém demonstrado avangos significativos
em varias areas relevantes, embora ainda existam muitas pendéncias.

Mas também esse enfoque apresenta limitagcdes, na medida em que
promove a participa¢ao dos jovens como outro direito, sem a realizagao
de uma leitura rigorosa das eventuais contribui¢des e obriga¢bes que os
jovens podem oferecer a sociedade. De certa maneira, a extrapolagao
excessivamente mecanicista desse enfoque, pensando na infancia, nao
considerou devidamente as evidentes diferencas entre criancas e jovens
e entre os jovens, dentre as quais se destaca a énfase na participagao.

C - Os jovens como atores estratégicos no desenvolvimento

As diversas leituras que se tém processado coletivamente na dltima
década, a partir das varias experiéncias em diferentes contextos locais
e nacionais, foram dando lugar a elabora¢io de outro enfoque, mais
especificamente construido a partir da prépria promogao juvenil, e
apoiado no conceito e na pratica da participagao dos jovens.

Os jovens sao, sobretudo, atores estratégicos do desenvolvimento,
sem desconhecer que também sao um “grupo de risco” e, sem duvida,
sujeitos de direito. E preciso enfatizar o eventual aporte dos jovens a
sociedade, nao limitando as politicas publicas de juventudes ao acesso
a servigos materiais e simboélicos como um canal privilegiado para
melhorar as condi¢des estruturais da vida.

Sob essa perspectiva, as politicas publicas de juventudes devem
articular iniciativas programaticas relacionadas com melhorias das
condi¢oes de vida dos jovens, com outras orientadas ao fomento da
participag¢ao, considerando que nao basta satisfazer somente
investimentos nas condi¢bes sociais e econdmicas.
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A experiéncia chilena, a partir da restauracio democratica em 1990
¢ um exemplo. Depois de quinze anos, durante os quais as condi¢oes
de vida dos jovens tém apresentado notérios avangos, continuam sendo
constatados quadros de aguda “alienacao” dos jovens em relagao as
principais institui¢oes democraticas de uma sociedade na qual nao se
sentem efetivamente integrados.

Os Planos Integrais de Juventude, que tém sido desenhados
ultimamente, tentam enfatizar de forma mais explicita e efetiva ambas
dimensoes, condi¢des de vida e participagao, assumindo o enfoque
que considera os jovens como atores estratégicos do desenvolvimento
(ver Rodriguez 2002a), sendo o caso do México o mais notoério (ver
México. IM]J 2002).

O enfoque que tem os jovens como atores estratégicos do
desenvolvimento pretende contribuir para a supera¢ao de uma contradi¢ao
paradoxal, entre os discursos favoraveis a participa¢ao juvenil — que quase
todos os atores sugerem — e as praticas efetivas a esse respeito,
atravessadas, em boa medida, por um receio aos eventuais “deslizes”
juvenis. A contradi¢do se apbia na auséncia de canais institucionalizados
e reconhecidos de participa¢ao juvenil, por parte dos atores relevantes.
Por esse motivo, postula-se o desenvolvimento de programas que
fomentem a participagao dos jovens na implementacao de politicas
publicas, como combate a pobreza e campanhas de alfabetizacio,
construidas com base nos dialogos com os jovens.

D — Os jovens, a construgio do capital social e o seu “empoderamento”

Finalmente, no decorrer desses diferentes enfoques estratégicos com
os qualis se esta tentando construir politicas publicas de juventude mais
pertinentes e oportunas, ¢ importante fazer referéncia a dois outros,
que se relacionam intimamente entre si e, também, com os que acabamos
de descrever. Trata-se dos enfoques relacionados com a construgao do
capital social e com o “empoderamento” dos jovens.

Ha uma ampla literatura sobre capital social, mas sio poucos os
estudos centralizados no tema, que levam em consideragdo a dinamica
juvenil. Entre esses dltimos, se destacam os apresentados ultimamente
pela CEPAL (Arriagada e Miranda [orgs.], 2003) e pela ONG chilena

141



CIDPA (Davila, coord., 2004) que distinguem o capital social individual,
em especial, a capacidade empreendedora dos jovens para enfrentar os
diversos desafios de seu desenvolvimento pessoal e social, e o capital
social coletivo, apoios sociais com 0s quais contam os jovens para
concretizagao de seus projetos de vida.

No plano do capital social individual, se inclui uma ampla gama de
dimensdes, como lidar com o risco, auto-estima, sociabilidade,
empoderamento, lidar com vinculos, apoio social e criatividade. Capital
social coletivo refere-se a institucionalidade local e/ou comunitaria,
vinculos sociais e comunitarios, entorno familiar, disponibilidade de
servigos publicos, dentre outros. Como se pode observar, trata-se de
dimensodes que nio sio oferecidas naturalmente, que devem ser
construidas coletivamente. A pertinéncia do enfoque esta centrada na
relevancia de identificar areas estratégicas para a construgao de projetos
juvenis de vida.

Tém sido implementadas agdes promocionais que colaboram com a
constru¢ao do capital social juvenil, assumindo que ele induz a melhoria
das condig¢bes de vida e a construcdo de sentimentos de pertencimento
por parte dos jovens, em relagdao as sociedades. Uma das pegas-chave a
esse respeito tem sido o desenvolvimento de agdes de
“empoderamento”, isto é, acoes que podem oferecer aos jovens as
ferramentas necessarias para negociar com aqueles que tomam as
decisdes, tanto no nivel macro como no nivel micro.

Sob esse angulo, diversas politicas publicas poderiam ser avaliadas,
bem como as iniciativas programaticas especificas, julgando até que
ponto elas colaboram, ou nio, na construgao do capital social juvenil
e/ou fomentam o “empoderamento” juvenil.

IV.3 PRIORIDADES DA PROXIMA DECADA

A — A educacio, a ciéncia, a tecnologia e a salide como chaves para a
formacio do capital humano

Além das agOes a serem promovidas, ¢ importante priorizar alguns

elementos-chave em termos de grandes metas para a préxima década.
Esta secdao dedica-se a discutir algumas delas.
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O investimento em recursos humanos é um elemento central do
processo de crescimento econdémico sustentivel e para o bem-estar
social, tanto pelos rendimentos crescentes sobre os niveis de
produtividade como pelas externalidades associadas a melhoria de seus
atributos. De um lado, os dois fatores-chave para a adequada formacgao
de recursos humanos sio a educacio e a saide. Reconhecendo as notorias
dificuldades que as novas geracdes enfrentam, tanto na area da sadde,
como na da educagao e, a0 mesmo tempo, levando em consideragao a
significativa relevancia que apresentam os jovens, em termos de recursos
humanos qualificados e com saude, para a implementa¢ao das estratégias
de desenvolvimento nos diferentes paises da regiao, seria légico concluir
que na area especifica das politicas publicas de juventude ¢ importante
fazer especial énfase nessas matérias.

Werthein e Cunha (2004), analisando os fatores que contribuem para
uma educa¢ao de qualidade ressaltam que os professores, ou seja, 0s
recursos humanos sao um fator chave para atingir niveis de qualidade
na educacao. Segundo os autores “considerando o peso de inumeros
fatores na qualidade do ensino, dentre eles, a biblioteca escolar, o tempo
dedicado a0 ensino, a alimentacio dos alunos e uma série de outros,
atribui-se ao professor bem preparado o equivalente a dois tercos pelo
éxito ou fracasso do aluno” (gp. ¢it., 2004: 17).

Carnoy argumenta que “funcionarios qualificados sao cada vez mais
importantes para a producao do valor agregado. A induastria do
conhecimento (ou seja, a educagao) tornar-se-a, logicamente, cada vez
mais tributaria da qualidade do seu capital humano (o corpo docente)”
(Carnoy, 2002 apud Werthein e Cunha, 2004: 17).

No que se refere a educacao, as prioridades vao ser diferentes em
cada pafs, mas, em geral, existem alguns desafios comuns, basicos:

i. generalizar a universalizacio do acesso ao ensino basico e,

sobretudo,o médio;

ii. assegurar padroes adequados de qualidade e rendimento escolar,
enfrentando decididamente os problemas de aprendizagem e de
abandono escolar, bem como investir mais numa escola publica
de qualidade;

iii. melhorar substancialmente a eqtiidade entre os diferentes grupos
sociais, buscando frear e, eventualmente, reverter os processos
de segmenta¢ao educativa, como a exclusiao social por raga, étnia
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iv.

vi.

vii.

e por situagao socioeconomica, assim como pelas dificuldades
da escola publica (ver sobre o caso do Brasil quanto ao ensino
médio, Abramovay e Castro, 2003);

expandir o ensino infantil a toda populaciao de 4 ¢ 5 anos com o
duplo propdsito de compensar os déficit em capacidade de
socializacdo entre os mais pobres, inclusive para facilitar o
ingresso das jovens maes ao mercado de trabalho;

aproximar a cultura juvenil e a cultura escolar no ensino médio,
ampliando e aprofundando os processos de reforma educativa
atualmente em andamento; modernizando a gestao e envolvendo
os atores que ainda nao participam ativamente do processo — 0s
pais, as comunidades e os proprios estudantes — dando-lhes a
voz que nao tém e promovendo seu “empoderamento ”;
investir na formagao continuada dos professores, tendo em vista
que seu nivel salarial corresponda a patamares dignos, bem como
lhes proporcionar uma socializagdo em temas transversais como
ética, género, raca e meio ambiente entre outros;

investir mais em escolas seguras e protetoras, em mediagao de
conflitos e contra a violéncia escolar (Abramovay e Rua, 2002
para o caso do Brasil).

Para ter a saude como chave em uma politica de juventudes, é preciso

rever o conceito de saide, ampliando-o de forma a promover a qualidade

de vida, a diminui¢ao a exposi¢ao a riscos, a prevengao e o combate as

violéncias. Na area da saude, entendida nesse sentido, as prioridades

também devem variar entre os paises, bem como dentro deles. Porém,

existem ao menos quatro desafios centrais:

1.

o incentivo a estilos saudaveis de vida, promovendo varios tipos
de atividades recreativas, culturais e esportivas, para a
socializa¢do, o crescimento e a maturidade pessoal e social dos
destinatarios, fortalecendo os fatores de resiliéncial’, e
desenvolvendo as “habilidades para a vida”;

17

Entende-se resiliéncia como a capacidade concreta de retornar ao estado natural de

exceléncia, superando situagdes criticas. A resiliéncia diz respeito a capacidade das pessoas,

das equipes e das organizac¢des, nio sé de resistirem a adversidade, mas também de utiliza-

la em seus processos de desenvolvimento pessoal.
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ii. uma aten¢ao adequada e oportuna da saude sexual e
reprodutiva, temas como a gravidez juvenil, a educagao sexual,
as discrimina¢des — inclusive pela orientagao sexual — a aten¢ao
as doencas sexualmente transmissiveis e a prevencao da Aids;

iii. a prevengao, em termos de diminui¢ao de exposi¢ao a riscos e
o tratamento oportuno das principais condutas de risco, dando
énfase as vinculadas a acidentes de transito, ao consumo de
drogas legais e ilegais e o desenvolvimento de atividades ligadas
a diversas formas de violéncia;

iv. a formacao dos adultos que trabalham com jovens em temas
como sexualidade, direitos sexuais e reprodutivos e violéncias
e/ou discriminacoes.

Segundo um estudo da OPAS (2001), no ano 2010, havera mais
adolescentes (com idades entre 10 e 19 anos) vivendo no mundo que
em qualquer época anterior, e uma grande parte vivera na América
Latina e no Caribe. Essa coorte de jovens pode se converter em um
beneficio ou em uma carga a mais para seus paises, dependendo da
capacidade dos governos, comunidades e familias para desenvolver o
potencial humano dessa geracio. Uma ferramenta favoravel, nesse
caso, ¢ constituida por programas de habilidades para a vida.

Definido de forma ampla, um enfoque de habilidades para a vida
desenvolve as habilidades que permitem aos jovens adquirir as aptidoes
necessarias para o desenvolvimento humano e para enfrentar, de forma
efetiva, os desafios da vida cotidiana. Em geral, os especialistas
identificam as seguintes habilidades para a vida: 1) habilidades sociais
e interpessoais, incluindo comunicag¢ao, habilidades de recusa,
agressividade e empatia; 2) habilidades cognitivas, incluindo tomada
de decisdes, pensamento critico e autocritica; 3) habilidades para
controlar emocdes, incluindo o s#ress e 0 aumento interno de um centro
de controle.

Baseando-se no contexto local, um programa de habilidades para a
vida pode incluir contetdos sobre a amizade, a intimidacao, as rela¢des
sexuais, o controle da irritabilidade, as percep¢des sobre o uso de
drogas, os métodos de controle da natalidade e a prevencao do HIV-

Aids.
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B — A insercdo no trabalho

Ha que se considerar que a prioridade na vida dos jovens deveria ser
o exercicio do direito a educagdo e que, portanto, o fundamental em
termos de a¢do do Estado deveria ser a garantia de uma rede de protegao
social ou de seguranca da cidadania, para assegurar a sobrevivéncia e
despesas basicas que, no caso dos jovens, como vem enfatizando o
documento, deve incluir o acesso a servicos e atividades culturais, de
recreaciao e de esporte. Sendo assim, no caso dos programas de
voluntariado, ha que conjuga-los com bolsas de estudo. Tanto tais
programas como os de estagio ou de trabalho devem ser compativeis
com a perspectiva de priorizar a formagao educacional.

Deve-se portanto contemplar a oportunidade do voluntariado, com
ajuda de custo e/ou contar como crédito no sistema de ensino,
estabelecendo-se, portanto, vinculos entre trabalho e estudo. O campo
de participagao cidada, inclusive nas areas de artes, esportes e atividades
lddicas deveria também ser considerado no plano de oportunidades de
trabalho e de formagao para o trabalho (ver IV.3D deste documento
sobre a proposta de conjugar o programa “Abrindo Espacos”, da
UNESCO, com orientagao para a empregabilidade).

Como os problemas sao muito diversos, requerendo medidas
diferentes e adaptadas as particularidades de cada um dos grupos
juvenis, ¢ dado que as causas que explicam tais problemas, também
niao sao homogéneas, sao necessarias estratégias especificas para cada
uma das situacdes em particular, contudo, assumindo sempre o transito
como um desafio, promovendo cadeias formadoras e competéncias
transversais.

Uma primeira resposta importante devera continuar sendo a
capacita¢ao para o trabalho, unida a equa¢ao estudo e trabalho e ao
desenvolvimento das primeiras experiéncias de trabalho. Deste modo,
se respondera a dois dos principais condicionantes do desemprego dos
jovens: a falta de experiéncia e a falta de capacitagio.

Nos paises que ja contam com programas de grande escala nesses
aspectos, o desafio sera aperfeicoar suas estratégias operacionais, corrigir
os defeitos observados no ambito das experiéncias ja desenvolvidas, e
ampliar sua cobertura, de modo a se obter no futuro mais e melhores
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impactos. Para os paises que ainda niao contam com esse tipo de
programas, o desafio sera projeta-los e coloca-los em pratica.

A esséncia desses tipos de iniciativas programaticas continua sendo
valida. Portanto, deve-se continuar dando forte énfase na estratégia de
se focalizar nos setores juvenis mais vulneraveis na modalidade
descentralizada de trabalho, dando autonomia aos municipios, com a
colaboragao de uma ampla gama de instituicbes de capacitagao, tanto
publicas quanto privadas, resguardando as propostas integrais de
capacitagao, estagios e apoio a inser¢ao ao trabalho, elaboradas com
base em acordos entre entidades de capacitagao e empresas, respaldadas
e com exigentes mecanismos de monitoramento e avaliagao.

Porém, ¢é preciso ter em conta que a capacitagao nao gera postos de
trabalho. Portanto, é imperativo introduzir iniciativas ligadas a geragao
de empregos, sobretudo do tipo autonomo, dadas as dificuldades
existentes no que diz respeito a criagao de empregos com vinculos
salariais. Um dos caminhos pode ser o impulso de micro e pequenas
empresas.

As microempresas de subsisténcia (ligadas ao setor informal) podem
colaborar no combate a pobreza e na promogao da integra¢io social
dos jovens, principalmente quando adotam critérios de eficiéncia e
quando integradas a programas de combate a pobreza amplos e integrais,
pelos quais se torna obrigatorio evitar ciclos reprodutores da pobreza
(corriqueiros em muitas experiéncias desse tipo na América Latina). As
microempresas de desenvolvimento (incorporadas ao setor formal da
economia), por sua vez, podem assumir papéis bastante dinamicos nas
economias da regido, sempre que identifiquem com precisao as areas
nas quais se pode crescer e desenvolver.

Guerrero (2001) argumenta que, no caso dos jovens, estamos frente
a existéncia de um espago de transi¢ao, entre o0 momento em que eles
terminam, por abandono ou conclusao, sua etapa de educacdo basica
para tentar ingressar no mercado de trabalho, e 0 momento em que
alcancam certa consolidagao ocupacional que lhes permita defrontar-
se com uma razoavel dotacao de competéncias, considerando as
exigéncias e incertezas dos mercados de trabalho.

E um espaco caracterizado pela diversidade, pela instabilidade e
precariedade das experiéncias de trabalho, nao sé pela natureza
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exploratéria da mentalidade juvenil, mas, também, pela instabilidade
estrutural do emprego no mercado de trabalho. O espago de transicao
nao culmina em uma defini¢do ocupacional rigida, nem no tipo de
emprego estavel e permanente que era de se esperar nos mercados de
trabalho tradicionais, mas em uma afirma¢do ocupacional, ou seja, a
decisdao que o individuo toma no sentido de orientar sua vida de trabalho
em um certo ambito ocupacional, aquele em que se encontra a
combina¢dao mais funcional entre suas competéncias e expectativas por
um lado, e as possibilidades que o mercado de trabalho lhe oferece de
forma realista, tudo isso no contexto da evolu¢ao de outros referenciais
basicos, tais como a familia ¢ 2 comunidade.

Insiste-se por um enfoque geracional-juvenil nas politicas publicas,
o que em matéria de trabalho deveria ser operacionalizado por uma
analise critica do mercado, suas condi¢Ges de garantir aos jovens o
direito de estudar, se formar, se divertir, praticar esporte e modelar a
capacidade critico-reflexiva. Assim deve-se migrar dos tradicionais
enfoques sobre a prevaléncia do trabalho, como expressa Pochmann,
atual Secretario de Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade de Sao
Paulo, a seguir:

De cada 10 jovens de classes média e alta, 9 estudam, enquanto somente
4 estudam a cada 10 jovens pobres, sendo 3 fora da respectiva série
escolar. Mesmo que o pais viesse a encontrar uma situacdo de pleno
emprego, os jovens filhos de pobres ficariam no andar de baixo, enquanto
os filhos das classes média e alta no andar de cima da hierarquia
ocupacional, reproduzindo recorrentemente o padrio execrado de
desigualdade de renda. Para todos os brasileiros que defendem a
constru¢ido de um Brasil justo e democratico, torna-se fundamental
defender a criacdo de condi¢bes efetivas para a libertacdo dos jovens da
condenagdo ao trabalho para sobrevivéncia, especialmente os filhos de
pobres e os de menor escolaridade. As politicas publicas tém papel-chave
nessa questdo, conforme aponta a experiéncia inédita do Programa Bolsa
Trabalho no municipio de Sdo Paulo, com mais de 50 mil jovens atendidos
até o momento. Essa experiéncia bem sucedida indica como a politica
publica pode contribuir tanto para a elevagao da escolaridade como para
a preparacdo para o mercado de trabalho de parcela importante da
juventude. Os resultados positivos sdo conseqiiéncias diretas, com a
valorizac¢do do protagonismo e o pertencimento juvenil, capazes, inclusive,
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de colaborar para a reducdo da taxa de homicidios na cidade. (Marcio
Pochmann, Secretario Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e
Solidariedade de Sao Paulo, Brasil — i# O Globo, Rio de Janeiro, 18 de
abril de 2004:0pinido 7).

C — A prevencio da violéncia, por uma cultura de paz

A outra face do desemprego, da exclusao e da vulnerabilidade que
afeta a maior parte dos jovens latino-americanos ¢, como ja ressaltado,
o crescimento de comportamentos que incorporam altos niveis de
violéncia e de criminalidade. Nio se trata de associar, de maneira
simplista, pobreza e violéncia. Varios paises pobres nio possuem niveis
elevados de violéncia, mas também nao se deve desconhecer que a
inseguranga, a precariedade e o desemprego persistentes estdao
vinculados, por meio de diversas vias, com o surgimento desse tipo de
comportamento.

Ha que destacar sendo uma causalidade univoca, mas forte, entre
desigualdades sociais e violéncia, ou criagdo de expectativas sem bases
materiais para o seu atendimento, o que, no caso dos jovens tem especial
significado, por sua exposi¢ao a midia, a apelos de consumo que pelos
menos a maioria dos jovens nao siao respaldados por condigdes
economicas para realiza¢do (ver sobre o caso brasileiro, ou seja, 0 aumento
das desigualdades sociais e regionais, a urbaniza¢io e a industrializagao,
entre outros Campos et al. 2004; Campos et al. 2003; e Rocha, 2000).
Segundo Rocha (i# entrevista ao O Globo em 18 de abril de 2004):

Nio existe uma relacio direta [entre violéncia, pobreza e miséria urbanal. As
areas mais pobres do pafs sdo provavelmente dreas no Nordeste, onde
existem bolsGes de pobreza critica. L4 nio existe violéncia, a0 menos essa da
qual a gente estd falando. A violéncia é a prépria pobreza, a propria miséria,
as condi¢des de vida das pessoas. Mas elas ndo se atacam por causa disso. O
que existe muito mais é uma relacio entre desigualdade e violéncia,
desestruturacao urbana, desestruturacao das sociedades, das comunidades
em relagdo ao que elas esperam, ao que tém e ao que véem. Nio é pobreza
[a causa da violéncia]. E a ruptura do tecido social, a falta de condices para
garantir a estrutura das familias, a desigualdade e os conflitos.
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Naturalmente, os contextos especificos nos quais a violéncia juvenil
se desenvolve efetivamente sao muito diferentes, razao pela qual as
medidas a serem incentivadas deverao também ser diferentes. Nos
casos em que o tema tem adquirido dimensdes significativas e
caracteristicas preocupantes, como na Colémbia'®, as prioridades
deveriam estar concentradas na “desaprendizagem” da violéncia entre
aqueles jovens ja vinculados ao fenémeno, juntamente com o
desenvolvimento de uma cultura de paz que envolva atividades
educativas e preventivas em todos os niveis. Tal postura deve se
conjugar a medidas preventivas, pavimentando a constru¢ao de uma
cultura de paz. Naqueles paises em que o fend6meno se encontra ainda
limitado a certas areas especificas, como no Uruguai, as prioridades
deveriam se concentrar especialmente em medidas do tipo preventivo,
sem descuidar do tratamento dos casos ja existentes, melhorando e
modernizando as vias normalmente estabelecidas.

As escolas no Brasil, com a colaboracio da UNESCO, vém sendo
destacadas como institui¢des basicas para desestruturar violéncias e
para a construcao de uma cultura de paz. A UNESCO junto com a
Universidade Catdlica de Brasilia, por exemplo, inauguraram em 2003
o Observatério contra Violéncias nas Escolas-Brasil, pelo qual se
elaboram pesquisas, avaliagdes e acompanhamentos para prevencao da
violéncia e o estimulo a mediagao entre partes em casos de conflitos
nas escolas. E também para estimular a integragio entre: escola,
comunidade, familia e juventudes. Busca ainda a socializacao de todos
esses lugares e respectivos atores sociais em dimensoes integrantes da
cidadania e por uma cultura de paz, cooperando com estados na
implementagao da politica publica de abertura das escolas nos finais de
semanas para atividades recreativas, culturais, esportivas e de educacao
para cidadania e formagao extracurricular.

Tal politica tem o respaldo em pesquisas que alertaram para o fato
de que a violéncia envolvendo os jovens cresce nos finais de semana. A

¥ Segundo dados do Mapa da Violéncia IV (WAISELFISZ, 2004a) a América Latina ¢ o
Caribe sdo regides que se destacam pelos elevados indices de homicidios entre jovens de 15
a 24 anos, principalmente devido a incidéncia em paises como Colémbia (116,0), El Salvador
(61,1), Venezuela (57,1), Brasil (52,2), Equador (24,4).
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relagdo entre o programa Abrindo Espacos: Educacao e Cultura para a
Paz e a constru¢ao de uma cultura de paz ¢ referida no texto constante
do Quadro 12 (ver mais sobre esse programa na se¢ao VI.3D deste
documento).

QUADRO 12 - Abrindo Espaco para uma Cultura da Paz

No ano 2000 no ensejo da celebragao do Ano Internacional da Cultura
de Paz, a UNESCO langou o Programa Abrindo Espacos: Educagio e
Cultura para a Paz.

Este Programa se insere no marco mais amplo de atua¢ao da UNESCO
voltado para a construcao de uma cultura de paz, de educagao para
todos e ao longo da vida, a erradicagao e o combate a pobreza e a
constru¢ao de uma nova escola para o século XX.

A UNESCO advoga uma estratégia de abertura das escolas nos finais
de semana, em comunidades em situacoes de vulnerabilidade social,
e a disponibilizacdo de espagos alternativos que possam atrair os
jovens, colaborando para a reversao do quadro de violéncia e para a
constru¢ao de espagos de cidadania, com atividades socioculturais,
esportivas, e de lazer.

Por muitos caminhos chega-se ao Programa Abrindo Espagos: Educacio
¢ Cultura para a Paz, tais como: as idéias propostas e disseminadas
pela UNESCO desde sua fundagao; o compromisso institucional com
a realidade brasileira; seu papel na erradicacao e o combate a pobreza;
afirmacao da importancia da escola na vida dos jovens e do pais; e os
estudos e pesquisas que vem realizando no Brasil sobre juventudes,
educacio, cidadania e violéncias.

Uma idéia que se materializa em um gesto aparentemente simples,
ou seja, abrir as escolas nos finais de semana, oferecendo aos jovens,
as criancgas e a seus familiates, em comunidades com situacdes de
pobreza, atividades no campo do lazer, esporte, educagiao para
cidadania, formag¢ao profissional, aprimoramento educacional, e
outras de cunho artistico-culturais. Por tal gesto, respaldado em um
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QUADRO 12 - (continua¢ido)

aparato de organizacao e planejamento que pedem aten¢do também a
principios, modelam-se alternativas ao envolvimento com a violéncia,
incentivando a participagao juvenil via bolsas, além de aproveitar tanto
talentos da comunidade e saberes populares, como os fundados no acervo
de conhecimentos eruditos, democratizando assim tal capital cultural.

Mais que um ato de abertura dos portdes da escola a comunidade,
pretende-se a constru¢ao de uma cultura de paz e o combate a
desigualdades, iniquiidades e a probabilidade de estar exposto a violéncias
de varias ordens, o que implica abrir paradigmas além de projetos de
extensdao escolar.

No conjunto dos estudos desenvolvidos pela UNESCO, alguns fatos
ficaram evidentes: as vitimas da violéncia sdo jovens, na faixa de 15 a 24
anos, que morrem com maior freqiéncia durante os finais de semana, o
que mostra a necessidade de mecanismos de intervenc¢ao para ocupar o
tempo de 6cio entre os jovens brasileiros [Cerca de 48,5% das mortes de
jovens entre 15 a 24 anos foram por homicidios. Tal propor¢ao eleva o
Brasil para a triste terceira posi¢ao em nivel mundial, entre os paises
com mais altas taxas de mortalidade desses jovens| (Werthein, J., i
Waiselfisz e Maciel 2003).

O foco do Programa, portanto, responde, ao antes documentado [em
pesquisas da UNESCO)], sobre auséncias de alternativas de diversao
quanto a ocorréncia mais acentuada de atos violentos envolvendo os
jovens nos finais de semana.

Responde também a preocupagao com a escola. De fato, as criticas dos
jovens em relagao as escolas ndo necessariamente se cristalizam em
desencanto sobre tal instituicdo, ao contrario, nota-se entre os jovens
um latente grito de socorro, uma vontade de que a escola seja um lugar
protegido e de prazer e que propicie conhecimentos e atividades que
estimulem a criatividade.

Fonte: NOLETO, M. J. Abrindo espagos e cultura para a paz. 2.ed. Brasilia: UNESCO, 2003. p. 17.
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As experiéncias de Seguranga Cidada colocadas em pratica na
Colémbia e no Uruguai nos dltimos anos estao trilhando um caminho
que poderia ser percorrido por muitos outros pafses, trabalhando
simultaneamente na re-qualificacao da policia, no combate a violéncia
doméstica, que gera as condi¢des para que a violéncia seja empregada
em qualquer outro ambiente, na execu¢ao de medidas de desarmamento
e de “desaprendizagem” da violéncia, a promog¢ao de mecanismos
alternativos de solu¢do de conflitos (por exemplo, a mediacao social), a
modernizagao da justica, contra a imagem de parcialidade e impunidade
que predomina em varios casos nacionais, a oferta de alternativas
pacificas de socializagiao juvenil (como, por exemplo, casas e clubes de
jovens) e o aperfeicoamento do tratamento que os meios de
comunica¢ao diao diariamente a esses temas, desfazendo a estigma dos
jovens, e enfatizando o lugar das escolas no combate as violéncias.

Nao ¢ redundante lembrar que os caminhos puramente repressivos
nao sao eficientes. Além do que sao mais dispendiosos, razao pela qual
o projeto e a implementagao desse tipo de programas alternativos
apresenta-se muito mais viavel do ponto de vista do investimento de
recursos necessarios, e permite a esperan¢a de poder obter melhores
impactos. Do mesmo modo, outra das chaves ¢ o empenho ¢ a
credibilidade das institui¢des que trabalham nesses setores.

D — A participagdo cidada

A exclusio dos jovens também se da no ambito de sua participagio
cidada, pelo que corresponde enfrenta-la, promovendo novos canais e
instancias mais eficazes e atrativas para o desenvolvimento desses
direitos. As razdes sao muitas e bastante variadas, mas funda-
mentalmente, trata-se de uma via privilegiada para promover o
fortalecimento democratico dos diferentes paises da regiao.

Desde ja, uma das dimensdes mais relevantes é aquela vinculada
com a participac¢ao politica juvenil, que pode e deve ser promovida em
diversas dimensdes simultaneamente. No que diz respeito a participagao
eleitoral, o tema central ¢ a credibilidade dos partidos e das liderancas
politicas, que deveria ser encarada por meio da modernizagao das
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praticas politicas tradicionais. Nao obstante, paralelamente, poderiam
ser promovidas algumas iniciativas ligadas com a formacao civica no
ensino formal e informal, contando com a participagdo dos préprios
jovens. Um efetivo apoio dos meios de comunicacao de massa,
promovendo espagos para que os jovens opinem e debatam sobre temas
da atualidade, poderia ser de grande ajuda no que se refere a esse tema.

Porém, a participa¢do politica dos jovens nao pode se esgotar no
ambito eleitoral. Paralelamente, poderiam ser utilizadas outras medidas
especificas e concretas, dentre as quais se destacam as ligadas com a
criagao de parlamentos de jovens, ao estilo dos que ja existem no Chile
e no Paraguai, dentre outros paises. Na mesma linha, a criagdo de
instancias de consulta no ambito da comunidade e do municipio, em
torno das prioridades para a acdo e/ou o projeto e reformulagio de
planos e programas, pode permitir o desenvolvimento de experiéncias
que, pouco a pouco, vao se consolidando. O objetivo, em todo caso, é
de que os jovens niao se sintam manipulados e, a0 mesmo tempo,
percebam que sua participa¢ao tem sentido e pesa na tomada de decisOes.

IV.4 PARTICIPACAO CIDADA JUVENIL E DESENVOLVIMENTO NA
AMERICA LATINA

A — Os jovens: atores estratégicos do desenvolvimento

A participagao cidada dos jovens inclui agdes como o voluntariado,
que deve garantir a subsisténcia e uma rede de prote¢ao social através da
garantia de tempo e recursos para educagao, recreacao, formacao cultural
e artistica, que deveriam ser parte de quaisquer politicas de juventude.

A participagdo juvenil em grande escala poderia se dar em distintos
tipos de programas. Para que tal perspectiva se cumpra, alguns beneficios
devem ser garantidos tais como bolsas de estudo, estagios ou
colabora¢ao econdémico-financeira para os jovens sem condi¢des
econdmicas para tanto. Desta forma, se qualifica o que se entende por
voluntariado e participagdo, enfatizando-se que, para tanto, é preciso
ter recursos e condi¢coes de “empoderamento” e pertencimento.
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A participagdo e o voluntariado aqui propostos, uma vez cumpridos
os requisitos ja assinalados poderiam ter diversos efeitos simultaneos,
que se retroalimentariam de modo positivo, possibilitando aos jovens
adquirir experiéncias que lhes ajudariam a amadurecer e a conhecer
mais e melhor seus respectivos entornos, locais e nacionais, bem como
realizar aportes tanto para o desenvolvimento de suas comunidades,
como de todo o pafs. Além de estimular a consolidagao de instancias de
participacao com um significado devidamente valorizado pelos jovens,
essas iniciativas permitiriam o enfrentamento de estigmas existentes,
centrados na imagem amplamente difundida de jovens como problema.

Os programas de participa¢ao cidada e voluntariado juvenil
constituem uma iniciativa ambiciosa, mas de grande potencialidade,
tanto para os jovens, como para a sociedade em seu conjunto. Trata-se
de uma iniciativa viavel, pois pode basear-se em um conjunto de
atividades que se realizam em varios paises da regido, e diversos
exemplos de participacdao de jovens no atendimento de conseqiéncias
de desastres naturais (inundagoes, erupgoes vulcanicas, furacoes,
terremotos) na América Central, no Chile e na Venezuela, sio
experiéncias concretas e dignas de destaque, da mesma forma, a
generosa contribuicao dos jovens na defesa do meio ambiente frente a
vazamentos nos navios petroleiros, nos incéndios florestais e demais
acidentes que ocorreram em grande escala nos ultimos anos.

Politicas que estimulem a participa¢do cidada juvenil, como o
trabalho de extensao escolar em regides pobres, podem conjugar
colaboracdao na sobrevivéncia dos jovens atores, minimizando sua
dependéncia a trabalhos em que nao ha garantia de tempo ou de
condi¢des para o bom desempenho escolar, por bolsas trabalho, com
a formacao ampliada, pela conjugaciao de conhecimentos sobre a
realidade nacional, a diversidade e a produgao cultural em varias areas
do conhecimento, em lugares diferenciados, colaborando para a
socializa¢do com o patrimoénio popular.

A UNESCO (2000) define o servi¢co voluntario como o compromisso
altruistico de individuos que cedem seu tempo ou experiéncia, em um
contexto formal, por um dado periodo de tempo. O servi¢o voluntario
requer alguns arranjos praticos como o pagamento de subsisténcia,
alimentacao, custos de transporte e cobertura em caso de acidentes.
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Porém, no caso do voluntariado juvenil é preciso considerar trés
dimensdes particulares: o que o treinamento representa para os jovens;
seu impacto na comunidade ou sociedade; e o reconhecimento social
do voluntario a partir do impacto de seu trabalho. Mas ¢é preciso se
fazer uma distingao entre servigo voluntario de tempo integral, que é a
atividade principal de uma pessoa em um dado periodo de tempo (nao
menos que 6 meses) e o servigo voluntario de algumas horas da semana,
alguns dias por més ou algumas semanas por ano. Dependendo se o
engajamento do voluntario é em tempo integral ou meio periodo, as
implicacoes nas trés dimensOes supracitadas bem como no apoio
financeiro e estrutural sao diferentes.

Uma abordagem participatéria juvenil contribui para estimular o
interesse dos jovens e seu senso de responsabilidade bem como
aproveitar as idéias inovadoras e abordagens criativas em projetos ou
programas. A participa¢ao cidada e o voluntariado juvenil podem se
converter em opg¢ao para incentivar a solidariedade, bem como contribuir
para que a comunidade perceba que é possivel melhorar a sua qualidade
de vida, a partir do desenvolvimento de praticas, nas quais todos podem
se envolver de forma criativa.

B — A extens3o universitaria, o servico militar e a participagao juvenil

O servigo militar obrigatério é um tema complexo e é assunto de
debates em quase todos os paises da regidao. Em varios se alegam razdes
de escolha pessoal e livre arbitrio para nio participar do servigo
obrigatério, enquanto também se advoga, em outros, que tal servico
tanto por razdes de preparagdo para atividades de defesa nacional,
quanto para identificacao patridtica pode se constituir como uma
alternativa de subsisténcia. Esse é tema a ser abordado em debates
sobre politicas de juventudes, inclusive relacionado a questiao da
participagao cidada.

Em alguns paises da América Latina, vem sendo discutida a
eliminag¢do do servico militar, em outros, a sua substitui¢ao por formas
de participacao cidada, enquanto em outros, como no caso do Brasil,
vem se debatendo a possibilidade de ampliar o recrutamento de jovens
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e orientar tal servico para trabalhos de participagao cidada, como a
prestacdo de servicos comunitarios.

No que diz respeito ao desenvolvimento de servigos civis
substitutivos ao servico militar obrigatorio existem diversas opg¢des:
do ponto de vista do funcionamento do servigo militar obrigatério, ja
sao muitas as modificacdes que tém sido incorporadas, desde a sua
eliminagdo, como na Argentina e em Honduras, como sua nio-
existéncia, casos de Costa Rica e Uruguai, passando por paises que
tem legislado a objecdo da consciéncia, mas ainda, ndo a
regulamentaram, como o Paraguali.

Nesse contexto, o servigo civil (obrigatério ou voluntario) poderia
permitir que aqueles que niao querem participar possam contar com
alternativas. Assim como o servico militar obrigatério, pode ser um
espaco educativo e de reconhecimento social para setores de jovens do
meio rural, e de alternativas de trabalho para jovens pobres. Trata-se,
também, da garantia de fundos para que o exercicio do servico militar,
conjugado a trabalhos de participagdo comunitaria e cidada possa, ao
mesmo tempo, servir para a forma¢ao no que se refere a consciéncia
nacional, em habilidades essenciais para a defesa e ser um tipo de
ocupagao com remuneracao e abrangéncia para a formacao do jovem.

Também cabe revisar os programas de extensao universitaria, que
funcionam em diversos paises da regiao. Muitos desses programas sao
regidos por modalidades burocratizadas e rotineiras, mas essa pratica
pode ser revitalizada por meio de um impulso renovado para a
participagdo cidada.

No que se refere a renovagao e ao redimensionamento dos servigos
de extensao universitaria, parece evidente que, a partir da participagao
cidada, a qual, para repetir, pode incluir o voluntariado com ajuda de
custos, necessidades garantidas, e direitos de sobrevivéncia e de
formacdo, poderiam ser realizadas reformas relevantes, que
potencializariam, em grande medida, essas praticas. Tais praticas existem
em quase todos os paises da regido, especialmente nas grandes
universidades mas, na maioria dos casos, seus impactos efetivos sdao
escassos, na medida em que os estudantes consideram-nas como uma
obriga¢ao curricular a mais, e as instituicbes que os recebem em estagios
utilizam-nos em tarefas secundarias.
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C — A participacio cidadi juvenil e a pobreza: oportunidade e desafio

As desigualdades sociais € a pobreza continuam sendo um dos principais
problemas da regidao. Nesse contexto, algumas das popula¢des mais afetadas
sao as criangas, os adolescentes e os jovens, sem que se adotem medidas
especificas para que se distribua mais igualitariamentea riqueza produzida.
Os jovens poderiam colaborar com essa procura de solugdes.

Na Bolivia, por exemplo, obteve-se recentemente um perdio
significativo de sua divida externa, a partir do qual, poderao ser
investidos cerca de US$ 1,5 bilhao em programas de combate a pobreza
durante os préximos quinze anos. Tendo em vista a dinamica
institucional e a politica boliviana atual, esses recursos serdo investidos
de forma a enfatizar o desenvolvimento local, em apoio as acdes
programaticas dos municipios de todo o pafs. Entretanto, como acontece
em muitos outros paises da regido, que nao dispdéem de capacidade para
aproveitar essas oportunidades, foram desenvolvidas diversas a¢des de
modernizaciao e fortalecimento institucional nessas areas. Nesse
contexto, o governo decidiu incentivar o projeto e a implementagao de
um Programa de Voluntariado Juvenil, em parceria com as universidades
nacionais interessadas, sob o enfoque de servico social universitario, a
ser considerado como parte do curriculo geral que permite contar com
estudantes nos ultimos anos de sua carreira, e com 0s recentemente
diplomados, com a inten¢ao de colaborar com a dinamica municipal,
naquelas areas especificas que sdo priorizadas em cada caso e que
apresentam relacdo com a capacita¢iao profissional. A Secretaria de
Assuntos Geracionais e da Familia é a responsavel pela implementagao
dessa iniciativa.

No Brasil, alguns estados tém investido numa educagao solidaria
sobre orcamento e debates coletivos em comunidades (como acontece
no Rio Grande do Sul), para que a populacao, em especial, a de jovens,
possa exercer um maior controle social sobre as contas publicas e
contribuir melhor com as experiéncias locais de orgamento participativo,
passando a identificar-se com problemas de areas que nao
necessariamente sao aquelas em que residem e de outras populagoes
que nao sao as de sua propria referéncia, como os problemas da terceira
idade e da infancia, no contexto comunitario.
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D — Avaliar para transformar

O Livro Branco sobre a Juventude na Europa enfatiza a necessidade de
potencializar o voluntariado juvenil no futuro imediato, e faz isso a
partir da experiéncia desenvolvida nos ultimos anos, que demonstra
que ¢ um mecanismo privilegiado de participa¢ao juvenil e que produz
impactos positivos em diversas areas simultaneas do desenvolvimento
da sociedade como um todo. Pot sua vez, na América Latina, também
existem experiéncias relevantes sobre o tema, mas diferentemente dos
europeus, n0ssos paises nao tém realizado avaliagdes sistematicas sobre
0 assunto.

Essa caréncia de avaliacdes sistematicas tem a ver com o fato de
nao se considerar o voluntariado como um método participativo com
orientag¢ao coletiva e de formagao, pois pode fomentar o uso de mao-
de-obra barata, substituindo postos de trabalho. Nessa mesma linha,
outros setores tém sustentado que, diferentemente do que acontece na
Europa e em outros paises altamente industrializados, na América Latina
nao se dispde de recursos necessarios para desenvolver esse tipo de
iniciativa. Evidentemente, nem a primeira situa¢ao, nem a segunda tém
que ocorrer necessariamente quando se incentivam programas de
voluntariado juvenil. Sem restringir a participa¢ao juvenil ao
voluntariado, ao contrario, sua potencializacao, particularmente quando
associada a uma bolsa ou ajuda de custo, como o crédito educativo,
pode colaborar para o desenvolvimento de experiéncias relevantes.

As experiéncias na América Latina também mostram que o
voluntariado juvenil apresenta resultados positivos. Assim foi
demonstrado pela Campanha Nacional de Alfabetizagao na Guatemala,
que tem sido caracterizada como um grande movimento nacional da
juventude. De fato, a partir da criacio do Movimento Nacional para a
Alfabetizacio (MONALF/GUA) em outubro de 2000, com base em
aliangas estratégicas entre organismos do Estado e da Sociedade Civil,
foram mobilizados 50 mil jovens (estudantes do ensino médio) que
alfabetizaram cerca de 180 mil pessoas. Ha mais de dez anos teve lugar
a Campanha Nacional de Alfabetizacao do Equador, na qual
participaram 100 mil jovens, e foram alcancados, da mesma maneira,
impactos relevantes, e retrocedendo ainda mais no tempo, pode-se
verificar que o mesmo aconteceu em Cuba.
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Nao se trata de continuar enumerando exemplos especificos, mas sim
de investir em avaliagdes sérias e rigorosas, que demonstrem as
potencialidades e as limitagdes do que até agora tem sido realizado nessas
areas em que se recorre ao voluntariado juvenil — ver neste sentido, os
trabalhos do Global Service Institute (Instituto de Servico Global).

Algumas recentes avaliagGes realizadas pelo Instituto de Servigo
Global (2004), mostram que o voluntariado e o servigo civico juvenil
realizam importantes contribuicoes ao desenvolvimento humano (ver
anexo sobre servico social universitario no México).

Que modelos estdo surgindo? Embora o voluntariado informal e
aquele de origem popular continuem prevalecendo, em decorréncia do
apoio governamental, tem sido observado um crescimento de outras
formas institucionais do voluntariado, tal como o setrvico civil no setor
educacional. Esse crescimento esta ocorrendo no ambito universitario,
e comega a surgir nos niveis de ensino primario e secundario com a
aprendizagem em servicos.

Em que area de servigos se esta trabalhando? As areas
dominantes sio o desenvolvimento comunitario, a educacio e o
desenvolvimento de aptidées, com crescente énfase na participagao
civil. Os programas tradicionais de diferentes igrejas concentram-se mais
nos servicos humanos, na educacio e no desenvolvimento comunitario,
enquanto que as ONGs e as organizagdes do setor publico adotam um
enfoque mais abrangente em termos dos problemas contemporaneos,
tais como o meio ambiente e a participacao cidada. Além disso, todos
tém reagido frente a problemas de saude, como no caso do HIV-Aids.

Quem participa do voluntariado e do servigo civil juvenil? Em
geral, a maioria dos participantes sao alunos de escolas de ensino
fundamental ¢ médio e universitarios, mas existem amplos setores de
populagdo sem escolarizagao ou que ja abandonou o ensino regular,
participando nesse tipo de iniciativa. Geralmente, participam com maior
intensidade aqueles que pertencem a familias de renda média e alta,
mas também se verifica uma significativa participacao de jovens de
€sCassos recursos.

Qual seria o impacto do voluntariado e dos servigos civil
juvenis? Em geral, existe consenso em reconhecer que a contribuig¢ao
do voluntariado juvenil é extensa, mas nao se dispoe de avaliagoes
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precisas com respeito aos impactos efetivamente derivados por meio
do desenvolvimento das diversas a¢des que promove. Desconhece-se
até que ponto essas estratégias de mobilizagdo de recursos humanos
podem vir a modificar os indicadores sociais ¢ econdmicos de um
pais ou de uma localidade. De toda maneira, tem sido possivel
constatar que existe um grande investimento de horas de trabalho em
experiéncias de voluntariado.

IV.5 O FINANCIAMENTO DAS POLITICAS DE JUVENTUDE
A — O investimento em juventude: necessidades e possibilidades

E necessario ampliar substancialmente o nivel de despesas publicas
destinadas as juventudes até o momento. Nao seria possivel pretender
avancar na construcio da sociedade do conhecimento com os atuais
niveis de investimento nas novas geragoes.

Ha que ligar as melhorias no ambito das despesas publicas destinadas
as novas geragoes, as melhorias no desempenho econémico dos
diferentes paises da regido. Isto é particularmente evidente no que se
refere as areas prioritarias, observadas a partir dos desafios que se tem
pela frente, como, educa¢io, conhecimento, ciéncia e tecnologia. Desse
modo, o investimento em termos absolutos seria aumentado, embora
pudesse permanecer estavel em termos relativos. De toda maneira, ¢é
preciso melhorar a alocagio relativa para se aproximar das prioridades.

Para concretizar essas mudancgas, ¢ imprescindivel realizar acertos
politicos, que oferecam viabilidade e estabilidade. Partindo desse ponto
de vista, essas orientagdes deveriam ir além da légica competitiva com
a qual trabalham os partidos politicos, procurando desenvolver um
consenso amplo na medida do possivel. Porém, esses acertos nao serao
suficientes. B preciso acrescentar a eles o apoio da sociedade no seu
conjunto e, para tanto, as politicas pablicas podem desenvolver
incentivos especificos. Isso pode ser concretizado em areas muito
diversas, tanto no ambito trabalhista quanto no referente ao acesso a
uma moradia propria, na educagao formal e informal, como em aspectos
relacionados com a recreagao, os esportes e a cultura, ou no que concerne
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aos meios de comunica¢io de massa (para citar alguns exemplos
especificos). Em todo caso, se trata da conscientizacao sobre a intima
relagdo existente entre o investimento na juventude e o desenvolvimento
de nossos paises.

B — Areas a serem priorizadas nos investimentos

O aumento dos investimentos nas juventudes ¢ uma condigao
fundamental. Mas ela devera ser somada a uma segunda iniciativa de
grande importancia: a priorizac¢ao das areas nas quais esses investimentos
irdo se concentrar. A partir da légica em que estdo estruturadas estas
consideragoes, essas prioridades deveriam estar fixadas em torno do
acesso a servigos como educagao e saude — incluindo qualidade de vida
e questdes de violéncia, além de emprego e rede de protec¢io social. No
entanto, deve ser levado em conta que o acesso a bens culturais, de
esporte e de lazer sao também direitos basicos de cidadania dos jovens,
que merecem destaque nas politicas publicas.

De forma concreta seria necessario contar com maior predisposi¢ao
por parte dos empresarios a contratar pessoas jovens, a0 mesmo tempo
que seria imprescindivel que, no contexto da dinamica familiar, também
fosse incentivada a incorpora¢io do trabalho dos jovens, através de
modalidades que permitissem a eles prosseguir seus estudos. Para tanto,
a partir das politicas publicas, podem ser gerados incentivos juridicos e
tributarios especificos que fomentem o emprego temporario e de tempo
parcial, dispensando as empresas do pagamento de determinados tributos
a serem definidos em cada caso concreto. Dessa maneira, seria facilitada
a capacidade dos jovens de terem rendimentos proprios, com todas as
implicacdes em termos de construgao de autonomia e aumento da auto-
estima.

Ha muito a ser feito no terreno da saude. Deveria ser incentivado o
desenvolvimento de programas preventivos que poupariam recursos que,
de outro modo, seriam gastos com os problemas ja instalados, bem como
conjugar atividades de educagdo e saude, de questoes de violéncia,
direitos sexuais e reprodutivos, diminui¢ao dos riscos na area das drogas
e prevencio de DST/Aids.
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Obviamente, nessa mesma linha ¢ imprescindivel ampliar e aperfeigoar
os investimentos em educagao. Neste caso, as politicas publicas poderiam
incentivar as carreiras técnicas, a melhoria da qualidade das escolas
publicas, particularmente no ensino médio, na educagao de jovens e
adultos (EJA)", na democratizacio do acesso as universidades e o
desenvolvimento de amplos programas de bolsas de estudo para estudantes
provenientes de familias de poucos recursos, que competem em condigoes
de desigualdade frente aos estudantes mais favorecidos, bem como
desenvolver programas de agao afirmativa a fim de ampliar a presenca de
jovens afro-descendentes e de origem indigena no ensino superior,
oferecendo-lhes recursos que lhes garantam um aprendizado em igualdade
de condi¢bes com os demais. Deve também ser ressaltado o atendimento
a jovens portadores de necessidades especiais, que deveriam ser
contemplados com politicas publicas inclusivas.

C — Custos a arcar

A analise ficaria incompleta se ndo se incluissem algumas reflexdes
sobre o que aconteceria se as mudangas propostas nao fossem introduzidas.
A esse respeito, ¢ importante destacar pelo menos dois tipos de custos
relevantes: os que derivariam da nao-construcao da sociedade do
conhecimento e da falta de atengio aos jovens®, que entdo podetriam vir
a se engajar em diversos tipos de condutas de tipo criminoso.

No que diz respeito a essa ultima dimensao, se nao forem mudadas
as coordenadas com as quais vém sendo tratados os investimentos de
recursos na area das politicas publicas voltadas para a juventude, os
custos serdo enormes. Estudos realizados nos Estados Unidos
demonstram que os custos de manter um jovem na prisao sio mais

¥ O EJA, no caso do Brasil estd destinado aos que ndo tiveram acesso ou continuidade de

estudo no ensino fundamental e médio conforme o artigo 37 da Lei de Diretrizes e Bases,
cabendo assegurar gratuitamente oportunidades apropriadas mediante cursos e exames
(Ribeiro 2004).
» E importante ressaltar que recursos gastos em campanhas de repressio a condutas delitivas
sdo considerados “custos” enquanto recursos aplicados em campanhas de prevengio devem

ser considerados “investimentos”.
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elevados do que os custos relativos a programas de liberdade assistida
e de reinsercao social. Do mesmo modo, ¢ evidente que é mais barato
financiar espagos para que os jovens utilizem de forma adequada seu
tempo livre do que qualquer programa destinado a remediar as
conseqiiéncias do desenvolvimento de “condutas-problema”, como:
consumo de drogas, violéncia juvenil, imprudéncia no transito,
inten¢oes de auto-eliminacdo e gravidez nio desejada, por exemplo® .

No que diz respeito a ndo-construcao da sociedade do conhecimento,
por outro lado o tema é complexo. De qualquer forma, as coordenadas
mudam radicalmente. Ao passo que, no caso anterior, os custos dos
dois cenarios podem ser comparados a partir da realizagdo ou nio de
determinados investimentos, neste caso, a comparagao tem que ser feita
entre o que viria a ocorrer se a participagao dos jovens, na sua qualidade
de atores estratégicos do desenvolvimento, for promovida ou nao, na
construcao da sociedade do conhecimento. Ha razdes para crer que
muitos dos desafios a serem enfrentados nao poderao sé-lo sem o auxilio
das geragGes jovens, e que, portanto, se sua participa¢io nao for
fomentada, os impactos esperados nessas areas nao serdo alcancados.

Em ambos os casos, quem perde ¢ a sociedade. A nao-concretizagao de
avanc¢os substanciais na area da construciao da sociedade do conhecimento
ira aprofundar as brechas existentes entre nossos paises e os paises altamente
industrializados, que poderao, entao, contar com mais ¢ melhores
instrumentos para perpetuar seu dominio sobre os mais atrasados. Quanto
a nos, estaremos nos privando do acesso a tecnologias modernas.

2 Por exemplo, um jovem no Programa Abrindo espacos custa aproximadamente U$ 1,50 por

més, enquanto um jovem internado em uma instituicdo correcional custa aproximadamente

U$ 600,00 por més.
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5. POLITICAS DE/PARA/ICOMAS
JUVENTUDES NO BRASIL NO MARCO
DO ATUAL GOVERNO

Em gue sitnagao nos encontramos atualmente no Brasil?

Para responder a essa pergunta-chave, analisou-se como sdo tratados os
Jovens no Plano Plurianual (PPA); verificaram-se quais investimentos
Soram dirigidos aos jovens no Orgamento Federal; compararam-se os

enfoques de trabalho dos diversos atores institucionais e analisaram-se

os principais obstdculos a serem enfrentados.

V.l  OS JOVENS NO PLANO PLURIANUAL 2004-2007*
A — O enfoque predominante: os jovens sdo vistos como grupo vulneravel

Como figuram os jovens nos planos do novo governo? Dentre outros
caminhos possiveis, optou-se por analisar como eles comparecem no
Plano Plurianual 2004-2007.

A estratégia de desenvolvimento expressa no PPA estd organizada
em torno de 4.300 acdes, agrupadas em 374 programas que, por sua
vez, fazem parte de 30 grandes desafios, estabelecidos no marco de
trés megaobjetivos, ordenados em cinco dimensdes. Dentre os 30
grandes desafios, apenas um unico (7) faz referéncia clara ao tema
“jovens”, em termos de “reduzir a vulnerabilidade das criancas e dos
adolescentes com relagdo a todas as formas de violéncia, priorizando
os mecanismos de efetivacao de seus direitos”.

2 As analises contidas nesta se¢io, que fazem referéncia ao Plano Plutianual 2004-2007 ¢ ao
PLOA 2004, foram realizadas com base nos documentos disponiveis nos meses de dezembro
de 2003 a fevereiro de 2004, estando esses documentos ainda sob a apreciagio e discussio
do Congresso Nacional, o que pode justificar a divergéncia de alguns valores or¢amentarios
com os documentos posteriores.
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Entre as 16 metas prioritarias do plano, apenas em uma — educagdo
— se fazem referéncias explicitas aos jovens, em termos de aloca¢do de
recursos para o “ensino médio” e a “educagio de jovens e adultos”.
Desse modo, se prevé o investimento na formagao de professores, na
implantacao da chamada Escola Basica Ideal, na distribuicao de livros
didaticos e de uniformes escolares para alunos do ensino fundamental.
Ha também indicagdo expressa na meta 7 — reforma agraria —, onde
consta a “alfabetizagdo de jovens e adultos nas areas de reforma agraria”,
medida em termos de “trabalhadores rurais alfabetizados™.

Quando se desce ao nivel de detalhe das reais implicagdes desses
investimentos, encontram-se outras referéncias explicitas ao tema
“jovens”. Exemplos dessas referéncias sao os recursos previstos para
“protecao social a infancia, adolescéncia e juventude”, onde aparecem
alguns dados que dimensionam o impacto esperado — 1,7 milhdes de
criangas e adolescentes e 24,2 milhoes de jovens, anualmente, durante o
periodo de vigéncia do plano; as metas estabelecidas no ambito do
programa Primeiro Emprego — 370.000 empregos criados para jovens de
18 a 24 anos no periodo de vigéncia do Plano; 200.000 jovens formados
para o servico voluntario e 64,3 mil para o empreendedorismo. Nesse
mesmo sentido, o PPA destaca o programa Segundo Tempo, do Ministério
dos Esportes, que pretende “democratizar o acesso e estimular a pratica
desportiva entre os alunos do ensino basico e superior”.

Embora outros elementos especificos do PPA, relacionados com a
juventude, possam ser ressaltados, os destaques acima permitem
comprovar dois elementos centrais: por um lado, a énfase colocada nos
adolescentes, mais que nos jovens propriamente ditos, e, por outro,
naqueles em situacao de vulnerabilidade. Em nenhum momento, o PPA
propde agdes nas quais os jovens se coloquem como atores estratégicos
do desenvolvimento, salvo em algumas poucas alusoes aos voluntarios,
bem como o papel dos jovens na constru¢io da sociedade do
conhecimento, para a qual ndo ha metas especificas.

B — As respostas programaticas: setoriais e desarticuladas

Em termos das respostas programaticas, o PPA oferece um
panorama caracterizado pela estruturagido de agbes setoriais que nao
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estabelecem qualquer relacao entre si, sendo, portanto, possivel dizer
que essas respostas sdao setoriais e desarticuladas, limita¢Oes essas ja
citadas no contexto latino-americano.

Desse modo, um longo capitulo trata das agoes previstas na esfera
do ensino médio e superior, onde o PPA se propoe a ampliar e
democratizar o acesso de adolescentes e jovens. No caso do ensino
médio, por exemplo, partindo de uma matricula total de 8,7 milhdes
de alunos em 2003, o plano pretende atingir os 10 milhdes, ao final
de 2007. Nao sao fixadas metas para o ensino superior, embora sejam
feitas referéncias a necessidade de aumentar o nimero de cotas e de
melhorar a qualidade do ensino.

Em questdes de emprego e geracao de renda, o PPA da forte énfase
ao programa Primeiro Emprego, propondo-se criar 370.000 novos
empregos para jovens (meta ja destacada). Juntamente com outras
medidas do mesmo teor, o Plano quer responder ao elevado
desemprego juvenil, situado em torno do 37,9%, no grupo de 15a 17
anos, e de 23,5% no grupo de 18 a 25 anos, segundo a OIT, de acordo
com os numeros oficiais correspondentes ao ano de 2003.

Na area da satude, o Programa de Satde Adolescente continua sendo
a principal proposta setorial. O mesmo ocorre com o programa Segundo
Tempo, na esfera dos esportes, e também com o programa de Protegao
Social a Infiancia, Adolescéncia e Juventude — programa de
transferéncia de renda a familias com filhos adolescentes e jovens —,
como mencionado.

Esta previsto o atendimento socioeducativo a adolescentes em
conflito com a lei, bem como o combate ao abuso e a explora¢ao sexual
de criangas ¢ adolescentes de 14 a 16 anos. Embora nio mencionadas
expressamente, ha também propostas de agdes relativas aos jovens,
no ambito da promocgao e reducao das desigualdades de raga e género.

Trata-se, portanto, de um conjunto amplo de iniciativas setoriais,
sem conexao explicita entre si, o que, evidentemente, reduz suas
possibilidades de exercer impacto significativo sobre seus destinatarios
principais — os jovens — e de mostrar fluidez nas articulagdes

intersetoriais e interinstitucionais.
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C — Modelos de gestio existentes: obstaculos a superar

Com a inten¢ao de encarar a falta de coordenacao das politicas setoriais,
o PPA postula a “implementacao de uma nova gestao publica” , como uma
de suas 30 prioridades, colocando particular énfase em que essa nova gestao
publica seja “ética, transparente, participativa, descentralizada com controle
social e voltada para o cidadao” — prioridade 28.

Nesse sentido, o “programa de avaliagao das politicas sociais do
governo federal pretende contribuir para a ampliagio das politicas
sociais do governo federal, identificando os recortes de etnia e de raga”.
Neste sentido foram criadas as Secretarias Especiais, de escalao
ministerial. No entanto, nao explicita a necessidade de articular outros
“recortes”, particularmente no que se refere aos jovens.

O PPA destaca: “Nio ha uma cultura de avaliacido sistematica dessas
politicas, que permita monitorar os critérios de eficiéncia, eficacia e
focalizagao, indispensaveis para a sua continua reformulacao, no sentido
de atender, cada vez mais e melhor, as demandas sociais e de prestar
contas a sociedade quanto a utilizacdo dos recursos publicos na area
social”. Por essa razao, estabelece o PPA: “O programa desenvolvera
um sistema de avaliagao das politicas sociais do governo federal, o que
implica constituir uma base de dados acessivel e confiavel, a partir de
um diagnéstico amplo das politicas sociais, e capacitar os gestores
publicos para utilizacao desse sistema”.

O governo federal criou neste ano o Grupo de Trabalho
Interministerial sobre Politicas para a Juventude, conforme analisado
nas paginas seguintes, e outras institui¢oes também vém discutindo esse
tema, dando-se um importante passo em direcao a um trabalho que
inclua também um “recorte” de geragao juvenil.

V2 AS POLITICAS PARA A JUVENTUDE NO ORGCAMENTO
FEDERAL

Esta secao analisa a a¢ao governamental de atendimento as
necessidades juvenis, por meio dos programas destinados a populagao
jovem brasileira, com base no planejamento or¢amentario exposto no
Plano Plurianual 2004-2007 e no PLOA 2004.
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A anilise foi realizada com base nos dados disponiveis ao publico
nas paginas do Senado Federal (www.senado.gov.br), Camara dos
Deputados (www.camara.gov.br) e na do Plano Plurianual 2003-2007
(http://www.planobrasil.gov.br/texto_base.asp), pagina mantida pelo
governo federal na Internet, no periodo de 15 de outubro de 2003 a 15
de janeiro de 2004. Além dessas informagdes, foram realizadas
entrevistas em alguns 6rgaos da administra¢ao publica direta para melhor
entender os objetivos dos programas analisados.

Optou-se por utilizar os dados mais amplamente divulgados e de
acesso publico, como exercicio de controle social, a partir das
informacgdes disponiveis.

A — Esclarecimentos sobre o processo or¢amentario

O Orgamento Anual é uma lei que, entre outros aspectos, exprime
em termos financeiros a alocagdo dos recursos publicos, organizada
segundo poder, unidade gestora, fun¢iao de governo, programa,
subprograma, projeto, atividade e ainda categoria economica. Trata-se,
em tese, de um instrumento de planejamento que espelha as decisoes
politicas, estabelecendo as ac¢des prioritarias para o atendimento das
demandas da sociedade em um periodo de tempo, face a escassez de
recursos. A Constitui¢io Federal de 1988 define que o or¢amento deve
ser elaborado pelos trés poderes da Republica e consolidado pelo
Executivo. As metas para a elaboracao da proposta orcamentaria devem
ser definidas pelo Plano Plurianual e priorizadas em termos de alocagao
de recursos pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

A finalidade do PPA?, em termos orcamentarios, é de estabelecer
objetivos e metas que comprometam o Poder Executivo e o Poder
Legislativo a dar continuidade aos programas na distribui¢ao dos

3O projeto do PPA ¢ elaborado pelo governo federal e encaminhado ao Congtesso até o dia

31 de agosto do primeiro ano do mandato de cada presidente. O Congresso Nacional, por
sua vez, tem que aprecia-lo e aprova-lo até o dia 31 de dezembro do mesmo ano, como
determina o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (Art. 35, § 2°, do ADCT).
Depois de aprovado, o PPA ¢ vilido para os quatro anos seguintes.
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recursos. Esse instrumento de planejamento estratégico delimita as
a¢cOes da administra¢ao publica federal, oferecendo a sociedade
indicativos dessas agoes e do interesse governamental para o perfodo
de 4 anos (Sanches, 1995).

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO)** ¢é outro instrumento de
planejamento or¢amentario estabelecido pela Constituicao de 1988. Essa
lei tem como principal finalidade servir de ponte entre o PPA e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). O seu principal objetivo, como instrumento
de planejamento, é estabelecer quais serdo as metas do PPA que deverao
ser priorizadas na LOA, que tera validade para o ano seguinte. Também
¢ a LDO que devera dispor sobre alteragoes da legislagao tributaria e
estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias oficiais de fomento
(Art. 165, § 2°, da CF), o que a torna muito importante para os efeitos
de calculo dos recursos disponiveis para o or¢amento anual.

Com base na LDO, o Ministério do Planejamento elabora a proposta
orcamentaria para a Lei Orcamentaria Anual do ano seguinte, com a
participagao dos demais ministérios e as unidades orcamentarias dos
Poderes Legislativo e Judicidrio®. Acompanha a proposta uma
mensagem do Presidente da Republica, na qual ¢ feito um diagnéstico
sobre a situacao economica do pafs e suas perspectivas. Depois de
aprovado pelo Congresso, o projeto é envido ao Presidente para ser
sancionado.

Com base no ora exposto, percebe-se que a organiza¢ido proposta
pela Constitui¢ao Federal para a formula¢iao do Orcamento Federal visa
estabelecer uma articulacao entre os instrumentos orcamentarios (PPA,
LDO e LOA) com o intuito de fortalecer o planejamento de médio e
curto prazo da a¢ao do governo federal. Contudo isso nao foi observado
empiricamente no decorrer da década de 90.

# O projeto da LDO precisa ser encaminhado ao Congtesso até o dia 15 de abril de cada ano,
para que seja apreciado e aprovado até o dia 30 de junho de cada exercicio (Art. 35, § 2°,
inciso 11, do ADCT). Depois de aprovado, o projeto é sancionado pelo Presidente da Republica.

% A Constitui¢io determina que o governo federal deve encaminhar o Projeto de Lei Orcamentiria

ao Congresso Nacional até o dia 31 de agosto de cada ano (Art. 165, § 7°, CF) e o Congresso

vota-lo até o encerramento da sessio legislativa de cada ano (Art. 35, inciso 111, § 2°, ADCT).
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Rocha (1997), analisando o periodo de 1990 a 1997, conclui que cada
PPA possuia uma diferente metodologia de organiza¢ao e apresentagao,
verificando assim sua ineficacia na articulacdo do planejamento
or¢amentario e governamental. Além dos motivos técnicos, o autor sinaliza
para a existéncia de interesses politicos, tanto do Poder Executivo quanto
do Legislativo, que contribuem para impossibilitar a articulagao entre os
instrumentos or¢amentarios. Por parte do Poder Executivo, porque o PPA
tende a expressar acdes que, de antemao, sabe-se que nem todas serao
executadas, mas que servem como importante instrumento de propaganda
governamental. Da parte do Poder Legislativo, porque poderia dificultar
a aprovagao de emendas para as bases eleitorais dos parlamentares.
Sanches (1995), ao analisar a falta de articulacdo entre PPA, LDO e LOA,
conclui que esse problema traz como conseqiiéncia principal a continuagao
da disputa por recursos publicos, com bases em conveniéncias e interesses
de grupos politicos e empresariais, sem se levar em conta a continuidade
de programas e a¢Oes em desenvolvimento.

Além dos pontos indicados, é fundamental destacar a fase de execugio
or¢amentaria como outro ponto que dificulta ou inviabiliza a articulagao
eficiente dessas diferentes leis orcamentarias, como reais instrumentos de
planejamento integrado a médio e curto prazo. Como acontece na maioria
dos paises, as leis or¢amentarias no Brasil sao de carater autorizativo, isto
quer dizer que apds a aprovacao pelo Legislativo e a sanc¢ao presidencial, o
Poder Executivo possui a liberdade de estabelecer os cronogramas de
execuc¢ao dos recursos ali descritos. Isso, na pratica, permite ao governo
federal controlar a execucao do orcamento de acordo com seus interesses e
necessidades; assim, por exemplo, tendo em vista a necessidade de criar
superavits, ele pode contingenciar determinados gastos.

B — Os programas de juventude: PPA 2004 — 2007

Como dito anteriormente, o PPA 2004-2007 define as diretrizes,
metas e objetivos da administracao publica em 4.300 acdes ¢ 374
programas. Seu valor total é de, aproximadamente, 1,509 trilhdo e
quinhentos bilhdes de reais, prevendo crescimento econémico de 4%
para este ano; 4,5% para 2005; 5% para 2006 e 5,5% para 2007.
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Para selecionar entre os 374 programas quais os voltados para a
juventude, seria preciso conhecer muito bem seus objetivos, suas
atividades, agoes e projetos e o publico-alvo que pretendem atender. No
entanto, com base exclusivamente nas informacoes contidas no PPA, nao
¢ possivel efetuar detalhadamente essa analise, uma vez que o documento
somente apresenta uma sintese do objetivo geral do programa.

Diante dessa limita¢dao, optou-se por selecionar aqueles programas
que mencionam, explicitamente, a juventude ou a adolescéncia em
seus objetivos ou nas suas atividades, a¢des ou projetos. Com base
nesses critérios, foram escolhidos 21 programas de juventude que estao
ou serao desenvolvidos pelo governo federal por diversos 6rgaos da
administracao publica.

Deve-se ressaltar que existem outras iniciativas de sistematizag¢do
de politicas publicas para a juventude que apresentam resultados
diferentes, por exemplo, os realizados pela Comissao Parlamentar de
Politicas Publicas para a Juventude e¢ a do Grupo de Trabalho
Interministerial para Politicas de Juventude. No caso da Comissao,
foram levantadas 26 agdes ou programas nos quais o publico-alvo é
jovem, porém algumas dessas a¢des nao foram identificadas no PPA
2004-2007%°, o que pode ser um indicativo de que nio estejam mais
em execucao. Ja no caso do Grupo de Trabalho Interministerial, foram
selecionados 48 programas previstos no PPA 2004-2007%, incluindo
nessa lista muitos programas que se referem a pessoas inseridas na
faixa etaria correspondente a juventude, como as de 15 a 24 anos,
mas nio necessariamente como publico-alvo prioritario.

% Levantamento de programa/acio do governo federal destinado a juventude, realizado pelo

préprio governo, com base nos dados do Ministério do Planejamento e através de consultas
diretas aos demais Ministérios e sistematizadas por uma comissdo composta por representantes
da Casa Civil, Secretaria Geral da Presidéncia, Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Ministério da Educacio e do Gabinete do Deputado Lindberg Faria, que identificou 26
a¢Ges ou programas nos quais o publico-alvo é jovem. Alguns dos programas ou ag¢bes
identificados no referido levantamento ndo sdo analisados no presente documento, porque
ndo foi encontrado no PPA 2004-2007 nem na PLOA 2004 rubrica or¢amentaria para tais
finalidades. Esse foi o caso, entre outros, do Programa Jovem Cientista do Ministério da
Ciéncia e do Projeto OEA de Formacio de Jovens do Ministério da Educacio.

Documento de trabalho do Grupo Interministerial para Politicas de Juventude, de mar¢o
de 2004.
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Ressalta-se que naqueles programas que se orientam basicamente
para os jovens, ou naqueles em que eles tém preponderancia, com mais
facilidade se pode vir a inserir uma perspectiva geracional-juvenil, como
se vem frisando neste documento, ou seja, contemplar singularidades
dos jovens, ressaltar a importancia de equacionar trabalho e estudo,
investir em participa¢do ¢ na contribui¢ao da sua autonomia e
emancipagao via o programa.

Assim, o presente estudo optou por diferenciar os programas que
atingem de forma direta e indiretamente os jovens (Modelo I) dos
programas que s6 os atingem exclusivamente (Modelo II). O Quadro a
seguir compara os programas do governo federal contidos no PPA 2204-
2007, no Modelo 1 e no Modelo II. O Quadro também relaciona os
orgaos responsaveis pela execugdo dos programas e das agoes.

QUADRO 13 - Programas para a juventude no PPA 2004-2007, segundo
classificacoes do Modelo | e Modelo Il para politicas de juventude, em
abril 2004

Programa Modelo | Modelo Il Valor Orgio
Ver Cinema, Ser Brasil X 175.820.998.,00 ANCINE
Desenvolvimento
Centrado na Geracio de < 13.243.500,00 MTE
Emprego, Trabalho e
Renda
Dualificaca ial e
Qualificacao Social e X 315.293.920,00 MTE
Profissional
Economia So?ldm:m em < 124.946.479.00 MTE
Desenvolvimento
Primeiro Emprego X X 1.130.691.925,00 MTE
Subtotal( ') 1.584.175.824,00
Universalizacio dos
Servicos de X 922.258.334,00 MC
Telecomunica¢oes
Seguranca e Educacio
de Transito: Direito e
X 298.289.463,00 MCid
Responsabilidade de > !
Todos
Difusio e Populasizacio X 88.757.699,00 MCT
da Ciencia

173



QUADRO 13 - (continuagdo)

Programa Modelo | Modelo Il Valor ()rgﬁo
Adestramento e
Operagées da X 2.370.086.598,00 MD
Aeronautica
Adestramento e X 204929237100 | MD
Operacdes da Marinha
Adestramento e X 1.889.463.306,00 | MD
Operagées do Exército
Ensino Prot/lss}01lal da < 36.167.034,00 AD
Aeronautica
Ensino Pro}hsslonal da < 20.520.781.00 AMD
Marinha ’
Eunsino Pr?t1§slonal do < 79.863.126,00 AMD
Exército
Subtotal() 6.445.393.216,00
Agricultura Familiar - X 10.962.291.048,00 | MDA
Pronat
Crédito Fundiario X X 2.339.155.834,00 MDA
Subtotal(') 13.301.446.882,00
Erradicacio do . . N
Trabalho Tnfantil X X 377.092.244,00 MDS
Gestao da Politica de X 34.981.520,00 MDS
Assisténcia Social ’
Protecio Social a
TInfancia, Adolescéncia e X X 995.438.405,00 MDS
Juventude
Atendimento Illtegral a < 510.326.012,00 ADS
Familia
Subtotal(’) 1.917.838.181,00
Brasil Escolarizado X X 14.825.753.407,00 MEC
Democratizando o
Acesso a Educacio
Profissional, X X 9.721.748.704,00 MEC
Tecnologica e
Universitaria
Brasil Alfabetizado X X 822.696.343,00 MEC
Escola Basica Ideal X X 1.547.717.772,00 MEC
Universidade do Século . .
<1 X X 27.094.477.028,00 MEC
Subtotal(") 54.012.393.254,00
Brasil no Esporte de N o
Alto Rendimento X 88.265.835,00 MESP
Esporte e Lazer na X X 102.911.54500 | MESP
Cidade i
Insercao Social pela
Producio de Material X X 58.186.368,00 MESP
Esportivo
Segundo Tempo X X 138.584.160,00 MESP

Subtotal(*)

387.947.908,00
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QUADRO 13 - (continuacdo)

Direitos de Todos

Programa Modelo | Modelo Il Valor ()rgﬁo
Educacio Fiscal X X 2.138.857,00 MF
Organizagiao Produtiva
de Comunidades Pobres X 36.580.500,00 MIN
— PRONAGER
Cinema, Som e Video X 66.468.907,00 MINC
Engenho das Artes X 123.307.141,00 MINC
Livro Aberto X 75.508.985,00 MINC
Cultura, Identidade e X X 6413472000 | MINC
Cidadania
Subtotal(") 329.419.753,00
Identidade FEtnica e
Patrimonio Cultural dos X X 878.897.777,00 MJ
Povos Indigenas
Atendimento
Socioeducativo do < < 44.850.979,00 M
Adolescente em -
Conlflito com a Lei
Sistema Nacional de .
Seguranca Publica X B Mj
Subtotal(") 923.748.756,00
Educacio Ambiental
para Sociedades X X 26.368.849,00 MMA
Sustentaveis
Inclusio Digital X X 7.900.000,00 MPOG
Alimentacio Saudavel X 32.472.832,00 MS
Atencio a Satude de
Populacoes Estratégicas X X 318.081.800,00 MS
e em SituacSes Especiais
de Agravos
Vigilancia, Prevencio e
Atencio em HIV/Aids e
outras Doencas X 3.445.346.700,00 MS
Sexualmente
Transmissiveis
Atencio a Satde da
Populacio em Situagoes X 735.452.000,00 NS
de Violéncias e outras i
Causas Externas
Subtotal(") 4.531.353.332,00
Combate ao Abuso e a
Exploracao Sexual da X X 136.169.454,00 SEDH
Crianca e Adolescente
Direitos Humanos, . o
X 128.087.338,00 SEDH
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QUADRO 13 - (continuagio)

Programa Modelo | Modelo Il Valor Orgio
Promocio e Defesa dos
Direitos da Crianca e do X X 68.585.818,00 SEDH
Adolescente
Subtotal(}) 332.842.610,00

Reducao da Demanda e
S L 28 395 502 g
da Oferta de Drogas X 28.395.522,00 SENAD

Total 60.701.581.989,00 | 85.353.069.938,00

Fonte: Informagoes originais /77 BRASIL. Cimara dos Deputados. Plano Plurianual, 2004 — 2007: mensagem presidencial.
Brasilia: MPOG, 2003.

Quando comparados os valores dos 21 programas considerados pelo
Modelo II com os 48 programas destacados pelo Modelo 1, verifica-se
menor aporte de recursos alocados, dado a menor quantidade de a¢oes
empreendidas, somando o conjunto dos 21 programas o montante na
ordem de R$ 60.701.581.989,00.

Entre os programas incluidos no PPA 2004-2007, voltados para a
juventude, merece destaque especial o programa Primeiro Emprego,
que focaliza os jovens e diz respeito a uma das areas de maior urgéncia
frente a realidade de vulnerabilidades sociais. Elaborado como um
grande programa governamental, com o objetivo de promover a inser¢ao
de jovens no mercado de trabalho e sua capacitagao, o programa articula
uma série de atividades para garantir: a qualificacdo profissional dos
jovens de 16 a 24 anos; o apoio as iniciativas de voluntariado, com
ajuda de custo; o encaminhamento ao mercado de trabalho e
empreendedorismo juvenil; o fortalecimento da parceria com o setor
privado para estimular a inser¢ao do jovem como aprendiz e estagiario
e a mobilizagdo da sociedade através da criagio dos Espacos de
Juventude. Para a realizagdo de suas atividades, foi destinado ao
programa R$ 1.130.691.925,00, valor que se torna mais significativo
quando se comparam os demais programas acima listados, uma vez que
a maioria quase que absoluta desses recursos sio previstos para
atividades, a¢des e projetos orientados para os jovens.

Apesar de todo o esforgo governamental em desenvolver o programa
Primeiro Emprego, ap6s um ano de funcionamento, sao varias as criticas
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a sua operacionalizagdo e ndo-cumprimento de metas, o que vem sendo
objeto de atencao por parte do governo federal, que ja sinalizou para a
necessidade de promover mudangas no programa.

Os programas da area de educagao também merecem destaque
quando se focaliza a ateng¢ao nos recursos orgamentarios propostos para
a juventude. Entre eles, ressalta-se o Brasil Escolarizado, Brasil
Alfabetizado, Escola Basica Ideal, Democratizando o Acesso a
Educacao Profissional, Tecnolégica e Universitaria e Universidade do
Século XXI.

O programa Brasil Alfabetizado tem como objetivo principal criar
oportunidade de alfabetiza¢do a todos os jovens e adultos brasileiros
analfabetos com 15 anos ou mais, que estao fora da escola formal, e
garantir a permanéncia do alfabetizando na escola até a conclusao do
curso. Por se tratar de um programa de erradicagao do analfabetismo,
algumas ac¢des do Brasil Alfabetizado tém o jovem como beneficiario,
juntamente com outras faixas etarias. Entre suas agoes pode-se destacar
o apoio a distribui¢ao de material didatico para alfabetizagao que
disponibilizara recursos para aquisi¢ao de material adequado ao processo
de alfabetizacdo, de forma a garantir o acesso dos alunos jovens e
adultos a eles.

O PPA 2004-2007 prevé o investimento de R$ 822.696.343,00 para
a execugao desse programa nos proéximos quatro anos. Desse total, cerca
de R$ 216.105.581,00 seriam utilizados ja durante o ano de 2004,
segundo a LOA 2004. O investimento previsto para o programa Brasil
Alfabetizado, para o ano de 2004, representa pouco mais de 2,3% do
orcamento previsto para o Ministério da Educagao, se descontarmos os
recursos destinados a pagamento de Pessoal e Encargos Sociais.
Desconsiderando o pequeno peso que o programa possui dentro do
or¢amento do MEC, seu impacto junto a popula¢do jovem poderia ser
incrementado. Por exemplo, em vez de prever apenas o repasse de bolsa
aos professores da rede publica de ensino que atuarem como
alfabetizadores, como estd previsto na descricao da Operagao Especial
“Concessao de Bolsa ao Alfabetizador”, o programa poderia incluir,
entre os seus bolsistas, alunos de escolas publicas que se interessassem
em alfabetizar outros jovens e que fossem capacitados em métodos e
técnicas de alfabetizacdo. Essa medida, além de garantir uma fonte de
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renda aos alunos para a sua subsisténcia, poderia ainda ser uma
aproximacao a realidade de jovens e adultos que vivem em situagao de
exclusio provocada pelo analfabetismo.

Outro programa do MEC, denominado Escola Basica Ideal, tem
como objetivo oferecer atendimento integral e de qualidade a escolas
de Educacao Basica. Nele o jovem, além de beneficiario, também ganha
espago como agente na execu¢ao de varias atividades, tais como:

1. Apoio a ampliagao da jornada escolar no ensino fundamental, onde

o governo disponibilizara recursos para o pagamento de jovens
tutores que acompanhario as atividades esportivas e de
recupera¢do ou complementagio de estudos a serem
desenvolvidas em jornada ampliada;

2. Apoio a ampliagio da jornada escolar no ensino médio, com a
inclusao de mais um turno de quatro horas, voltado para a parte
diversificada do curriculo, com estudos e atividades de formacio
basica para o trabalho, com o objetivo de preparar o aluno para o
desenvolvimento de competéncias profissionais gerais de areas
profissionais; a iniciagdo cientifica, incluindo participagdo em
projetos; atividades culturais que promovam o protagonismo
juvenil e a valorizacao da cultura nacional, regional e local,
principalmente quando a escola atende a grupos sociais
especificos, cuja cultura se constitua como referéncia;

3. Apoio a implantacao de projetos juvenis no ensino médio, que
sera viabilizada mediante a elaboragao e difusao, pela Secretaria
de Educa¢io Média e Tecnolégica do MEC, de projetos voltados
para o protagonismo juvenil, com a adesao dos sistemas de ensino,
em beneficio da comunidade. A Secretaria de Educag¢io Média ¢
Tecnologica do MEC elaborara propostas de projetos juvenis, tais
como radio-escola, edi¢io de jornais e revistas, teatro, dentre
outros, a serem oferecidos para adesdo dos sistemas de ensino,
podendo financiar a implantagao;

4. Concessao de bolsa de estudos no ensino médio, que tem como
finalidade promover o atendimento a alunos na faixa etaria de 15 a
20 anos, matriculados nesse nivel de ensino, e que estejam inseridos
no mercado de trabalho informal, no sentido de lhes proporcionar
condi¢oes de permanéncia na escola. A bolsa sera concedida a
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alunos selecionados nesse universo, na faixa etaria de 15 a 20 anos,
em condicdo socioeconomica desfavoravel (renda familiar de até 1
salario-minimo), no inicio da 1? série do ensino médio. Como critério
de manutencao da bolsa, o aluno beneficiado devera manter um
desempenho escolar igual ou acima da média definida pelo respectivo
sistema de ensino. A bolsa serda de R§ 100,00, concedida durante nove
meses, correspondentes ao ano letivo.

Tais iniciativas devem ser replicadas em outros programas, na medida
em que se curvam a constata¢do légica de que, para os jovens das
camadas populares se manterem na escola, ¢ preciso, além de oferecer
uma escola atrativa e confluente com os interesses da juventude, também
se oferecer meios financeiros para que os jovens possam continuar a se
dedicar a sua formac¢ao, em vez de serem obrigados, prematuramente, a
ingressarem no mercado de trabalho e abandonarem a escola. O que,
por sua vez, acaba condenando esses segmentos a um futuro de
possibilidades muito restritas no mercado de trabalho.

Recente estudo do IPEA indica que os jovens de 18 a 25 anos com
nivel médio de ensino ganham 1,7 a mais do que recebem seus pares
sem secundario, e que, para os de 26 a 35 anos, a relagao ¢ de dois
para um, demonstrando que os reflexos da escolaridade acentuam-se
com a idade (Soares, Carvalho e Kipnis, 2003). Os autores concluem
que pessoas com ensino médio ganham o dobro de pessoas com
escolaridade inferior e metade do que ganham pessoas com alguma
instrucao superior. Para eles:

O ensino médio parece ser uma espécie de passaporte para o mercado de
trabalho formal e todas as prote¢bes que esse mercado oferece. Em
particular, o ensino médio parece proteger trabalhadores jovens contra
rendimentos extremamente baixos, garantindo pelo menos um salario-
minimo. Mais uma vez, vé-se a interacdo com o setor formal (p. 14).

Dessa forma, cabe a sociedade brasileira demandar e apoiar iniciativas
que garantam a transferéncia de renda condicionada a critérios, como a
melhoria e ampliagao da escolaridade da populagao. O or¢amento de 2004
reserva R$ 5,3 bilhoes para o programa Transferéncia de Renda com
Condicionalidades, sendo R$ 1,8 bilhdo para o Auxilio a Familia na
Condicao de Pobreza com Criancas entre 7 ¢ 15 Anos de Idade Associado
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a Educagio, iniciativa que nao atende aos jovens que nao estdo mais
nessa faixa etaria e suas familias. Fato a se lamentar, porque impde a
muito desses jovens a dificil escolha entre continuar na escola ou partir
prematuramente para o mercado de trabalho, a fim de contribuir para o
sustento de seus lares.

Ainda na area de educagao, porém, de responsabilidade do Ministério
da Fazenda, o PPA 2004-2007 traz o programa Educagao Fiscal que
tem como publico-alvo estudantes das escolas de ensino fundamental
e médio. O objetivo do programa é promover o exercicio da cidadania
mediante a sensibilizacao da populag¢ao para a fungao socioeconoémica
dos impostos e tributos e o incentivo ao controle social da aplicagao
dos recursos publicos. O PPA destina para esse programa pouco mais
de 2 milhdes de reais para o periodo de 2004-2007.

Na area de esportes, estao também varios programas que destacam
o lugar dos jovens. Sdo eles: os programas Segundo Tempo, Esporte e
Lazer na Cidade e Inserc¢ao Social pela Produ¢ao de Material Esportivo.

O programa Segundo Tempo tem como objetivo democratizar o
acesso e estimular a pratica esportiva dos alunos da educagao basica
e superior. De acordo com informagdes disponibilizadas pelo
Ministério dos Esportes, a expectativa do programa ¢ atender 1 milhao
de criangas e adolescentes, distribuidos em 100 municipios brasileiros,
durante o ano de 2004, Para a execuc¢io das a¢oes do programa, o
PPA reserva R$ 138.584.160,00. Ao promover a melhoria da estrutura
fisica esportiva da escola puablica no pais, o programa Segundo Tempo
enfrenta o problema da falta de opg¢oes de pratica desportiva, sentido
por alunos de escolas publicas dos turnos diurno e noturno, apontado
por pesquisa da UNESCO que analisa o ensino médio no Brasil
(Abramovay e Castro, 2003).

Em harmonia também com outros trabalhos publicados pela
UNESCO, que apontam a falta de op¢des de lazer, esporte e cultura
nas cidades brasileiras, segundo Castro et al. (2001), o programa Esporte
e Lazer nas Cidades pretende garantir ¢ ampliar o acesso ao esporte

3 Informacdo obtida pelo site do Ministério dos Esportes na Internet: <http://
www.esporte.gov.br/segundotempoescolar/foco_metas.htm>. Acesso em: mar. 2004.
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recreativo e ao lazer, através da implanta¢iao, moderniza¢ao de nucleos
e centros de esporte recreativo e lazer nas cidades brasileiras. Para a
realizacdo das suas a¢des, que tem entre outros segmentos os
adolescentes e os jovens como publico-alvo, o PPA reserva
aproximadamente R§ 103 milhoes para o periodo de 2004 a 2007.

O terceiro programa de responsabilidade do Ministério do Esporte,
incluido nessa analise, é o de Insergao Social pela Produgao de Material
Esportivo, que tem como objetivo contribuir para a inser¢iao social
de adolescentes em conflito com a lei e de populagdes em situagao de
vulnerabilidade social e para a ressocializagao dos internos no sistema
penitenciario. O programa possui uma forte articulagao com os demais
programas desenvolvidos pelo Ministério do Esporte, para os quais ¢é
destinada parte do material esportivo produzido.

Dos R$ 60,7 bilhoes destinados aos programas dirigidos a juventude,
¢ preciso ressaltar que uma parcela significativa esta reservada ao
atendimento de segmentos populacionais que nao coincidem com a
delimitagao etaria de juventude.

Veja por exemplo o caso de programas destinados a atender criancas
e adolescentes. Sao eles: Combate ao Abuso e a Exploragao Sexual de
Criancas e Adolescentes; Promocao e Defesa dos Direitos da Crianca
e do Adolescente; Atendimento Socioeducativo do Adolescente em
Conflito com a Lei e Erradicacio do Trabalho Infantil?’. Esses
programas sao caracterizados por uma relagio muito direta com o
atendimento do governo as determinacoes do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA). Assim sendo, suas metas de a¢do envolvem
nao a totalidade da juventude (15 a 24 ou 29 anos), mas apenas os de
13 a 18 anos incompletos.

Existem programas em que apenas algumas atividades, acoes e
projetos estao, de fato, direcionados a juventude. Caso, por exemplo,
do programa Atenc¢io a Saidde de Populacoes Estratégicas e em
Situagbes Especiais de Agravos, onde R$ 2.266.000,00 estio
reservados a Atencao a Saude do Adolescente e Jovem, quantia que

# Nesse grupo, um caso particular é o programa de Erradicacio do Trabalho Infantil, que visa
a atender criangas e jovens de até 16 anos, o que restringe a apenas dois anos da faixa etaria
considerada nesse documento como juventude.
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representa cerca de 7% do total dos seus recursos, enquanto o restante
¢ destinado ao atendimento a saude de criangas, mulheres, pessoas
com necessidades especiais, idosos e trabalhadores, entre outros.

E preciso atentar para o fato de que alguns programas visam a atender
a comunidades ou setores sociais mais abrangentes e que possuem
apenas algumas atividades voltadas para os jovens, destinando,
conseqiientemente, apenas alguma parte de seus investimentos. Por
exemplo, o programa Identidade Etnica e Patrimo6nio Cultural dos Povos
Indigenas possui varias a¢oes beneficiando, em especial, os jovens
indigenas, como ¢é o caso das acdes de promoc¢ao da educacio formal e
de assisténcia aos estudantes indigenas, o atendimento a adolescentes
e jovens em situa¢do de risco social, entre outras. Porém, outras
atividades do programa visam ao atendimento das comunidades e a
valorizacdo das expressoes culturais indigenas de forma indiscriminada
quanto a coorte etaria. Caso semelhante ocorre com os programas
Cultura, Identidade e Cidadania e Crédito Fundiario. Este ultimo, por
sua vez, somente foi caracterizado como programa da juventude apds a
constatacao da existéncia de uma linha de financiamento denominada
Nossa Primeira Terra, que atende a jovens de 18 a 24 anos, filhos de
agricultores familiares ou alunos de escolas agrotécnicas, que tenham
mais de cinco anos de experiéncia no campo, mas que nio esta
identificada no PPA?.

Ja os programas Ver Cinema, Ser Brasil e Cinema, Som e Video nio
foram selecionados como programas de juventude porque seus objetivos
consistem em ampliar e promover a sustentabilidade da industria de
producao e distribui¢io cinematografica e fonografica. Partiu-se da
constatagao de que, seja como mao-de-obra dessa industria, seja como
cliente, a maioria dos envolvidos nessa atividade ¢ de jovens. Porém,
na descri¢do de suas atividades, ndo fica claro em que medida o
desenvolvimento dessa industria garantira a inclusio do jovem, como
sujeito de politica publica, até porque o programa nao apresenta nenhum
indicador de referéncia para pautar as metas para o periodo. Fica ainda

* A Linha de crédito Minha Primeira Terra esta descrita na pagina do Ministério do

Desenvolvimento Agrario na Internet. < http://www.mda.gov.br/index.php?pg
=busca&id_menu=27>. Acesso em: mar. 2004.
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menos claro em que medida as caracteristicas préprias da juventude
serao levadas em consideracao na elabora¢ao dessa politica. Da mesma
forma, ndo foram considerados os programas Engenho das Artes e Livro
Aberto, pois nao evidencia, pelos dados obtidos no PPA, como os
artistas jovens terdo espago garantido nas atividades do primeiro
programa ou, no caso do segundo, como se pretende promover o estimulo
a leitura entre os jovens de 15 a 24 anos, com o investimento de 75%
dos seus recursos em atividades e projetos de instalacio, modernizagao
e funcionamento de bibliotecas.

No caso dos programas de Adestramento ¢ Operagoes Militares do
Ministério da Defesa e de Ensino Profissional, mantidos pelas trés Forgas
Armadas, que representam mais de 8% do total dos recursos dos
programas selecionados pelo Grupo de Trabalho Interministerial, apesar
de terem como clientes um corpo militar formado majoritariamente por
jovens, sua propria natureza afasta esses programas da concepgao de
politicas para a juventude. No entanto, o programa de Adestramento e
Operagoes Militares possui uma importante fun¢ao na preparagao das
Forgas Armadas do Brasil e oferece aos seus jovens integrantes insumos
para o exercicio de uma atividade produtiva.

Os programas Organizacao Produtiva de Comunidades Pobres
(PRONAGER), Agricultura Familiar (PRONAF), Qualifica¢io Social
e Profissional, Economia Solidiria em Desenvolvimento e
Desenvolvimento Centrado na Geragao de Emprego, Trabalho e Renda,
juntos, representam 13% do orcamento dos programas de juventude
selecionados pelo Modelo I e possuem uma preocupagdo em comum: a
inclusdo social de segmentos das popula¢des mais vulneraveis, seja
capacitando comunidades pobres, fortalecendo a agricultura familiar,
democratizando o crédito produtivo, estimulando o fortalecimento das
formas de economia solidaria ou promovendo a qualificagao ocupacional
e profissional. A¢des que certamente envolvem um amplo segmento
jovem da populagdao, uma vez que se concentram entre os socialmente
vulneriveis. No entanto, de acordo com o descrito no PPA 2004-2007,
esses jovens niao constituem um publico prioritario nesses programas,
tampouco trazem projetos, atividades ou operacdes especiais que
atendam diretamente os jovens, como, por exemplo, uma atividade de
qualificacdao para jovens entre 16 e 24 anos ou uma linha de apoio a
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produgio agricola em familias dirigidas por jovens ou o apoio a micro e
pequenas empresas dirigidas por jovens entre 18 e 29 anos.

O programa Atendimento Integral a Familia, de acordo com sua
descri¢ao, também pode ser considerado um programa de inclusao, uma
vez que seu objetivo é “atender familias em situagdao de vulnerabilidade
social, priorizando os recortes de étnia e género”. Mas nao ha
consideragdo quanto ao recorte de geracdao. Essa, alids, é omissao
recorrente nos programas analisados. Percebe-se que a tematica étnica
e de género foi mais enfatizada na elaboragao do PPA, porém isso nao
aconteceu com a tematica juventude. Os indicadores escolhidos pelo
programa referem-se as familias com renda inferior a 2 salario-minimo,
as chefiadas por mulheres, por negros ou negras, sem, contudo, citar
familias chefiadas por jovens.

Outro programa do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, selecionado apenas pelo Modelo I (ver Quadro anterior), como
programa de juventude, foi o de Gestao da Politica de Assisténcia Social.
E voltado para atender as necessidades dos programas de Assisténcia
Social como um todo, nio estabelecendo um vinculo exclusivo com os
segmentos jovens da populagao.

O programa Brasil no Esporte de Alto Rendimento, que representa
23% dos recursos do Ministério dos Esportes orientados para a juventude
também aparece no Quadro anterior apenas na relagao do Modelo 1.
Embora se deva considerar que é na juventude que a maioria dos atletas
atinge o seu apice de rendimento esportivo, o programa nao foi incluido
na sele¢ao de programas desse documento, porque na descrigdao de suas
atividades nao ha referéncia a juventude, tampouco foi elaborado um
indicador etario como unidade de medida para o programa. Mas se
reconhece sua importancia para jovens.

No caso da Universalizacio dos Servicos de Telecomunicacdes,
verificou-se que de fato algumas atividades tém como objetivo equipar
bibliotecas e escolas de ensino médio e fundamental com acesso aos
servigos de telecomunica¢des, cada vez mais importante para o bom
desenvolvimento das atividades de ensino e pesquisa. Porém, ¢
importante notar que, como ja observado em pesquisa da UNESCO,
de Abramovay e Castro (2003), disponibilizar as escolas equipamentos
e materiais ndo é condigao suficiente, caso nao haja uma politica clara
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de utilizagdo desses novos recursos tecnolégicos. Assim sendo, o
programa de Universalizacao dos Servi¢os de Telecomunica¢des é um
exemplo classico da necessidade de se pensar em como se integrar com
outras politicas, principalmente das areas de educacao, para assegurar
a universalizacio do acesso.

Mais uma vez se ressalta que a depender dos critérios adotados para
a selecdo dos programas presentes no PPA 2004-2007, destinados a
juventude, pode-se chegar a numeros muito distintos. De acordo com
os critérios selecionados pelo Modelo II, o or¢camento para atividades
dirigidas aos jovens ¢ algo em torno de 60,7 bilhdes de reais, o que
corresponde a 6% do total dos recursos previsto para este quadriénio.
Desse total, aproximadamente 88,85% estio ligados a programas da
area de educagao, 3,85% de agricultura (crédito fundiario), 2,26% para
programas ligados a area de assisténcia social, 1,86% na 4area de emprego
e trabalho, outros 1,52% estido alocados no Ministério da Justi¢a para
atender jovens em conflito com a lei e jovens indigenas. O restante dos
recursos, cerca de 2% do orcamento selecionado, esta dividido em
programas de cultura, ciéncia, esporte e direitos humanos.

C — Execucgio orgamentaria: o planejado e o executado

Além de identificar os programas e a¢des planejadas pelo governo, é
importante analisar os programas or¢amentarios e acompanhar a sua
execugao, ponto crucial do processo. Uma peculiaridade das leis
orcamentarias esta no fato de elas serem de carater autorizativo e nao-
impositivo, o que permite ao governo federal autonomia na inversao
dos recursos.

As receitas que formam os recursos destinados aos programas
or¢amentarios sao estimadas pelo governo federal. Por isso, elas podem
ser maiores ou menores do que foi inicialmente previsto. Se a economia
crescer durante o periodo de vigéncia do or¢amento, mais do que se
esperava, a arrecada¢do com os impostos também vai aumentar. O
movimento inverso também pode ocorrer. Em tese, se a receita do ano
for superior a previsio inicial, o governo encaminha ao Congresso um
projeto de lei pedindo autorizag¢do para incorporar e executar O €xcesso
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de arrecadagdo. Nesse projeto sio definidas as novas despesas que serdo
custeadas pelos novos recursos. Se, ao contrario, a receita cair, 0 governo
fica impossibilitado de executar o orgamento na sua totalidade, o que
exigira cortes nas despesas programadas. Além desse comportamento
de carater técnico-administrativo, existe a possibilidade de cortes no
orcamento para efeito de politicas de estabiliza¢ao, ou ainda, a liberagao
privilegiada de recursos do or¢amento em troca de apoio politico junto
aos membros do Congresso Nacional.

O padriao de alocagao de recursos tradicionalmente privilegia grupos
organizados, capazes de exercer pressao junto ao governo federal para
agilizar a liberagao dos recursos previstos no Or¢amento ou a aprovagao
de créditos adicionais no decorrer do ano, em detrimento dos setotres
niao organizados ou com dificil acesso ao Poder Executivo. Também
gera conflitos entre seus proprios ministros e entre os partidos da base
governista na busca da preservagao dos dividendos politicos gerados
pelos recursos financeiros.

Com o amadurecimento das instituigoes democraticas e a exigéncia
de maior transparéncia na administracao publica promovida no decorrer
da década de 90, o Orcamento se reveste de maior importancia uma
vez que se torna mais efetivo o acompanhamento e a avaliacao das
acoes governamentais. Essa nova realidade facilitaria o controle popular
sobre as a¢des governamentais através do conhecimento do contetdo
do Orgamento. No entanto, para isto seria necessaria a observancia de
duas condicdes: i) a elaboracio do Orcamento Publico de acordo com
as possibilidades reais de comprometimento financeiro da Unido, para
evitar discrepancias entre o or¢ado e o que pode ser executado; ii) o
maior compromisso do Executivo em liberar recursos, limitando-se a
respeitar as diretrizes previstas no Plano Plurianual e as contingéncias
infligidas por forcas exégenas ao planejamento interno.

Sobre esse segundo ponto, deve-se alertar que o acompanhamento
de execuc¢ao or¢amentaria realizada pelo Instituto de Estudos
Socioecondmicos dos programas e ag¢oes vinculadas a crianga e
adolescentes indica que, até 12 de dezembro de 2003, alguns programas
e projetos, como Saide do Adolescente e do Jovem, o Esporte Solidario
e o Combate ao Abuso e a Exploragao Sexual de Criangas e Adolescente,
haviam executados 6,72%, 2,48% e 2,78% dos seus respectivos
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or¢amentos para aquele ano. Outros programas, como Jovem
Empreendedor (25,84%), Erradicacao do Trabalho Infantil (29,21%) e
Desenvolvimento do Ensino Médio (45,45%), também tiveram execugao
abaixo da metade prevista pela LOA: 25,84%, 29,21% e 45,45%.
Numeros que servem para relativizar ainda mais o alcance do suposto
orcamento de R$ 60.790.339.688,00 destinados aos programas para a
juventude selecionados acima.

D — Avancos e desafios

A analise anterior permite concluir que o exercicio analitico efetuado,
tanto no Modelo I como no Modelo II, facilita uma estimativa
aproximada do investimento or¢amentario relativo aos jovens. Segundo
a metodologia usada, tem-se um investimento que, no caso do Modelo
1, se situa em 5,7% e, no caso do Modelo 11, em 4,0% do total de recursos
previstos pelo PPA 2004-2007 para serem aplicados no periodo.

Embora o orgamento global esteja estruturado com relagao ao Plano
Plurianual para este periodo, nele, como ja analisado, as referéncias a
juventude se encontram dispersas e ndo aparecem no contexto de uma
proposta integral e integrada de politica publica que sirva de indicador
central para esse fim.

Diversos estudos (INESC, 2003) permitem constatar a existéncia
de uma distancia consideravel entre as previsdes orcamentarias e a
execucio efetiva. F preocupante a baixa capacidade executiva na quase
totalidade dos programas focalizados, na medida em que o uso efetivo
dos recursos ¢ bem mais limitado que o originalmente previsto. As
conseqiiéncias desse tipo de dinamica possivelmente se traduzem em
escassos impactos sobre os destinatarios desses investimentos: os
jovens, e, portanto, em melhorias marginais de sua condi¢ao de vida.

Tem-se um desafio de extrema importancia, que deveria nos obrigar
a realizar estimativas mais precisas e desenvolver avaliagcdes mais
rigorosas e coletivas sobre o processo de planejamento e de alocagao
orcamentaria, considerando os destinatarios finais. Deveriam ser
examinadas, de forma mais precisa, as distancias existentes entre as
prioridades estratégicas e politicas na formulac¢ao de planos e programas,
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por um lado, e a alocagdo efetiva de recursos destinados a esse tipo de
dinamica programatica, por outro. Desse modo, haveria melhores
condi¢oes de reformular com mais precisio as alternativas
correspondentes, em se tratando de prioridades estratégicas e aplicagao
de recursos, e, em particular, o que chega e como chega aos jovens e
em que medida nos programas para essa populaciao vem se viabilizando
uma perspectiva geracional-juvenil.

V.3 A ELABORACAO DE UMA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE
JUVENTUDES: ATORES NO PROCESSO

A — Grupo de Trabalho Interministerial de Politicas para a Juventude

O debate atual sobre politicas publicas para a juventude no Brasil
envolve diversos atores institucionais que, por sua vez, vém lidando
com propostas e alternativas diferentes e convergentes. Nesta parte se
faz referéncia aos diferentes grupos envolvidos no processo.

Foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial de Politicas para a
Juventude, composto pela Secretaria Geral e pela Casa Civil da Presidéncia
da Republica, doze ministérios (Cultura, Defesa, Desenvolvimento
Agrario, Educacao, Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Esportes,
Fazenda, Justica, Meio Ambiente, Planejamento, Or¢amento e Gestao,
Saude, Turismo, Trabalho e Emprego), trés secretarias especiais (Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, Secretaria Especial de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial e Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres) e o Gabinete de Seguranga Institucional.

A Secretaria Executiva do Grupo esta a cargo da Secretaria Geral,
da Casa Civil e da Assessoria da Presidéncia da Republica, juntamente
com o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao e do Instituto
de Pesquisas Economicas Aplicadas (IPEA).

O Grupo vem avancando na construcao de alguns pontos de
consenso basico, entre os quais se destacam a convicgao sobre a
existéncia de uma ampla e importante oferta de programas, projetos e
agoes relacionados a juventude, e discutindo a importancia e a
possibilidade de articulagbes mais efetivas entre os ministérios.
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Nessa mesma linha, ha outros pontos consensuais de natureza mais
operacional, que constituem a prépria dinamica das politicas publicas
para a juventude, evidenciando a necessidade de contar com uma
instancia institucional articuladora e dinamizadora de todos esses
esforgos, que nio desempenhe fungdes de execugao direta e que opere
com base em redes interinstitucionais, em todos os espagos
correspondentes.

Trata-se de uma instancia interinstitucional de importancia-chave
na dinamica desses processos, que vem trabalhando no sentido de
definir as linhas basicas que permitirdo langar as bases de um conjunto
articulado de respostas integrais, bem como enfatiza a importancia
da elaboragio de um plano nacional de politicas publicas para a

juventude.

B — Comissao Especial sobre Politicas para a Juventude da Camara dos
Deputados

A Comissao Especial Destinada a Acompanhar e Estudar Propostas
de Politicas Publicas para a Juventude, da Camara dos Deputados,
vem realizando um trabalho relacionado ao tema, em varios planos,
simultaneamente.

Por um lado, vem realizando uma ampla gama de audiéncias
publicas, internamente ao proprio Congresso, ouvindo pontos de vista,
criticas e propostas de um amplo e variado conjunto de organizagoes.
Por outro lado, vem participando de consultas com atores locais, em
pontos diferentes do territério nacional. Numa terceira linha,
participou de viagens de estudo a paises europeus (Espanha, Franca e
Portugal, principalmente), com a colaboragao da UNESCO, com o
objetivo de conhecer experiéncias internacionais no campo de politicas
para os jovens.

Em setembro de 2003, a Comissao Especial organizou a Semana
Nacional da Juventude, que incluiu a realizagio de um Seminario
Nacional de Politicas Publicas para a Juventude ¢ uma exposicao de
experiéncias das organizacoes e entidades que trabalham com os
jovens.
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Entre as recomendacdes da comissao, incluidas no relatorio, estio

um estatuto da juventude e um plano nacional para a juventude.

Essas propostas vém sendo discutidas por grupos de jovens em todo

o pafs, através da realizagao de Conferéncias Estaduais da Juventude,
que acabardo por confluir na realizagao de uma Conferéncia Nacional
da Juventude. O discurso do deputado Federal Vignatti, proferido na
tribuna da Camara dos Deputados, em 16 de marco de 2004, sintetizou
as propostas da Frente Parlamentar em defesa de politicas publicas para
a juventude:

® a participagao e o engajamento civil, através de um grande projeto
nacional que possa envolver a juventude em agoes locais de
desenvolvimento humano;

e a reformulagdo e adequa¢do da educagdo as necessidades dos
jovens, por meio da ampliagao da rede publica e dos investimentos
na area (porque 70% da juventude nem chegou ao ensino médio),
através de uma reestruturacao pedagogica e a efetivacio da
democracia nos espagos educacionais (porque a juventude esta
distante e desinteressada da escola);

e o financiamento publico do tempo livre, através de programas
que possam garantir o acesso da juventude a atividades culturais,
esportivas e de lazer;

® o cstabelecimento de centros de convivéncia, através dos quais
os diversos segmentos juvenis possam se integrar e interagir;

e a criagdo de uma Secretaria Especial de Juventude no ambito do
governo federal.

C — Insténcias institucionais estaduais e municipais da juventude

Continuam sendo realizadas diversas experiéncias em nivel estadual
e municipal, que recentemente foram objeto de uma observacao inicial,
no ambito do estudo Avaliagio das Melhores Praticas que Buscam a Inclusao
Social dos Jovens Carentes nas Cidades do Mercosu! (Davila, 2003c).

O estudo identificou 101 experiéncias de trabalho com jovens em
14 cidades brasileiras, incluindo Belo Horizonte (7), Campinas (2),
Diadema (17), Juiz de Fora (10), Macaé (1), Mossoré (1), Porto Alegre
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(1), Recife (5), Rio Claro (1), Salvador (6), Sao Carlos (1), Sao Paulo
(38), Santo André (2) e Rio de Janeiro (9).

Destaca-se que a maior parte dessas experiéncias se agrupa na
categoria de “cidadania e participacao social” (41 delas), seguida por
iniciativas centradas em “educacao” (22), “desenvolvimento social
local e comunitario” (13), “cultura ¢ meios de comunicacao” (11),
“meio ambiente” (6), “emprego e capacita¢io para o trabalho” (4),
“saude” (3) e “tempo livre e recreacao” (1). Chama atengao o escasso
numero de experiéncias na area dos projetos de saude e capacitagdao
para o trabalho e emprego, mas o mais notavel ¢ a evidente
preponderancia dos projetos participativos, que trabalham na area da
construcao da cidadania.

A maior parte dessas experiéncias tem menos de dois anos de duragio
(43, ao total), embora nao sejam poucas as que tém entre dois e quatro
anos de existéncia (34), havendo ainda as que vém sendo desenvolvidas
ha mais de cinco anos (24). Esse dado, em parte, confirma a
“volatilidade” desse tipo de experiéncia, mas é certo, também, que uma
boa propor¢io delas superou a seqiiéncia de geragdes, ou seja, trabalhou
com mais de uma geragdo de jovens.

O estudo realizado pela ONG Acao Educativa de Sao Paulo comenta
que, em geral, trata-se de experiéncias que cumprem fungdes especificas
de trés tipos:

A primeira aparece como uma clara vocag¢do para a articulacdo dos
programas existentes, sem que o préoprio organismo implemente a¢des ou
programas; uma segunda énfase reside nas ONGs de coordenacio/
assessoria, que implementam projetos; e, em terceiro lugar, pode ocorrer a
intensificacdo de vinculos entre os jovens e o Poder Publico municipal,
assegurando tanto uma maior possibilidade de acesso de grupos de jovens
a maquina publica ou, inversamente, mobilizando a participa¢io dos jovens
em acdes desencadeadas pelo Executivo municipal.

Ha um conjunto de formas emergentes de novas agregacoes de interesses
e de sociabilidade juvenil no ambito da cidade, protagonizadas também
por jovens em processo de exclusdo social, muito mais ligadas a formas
expressivas, resistentes a racionalidade instrumental inerente ao mundo
da politica e das a¢des institucionais (Sposito, Freitas e Oliveira, In: Davila,
2003c).
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D - Instituto Cidadania

O Instituto Cidadania é uma ONG que vem se dedicando, desde
sua criacdo, a geragao de propostas de politicas publicas.

Neste marco, os trabalhos do Projeto Juventude (2003-2004) que:

Pretende contribuir para que os préprios atores juvenis tenham peso
decisivo em todas as mobilizacdes a serem articuladas no ambito na
sociedade civil e na elaboracido das politicas publicas, que contemplem
temas como trabalho e renda, educacio, saude, cultura, esportes,
sexualidade, direitos, participacdo, seguranca e as demais exigéncias de

uma vida digna.

Nossa meta é a de projetar a questdo dos jovens e de suas urgéncias
como um tema de primeira ordem no campo da politica, da acio
governamental e das mobilizacdes surgidas na propria sociedade civil.
Os resultados do trabalho em andamento (o texto enfatiza) servitdo como
acervo e fonte de propostas para o governo federal, bem como para as
autoridades estaduais e municipais dos diversos partidos politicos. Serdo
encaminhadas, igualmente, aos atores da sociedade civil interessados no

progresso do Brasil como na¢ao democratica (Instituto Cidadania, 2003).

O projeto se desenvolve em torno de seis eixos fundamentais: 1)
identificacao e tratamento das informacdes sobre a juventude; ii)
investigacao quantitativa nacional (através de uma pesquisa
especifica); iii) criagdo e animagao de um website especifico na Internet;
iv) seminarios e encontros tematicos; v) organiza¢ao de dois livros
sobre a juventude brasileira; e vi) narrativas sobre participag¢ao juvenil
(investigacdo participativa).

A énfase colocada no “empoderamento” dos préprios jovens
organizados ¢ um dos elementos distintivos dessa iniciativa e, como
tal, vem conseguindo incorporar a participacao dos jovens, recorrendo
a metodologias participativas, discutindo, com eles, suas
reivindica¢des e suas propostas.
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V4 OBSTACULOS
A — Meios de comunicagio e opinido publica: os jovens como um problema

Levando em conta o quadro geral apresentado nas se¢oes anteriores,
pode-se concluir que, atualmente, estao reunidas as condi¢Oes basicas
para um salto quantitativo e qualitativo na area das politicas publicas
para as juventudes no Brasil. Mas, mesmo no melhor dos cenarios, sera
necessario enfrentar diversos problemas, como os apresentados a seguir,
iniciando-se pelo debate sobre os meios de comunicagao.

De fato, um dos problemas a serem enfrentados vincula-se a opiniao
publica e a imagem que os meios de comunicagao de massa transmitem
acerca das juventudes. Mesmo que se alcance uma coordenagio
interinstitucional mais ampla e eficaz, de modo a operar, a partir das
politicas publicas nessas areas, se nao forem definidas estratégias
explicitas e ambiciosas a esse respeito, o fracasso estara assegurado.

O tema ¢é preocupante, sobretudo porque a imagem dominante em
relacdo aos temas aqui tratados mostra os jovens como um problema,
raras vezes enfatizando as experiéncias positivas de iniciativa dos mesmos
e tampouco suas potencialidades — assuntos que nao “dao noticia”.

Politicas de comunicacao sao necessarias e devem ser construidas com
a colaboracao de especialistas junto aos proprios meios de comunicagao
e, tanto quanto possivel, contando com a participagao dos jovens.

B — O adultismo: assistencialismo, paternalismo e priticas de repressdo

O enfoque que tem o jovem como problema tem também muito a
ver como ele é construido no imaginario dos adultos, e nas relagoes
sociais entre ambos. De modo geral, o chamado “adultismo” se estrutura
em torno dos enfoques paternalistas e assistencialistas, muitas vezes
presentes no trabalho com jovens.

No plano do paternalismo também se da a tese de que a situagao dos
jovens ¢ determinada exclusivamente por uma situacio de pobreza,
refor¢ando a exclusao que os afeta na medida em que a mesma ¢
mostrada como definitiva, inevitavel e quase natural. Num tal contexto,
de nada serve tentar provocar mudangas, pois o fracasso é inevitavel.
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Nas relagoes entre adultos e jovens, destaca-se como problematica
aquela com a policia. Quando a policia vé cada jovem pobre como
um “delinqiiente” em potencial, baseando-se simplesmente em sua
indumentaria (roupa, tatuagens, piercings, cortes de cabelo etc.), ela
estigmatiza esses jovens, e quando prende aqueles que efetivamente
cometeram crimes e tém um perfil semelhante, a “profecia que cumpre
a si mesma”, reforga significativamente esse modelo.

A representacao das juventudes brasileiras, em especial a da
periferia, sobre a policia é critica e incisiva. Segundo pesquisas
realizadas pela UNESCO no Brasil, os jovens das periferias sdo
constantemente abordados pela policia de forma arbitraria, rude e
humilhante. Em decorréncia, percebe-se nesses jovens um sentimento
misto de medo e revolta contra as forgas policiais.

Um aspecto central da indignacdao e revolta dos jovens sao as

2731

abordagens “policiais,” baculejos™! e arrastdes da PM.

Segundo os entrevistados, as abordagens policiais sdo bastante freqiientes,
algo corriqueiro e banal. Estar na rua depois das dez da noite, andar em
grupos, vestir-se com bermuddes folgados, jaquetona e bonés — ‘kit
malandro’, ‘marginal padrido’ —, andar apressado, correr, brincar sdo atos
tomados como atitudes suspeitas, capazes de sujeita-los ao ‘baculejo’ [...].
Algumas vezes, até mesmo os jovens trabalhadores sio submetidos a
revista pelo fato de sairem muito cedo para o trabalho, de madrugada:
‘A gente trabalhando, o cara chama a gente de marginal, de safado’
(Abramovay et al., 1999; 147).

QUADRO 14 - Representacido de jovens brasileiros sobre a policia

O bacu das PM ¢ bem assim, [...] eles colocam a gente de perna aberta, eles
mandam a gente escorar na parede, a gente fica assim 6, eles chegam assim 9,
pega assim pra abrir. [...] Os homi ficam metendo farolzao, ‘que vocés estao
Jfazendo aqui, moram onde?’ Leva uma bordoada na lenha.

Eles nao chega pra dd bacu legal, manda vocé passar debaixo da viatura,
sem encostar a barriga no chdo. E eles jd fazem isso jd pra bater.

3 “Bacu” ou “baculejo” é como os jovens de Brasilia se referem 2 abordagem dos policiais,

geralmente acompanhadas de algum grau de violéncia, humilhagdo e desrespeito.
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QUADRO 14 - (continuacdo)

Tava todo mundo de bermuda sem camisa, os caras ja chegon dizendo que
tava vendendo droga e jda veio dando bacu na gente, batendo e empurrando,
‘encosta ai’, com a pistola dando o golpe, apontada pra gente. A gente falou,
‘a gente ndo ¢ marginal ndao’. ‘Nao te perguntei nada, cala a sua boca e
encosta ai’ [...]. Ai ele foi la, dew uns tapa e depois subiram rindo da cara
da gente, como se fosse tudo bandido.

Se reclamar da bacu de novo |...]. Ja acontecen deles pegar um amigo nosso
e sumir com ele. Até hoje ele nao aparecen.
(Grupo Focal, escola, gangues e rappers)

Fonte: ABRAMOVAY, M. et al. Gangues, galeras, chegados e rappers: juventude, violéncia e cidadania nas cidades da
periferia de Brasilia. Rio de Janeiro: Garamond, UNESCO, 1999

O mesmo ocorre com o pessoal da saide, que atende jovens que se
consultam em razao de gravidez precoce, consumo de drogas ou doencas
sexualmente transmissiveis. Esses profissionais culpam seus pacientes,
tornando-os responsaveis por seus proprios problemas. Essa atitude
encontra reforco nos contextos onde as condi¢des de trabalho sofrem
de caréncias graves como falta de material e isolamento territorial.

O fato também se verifica no caso dos profissionais docentes que
trabalham em escolas, como se documenta para o caso do Brasil em
Abramovay e Rua (2002)

As politicas voltadas para a juventude devem trabalhar intensamente
com os adultos que se relacionam com jovens, enfrentando seus
preconceitos e mostrando a importancia de uma cultura juvenil com
idéias e vontade proprias.

C — O juvenilismo: as politicas para a juventude como tema exclusivo
dos jovens
O argumento anterior se vé reforcado, se somarmos a ele um outro,

muitas vezes, comum na formulacao de politicas voltadas para as
juventudes em varios pafses da América Latina, que se costuma chamar
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de “juvenilismo”, que considera que as politicas publicas para a
juventude sdo assunto de exclusiva responsabilidade dos préprios jovens.
De modo geral, esse tipo de enfoque encontra uma certa aceitagao entre
os integrantes de movimentos juvenis.

O “juvenilismo”, freqientemente, se expressa em reivindicagoes
relativas a exclusao dos adultos da dinamica das politicas publicas para
a juventude. Dessa forma, exige-se que os encarregados dessas politicas
nas diversas esferas nao tenham mais que uma determinada idade, 25
ou 30 anos, por exemplo.

Esse enfoque se expressa também na reivindicacao de que os
responsaveis pelas politicas publicas, nas esferas do governo, sejam
eleitos pelos proprios jovens, através dos movimentos e organizacoes
que real ou supostamente os representam.

O argumento ¢ incisivo, embora parcial, pois nao leva em conta a
importancia do conhecimento e da experiéncia acumulada pelos adultos
tampouco a possibilidade de que muitos deles se orientem para a
responsabilidade social e se identifiquem com um enfoque que privilegie
os direitos humanos dos jovens.

Esse tema ¢ delicado, sobretudo porque a critica a esse tipo de
perspectiva pode ser confundida com os enfoques participativos
propostos no trabalho. Os jovens sio, ou devem ser, atores estratégicos
do desenvolvimento, mas é de importancia vital que niao pratiquem
enfoques “isolacionistas”, excluindo os adultos, o que seria mais
prejudicial que benéfico.

Ha um grande trabalho a ser feito, articulando os esforcos dos jovens
e dos adultos em torno de enfoques estratégicos que assegurem o
desdobramento de iniciativas promocionais integrais, que oferecam aos
jovens as ferramentas necessarias para processar, da melhor maneira
possivel, sua integra¢do social autbnoma e o exercicio pleno de seus
direitos de cidadania.

D — O burocratismo: a soma de programas setoriais como resposta

Outro obsticulo a ser enfrentado de forma decidida é o
“burocratismo”, que se expressa, geralmente, na formula¢ao de
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respostas simples e convencionais a problemas complexos, que exigem
bl

criatividade e inovag¢des. A légica é nao complicar muito, evitar

trabalhos e o aprender para adotar “novidades”.

Esse enfoque ¢ mais comum do que se supde, ¢ manifesta-se em

ambitos muito diversos, tanto no Poder Executivo, nos niveis federal,

estadual e municipal, quanto no Congresso e no Poder Judiciario. A

seguir, algumas ilustra¢des de “burocratismos™:

Esse enfoque se manifesta nas diversas secretarias do Poder
Executivo (nos trés niveis), quando se chama de planos, simples
somas de programas isolados, ou se denomina de programas o
somatorio de agdes pontuais, sem investimentos para a integragao
dos seus constituintes ¢ remodelacio em torno de uma
perspectiva — como a que se aqui reivindica, isto ¢, um enfoque
geracional-juvenil.

Tem lugar no Congresso, quando alguns legisladores supoem que
o trabalho legislativo é de sua exclusiva competéncia,
desconhecendo, ou negligenciando, os mecanismos de consulta
a Sociedade Civil e a outras agéncias da sociedade politica.

Se expressa quando os responsaveis pela tomada de decisoes
operam sob a légica do hermetismo, por rituais tradicionais, sem
transparéncia quanto a sua gestao e sem dar informacao a respeito
de seu trabalho.

Outro tanto ocorre quando se concentram energias na
apresentacao publica de novos programas, sem maiores
preocupacdes posteriores quanto a sua implementagao de fato,
o seu monitoramento, avaliacdo e prestacao de contas
correspondentes.

Igualmente se expressa por “desvios tecnocraticos”, que
pretendem ou supdem que os programas devem ser formulados,

implementados e avaliados “pelos que sabem”, ignorando os

>
papéis da sociedade civil e da sociedade politica nesse processo.
Por fim, esse enfoque se manifesta no uso retorico dos “slogans
da moda”, sem a sua efetiva incorpora¢ao na dinamica
operacional de suas fun¢Ses e sem considerar a importancia dos
jovens e a necessidade de contar com estudos e pesquisas

rigorosos.
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V.5 ALGUMAS PERGUNTAS-CHAVE
A — Por que os jovens estio no centro dos principais problemas do pais?

Esta pergunta pressupde um juizo de valor: os jovens “situam-se no
centro dos principais problemas do pais”. A enumeracao pode variar
segundo os enfoques adotados.

E certo que os jovens estdo entre os mais afetados pelo desemprego
(mais da metade dos desempregados tem menos de 25 anos’?), pela
violéncia (as taxas de mortalidade por causas externas sao mais elevadas
entre eles, que em qualquer outro grupo populacional’) e pela
inseguranca urbana (em muitos paises, muitos delitos sao cometidos
também por jovens).

Os estudos disponiveis mostram alguma associacio entre desemprego
e criminalidade e, por sua vez, advertem sobre a existéncia de um grande
contingente constituido por jovens que nao estudam nem trabalham. J4
no imaginario popular, é comum relacionar desemprego, envolvimento
no trafico de drogas e juventude.

Mas tais associagOes sao parciais e ndo embasam o raciocinio de que
os jovens sao o principal problema desses casos. Embora alguns jovens
que nao trabalham possam de fato participar de alguma atividade ilicita,
tal generalizacdo estigmatiza aqueles que deveriam receber maior
atengdo das politicas publicas.

A vulnerabilidade dos programas sociais, em varios campos, ¢ um
fato conjuntural ou um fenéomeno estrutural?

A resposta a essa pergunta ¢ da maior relevancia, uma vez que ela,
de algum modo, vai orientar os esfor¢os programaticos no terreno das
politicas publicas para as juventudes. Tal situa¢do vem de muito tempo,
como ja constatado em contextos politicos, econémicos e sociais
diversos, razao pela qual ¢ dificil sustentar que se trata de um fenémeno
passageiro, do qual se pode sair sem respostas especificas.

No caso brasileiro, em 2002, a taxa de desocupagio do grupo de 18 a 24 anos era de 17%,
enquanto na coorte de 25 a 49 anos era de 6,9% (Brasil. IBGE, 2004)

¥ Também para o caso brasileiro, enquanto na populacio nio-jovem (0 a 14 e¢ mais de 25
anos) somente 9,8% do total de 6bitos sao atribuidos a causas externas, entre os jovens (18

a 24 anos) as causas externas sio responsaveis por 72% (Waiselfisz, 2004a).
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B — Por que a situagio estrutural dos jovens nio melhora?

O que foi dito acima leva a formulagao de uma outra pergunta-chave,
derivada da constatacio de que a situagdo estrutural dos jovens nio
melhora, ou melhora apenas em alguns aspectos, por exemplo, o aumento
do nimero dos alunos matriculados no ensino fundamental e médio.

Ha muito o desemprego juvenil ¢ elevado, a violéncia vem crescendo
e o sentimento de exclusao social se generalizando. E cada vez mais se
ampliam as contradi¢cdes que atravessam a dinamica das novas geracoes,
entre a informa¢dao de que elas dispéem sobre o acesso a pautas de
consumo, cada vez mais sofisticadas, através dos meios de comunicacao
e dos shoppings, e a real impossibilidade de ter acesso a esse consumo
através de canais licitos.

Essa contradigdo se expressa, simultaneamente, em varios planos,
como:

e cntre mais acesso a educacio e menos acesso a emprego;

e entre mais acesso a informagao e menos acesso a poder;

e entre a disponibilidade de mais capacidade de lidar com a

sociedade de informac¢ao e menores op¢des de autonomia;

e cntre melhor oferta de condicdes de saude e falta de

reconhecimento de sua mortalidade especifica;
e entre maior flexibilidade e mobilidade espacial e mais exposi¢dao
a trajetorias migratérias incertas;

® entre maior coesdo interna, como grupo social, e maior
segmentagao em grupos heterogéneos e mais impermeaveis ao
extetior;

e entre maior preparo para as mudangas produtivas e maior exclusiao

das dinamicas produtivas;

e entre autodeterminaciao e protagonismo, por um lado, e

desmobilizagao, por outro;

e entre sua condi¢ao de receptores passivos de politicas e serem

considerados protagonistas de mudangas, como atores estratégicos
do desenvolvimento (CEPAL-OI]J, 2003).

Outro problema central das politicas pablicas se expressa na
tendéncia de atender a problemas de curto prazo, descuidando dos de
longo prazo. Em raziao das constantes mudangas administrativas nas
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estruturas governamentais, as politicas publicas tendem a operar sobre
os efeitos imediatos, como, por exemplo, casos de violéncia juvenil,
mas nao sobre a violéncia, em toda sua complexidade e diversidade,
nem sobre exclusdes sociais.

C — Em que os jovens se diferenciam dos demais segmentos da popula¢io!?

Como ja se analisou, existem claras diferencas entre os jovens e as
mulheres, no que diz respeito a prépria condi¢ao social e existencial —
permanente, no caso das mulheres, e transitoria, no caso dos jovens,
em termos do sentido das lutas reivindicatérias, orientadas em grande
medida por reivindicagoes especificas no caso das primeiras, €, no caso
dos jovens, mobilizando-se por propostas que abrangem diversas
populagdes. Tal diferenca no campo das politicas deriva que as mulheres
demandam uma perspectiva de género em distintos campos; e 0s jovens,
a criacao de espagos especificos de participagao.

Também ¢é possivel estabelecer diferengas entre os jovens e as
criangas, o que é importante, porque estas compartilham com os jovens
sua condi¢do social transitoria. No entanto, existem outras claras
diferencas entre os dois grupos e, entre elas; uma das principais ¢ a
condi¢ao de dependéncia das criangas, com relacdo aos pais e outros
adultos, o que contrasta com a busca por autonomia e emancipagao
dos jovens. Isso leva a que o mundo adulto se sinta responsavel pela
protecdo e desenvolvimento das criangas, mas tenha atitudes mais
ambiguas, desentendimentos, controle social, “adultismo” e
paternalismo em relagdo aos jovens.

A transitoriedade da fase da juventude possui relevancia e
complexidade fundamentais. Pode-se argumentar que todas as etapas
da vida de uma pessoa sao transitérias — o adulto encontra-se em
transicao entre a juventude e a terceira idade, por exemplo —, mas ¢é
certo que, no caso dos jovens, essa transitoriedade é muito particular,
uma vez que ela determina boa parte das op¢des fundamentais da vida
de qualquer pessoa, que logo s6 poderio ser parcialmente aprofundadas
ou renovadas, sem nunca voltar a ter a radicalidade que tiveram na fase
da juventude.
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Os jovens vao ter que escolher sua area de especializagao, seu
futuro trabalho e que tipo de familia ou grupo de referéncia vao
constituir, além de suas identidades sociais, sexuais e culturais, que
sao construidas precisamente nessa fase da vida. Todos esses aspectos
tém importancia demasiada para que se possa supor que se trata de
processos naturais que ocorrerdao sem a necessidade de apoios
especificos.

Por essa razao, algumas politicas publicas passam a assumir uma
relevancia central nesta fase. Entre elas, as que tratam do ensino
médio, da entrada na universidade, do respeito a culturas juvenis, dos
direitos sexuais e reprodutivos, do trabalho, especialmente o primeiro
emprego, do acesso a bens culturais, de lazer e de esporte, de uma
qualidade de vida aversa a violéncias.

D — Por que sido necessarias respostas especificas diferentes das atuais?

Por fim, uma quarta pergunta, muito comum instaurada pelos
adultos que trabalham em politicas publicas setoriais, como as de
educagiao, saude, emprego, mais que pelos préprios jovens, e diz
respeito a fundamentagao para a necessidade de respostas especificas
para os jovens, diferentes das atualmente existentes. Ao longo deste
estudo, foram-se acumulando argumentos quanto a esse ponto, mas,
agora, cabe sintetiza-los e reordena-los.

Em primeiro lugar, convém lembrar que os jovens nio sio nem
criangas grandes nem adultos pequenos. Essa constatacao é tdo 6bvia
quanto crucial, na medida em que a aceitagao da especificidade da
condi¢@o juvenil traz consigo a necessidade de respostas especificas
e diferentes das que se dao atualmente.

Isso ocorre em varios planos, simultaneamente. Se realmente se quer
incentivar enfoques diferentes de politicas publicas para as juventudes,
ha que revisar os diversos instrumentos dessas politicas, como, por
exemplo, o Plano Plurianual (PPA), na medida em que, como ja foi
destacado, ali os jovens comparecem como pouco mais que um “grupo
de risco”. Falta melhor incorporar o enfoque tratando dos direitos e o
que concebe os jovens como atores estratégicos do desenvolvimento.

201



Outro tanto poderia ser dito em termos da alocagdo de recursos.
Como ja foi discutido, esta-se frente a um panorama onde sdo feitos
investimentos nas juventudes, embora se limitem a algumas esferas e
setores, como os adolescentes. Sera necessario alocar mais recursos para
as politicas publicas para as juventudes, mais amplas, formulando
acordos que possibilitem a participacdo deles no processo de
desenvolvimento, diversificadas, em relagdo a diversos tipos de jovens,
e integradas.

Mas, por que pensar em respostas diferentes? Porque, de modo
contrario, nada se fara além de agregar mais alguns programas setoriais
aos ja existentes (algo que tera que ser feito, mas que nao ¢é suficiente).
Ha que dar sinalizagGes mais claras a respeito da preocupacao do
governo com relagdo a esses temas ou agregar mais uma instancia
institucional, principalmente para facilitar a participacao dos jovens no
processo de mudangas e para imprimir um enfoque geracional-juvenil
em politicas de diversas areas de governo.

Ainda que a vontade por se desenhar politicas publicas de/para/
com as juventudes se traduza em programas bem-sucedidos, com maior
probabilidade persistirio altos niveis de exclusdo social dos jovens, o
que podera fazer com que o desencanto com relagdao ao governo cresca
exponencialmente, desperdicando as excelentes condi¢oes atualmente
existentes de atuar nessa area, no Brasil. Ha que bem advertir a opiniao
publica, em geral, e aos jovens em especial, que ha limites,
principalmente a curto prazo, das politicas publicas, mas que com estas
se desencadeia um processo cujos impactos exigem investimentos
continuados e a acdo de muitos jovens e adultos em distintos espagos.
Ha que, portanto, ampliar a responsabilidade social para com os jovens,
além de sua propria participagao.
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6. ALGUMAS PROPOSTAS ESPECIFICAS
PARA A ACAO OPERACIONAL

Aprofundando a apresentagio de propostas alternativas, sio
apresentadas algumas mais especificas, incluindo a explicitacao de
objetivos ¢ metas a serem alcangados, juntamente com a implementacio
de programas integrados de juventudes, o desenvolvimento de algumas
agdes setoriais prioritdrias e a proposta de um sistema institucional
que permita sua implementagdo.

VI.I OBJETIVOS E METAS DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A
JUVENTUDE

Passando a apresentacao de algumas propostas concretas com relagao
a formulacdo e a implementacao de politicas publicas para a juventude,
convém comegar pela explicitagdo dos objetivos a serem buscados por
essas politicas.

A — Facilitar o processo de emancipagio e a constru¢io de autonomia

Apesar de ja reiteradamente afirmado nas paginas precedentes,
convém lembrar que a principal finalidade das politicas publicas para
as juventudes deve estar vinculada a construcao de autonomia,
facilitando e apoiando o processo de emancipag¢ao a ser percorrido pelos
jovens.

Uma das pegas-chave refere-se a formulagdo e a implementagao de
programas que facilitem a geragao ou a disponibilidade de renda prépria
para os jovens. A razao para tal é que a disponibilidade de rendimentos
proprios facilita o acesso a servigos e contribui para a gera¢ao de poder,
o qual, por sua vez, promove o exercicio responsavel de direitos e
deveres de cidadania, contribuindo para a critica necessaria, sob todos
os aspectos, a tomada de decisdes.

203



O governo federal vem incentivando uma série de programas de
insercao no mercado de trabalho, entre os quais se destacam o Programa
Primeiro Emprego e as iniciativas relacionadas ao apoio ao
empreendedorismo jovem, além de outras iniciativas relacionadas a
transferéncia direta de renda, inclusive os mais estabelecidos (Bolsa-
HEscola) e os mais recentes (Bolsa-Trabalho, Bolsa Familia etc.), aos
quais se deveria acrescentar um ou mais programas especificamente
dirigido(s) aos jovens. Um exemplo seria a expansao do critério de selegao
das familias participantes de um programa como o Bolsa-Familia, a fim
de incluir jovens, quer como chefes de familia, quer vinculando essa
bolsa a atividades de estudo ou trabalho (compativeis com a participagao
escolar ou com a formacao).

Um exemplo interessante neste sentido é o da Bolsa-Universidade,
um dos diferenciais do Programa Escola da Familia, que permite a
participagao de jovens universitarios por meio de convénio estabelecido
entre o governo do estado, através da Secretaria de Estado da Educacao,
e cerca de 294 Institui¢oes de Ensino Superior particulares. O Programa
concede bolsas universitarias que beneficiardao 25.000 estudantes
universitarios, egressos da Rede Estadual de Ensino do Estado de Sao
Paulo. A parceria garante 100% de gratuidade nas mensalidades das
faculdades. A Secretaria de Estado da Educac¢io estd custeando até
50% do valor da mensalidade do curso de graduagao, desde que esse
percentual niao ultrapasse o valor maximo de R$ 267,00, renovavel
semestralmente. Os outros 50% estio sendo financiados pelas
Institui¢des de Ensino Superior, independentemente do valor da
mensalidade. Em contrapartida, os universitarios beneficiados estao
atuando em atividades do Programa nas escolas, nos finais de semana,
com os jovens, planejadas de acordo com as expectativas locais,
compativeis com a natureza de seu curso de graduagdo ou com as suas
habilidades pessoais. Sao 16 horas no total, sendo 8 horas no sabado e
outras 8 horas no domingo. Quase 40 mil estudantes se inscreveram
para as bolsas.

Quanto aos programas de inser¢ao no mercado de trabalho deveriam
ser estruturadas respostas articuladas aos objetivos de atender as
necessidades especificas dos diferentes setores da juventude, nas
diferentes etapas do processo (tal como foi destacado nas paginas
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precedentes). Pode-se imaginar esse percurso em termos de degraus
galgados pelo jovem, formando uma escada com todos os seus
componentes (a falta de um prejudica bastante toda a subida). Por essa
razdo, ¢ importante reexaminar com rigor as iniciativas ja existentes,
identificando cada um desses “degraus”, verificando quais deles nio
vem sendo devidamente cobertos e providenciando para que o sejam.

B — Favorecer a integracio através de maior acesso aos servicos

Em segundo lugar, as politicas publicas para as juventudes deveriam
se propor metas mais ambiciosas com relagdo a integragao social dos
jovens de ambos os sexos. Nesse sentido, o acesso a servicos ¢ a
constru¢ao da cidadania sao duas esferas particularmente importantes.

No que se refere ao acesso aos servigos, parece claro que existem
caréncias comprometedoras no terreno educativo. Nesse sentido, é
importante lembrar que, no grupo de 15 a 24 anos, nas areas urbanas,
23,1% dos jovens tém, ao todo, menos de 5 anos de escolaridade,
enquanto outros 41,1% tém entre 6 a 9 anos de escolarizagao. Apenas
31,6% tém de 10 a 12 anos de escolaridade (o nivel necessario para
assegurar uma integracao fluente no mundo moderno), e apenas 4,1%
tém mais de 13 anos, segundo o Panorama Social de América Latina
(CEPAL 2004). No entanto, a situacdo ¢ ainda mais critica no meio
rural e entre os jovens de raga negra.

Um trabalho sistematico, relacionado ao enfrentamento das
discriminacdes existentes no sistema educacional — em termos de nivel
de rendimento familiar, raca, género e local de residéncia — e a melhoria
da qualidade do ensino médio e superior, viria permitir avangos
substantivos no que se refere ao acesso e a permanéncia dos jovens no
ensino médio e a democratiza¢do do ensino superior.

Um exercicio semelhante pode ser realizado com relagao a inser¢ao
no mercado de trabalho, frisando-se a importancia de dar prioridade a
equacao estudo e rede de protecao social. O desemprego juvenil, que
sempre foi alto, vem crescendo nos ultimos anos, passando, na faixa
etaria de 15 a 17 anos, de 29,8% em 2001 para 34,5% em 2002 ¢ a
37,9% em 2003, enquanto na faixa de 18 a 24 anos, as cifras passaram

205



de 19,6%, a 21,4% e a 23,5%, respectivamente (OIT, 2003). Seria dificil
intervir, a partir das politicas publicas, de modo a alterar esse quadro,
embora as iniciativas em andamento (Primeiro Emprego,
Empreendedorismo etc.) certamente alcancarao melhoras, pelo menos
em termos da empregabilidade dos jovens, aumentando suas condi¢oes
de competir no mercado pelas vagas disponiveis (Brasil. Ministério do
Trabalho e Emprego 2003b).

Outro tanto devera ser proposto em termos de acesso a servigcos
de saude, ampliando a cobertura dos programas desenvolvidos pelo
Ministério da Saude, consolidando os enfoques preventivos com os
quais trabalha-se hd muito tempo e incentivando uma capacitagao
mais ampla e sistematica dos profissionais de saude que trabalham
nessas areas.

Nessa mesma linha, ¢ importante fixar metas ambiciosas em termos
do acesso dos jovens a infra-estrutura e a servigos relacionados a cultura,
a recreagao e aos esportes, lembrando o preocupante panorama existente
(ver, para o caso do Brasil Abramovay et al 2003 e Castro et al 2002).

C — Promover a construgio da cidadania e a transmissio de valores

Em terceiro lugar, a fim de assegurar os direitos que as leis em vigor
conferem a todos os brasileiros, e conferindo um papel central as
dimensdes simbdlicas e culturais da exclusio social ja destacadas nas
paginas anteriores, ¢ imperioso trabalhar na construcao da cidadania e
na transmissao de valores democraticos e solidarios com todos os jovens,
tomando como base a diversidade cultural para a construcao de uma
sociedade mais equitativa e democratica.

Nesse sentido, o sistema educacional, os meios de comunicacao de
massa, as comunidades organizadas e os préprios movimentos de
jovens tém uma responsabilidade central. Num tempo de mensagens
globalizadas que tendem a homogeneizar identidades e
comportamentos, priorizando a figura do consumidor em detrimento
da do cidadio, é importante encarar com decisido e firmeza a
formulacdo e a implementacao de respostas alternativas, que possam
inverter essa equagao.
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Tanto o ensino médio quanto o superior terdo que redobrar os
esforcos relativos a transmissao de valores, conferindo a ética um lugar
central como valor principal da dinamica de todos os grupos humanos,
em todos os espagos de participa¢ao cotidiana. Nao se trata de
incorporar ao curriculo uma nova disciplina (ética); mas, sim, tratar
essa dimensio como um eixo transversal comum a todos os niveis, e
com componentes praticos claramente definidos (Kliksberg 2002).

Nessa mesma linha, seria necessario realizar acoes de sensibilizaciao
a partir dos meios de comunicagdo de massa, oferecendo um respaldo
mais amplo e mais sistematico a dinamica dos movimentos de jovens,
gerando espagos de debate democratico sobre temas de interesse
selecionados pelos préoprios jovens, destacando as atitudes e as
iniciativas solidarias e colaborando com os processos de educagio
alternativa de amplos setores da popula¢iao jovem que nao tém acesso
ao sistema educacional.

Por seu lado, os espagos sociais e comunitarios de participagao cidada
deveriam se abrir mais e de forma melhor as geragdes jovens. Embora
seja evidente a participagao dinamica de um amplo conjunto de jovens
(os mais politizados) em experiéncias como o or¢amento participativo
e o Forum Social Mundial, deveriam ser dados passos em direcdao a
uma significativa ampliacio desses espagos, buscando a participagao
de jovens.

Desse modo, os movimentos de jovens deveriam desencadear a¢oes
direcionadas a ampliagcdo e diversificagao significativas dos niveis de
participa¢do que alcangaram em grande medida em algumas esferas
(claramente, no movimento estudantil) e de forma menos marcante em
outras (no meio rural, por exemplo), incluindo de forma dinamica os
diversos movimentos de jovens ou que trabalham com jovens.

D — Colaborar com a construcio de capital social como contribuicio
ao desenvolvimento
Por fim, a outra grande finalidade a ser incorporada nas futuras politicas

publicas de juventudes estd relacionada a construcao de capital social
jovem, como contribuicao de importancia central ao desenvolvimento.
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Estamos falando de construir capacidades individuais e coletivas que
facilitem o processo de integracao social dos jovens e que, a0 mesmo
tempo, permitam integrar a contribui¢do que os jovens sdo capazes de
trazer ao desenvolvimento de seu ambiente familiar e comunitirio, e
também a na¢do como um todo, nos niveis: municipal, estadual e federal.

Nessa area, o respaldo as iniciativas dos proprios jovens pode ser de
crucial importancia. Dessa forma, o apoio ao desenvolvimento
organizacional de grupos e redes de jovens, nos diversos espacos onde
eles interagem no dia-a-dia, bem como o apoio a iniciativas e processos
que contribuam para a construcao de identidades, deveriam figurar entre
as a¢des a serem prioritariamente incentivadas.

Sao muitas e de grande valor as experiéncias que mostram opgoes,
incluindo o desenvolvimento de grupos estudantis, de grupos culturais,
de jovens rurais, de mulheres jovens, de jovens negros, de grupos de
esporte e de grupos de opg¢oes sexuais diversificadas, entre outros, que
desenvolvem iniciativas de todo o tipo, como as vinculadas a geragao
de renda, a expressao de suas proprias mensagens, a prestagao de
diferentes servigos e ao desenvolvimento de empreendimentos culturais.

Os municipios e o setor privado, juntamente com os 6rgaos publicos
especializados nessas areas, podem dar contribui¢des significativas, apoiando
iniciativas especificas nos diversos espacos onde elas se desenvolvem,
fomentando a criacao de instancias de encontro e de intercambio de
experiéncias e contribuindo com sua maior visibilidade e legitimidade.

Mas € certo que a maior participa¢ao, nesse campo, pertence aos proprios
jovens. Foram eles que, sem apoio publico, tomaram a iniciativa e
construiram metodologias e estratégias de acdo originais, que hoje podem
ajudar outros (as novas geragoes de jovens) a abrir caminhos, que, sem
duvida, irao introduzir suas préprias visdes em seus respectivos
empreendimentos coletivos, dotando-os de sinais de sua identidade propria.

Nesse sentido, sao particularmente dignos de nota os processos que
tendem a dotar os proprios jovens com as ferramentas necessarias para
seu real empoderamento, incluindo o desenvolvimento de capacidade
de expressar seus pontos de vista, que os tornem aptos a negociar com
adultos, a estabelecer relacbes mais igualitarias e democraticas entre si
e até mesmo a serem mais criticos com relagdo a grande quantidade de
mensagens que recebem diariamente.
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VI.2 FORMULACAO E IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS
INTEGRADOS

A chave do éxito, na implementagao das iniciativas aqui propostas,
reside na gestdo operacional. Para que o sistema institucional se
consolide e as politicas publicas ganhem espagos de implantagio e
legitimidade perante a opinido publica, sera necessario desencadear
programas integrados e de grande visibilidade, contando com a
participac¢do de todos os atores envolvidos no processo.

A — Integrando cultura jovem e cultura escolar

Como ja afirmamos repetidamente, a escola ¢ um espaco privilegiado
de encontro cotidiano com um grande grupo de jovens. Esse espaco,
que ¢ de aprendizado curricular e, simultaneamente, de socializacao
das juventudes, deveria ser potencializado. Para tal, seria importante
trabalhar na busca de maiores niveis e melhores formas de integragao
entre cultura escolar e cultura jovem, o que poderia ser alcangado por
muitos caminhos, mais complementares que alternativos, tanto nos
espagos curriculares como nos nao-curriulares.

Em termos dinamicos, isso implicaria contar com maiores niveis de
didlogo entre os principais atores do processo: diretores dos
estabelecimentos de ensino, professores, pais e alunos. Para tal, teria
que haver uma significativa dinamizag¢ao das instancias de participagao
na tomada de decisdes, envolvendo os trés setores na dindmica cotidiana
de cada escola. Isso facilitaria a determinagao de prioridades tematicas
e de enfoques metodoldgicos a serem empregados em cada caso.

Em termos tematicos, ter-se-iam que incorporar mais e melhor os
temas que mais interessam aos jovens, incluindo a formacao e o debate
cidadios, os dialogos sobre sexualidade, a disseminagao de informacgdes
sobre oportunidades de emprego e geracao de renda e sobre
manifestagoes culturais e atividades esportivas. Nessa mesma linha, teria
que ser fomentado de forma mais intensa e melhor o desenvolvimento
de atividades culturais, a prestacao de servi¢os a comunidades periféricas
e o dialogo fluente com a sociedade civil e a politica organizada.
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Em termos de infra-estrutura, seria necessaria a instalacio de
espacos mais amigaveis para os jovens, administrados por eles
préprios, incluindo espagos recreativos e desportivos, salas com
equipamento de informdtica e audiovisuais, estruturacao de
videotecas, cedetecas e bibliotecas (de juventude, nao-curriculares)
etc. Assim como existem salas de aula, laboratérios e bibliotecas com
materiais de estudo (para as atividades curriculares), deveriam existir
espagos complementares desse tipo.

A abertura dos estabelecimentos de ensino fora dos horarios de
aula ¢ outra medida que deve ser generalizada. A experiéncia do
Programa Abrindo Espacos™, que a UNESCO vem patrocinando em
coopera¢ao com as secretarias estaduais de educagdo e com as
autoridades de diversos estados e municipios, ja demonstrou sua
pertinéncia e sua importancia (Abramovay et al. 2003, Waiselfisz e
Maciel, 2003), razao pela qual essa iniciativa deveria ser ampliada
para estabelecimentos de ensino de todo o pafs. A participacdo ativa
de todos os alunos e de membros das comunidades circundantes
permitira que essas metas de aproximagao entre cultura jovem e cultura
escolar sejam significativamente fortalecidas.

B — Melhorando as mensagens sobre e para os jovens nos meios de
comunicac¢ao

Uma segunda grande prioridade, em matéria de programas
integrados, refere-se ao vinculo existente entre politicas publicas de
juventudes e os meios de comunicacao de massa, esfera essa que
deveria ser intensamente trabalhada, a fim de melhorar
significativamente a imagem que a midia transmite sobre os jovens
para a sociedade como um todo, e a melhorar também as mensagens

* No final de abril de 2004, durante o Congtesso Ibero-Americano sobre Violéncias nas Escolas,
realizado na cidade de Brasilia, o ministro da Educagio, Tarso Genro, anunciou que vai adotar
o programa da UNESCO e recomenda-lo como uma politica publica do Governo Federal.
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transmitidas aos proprios jovens por uma ampla gama de atores
institucionais, através de diferentes estratégias de comunicagao.

Em termos substantivos, o objetivo deveria ser a relativizacao da
imagem dos jovens como um problema, que é hegemodnica nos meios
de comunicagdo, e o desenvolvimento, em maior escala, da presenca
dos jovens “realmente existentes”, ou seja, aqueles que, cotidianamente,
estudam, trabalham e desenvolvem ag¢des solidarias, entre outros, e que
jamais sdao noticia.

Em termos dos “emissores”, isso implica incentivar maior

>
protagonismo dos proprios jovens na transmissao de mensagens a seus
pares e a sociedade como um todo. Embora esses espagos existam (os
mais usados sdo os que fomentam o dialogo com o publico, centrados
na propria dinamica jovem, por exemplo), eles teriam que ser
multiplicados e apoiados de forma a melhorar substancialmente sua
capacidade operacional. As radios comunitarias, os boletins eletronicos,
as revistas para jovens e muitos outros meios semelhantes devem,
futuramente, contar com um apoio mais decidido e com a promogao de
campanhas sobre a responsabilidade social das empresas de
comunicag¢ao, como forma de mudar a imagem geralmente negativa dos
jovens e fomentar uma identidade positiva.

Seria altamente recomendavel contar com um mecanismo de
monitoramento permanente quanto a essas questoes, no estilo daquele
realizado pela Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI).

Os proprios jovens deveriam ter um papel central, exercendo, de
forma dinamica, uma fungao de controle social quanto a essas questoes.
Vale destacar, nesse sentido, as organizagdes de base comunitaria
voltadas para o exercicio de diversos tipos de midia, comunicacao e
produgio cultural — atividades que exercem um fascinio especial sobre
os jovens. Muitas delas combinam a profissionaliza¢io — escolas de
video, de jornalismo, fanzines, fotografia e radios comunitarias, prestagao
de servigos especiais para comunidades de baixa renda, com educagao
para a cidadania e veiculagao de mensagens civicas, relacionadas a uma
cultura de paz (ver registro de experiéncias bem-sucedidas dessa natureza
e operadas por jovens, em alguns casos com a participa¢ao de adultos,
na area da comunicacao, em Castro et al 2001).
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C — Incentivando a responsabilidade social e a participagio dos jovens

A terceira linha a ser explorada na questdo dos programas integrados
¢ a que diz respeito a criagdo e a implementagdo de iniciativas que
fomentem a responsabilidade social e a participa¢ao dos jovens no
processo de desenvolvimento, em todos os niveis. Referimo-nos as
possiveis contribui¢cbes das novas geracdes para o desenvolvimento,
com a sua participacao ativa na implementagao das principais politicas
publicas, especialmente na esfera social.

Poder-se-ia concretizar a responsabilidade social por meio de
programas de participagao cidada para os jovens, que os incentivariam
a conhecer o pais, fomentando assim um compromisso solidario com
os setores mais vulneraveis da sociedade.

Poder-se-ia fortalecer o uso e o acesso as novas tecnologias de
informagao e comunica¢io (NTICs, area em que os jovens poderiam
ser protagonistas ativos na animacao de telecentros e de aulas de
informatica em centros educativos e comunitarios.

O mais importante, em todo caso, é que esses processos Nao
aconte¢am somente dentro das dinamicas setoriais correspondentes.
E necessario estruturar um grande programa englobando essas
questdes, para que a participacao dos jovens seja mais articulada com
o desenvolvimento das principais politicas publicas, superando as
experiéncias-piloto ja conhecidas.

D —Inovando na gestio de programas prioritarios: emprego e inserciao

Uma das propostas mais ambiciosas e inovadoras do atual governo
brasileiro na area das politicas de juventude ¢, sem duvida, a que se
refere ao Programa Primeiro Emprego. Criado com vistas a enfrentar
com decisao e firmeza a notoria dificuldade com que se deparam nossos
jovens em suas tentativas de se inserir dinamicamente no mercado de
trabalho, a proposta envolve uma série de medidas relacionadas a
capacitacao para o trabalho, a informacao e a geracao de capacidades
para reforcar a empregabilidade dos jovens.
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A proposta aparece como atraente, na medida em que ativa em
grande escala as capacidades locais e a participagao juvenil, e que o
faz recorrendo a argumentos relacionados a necessidade de as grandes
politicas publicas incorporarem a participagao ativa dos setores sociais
organizados, na condigdo de parceiros, e nao apenas de simples
executantes de agoes programadas pelo governo (Brasil. Ministério
do Trabalho e do Emprego, 2003b).

Questiona-se entretanto o fato de que a grande maioria dos
beneficiarios esta incluida nas metas relacionadas as atividades de
formacao profissional (aprendizado etc.). Por outro lado, seria
necessaria uma avaliagdo para saber até que ponto a aposta na
responsabilidade social das empresas que empregam jovens tem bons
resultados, e se funcionam também os mecanismos de
acompanhamento e de avaliagao da qualidade dos empregos oferecidos
aos jovens, para evitar que a for¢a-de-trabalho jovem seja utilizada,
mais uma vez, como mao-de-obra barata, para substituir profissionais
e trabalhadores adultos.

A UNESCO prop6s ao Ministério do Trabalho uma integra¢ao entre
o Programa Abrindo Espagos e o Programa Primeiro Emprego. Consiste
em uma parceria com o objetivo de contratar jovens na faixa entre 16
e 24 anos, com a oferta de um salario minimo, para que esses jovens
trabalhem como responsaveis pelas oficinas (instrutores) nos finais
de semana, nas escolas.

Além de contribuir para a inser¢ao imediata de jovens no mercado
de trabalho e a reducdao dos quadros de vulnerabilidade social nos
estados participantes, a parceria entre MTE ¢ UNESCO pode
proporcionar ganhos sociais imediatos, contribuindo para o
cumprimento de metas estabelecidas pelo préprio Programa Primeiro
Emprego. Entre estas, podemos destacar o estimulo ao Servi¢o Civil
Voluntario (SCV) e o fortalecimento e a institucionalizacio dos
Consoércios Sociais da Juventude. De forma correlata, o Programa
Abrindo Espacos atinge, de forma consistente e continuada, linhas
de acdo claramente definidas pela estratégia de implementacao do
Programa Primeiro Emprego.
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V1.3 PROPOSTAS SETORIAIS ESPECIFICAS — UNESCO

Em sec¢oes precedentes mencionam-se programas que ja constam
do horizonte de propostas tanto do Governo brasileiro quanto
referéncias embasadas em experiéncias de outros paises, ja nesta
se¢do recorre-se a recomendag¢des de distintas pesquisas UNESCO
no Brasil, frisando-se que nelas é comum registrar propostas de
diferentes atores, como os jovens, professores e animadores de
programas com jovens e seus pais, portanto, propostas que refletem
vontades de muitos.

A — Ensino médio: um espaco privilegiado para as politicas de juventude

Paralelamente ao lancamento de programas integrados, deve-se
continuar atuando na esfera de politicas setoriais, entre as quais
cumpre destacar aqui algumas das mais relevantes. Diversas
pesquisas da UNESCO permitem fundamentar estas propostas
setoriais, fornecendo as evidéncias correspondentes. Entre elas,
primeiramente, menciona-se a seguir o ensino médio.

O ensino médio ¢ uma area de preocupagdes ¢ debates ¢ a
UNESCO no Brasil esta atenta, ha varios anos, contribuindo com a
sua assisténcia técnica, inclusive com a publicacdao de varios titulos
sobre o assunto’. A orienta¢do formulada pela Organizacio visa

® Ver entre outras publicagdes: ABRAMOVAY, M.; RUA, M. G. Viokncias nas escolas. Brasilia:
UNESCO, Instituto Ayrton Senna, UNAIDS, Banco Mundial, USAID, Funda¢io Ford,
CONSED, UNDIME, 2002.; AGUIAR, M.; ARA(JJO, C. H. Bolsa-escola: educagio para
enfrentar a pobreza. Brasilia: UNESCO, 2002.; BLAYA, C. Clima escolar e violéncia nos
sistemas de ensino secundario da Franca e da Inglaterra. In: DEBARBIEUX, E.; BLAYA, C.
(Org.). Violéncia nas escolas e politicas priblicas. Brasilia: UNESCO, 2002.; BRASLAVSKY, C.
As novas tendéncias mundiais ¢ as mudancas curriculares na edncacao secunddria latino-americana na
década de 90. Brasilia: UNESCO, 2001.; FILMUS, D. Ensino médio: cada vez mais necessirio,
cada vez mais insuficiente. Brasilia: UNESCO, MEC/SEMTEC, 2002.; GOMES, C. A.
Quanto custa a expansio do ensino médio? Brasilia: UNESCO, 1998.
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evitar que o ensino médio seja um simples reparador das deficiéncias
do ensino fundamental. H4d que buscar sua universaliza¢do, com
qualidade e democratizacao para atender o direito dos jovens e ser
sensivel as suas necessidades e linguagens.

Com a finalidade de propor politicas publicas pautadas em
participagao democratica, pesquisa realizada pela UNESCO
(Abramovay e Castro 2003) mapeou caracteristicas e percepgoes de
alunos do ensino médio, seus pais e professores sobre diversos
aspectos em diversas cidades do Brasil.

Insiste-se na importancia da escola publica como um espago para
o desenvolvimento do potencial dos jovens. Para que isso ocorra, é
fundamental que a escola publica ofereca um ensino de qualidade que
nao dependa apenas do trabalho docente com os alunos. O espago, a
infra-estrutura, as instalacoes e os recursos que a escola oferece a
alunos, professores e demais integrantes da comunidade escolar sdao
suportes importantes ao processo de ensino e aprendizagem. Ha que
também investir no conhecimento sobre culturas juvenis e considera-
las nas atividades e relagdes sociais que se desenvolvem no ambito
da escola, integrando diferentes atores, propiciando oportunidades de
expressoes da forma de ser e fazer dos préprios jovens.

Apresenta-se no estudo citado, como entrave a efetivagdo da
educagao para a cidadania juvenil, a existéncia de praticas
discriminatérias por parte de alunos e professores no ambiente
escolar, tanto em estabelecimentos de ensino publicos quanto
privados, especialmente no que toca a questao do homossexualismo,
do racismo, alem de violéncias simbolicas de varias ordens, o que
impd&e a necessidade de se trabalhar com um conceito de cidadania
que efetivamente considere valores relacionados ao respeito a
alteridade e a diversidade. Conclui-se que qualquer mudanga no
ensino médio demanda um esforco conjunto da comunidade escolar
com formuladores de politicas para que a realidade das escolas seja,
de fato, contemplada.

No quadro a seguir se apresentam considera¢Ses para a construgao
de um ensino médio como espaco privilegiado de politicas publicas
de/para/com juventudes.
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QUADRO |5 - Algumas recomendagdes para politicas publicas de ensino
médio

1. Valorizar o professor; cuidando da qualidade das condigées de trabalho,
do nivel salarial, da capacitacdo nas distintas areas integrantes do
ensino e da promogao de formagao continuada.

2. Garantir condi¢bes de sustentabilidade social do aluno para que este
possa dedicar-se aos estudos, por meio da ampliagao de um programa
de bolsa para jovens no ensino médio.

3. Investir na melhoria e na manuten¢ao de infra-estrutura, espagos,
instalagoes e recursos basicos que colaboram com a dinamica da vida
escolar e afins as inovagoes tecnoldgicas.

4. Investir contra a exclusdao digital, tanto de professores quanto de
alunos, ampliando nao somente a existéncia, mas garantindo o acesso
e a aprendizagem para o uso, principalmente para os alunos dos cursos
noturnos das escolas publicas.

5. Universalizar e democratizar o acesso ao ensino médio, cuidando de
b
garantir a qualidade e estimular o gosto e o prazer pelo conhecimento.

6. Diversificar a oferta do ensino médio, atendendo a necessidades de
varias juventudes, levando em conta as desigualdades sociais entre
os jovens, incentivando os educandos a serem sujeitos, valorizados,
com voz ativa em seu cotidiano.

7. Pensar em uma escola onde nao existam segregacoes e desigualdades.
8. Dar aten¢ao e acompanhamento continuo e localizado, considerando
identidades multiplas, experiéncias especificas de cada escola e

necessidades e subjetividades dos alunos.

9. Ampliar discussoes sobre métodos de ensino e aprendizagem, sistemas
de avaliagdo, reprovacao e repeténcia.
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QUADRO 1|5 - (continuacdo)

10. Repensar os mecanismos de acesso ao ensino supetior, evitando
b
que a educacdo se reduza a preparacao para exames de selecao
com tal fim.

11. Integrar na escola atividades artistico-culturais, esportivas,
praticas em novas tecnologias comunicacionais e conhecimentos
socioexistenciais contemporaneos, proprios da sociabilidade
juvenil.

12. Garantir aos jovens de cursos noturnos acesso a uma educagao
de qualidade e acesso a infra-estrutura e equipamentos existentes
nas escolas onde estudam.

13. Revisitar o debate sobre o clima escolar e as relagGes entre os
atores da escola, com a preocupagao de colaborar para a elevagao
da auto-estima, da satisfacao e do sentido de pertencimento de
educandos e educadores a escola.

Fonte: ABRAMOVAY, M.; CASTRO, M. G. (Coord.). Ensino médio: multiplas vozes. Brasilia: UNESCO, Ministério da
Educacio, 2003..

B — Prevencio da violéncia: uma prioridade para as politicas publicas

Embora a violéncia urbana nao seja fenémeno recente, estudos
chamam a atengdo para as proporg¢des que vem assumindo a sua
manifestacdo entre os diversos setores da juventude.

A resposta nio ¢é facil. Culpar o jovem, estigmatiza-lo como
problema ¢ tanto uma precipitagao quanto um equivoco. Ao se tratar
da violéncia, ele é a maior vitima. A série de publicagdes da UNESCO,
intituladas Mapa da V'ioléncia — Os Jovens do Brasil, que esta em seu
quarto volume (Waiselfisz, 2004a), revela que, enquanto o ndmero
total de homicidios registrados no Brasil teve um aumento, no decénio
de 1993-2002 de 62,3%, entre os jovens de 15 a 24 anos o aumento
decenal foi de 88,6%.
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Esta, como afirma o autor da série, é a primeira evidéncia que permite
afirmar que a escalada da violéncia no Brasil avanca, vitimizando
preferencialmente a juventude. Waiselfisz chama a atengido para a
estrutura etaria dos 6bitos por homicidios no ano de 2000, destacando
que existem marcadas diferencas nas diversas faixas etarias: até os 13
anos registram-se poucos casos de morte por homicidios (uma média
de 36 casos anuais por idade simples). A partir dos 14 anos, o numero
de vitimas de homicidio vai crescendo rapidamente até atingir o pico
de 2.220 mortes na idade de 20 anos. A partir desse ponto, o nimero de
homicidios vai caindo gradualmente (dados relativos ao ano de 2002,
In. Waiselfisz 2004a).

Desde 1997, a UNESCO no Brasil vem realizando uma série de
pesquisas sobre juventudes, violéncias e cidadania, na busca de quadros
compreensivos sobre a associagdo entre jovens e violéncias. Abramovay
et al. (2002) sustentam que as violéncias sofridas e praticadas pelos
jovens possuem fortes vinculos com a condi¢ao de vulnerabilidade social
em que eles se encontram nos paises latino-americanos. Sendo a
vulnerabilidade social entendida como o resultado negativo da relagio
entre a disponibilidade dos recursos materiais ou simbolicos dos atores,
sejam eles individuos ou grupos, e 0 acesso a estrutura de oportunidades
socials, econdmicas, culturais que provém do Estado, do mercado e da
sociedade em geral. Esse resultado se traduz em debilidades ou
desvantagens para o desempenho e mobilidade social dos atores.

Ressalta-se que a violéncia embora, em alguns casos, esteja associada
a pobreza, nao ¢é sua conseqiiéncia direta, mas sim da forma como as
desigualdades sociais, a negacido do direito ao acesso a bens e
equipamentos de varias ordens, inclusive os de lazer, esporte e cultura
operam.

Assumindo que os recursos a disposi¢ao do Estado sao insuficientes
para, sozinhos, promoverem a supera¢io da vulnerabilidade e de suas
conseqiiéncias, em particular a violéncia, Abramovay et al. (op.cit.)
advogam o fortalecimento do capital social intergrupal, através do
aumento da participa¢do e valorizacao das formas de organizagio e
expressao dos jovens, como estratégia de acao para envolver a sociedade
e seus recursos na busca de solu¢des para o problema.
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Mais do que estatisticas, ¢ possivel considerar que a violéncia em
suas manifestagoes cotidianas tem exercido papel decisivo sobre as
formas de percep¢ao do proximo. Essa questao associa-se diretamente
com a idéia de cidadania, como expressao também das diferentes formas
de convivéncia e de apropria¢iao do espago publico. No quadro seguinte,
recomendag¢des sobre o prevenir e lidar com violéncias, considerando
pesquisa da UNESCO.

QUADRO 16 - Algumas recomendacdes para o Poder Publico no campo
da prevencdo e combate a violéncias

1. Aumentar o efetivo de policiais, principalmente nos bairros,
possibilitando maior seguranga para a populagiao jovem.

2. Investir efetivamente na capacitagao das policias civil e militar,
proporcionando-lhes condi¢bes de trabalho condignas e
propiciando maior adequa¢do no tratamento humano junto a
populagao.

3. Promover cursos de formacao ética e de direitos humanos para os
policiais, visando principalmente a melhorar o seu modo de
abordagem junto aos jovens de periferia.

4. Que os governos estaduais efetivem ac¢des de moralizacao das
policias com a adogao de medidas enérgicas de apurag¢io de atos
desabonadores e puni¢cao de maus policiais.

5. Realizar campanhas e a¢des coletivas de combate a impunidade.
6. A Justica deve ser mais eficiente e presente e deve agir,
exemplarmente, em todas as transgressoes cometidas contra as
criangas e jovens.

7. Reforgo ao poder institucional da Justi¢a, voltada mais
especificamente a crianga, ao adolescente e ao jovem.
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QUADRO 16 - (continuagio)

8. Que o poder publico invista em mecanismos que promovam a
diminui¢ao das desigualdades sociais e da exclusdo, tornando os
problemas sociais centro das preocupacdes do Estado e dos
governos.

9. Reforgar o conhecimento e a importancia do Estatuto da Crianga
e do Adolescente e adapta-lo para a construcao social dos direitos
das juventudes.

10. Que os Ministérios e Secretarias de Educacio e Saude invistam
em programas de sensibilizacdo e de prevencao da violéncia
doméstica por meio de campanhas e materiais institucionais.

Fonte: adaptado de BARREIRA, C. et al. Ligado na galera: juventude, violéncia e cidadania na cidade de Fortaleza.
Brasilia: UNESCO, 1999 e WAISELFISZ, J. J. Juventude, violéncia e cidadania: os jovens de Brasilia. Sio Paulo:
Cortez Editora, UNESCO, 1998.

O problema das violéncias assume varias dimensoes e afetam os
diversos espacos onde esses jovens se fazem presentes. Estudo
intitulado 7oléncias nas Escolas (Abramovay e Rua, 2002) verificou
que esse fendmeno tem identidade prépria, ainda que se expresse
mediante formas comuns, como a violéncia de facto — gue fere, sangra
e mata — ou como incivilidades, preconceitos, desconsideracdes aos
outros ¢ a diversidade. Essa pesquisa insiste que o enfrentamento do
problema das violéncias nas escolas precisa, antes de tudo, de um
mapeamento das dinamicas que se tecem entre escola e sociedade, ¢
dos mecanismos que favorecem a constru¢ao das violéncias nesse
ambiente.

Um conjunto de publicagdes sobre violéncia e violéncias nas
escolas traz uma série de recomendagoes para politicas publicas de
responsabilidade das distintas esferas de governo e também para agoes
de diversos segmentos da Sociedade Civil. A seguir se apresentam
algumas dessas recomendagoes.
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QUADRO 17 - Algumas recomendac¢des para prevencdo as violéncias
nas escolas

1. Implantar programas e acdes de cultura, arte, esporte e lazer nos
espagos escolares como estratégia de envolvimento da
comunidade, da familia e dos alunos em atividades culturais,
artisticas, esportivas e de lazer e com a tonica em educagdo para a
cidadania e na construcao de uma “Cultura de Paz”.

2. Intensificar a interacdo escola, familia e comunidades
sensibilizando-as com relagdo ao problema das violéncias e a
necessidade e a possibilidade de sua reducao.

3. Buscar valorizar os jovens, respeitando sua autonomia, discutindo
casos de conflitos e violéncias diretamente com os envolvidos;
estimular a participacao cidada juvenil por intermédio de discussao
sobre violéncia, embasada na experiéncia e na linguagem dos
jovens, ou seja, por eles produzidas.

4. Inserir no curriculo escolar disciplinas para conscientizar os alunos
quanto as consequéncias do uso de armas e drogas, de roubos e
assaltos, bem como aos diversos tipos de preconceitos,
discriminagdes, intolerancias, atos que incorram em humilhagao,
desrespeito, preconceito contra homossexuais e atitudes
discriminatoérias quanto as diferengas étnicas e de género.

5. Cuidar do estado fisico e da limpeza das varias dependéncias da
escola — patios, banheiros e salas de aula, garantindo a participacao
dos jovens, equipe técnico-pedagdgica e pais em distintas
atividades, desenvolvendo um sentido de adogao e pertencimento
a esta.

6. Ter normas de puni¢ao contra violéncia moral (como humilha¢ao
e discriminagao) de professores e funcionarios contra alunos, do
mesmo modo, ter processos transparentes para avaliagao e decisiao
sobre denuncias de alunos contra membros do corpo pedagogico.
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QUADRO 17 - (continuagéo)

7.

10.

Promover cuidados com o entorno ou vizinhanca a escola,
produzindo zonas seguras, contando com eficiente policiamento
que iniba a violéncia nos arredores das escolas e sensibilizando a
policia com respeito aos direitos humanos, a fim de valorizar as
formas de ser dos jovens, no sentido de uma policia cidada sensivel
a juventude — em particular, sem os vieses de autoritarismo e
abuso de poder contra os pobres e os negros.

Estimular debates e encontros com jornalistas e outros
profissionais da midia, estimulando representagdes positivas dos
jovens, divulgacio de casos bem-sucedidos na construgiao de
“Cultura de Paz” e discussoes sobre problemas enfrentados na
escola pelos diferentes segmentos que a compdem.

Intensificar a articulacdo das escolas com as Secretarias de
Educacao, os Conselhos Tutelares ¢ — quando nido existirem —
com o Ministério Pdblico ou o juiz da comarca, para elaborar
conjuntamente medidas de prote¢dao e preven¢dao contra a
violéncia, de acordo com o ECA.

Implantar, nas instancias nacional, estadual e municipal, um
sistema de avaliagdo permanente e periédico da situacao da
violéncia nas escolas (por técnicas quantitativas e qualitativas,
por indicadores flexiveis as especificidades das escolas), em que
se registrem ndao somente esse fenomeno, mas, também, casos
bem-sucedidos quanto a prevencao e a conten¢ao. Recorrer a
distintas técnicas de avaliagao, dentre as quais: relatérios pessoais
de alunos, professores, diretores, pais ¢ membros da comunidade
em que se situa a escola; coleta de dados sobre atividades
cotidianas no ambiente escolar.

Fonte: ABRAMOVAY, M. Y RUA, M.G. Violéncias nas escolas. Brasilia: UNESCO, 2002
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C —Sexualidade juvenil: chave para a construcdo da identidade e da
auto-estima

A adolescéncia e, em menor grau, a juventude vém ocupando, nas
ultimas duas décadas, um lugar de significativa relevancia e, em
especial, a preocupacio com problemas como: saidde sexual e
reprodutiva, a gravidez nao desejada, o aborto inseguro e as DSTs e a
Aids.

No Brasil, a satde reprodutiva e os direitos sexuais dos jovens vém
gradativamente despertando mais interesse de académicos e gestores
de politicas (ver, entre outros, Berqué 1986; Heilborn 2002; e
Camarano, 1998).

A juventude é o momento em que a experimentagao da sexualidade
colabora na estruturacao de identidades. Assim, preconceitos, tabus,
interdi¢Oes e valores organizam as possibilidades sexual-afetivas dos
jovens. Também ¢ ciclo decisivo para demarcacio de diferencas de
género. Tais diferengas podem potencializar, por exemplo, a
criatividade e a singularidade como também podem tender a reproduzir
divisoes sexualizadas com conotagao de assimetria e desigualdade.
E, portanto, esperado que grande parte da literatura no campo da
sexualidade tenha-se voltado para o lugar da escola e da educacgio
sexual de jovens.

No discurso dos jovens, a sexualidade se entrelaga tanto com
afetividade, quanto com sociabilidade e relagdes sociais de diferentes
ordens. Tanto provoca a galhofa, com énfase nos discursos sobre prazer
e amorosidade, quanto medos, preocupacdes e cuidados, ainda que
tal tonica esteja mais presente nos discursos de pais e professores,
tendo em vista que se relaciona aos tempos de Aids e aumento da
gravidez juvenil.

A partir de analises da pesquisa da UNESCO (Castro, Abromovay
e Silva, 2004), se sugerem algumas recomendacdes gerais e especificas
para os gestores de politicas pablicas no campo da sexualidade juvenil
no quadro seguinte.
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QUADRO 18 - Algumas recomendacgdes sobre sexualidade e juventudes

1. Investir em programas nacionais e regionais, considerando a
variacao nacional, as desigualdades sociais e regionais de situacdes,
atentos a realidades locais de diversas juventudes.

2. Documentar experiéncias inovadoras sobre educacao sexual na
escola e apoiar a constitui¢ao de redes nacionais de intercambio
sobre o tema.

3. Investir em pesquisas, por um continuo e atualizado conhecimento
sobre percepgoes dos jovens e dos adultos de referéncia para
melhor refletir sobre temas importantes a qualidade de vida
daqueles e melhorias nas instituicbes em que circulam, como a
escola.

4. Realizar avalia¢oes de politicas e programas que contemplem temas
de satde sexual, reprodutiva e juventudes de forma quantitativa e
qualitativa, com especial atengdo as representagdes dos jovens
sobre o impacto em suas vidas.

5. Apoiar redes de direitos humanos dos e das jovens, voltadas a
denuncias sobre violéncias sexuais e discriminagdes por conta da
op¢ao sexual. Inclusive atentar mais para a importancia de
empoderar os jovens e¢ a populacdo em geral para denuncias de
casos de violéncia sexual.

6. Ressaltar formatagao do planejamento familiar para a popula¢iao
jovem, de ambos os sexos no ambito de politicas publicas.
Contemplar nestas, o pré-natal e os cuidados com a gestagao.

. “Reacessat” os programas existentes no campo da saude para

7. “R t” rogr istent mpo d d r
jovens, avaliando suas atuais condi¢bes e alcance, para melhor
beneficia-los.
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QUADRO 18 - (continuacdo)

8.

10.

11.

12.

Implantar, no Ministério da Educacao e/ou nas secretarias
estaduais e municipais, servico de disque-denuncia de violéncias
sexuais que envolvam jovens.

Apoiar projetos com a intenc¢ao de constru¢ao de masculinidade
avessa a estereétipos, divisdes sexuais de poderes e assimetrias
nas relagdes de género.

Fortalecer movimentos sociais ¢ ONGs de mulheres jovens que
tenham como orienta¢do os direitos sexuais e reprodutivos das

jovens.

Recomenda-se a assung¢ao, nas escolas publicas, do Programa
Satde nas Escolas de Disponibilizagio do Preservativo do
Ministério da Saude — Programa Nacional de DST e Aids — e o
Ministério da Educagao, langado no dia 19 de agosto 2003, sobre
a disponibilizagao de preservativos quando informagao e insumos
serao doravante distribuidos, garantindo uma contrapartida local,
de maneira a nao se resumitr na distribuicio e sim na educacio
dos jovens sobre sua sexualidade.

Importa maior colaboracio entre Conselhos Tutelares,
Ministério Publico e escola no campo de acolhida das dendncias
dos jovens sobre violéncias de cunho sexual que se passem em
distintos ambientes, contribuindo para fazer frente a “lei do
silencio”, o medo e a vulnerabilidade negativa dos jovens frente
a poderes.

Fonte: CASTRO, M. G.; ABRAMOVAY, M.; SILVA, L. B. da. Juventudes e sexualidade. Brasilia: Ministério da Educacio,

Ministério da Saude, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, Instituto Ayrton Senna, UNESCO, 2004.

225




D — Abrir espagos por uma Cultura de Paz e investir na empregabilidade
dos jovens

A Cultura de Paz tem como premissas para a sua concretizagao a
conscientiza¢do, a mobiliza¢ao, a educagio, a informagio e requer
participagao. Como processo de longo prazo, deve levar em conta
contextos histoéricos, politicos, econémicos, sociais e culturais,
considerando desde praticas cotidianas até os espagos mais amplos das
sociedades ou seja, no publico e no privado, locais e globais.

No contexto brasileiro, a UNESCO traduz essa intencao
implementando estudos e a¢des que contribuam para a diminui¢ao da
violéncia, sobretudo a que envolve os jovens®. Através desses estudos,
constatou-se um alto indice de mortes violentas de jovens, sobretudo
nos finais de semana. Vem-se alertando também para a falta de acesso
e de oportunidades para a juventude de classes populares, especialmente
no campo do trabalho, da cultura, do esporte e do lazer, o que configura
um quadro marcado pela exclusio social”.

Tais trabalhos indicam, ainda, que as estratégias de combate a
violéncia que atinge os jovens devem estar concentradas em agoes de
fomento a participacao cidada juvenil. Para isso, sdo necessarias
interven¢Oes afirmativas, construidas a partir das identidades juvenis,
tendo como meta maior a incorporacao dessas praticas a esfera das
politicas publicas.

* WAISELFISZ, J. J. Mapa da violéncia: os Jovens do Brasil. Rio de Janeiro: Garamond,
UNESCO, 1998; WAISELFISZ, J. J. Mapa da violéncia 1I: os jovens do Brasil. Brasilia:
UNESCO, 2000; MINAYO, M. C. de S. et al. Fala galera: juventude, violéncia e cidadania
na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Garamond, UNESCO, 1999; BARREIRA, C. et
al. Ligado na galera: juventude, violéncia e cidadania na cidade de Fortaleza. Brasilia:
UNESCO, 1999; WAISELFISZ, |. J. Juventude, violéncia e cidadania: os jovens de Brasilia. Sio
Paulo: Cortez, UNESCO, 1999; ABRAMOVAY, M. et al. Gangues, galeras, chegados ¢ rappers:
juventude, violéncia e cidadania nas cidades da periferia de Brasilia. Rio de Janeiro: Garamond,
UNESCO, 1999; SALLAS, A. L. E et al. Os jovens de Curitiba: esperangas e desencantos,
juventude, violéncia e cidadania. Brasilia: UNESCO, 1999.

7 Em recentes estudos, Castel (1997) assinala que o uso do termo abarca uma infinidade de

situagdes distintas. Afirma, ainda, que “os tragos constitutivos essenciais das situagdes de

‘exclusdo’ ndo se encontram nas situagdes em si mesmas. (...) A exclusio se dd efetivamente

pelo estado de todos os que se encontram fora dos circuitos vivos das trocas sociais.”.

(Castel, 1997, apud. Abramovay et. al 2001: 20)
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Nessa perspectiva, observa-se, nas ultimas décadas, um movimento
crescente em diversos segmentos da sociedade brasileira, no sentido de
criar agoes mediadoras para a construcao de trajetorias cidadas para as
diversas juventudes, agdes estas pautadas em novas oportunidades e
alternativas. Tal movimento conforma uma rede de parcerias com
diferentes atores, dentre os quais o poder publico, organiza¢des nao-
governamentais, organismos internacionais, movimentos sociais e
empresariado.

A UNESCO, entre distintas politicas publicas, vem investindo no
Programa Abrindo Espacos-Educacao e Cultura para a Paz.

Mas no que consiste a abertura de espagos em institui¢des tais como
escolas, quartéis, clubes, centro culturais entre outros? Além de agregar
e maximizar recursos culturais quer da sociedade, quer da comunidade
préxima, atendendo a demanda expressa pelos jovens quanto a atividades,
sao explorados temas relevantes para o bem-estar das juventudes,
conjugando ética e estética, prazer, reflexdo e criatividade. Esses temas
devem ser trabalhados por linguagens mais afins aos jovens. Utiliza-se a
musica e a dancga (rap e hip hop, por exemplo), a criagao dramatica, teatro,
oficinas literarias, jogos e atividades esportivas (capoeira, caraté, futebol,
estabelecendo regras que estimulem a cooperagao e o trabalho em equipe),
além de debates, com envolvimento dos préprios jovens. Abordam-se
temas como: sexualidade; drogas; intolerancia; violéncia na sociedade e
na famfilia; Aids; gravidez precoce; ética publica, cidadania, vida
associativa e participagao politica. (Jovchelovitch, 2001)

O Programa vem tendo como foco o jovem, a escola e a comunidade,
com énfase nos jovens em situacao de vulnerabilidade social. A natureza
do trabalho ¢ educativa e transformadora, pretendendo modificar as
relagdes jovem-escola e jovem-comunidade, mantendo-os em atividades
nos finais de semana e oferecendo-lhes novas oportunidades de inclusao
sociocultural. Além de integrar jovens e comunidades, a oferta de
atividades esportivas, artisticas e culturais ajuda na socializacao e
contribui para a reconstrucao da cidadania.

O Programa se baseia também em experiéncias bem sucedidas nos
Estados Unidos, na Franga, na Espanha e em outros paises, onde o trabalho
com jovens nas dimensoes artistica, cultural e esportiva, tem-se constituido
em forma alternativa ao envolvimento em situacoes de violéncias.
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Considerando os bons resultados do programa, a UNESCO propde
uma integra¢ao do Programa Abrindo Espagos-Educacio e Cultura para
a Paz com o Programa Primeiro Emprego. A idéia é contratar jovens na
faixa entre 16 e 24 anos, com a oferta de um salario minimo, para que
trabalhem como responsaveis pelas oficinas (instrutores, oficineiros e
monitores) nos finais de semana, nas escolas.

Cabe lembrar que as escolas onde o Programa Abrindo Espagos-
Educagao e Cultura para a Paz acontece sao justamente aquelas
localizadas em comunidades de maior vulnerabilidade, de baixa renda,
com indicadores sociais de caréncia e com indices de violéncia
relativamente altos. Com esse trabalho conjunto, o Programa Primeiro
Emprego poderia se beneficiar da experiéncia de um programa ja
implantado, com sucesso, em cinco estados do Brasil.

Além de contribuir para a inser¢ao imediata de jovens no mercado de
trabalho e a redu¢ao dos quadros de vulnerabilidade social nos estados
participantes, a parceria entre MTE e UNESCO proporcionara ganhos sociais
imediatos, apoiando o cumprimento de metas estabelecidas pelo préprio
Programa Primeiro Emprego. Entre estas, podemos destacar o estimulo ao
Servigo Civil Voluntario (SCV) e o fortalecimento e institucionalizagao dos
Consércios Sociais da Juventude. De forma correlata, o Programa Abrindo
Espacos-Educacao e Cultura para a Paz atinge, de forma consistente e
continuada, linhas de ac¢ao claramente definidas pela estratégia de
implementa¢ao do Programa Primeiro Emprego, como a “articulacao de
politicas de fortalecimento da economia solidaria e estimulo a participagao
da sociedade civil na elaboragao e avaliagao dessas politicas” e a “articulagao
e integragao de politicas publicas de economia solidaria com estados e
municipios” (Brasil. Ministério do Trabalho e Emprego, 2003a).

Além de contribuir com a geracao de empregos num segmento etario
em que a colocagao profissional é cada vez mais restrita, a parceria
permitira a formagao de cidadaos socialmente engajados, participativos
e com maior consciéncia social, o que s6 colabora para o aprimoramento
de uma sociedade brasileira mais justa e solidaria. Dados do proéprio
MTE apontam para um indice de desemprego entre a popula¢ao jovem
que representa quase o dobro da taxa geral vigente no pais. Os homens
e mulheres jovens desempregados somam cerca de 3,5 milhdes, ou 45%
do total de 7,7 milhoes de desempregados existentes no Brasil (Brasil.
Ministério do Trabalho e Emprego, 2003a).
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Nessa mesma dire¢io, a UNESCO pode operacionalizar o
recrutamento e a contratacao dos jovens, além de se responsabilizar
pela sua capacitagdo para atuagdao nas escolas. A etapa de capacitagao
¢ fundamental, pois permitira que os jovens desenvolvam e aprimorem
suas competéncias em diversas areas ja desenvolvidas pelo Programa
Abrindo Espacos-Educacao e Cultura para a Paz. A exemplo da parceria
com o MEC, a UNESCO responderia também pelo monitoramento e
pela avaliagao do Programa nos estados.

Assim, a partir de sua experiéncia com a constru¢ao de uma Cultura de
Paz, a UNESCO sugere algumas recomendag¢des — ver quadro a seguir.

QUADRO 19 - Algumas recomendacdes relacionadas ao Programa
Abrindo Espacos

1. Crédito escolar concedido em matérias para jovens universitarios
que trabalhem no Programa.

2. Bolsa (ajuda de custo) aos universitarios que participem do
programa como monitores ou animadores. Sendo financiada 50%
pelas universidades e com contrapartida de 50% do Programa.

Fonte ABRAMOVAY, M. et al. Abrindo espagos Babia: avaliagio do programa. Brasilia: UNESCO, UNIRIO, Universidade
Cat6lica de Brasilia, Observatério de Violéncias nas Escolas, 2003.

E — Investir em cultura, lazer, esporte e cidadania, como direito, por
construcio de autonomia e por uma Cultura de Paz

Os jovens costumam enfatizar a importancia em suas vidas de serem
tanto consumidores como produtores de cultura, de ter acesso a espagos
de lazer e de esporte. Por outro lado, ¢ comum que os estudos enfatizem
os multiplos significados de tais dimensoes em particular para os jovens.
Ressalta-se que tais campos do conhecimento/atividade sido tanto direito
como colaboram na afirmagao dos jovens como sujeitos e podem
contribuir para a materializacdo de uma cultura de paz.

Pesquisa da UNESCO (Castro et al., 2001) indica a importancia de
se investir em experiéncias que trabalham com jovens no campo de
educagao para cidadania, cultura, lazer e esporte e que, de alguma
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maneira, fazem a diferenca. Ou seja, sao intervengoes positivas no plano
de contrapor cultura a violéncias. A pesquisa documenta os testemunhos
de jovens, seus pais e animadores em experiéncias diversas que
contribuem para criar espagos alternativos, afastar os jovens de situagoes
e comportamentos de violéncia, recorrendo ao belo, a arte, a palavra, a
expressoes na musica e na danga, a competi¢des e treinamentos
esportivos, a aprendizagem no campo da informatica e da cidadania,
entre outras.

As experiéncias analisadas na pesquisa Cwultivando Vidas, Desarmando
Violéncias nao se pautam por praticas que cultuam a impoténcia frente
a estruturas solidificadas, ou por criticas azedas. Lida-se com a idéia de
afastar fatalismos e, por meio de brincadeiras, diversdo, atividades
artisticas redefinem-se territérios de poder e de responsabilidades.
Registram-se na pesquisa distintos testemunhos de jovens que se
afastaram do consumo de drogas e da violéncia por se darem conta,
com a colaboracao de educadores, de que hd uma incompatibilidade
entre corpo produtor de arte, de espetaculos e corpo consumidor de
drogas; outros reencontraram o sentido da vida ao se descobrirem atores.
Cultivam-se, nas experiéncias, mudan¢as de mentalidade, auto-estima,
valores éticos, sem camuflar realidades vividas, materialidades
existenciais que sustentam medos e incertezas.

Muitas experiéncias sublinham as lacunas deixadas pelas politicas
publicas no que se refere a um sistema de satde apropriado, sensivel a
vivéncias dos jovens em rela¢do a sexualidade e a vida reprodutiva, em
particular das meninas e mogas. Aponta-se também a necessidade de
melhor qualidade do ensino publico e dos sistemas de qualificagao para
a colocagdao dos jovens no mercado do trabalho, considerando-se o
paradoxo do requisito de experiéncia prévia para a primeira colocagao,
e a defasagem do ensino formal frente as novas exigéncias de habilidades
e conhecimentos. Dados e falas advertem para a complexidade de se
equacionar trabalho e educacao.

Entrevistados apresentam criticas a situa¢Oes vividas e reclamam
por politicas que beneficiem nio somente os jovens. Enfatiza-se tanto
a importancia de politicas relacionadas a economia politica em geral,
como aten¢ao especifica aos jovens e, em especial, a alguns grupos
entre eles.
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Por focalizagao da cultura politica se reflete que é necessario, em politicas
publicas, assumir a transversalidade de questoes ditas como singulares a
uma geragao, ja que cada esfera da vida social assume perfilhacdo tnica a
depender da populacio atingida ou beneficiada por tais politicas.

As experiéncias analisadas na pesquisa citada investem no resgate da
auto-estima, incentivando o jovem para que se sinta sujeito coletivo, que
se queira como pessoa, que seja admirado entre amigos e comunidades
nao por inspirar medo, pelo poder de uma arma, mas pelo poder de
produzir prazeres, porque é um artista, um empreendedor, um produtor e
consumidor do belo e da arte. O aprendizado de se representar, de uma
cultura participativa dar-se-ia por formatagdes nao-convencionais da
participagao politica, como o envolvimento em produg¢des culturais e
artisticas, no ambito comunitario, levando, em muitos casos, mensagens
de cidadania. Mas, também os achados sugerem mais diversidade, com
experiéncias investindo em formacao de liderangas em espagos
tradicionais, como o da representa¢ao gremial, em escolas, por exemplo.

No quadro seguinte, estdo as recomendagdes para a area de cultura,
arte, esporte e lazer, considerando-se analises em Castro et al (2001).

QUADRO 20 - Algumas recomendacdes sobre cultura, arte, esporte e
lazer em politicas publicas de/para/com juventudes

1. Para o Estado:

e Cultura, esporte, arte ¢ lazer devem ser matéria de politicas, como
direitos de cidadania cultural e dimensdes bdsicas na vida e no
universo juvenil, contribuindo para abrir espacos quanto a valores
e oportunidades diversas.

e Ha que se contar com politicas de descentralizagao de
equipamentos culturais e ampliacao do acesso a espetaculos e
atividades de lazer e esporte por parte de jovens de comunidades
de baixa renda — subsidios e politicas de reducao de preco de
ingressos.

¢ Desenhar programas no plano de profissionalizagio e
aperfeicoamento no campo da arte e da cultura popular.
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QUADRO 20 - (continuagido)

e Elaborar programas de incentivo/apoio a talentos, artes e expressoes
culturais das juventudes; apoiar a producao artistica, cultural e
esportiva de jovens empreendedores e projetos em bairros e
aproveitando a contribuicao de ONGs e movimentos sociais, assim
como ter linhas de financiamento para projetos artistico, culturais e
desportivos de associagoes de bairro e escolas comunitarias.

e Desenhar programas de apoio técnico e financeiro a radios
comunitarias e jornais locais e de grémios estudantis, com
geréncia e participagao de jovens.

e Promover a abertura de espacos culturais e acesso ao patrimoénio
cultural local e nacional, por uma arte democratica e acessivel.

e Estabelecer programa de incentivo para que o setor empresarial
invista na industria cultural que seja de promocao de jovens artistas.

e Investir na melhoria e ampliagao dos espagos de esporte em escolas
e bairros de areas de concentracdao de populacao de baixa renda.

e Dispor de fundo e linha de crédito direto a produtores culturais
jovens, considerando em particular suas realizagdes e linguagens
no campo da danga, das artes plasticas e da musica, entre outras.

2. Para instituicoes da Sociedade Civil

e Investir na formacgao de redes de organiza¢des que trabalham
com jovens, a fim de contribuir para replicar e trocar
conhecimentos sobre experiéncias bem-sucedidas e ampliar sua
capacidade de captagao de recursos.

e Sistematizar as praticas, ampliando o horizonte de comunica¢ao
e divulgacao.

e Contribuir para a agenda cultural-esportiva e educacional de
projetos relacionados ao Programa Abrindo Espagos-Educac¢io
e Cultura para a Paz, como os que se voltam para a abertura de
escolas nos finais de semana e atividades por redes entre
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QUADRO 20 - (continuacdo)

experiéncias que trabalham no campo da cultura, da arte, do
esporte e da educagio pela cidadania entre jovens, e que se
apresentam em espetaculos e encontros em diversos espagos.

3. Para as agéncias de cooperagio

e Apoiar as experiéncias acionadas quer pela sociedade civil quer
pelo poder puablico que atuam no campo da educagao para
cidadania (como do movimento social de mulheres, pelos direitos
dos povos indigenas, dos afro-descendentes e dos homossexuais,
entre outros), arte, cultura, esporte e lazer, evitando
descontinuidade e considerando a especificidade do campo
artistico-cultural e educacional, ou seja, o fato de que mudancas
de mentalidade exigem atividades com maior tempo de duragio

do que pacotes de cursos curtos e de maturagao.

e Utilizar critérios de acompanhamento e avaliagao mais afins com
o campo ¢ o publico-alvo das experiéncias.

e Contribuir com pesquisas que divulguem as experiéncias
existentes dando conta da sua diversidade e riqueza.

e DPossibilitar nexos entre as experiéncias nacionais e outras
congéneres internacionais, quer por promogao de festivais,
seminarios e encontros, quer por colaboracao com infra-estrutura
comunicacional (redes através da Internet, boletins, fangines etc.).

e Cooperar para a realizacao de oficinas, reunides e seminarios
especializados a fim de possibilitar encontros entre animadores,
educadores e jovens de experiéncias nos campos de arte, cultura,
educagdo para cidadanias e esporte.

e Colaborar com a formagao da capacidade de gestio no campo de
organizagoes cultural-esportivo-educacionais, visando a capta¢ao
de recursos de distintas ordens.
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QUADRO 20 - (continuagdo)

e Cooperar para o aperfeicoamento disciplinar quer na area de arte,
esporte e cultura para cidadania, quer no plano técnico-
administrativo de educadores e monitores, com especial aten¢ao
para jovens profissionais.

e Contribuir para que as experiéncias redimensionem melhor suas
praticas, promovendo avaliagoes ampliadas e de processos.

e Contribuir para sistematizar observatorios sobre cultura e
juventude, banco de dados e documentacao disponivel por meio
eletronico para que se conte com o acompanhamento sobre a
situagao dos jovens, sobre violéncias e se divulguem experiéncias
ativas voltadas para fazer frente a vulnerabilidades sociais e
culturais, em particular aquelas que tém jovens como
protagonistas, quer no plano nacional, quer no plano
internacional.

Fonte: CASTRO, M. G. et al. Cultivando vida, desarmando violéncias: experiéncias em educacio, cultura, lazer, esporte e
cidadania com jovens em situa¢io de pobreza. Brasilia: UNESCO, BID, Fundagio Kellogg, 2001.

V1.4 O SISTEMA INSTITUCIONAL:
CONSENSO E TRANSVERSALIDADE

A — Mecanismos para a implementacio e coordenagdo de uma politica
de juventudes®

A implementa¢ao das propostas formuladas exigira a estruturacao
de um sistema institucional eficaz, de forma a articular e dinamizar a
contribuicio dos diferentes atores envolvidos nessas dinamicas, no
ambito do Estado e com a colaboracao de varias instancias do poder
publico e da Sociedade Civil.

* As se¢Oes a seguir foram escritas com base nos aportes apresentados pela UNESCO em: UNESCO.
Unesco’s contribution: empowering youth through national policies. Paris: UNESCO, 2004.
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A implementag¢ao de uma politica de juventudes em ambito nacional requer
o envolvimento de amplos segmentos da sociedade. Para ser concretizada,
ela necessita de uma coordenagao que articule um grande numero de atores
governamentais € nao-governamentais através de mecanismos de colaboragao
que devem estar contemplados no desenho da politica.

A Politica Nacional de Juventudes deve ser conceituada tanto em nivel
de um quadro referencial de desenvolvimento para o pais em geral, assim
como um processo localizado de/para/com juventudes. Sua implementacio
envolve tanto mecanismos de centralizagdo quanto de descentralizagao:

Como politica de juventudes, de carater nacional, precisa:

e Estabelecer principios e valores universais para as atividades a
serem desenvolvidas;

Disseminar exemplos de boas pratica;.
Determinar responsabilidades dentro da Politica;
Estabelecer, de forma clara, prazos e metas a serem atingidos;

Alocar recursos suficientes a permitir que as atividades sejam
realizadas.

Em seu aspecto local, a Politica de Juventudes deve garantir que o
conjunto de objetivos definidos em ambito nacional consiga ser atingido
através da implementacao e desenvolvimento de projetos especificos.
Assim, as agéncias locais deverdo assegurar:

e A ramificagao de projetos a serem desenvolvidos em ambitos locais;

e Projetos com objetivos e metas claros, simples e mensuraveis;

e Prazos para todas as fases, tanto para a implementacao e
desenvolvimento dos programas como para a apresentacao de
relatorios de avaliagio;

e Assegurar que as juventudes sejam envolvidas em todas as fases
dos projetos.

Dessa forma, a coordenagao da Politica Nacional de Juventudes precisa
atuar com diferentes ministérios e departamentos governamentais, niveis
de governo (federal, estadual e municipal), organizacGes e entidades juvenis
e atores do setor privado e da sociedade civil, envolvidos em projetos e
servi¢os para os jovens. E, ainda, importante nao conceber a politica como
um programa governamental de uma gestao especifica, mas um instrumento
de Estado que pede parceria entre agentes governamentais e nao-
governamentais envolvidos em uma a¢ao conjunta para as juventudes.
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A fim de combinar esses esforcos de coordenacio em base de
parcerias, ¢ recomendavel a adogao de uma agéncia de coordena¢io em
nivel nacional. A tarefa de coordenagao ¢ um grande desafio para essa
agéncia nacional que exigira um aporte orcamentario adequado além de
prestigio governamental. Muitos pafses que recentemente
implementaram politicas de juventude criaram ministérios, conselhos
ou departamentos com alto prestigio politico e autoridade para
promover e implementar essas politicas. Todavia, ¢ essencial para seu
pleno e efetivo funcionamento, além de sua posicao estratégica na
maquina governamental, que ela tenha recursos financeiros adequados
para a execugdo de suas atividades e a obtencdo de suas metas.

B — Participagdo juvenil e Politica Nacional de Juventudes

Para que a Politica Nacional de Juventudes funcione com eficacia e
eficiéncia, desenvolvendo ag¢des ¢ iniciativas que contem com a devida
relevancia e a pertinéncia, é necessario realizar uma distribuigdo
integrada e consensual dos papéis e fungoes a serem desempenhados
em cada caso concreto.

Nesse sentido, o trabalho coordenado de todos os atores envolvidos
deve ocorrer tendo como referéncia central a base dos espagos territoriais
locais, o desenvolvimento de projetos integrados em termos de agoes
efetivas, e a contribui¢io de cada um deles, a partir de suas
especificidades temadticas e funcionais, para o sucesso da gestdao
compartilhada.

Uma das chaves para a construcao do equilibrio necessario entre os
diversos componentes do acerto institucional da politica de juventudes
poderia ser a criagao de um fundo especial, que forneceria recursos para
as diversas iniciativas programaticas e promocionais que venham a ser
definidas em qualquer um dos espacos onde ele atua.

Em termos de imagem e de funcionamento, o acerto institucional
para uma politica de juventudes deveria ser capaz de criar um verdadeiro
equilibrio entre duas dimensdes dificeis de se conciliar: a proximidade
com o mundo dos jovens — com a colaboragao central dos conselhos
municipais, estaduais e federal de juventudes — e profissionalismo.
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A fim de possibilitar mais dialogo, relagio em redes e intercambio
de experiéncias, poderiam ser promovidas reunides nacionais sobre
juventudes e politicas -uma vez por ano ou a cada dois anos, quando
poderiam ser trazidas a publico as experiéncias realizadas nos espagos
especificos de atuagdo e, simultaneamente, poderiam ser discutidos
temas do interesse comum de todos os participantes.

C — Ferramentas

O sistema institucional de uma Politica Nacional de Juventudes
deve ser dotado de um conjunto de ferramentas que permitam assegurar
maior eficiéncia e eficacia a sua gestao institucional. Entre elas,
podem-se destacar as seguintes:

e Criacao de um Observatorio Permanente sobre politicas de
juventudes — no ambito do Estado — , capaz de promover e
articular a realizacao de estudos e pesquisas especificas, como
o levantamento periédico de um Indice da Situacio Juvenil, a
partir de pesquisas periddicas especialmente desenhadas com
tal fim, e dar continuidade, de forma permanente e sistematica,
as politicas publicas de juventudes em todos os niveis
diretamente relacionados ao 6rgao de coordenagio. O
Observatério poderia ser responsavel pela realizagio de um
informe anual sobre juventudes, como principal ferramenta de
difusdo de sua atuagao profissional, e fazer analises, a partir das
politicas de juventudes, para acompanhamento de metas e
prestacao de contas por meio do controle social externo das agoes
e politicas implementadas no ambito dos governos federal,
estadual e municipal.

e C(Criag¢io de uma instancia de representa¢ao junto aquela de
coordenacio do sistema institucional de uma Politica Nacional
de Juventudes, formada por representacoes de organizagdes e
movimentos juvenis, com membros democraticamente indicados
pelas elas. Esta deveria ter fungdes consultivas, acompanhando,
avaliando e propondo programas, e deveria dispor de recursos
de varias ordens para que sua participagao seja efetiva e eficaz.
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Realizagdo de uma pesquisa nacional sobre juventudes a cada dois
anos (por exemplo), que ofereca um diagndstico rigoroso da
situagdo dos jovens, e que possa recolher suas opinides, suas
exigéncias e suas propostas de forma sistematica, com
representatividade nacional. Tal pesquisa pode ser uma das bases
de dados para a construcdo de um Indice da Situacio Juvenil de
acordo com as dimensoes relacionadas a vida dos jovens. Tal
pesquisa devera recorrer a técnicas quantitativas e qualitativas,
para que além de niveis e situa¢des de vida se conte com um
acervo sobre vontades, desejos, percepgdes, criticas e propostas
dos jovens.

Organizacao de atividades de especializagao em gestao de politicas
publicas de juventude, a ser implementada por estabelecimentos
de ensino no campo de administracao publica, com a colaboracao
das universidades, e com o apoio da cooperagao internacional, de
forma a estimular o intercaimbio de conhecimentos e a colaboracio
de especialistas internacionais. Seriam destinadas a funcionarios
publicos e privados que trabalhem na area de juventudes, sendo
recomendavel que se incluam os dirigentes dos mais diversos
movimentos jovens e membros de Conselhos da Juventude.
Organizagao de programas de capacitagao para adultos que lidam
com os jovens, como professores, agentes de saide, formadores
de opiniao publica e policiais, entre outros, considerando-se
culturas juvenis, direitos humanos e perspectiva geracional-
juvenil.

Realizar avaliagdes externas de processo sobre implementagao e
impacto dos programas constantes da Politica Nacional de
Juventude nos diversos niveis de governo.

Formulagao coletiva e participativa de um Plano Integral para a
Juventude, abrangendo todo o mandato do governo, que permita
orientar e articular todas as iniciativas que venham a ser tomadas
nessa area. O Plano deve ser mais do que a simples soma dos
programas especificos das diferentes instancias institucionais que
fazem parte do sistema, refletindo as devidas especificidades.
Deve insistir em uma perspectiva geracional-juvenil nos distintos
programas para jovens, abrangendo construcao de autonomia e
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considerar que tempo de juventude é tempo de estudo, formagao,
envolvimento em atividade cultural, esportiva e de lazer e que,
portanto, quando focalizar trabalho e rede de prote¢io social,
enfatizem que os jovens sdo sujeitos de direito e que ha que
“empoderar” os jovens quanto a distintos recursos, estimulando
sua participa¢do, organizagao e seus empreendimentos.

Esses instrumentos deverdo ser colocados na 6rbita da instancia
especializada a ser criada no ambito da Presidéncia da Republica —
coordenadora de politicas de juventudes — , mas seu fluxo operacional
deve se articular dinamicamente com todos os constituintes do sistema,
em especial no que diz respeito a defini¢do das prioridades de trabalho
de cada caso e a capitalizacao politica e institucional correspondente.

D — Consenso e transversalidade

Nesta proposta se da énfase a distribuicao de papéis e fungdes,
considerada basica para o sucesso do desempenho operacional do acerto
institucional proposto. Também se enfatiza a necessidade de se contar
com capacidades técnicas a altura dos desafios a serem enfrentados,
sem descuidar dos mecanismos participativos na tomada de decisdes,
uma vez que, em grande parte, o sucesso da gestao operacional depende
do equilibrio adequado entre essas dimensoes.

Pretende-se estruturar, por esses caminhos, mecanismos que
permitam, da melhor maneira possivel, encontrar respostas para os
diversos obstaculos que terdo de ser enfrentados, evitando, ao mesmo
tempo, alguns dos erros mais comuns nesse tipo de processo em diversos
paises da regido, conforme ja comentado. Embora essas medidas nio
possam ser consideradas uma garantia a esse respeito, ¢ certo que elas
irdo contribuir para a conquista de bons indicadores na gestao
operacional, desde que se trabalhe de forma a buscar o envolvimento
amplo e sustentado de todos os atores relevantes, sem que nenhum
deles sinta-se excluido ou mal recebido pelo conjunto.

Deve haver uma avaliagao capaz de medir o impacto positivo exercido
sobre os beneficiarios finais das politicas de juventudes, os jovens, bem
como pelos beneficiarios intermediarios, aqueles que trabalham com
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jovens de forma cotidiana, mas que nao sio necessariamente jovens.
Essa avaliacio deve buscar atuar de forma marcante sobre o
desenvolvimento das capacidades institucionais nesta area — condigao
indispensavel para conferir as politicas publicas de juventudes a
sustentabilidade necessaria para sua reproducdo dinamica ao longo do
tempo, para além das contingéncias conjunturais que terao de ser
enfrentadas, sujeitas a mudanc¢as permanentes, oriundas da dinamica
dos mais diversos fatores.

Também ¢é importante contar com alguns programas globais,
transversais, de certa dimensao, que envolveriam todos os membros do
sistema e que promoveriam as articulagoes que, conforme sugerido, sao
um elemento chave para o efetivo funcionamento do sistema
institucional relacionado a politicas de juventudes.

Ha que dar papel de destaque a uma campanha sistematica de
comunicag¢ao, que busque mudar a imagem dos jovens veiculada pelos
meios de comunicac¢io. Isso conferiria ao trabalho coletivo uma
excelente base de sustentacdao, uma vez que obrigaria todos os atores
envolvidos em politicas de juventudes a discutir regularmente o
conteudo e o impacto da campanha.

Além disso, ¢ importante definir com precisao a propria estratégia
de implementacdao, uma vez que nem todos os modelos de gestdao
garantem bons resultados. Frisa-se que o que importa ¢ “como fazer”, a
vontade politica e a integra¢do entre os poderes publicos e o
envolvimento das representacdes juvenis das mais diversas filiacdes,
sendo, portanto, as chaves mestras, a0 mesmo tempo, técnicas e politicas.

240



LISTA DE TABELAS

TABELA 1 — Indice de Desenvolvimento Juvenil..........ccooervvvvreenrrnnes 49
TABELA 2 — Ordenamento de UF por indicador do ID]J................... 51

TABELA 3 — Razio entre bibliotecas, museus, teatros e cinemas
e populagao de 15 a 24 anos, segundo municipios selecionados ............ 53

TABELA 4 — Jovens por grupos de idade, segundo
educagdo e situagiao quanto a estudo e trabalho ..., 56

TABELA 5 — Proporcao de mulheres que tiveram filhos,
por faixa etaria, segundo situagao quanto a estudo e trabalho........... 57

TABELA 6 — Estrutura da atividade entre jovens de
15 a 24 anos, segundo COr POr £EZIOES ... 57

TABELA 7 — Evolugao do gasto publico social na América Latina..... 77

TABELA 8 — Conjunto de mil jovens de 15 a 29 anos,
segundo paises, projecoes 1970-2050.......ccoiiivviiiiiiniiciiiniiennn, 105

24|



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 — Negro aqui é bandido ......ccccevviiiiiviniiciiniiicine, 30
QUADRO 2 - Inclusio digital e cidadania.......cccecoveeccevncccrnnnenee. 37
QUADRO 3 — EXClusao SOCIAL ...ioieeieeiceeeeicreeeecteeeeeeereeeeeeereeeve e 40
QUADRO 4 — Tipos de angues........cccocoeemrviiviicniiiininicieneisiinenesennnes 45

QUADRO 5 — Avaliacio sobre o Ensino Médio,
POr alunos € ProfESSOLES ..ciuiuiiiiiiiiiiiiiic e 55

QUADRO 6 — Problemas no funcionamento dos
Conselhos Diretores — Formato 2002.......cecvvveveeeceneeinieieereseeeeieeeens 90

QUADRO 7 - Concepgao de uma politica integrada

de/para/com juventude — NOVO paradigma......cecuveuevereunieercrneuenennee 100
QUADRO 8 — A UNESCO ¢ a Sociedade da Informacio .............. 108
QUADRO 9 — Aprendizagem e Sociedade da Informagao:

Projeto ABC Digital .......ccccuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccccccccccccccce, 111
QUADRO 10 — A Gravidez juvenil......ccccoevviviiiiiniiiiiiiiccnn, 122

QUADRO 11 — Desafios para um novo paradigma na
constru¢ao de um plano integrado de politicas
de/para/com juventudes segundo elenco de pardmetros ............... 130

QUADRO 12 — Abrindo Espagos para uma Cultura de Paz............ 151
QUADRO 13 — Programas para juventudes PPA 2004-2007,

segundo classificagdes do Modelo I e Modelo 11,
para politicas de juventude, em abfil. ...cccccovviieeinnniiciccees 173

243



QUADRO 14 — Representacao de jovens brasileiros sobre
A POLCIA e 194

QUADRO 15 — Algumas recomendag¢des para politicas
publicas de ensino MEdIO ......covuiuiuiiriiiiiiciiiiiices 216

QUADRO 16 — Algumas recomenda¢des para o Poder
Puablico no campo da prevencao e combate a violéncias................... 219

QUADRO 17 — Algumas recomendacdes para a prevengao
A4S VIOIENCIAS NAS ESCOIAS weirviviiiiieieieiriric ettt e 221

QUADRO 18 — Algumas recomendag¢des sobre
sexualidades € JuVentudes ... 224

QUADRO 19 — Algumas recomendac¢des relacionadas
ao Programa Abrindo ESpagos.......ininiiiivniiiiinc, 229

QUADRO 20 — Algumas recomendagoes sobre cultura,

arte, esporte e lazer em politicas publicas
de/para/com JUVENTUAES ..ccuiueiciierieieiieeeiee e 231

244



VIII - ANEXOS

VIII.I EXPERIENCIAS BEM-SUCEDIDAS NA AMERICA LATINA
A — O programa de servigos integrados para os jovens da Colémbia

De acordo com os documentos oficiais do programa, os “Servigos
Integrados para Jovens sao um projeto do Programa Presidencial
Colémbia Jovem, financiado em 65% com recursos do Banco Mundial,
em 15% com recursos municipais e em 20% com recursos do Governo
Colombiano. A quantia gasta nesse programa ¢ de US$ 8.000.000 (oito
milhées de dolares). Trata-se de um projeto-piloto que busca inovar e
aprender com o exemplo de um dos modelos de gestao publica local,
voltado para os jovens”. (www.colombiajoven.gov.co).

O objetivo do programa ¢ testar e avaliar modelos inovadores de
trabalho integrado entre instituigdes publicas, privadas e ONGs, visando
beneficiar juventude menos privilegiada por meio de uma melhoria na
qualidade e na abrangéncia dos servigos prestados em nivel municipal;
aprender com esses modelos, difundi-los e, posteriormente, reaplica-
los por todo o pais. Desta forma, pretende-se responder as limitagoes
do modelo setorial de gestao publica vigente no pafs, a partir de oito
municipios especialmente selecionados (Bucaramanga, Cuacuta, Cali,
Palmira, Cartagena, Pasto, Quibdé e Ibagué), por meio de modelos de
trabalho conjunto com as institui¢bes privadas e publicas locais, as
ONGs ¢ os jovens, visando a atender suas necessidades. Esta sinergia
pretende lidar, de forma integral, eficiente e participativa com
problemas-chave para o desenvolvimento e para o bem-estar dos jovens
de cada municipio, apontados pelos proprios jovens e pelas institui¢oes
locais (evasao escolar, maus-tratos aos jovens dentro da familia,
violéncia juvenil em espagos publicos e formagao para o trabalho).

O projeto inclui, entre suas atividades, uma rede de aprendizado
através da qual sdo divulgadas as melhores experiéncias de trabalho
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integrado, sobre as quais sao promovidos debates e reflexdes. O Projeto
conta com um sistema de monitoramento interno que permite verificar
a relacdo entre as atividades planejadas e as de fato executadas, de
forma a criar uma retroalimenta¢ao permanente para o desenvolvimento
do projeto e de seus subprojetos, bem como um sistema de avaliagao
externa que permite medir o impacto real do projeto.

Ja em sua segunda etapa (a primeira teve lugar entre 2000 e 2002), o
programa mostrou uma grande pertinéncia, conseguindo gerar efeitos
importantes, principalmente em termos da articulagdo de esforg¢os em
torno de um problema definido coletivamente, em torno do qual sao
estruturadas as a¢Oes (articuladas) de todos os atores envolvidos. As
principais chaves para o sucesso parecem ser muito simples de se
enunciar (embora de dificil implementa¢do na pratica): a utiliza¢do de
incentivos (recursos) para fomentar a criacao integrada de projetos
bastante focados, a incorporagio dinamica de todos os atores
importantes para o processo (procurando fazer com que todos sintam
que estao participando efetivamente), e rigor técnico na identificagao
dos problemas, de suas causas e das possiveis solucoes.

B — Atividades curriculares optativas no ensino médio chileno

No ambito da reforma educacional em andamento desde o comeco
da década de 90, surgiu em 1994, no Chile, o Programa de
Aprimoramento da Qualidade do Ensino Médio (MECE-MEDIA),
focalizado no fortalecimento da possibilidade de autonomia das escolas,
a fim de que viessem a criar oferta educacional mais eficiente,
diversificada, de melhor qualidade e mais eqiitativa, por meio da
descentralizacdo pedagogica, propiciando uma transformacao integral
da cultura escolar, que contemplou a melhoria dos recursos e das
condi¢oes em que se desenvolve o trabalho escolar, de forma que esses
processos tenham como finalidade o refor¢o dos resultados do ensino e
do aprendizado dos estudantes.

Neste contexto, fol necessario contar com estratégias que gerassem,
nos jovens, maior identificacdo com sua escola e maior senso de ser
parte integrante dela, de forma que os préprios alunos pudessem fazer

246



de sua escola nao apenas um centro académico, mas também um centro
de referéncia cultural, recreativa, social e afetiva. Para tal, seriam
utilizados dois componentes fundamentais: o incentivo a participagao
dos jovens, por um lado, e uma abertura da escola aos interesses e as
expectativas de seus alunos, por outro.

Em resumo, fortalecer a idéia dos jovens como co-construtores da
cultura escolar, a partir do reconhecimento do saber e das ocupag¢does
que identificam seu meio cultural, superando a idéia — mais tradicional
— de estudantes como reprodutores dos saberes escolares
institucionalizados e apresentados por aqueles que “sabem” e “ensinam”.

Para tal, a partir do “Componente Jovens”, foram criadas as chamadas
“alternativas curriculares de livre escolha” (ACLEs), planejadas com o
objetivo de oferecer novas e atraentes possibilidades de uso do tempo
livre para e com os jovens, com a idéia de complementar e enriquecer
os demais aspectos da vida escolar, de fazer com que a cultura jovem
permeie as atividades educativas, e de fazer do aprendizado uma coisa
divertida e com significado real para seus destinatarios. Alguns slogans,
tais como “aprender com prazer” e “assim também se aprende”, refletiam
o sentido da proposta.

As avaliagOes realizadas cinco anos apo6s o inicio da experiéncia
demonstraram que foram desenvolvidas em média 11 oficinas com 200
participantes por escola, num total de 11.600 oficinas, atendendo a
170.000 jovens em todo o pafs, atingindo mais de um quarto da
totalidade dos estudantes matriculados. Tanto os alunos quanto os
professores fizeram uma avaliagdo muito positiva da experiéncia,
destacando que ela havia permitido melhorar as relagoes dos estudantes
entre si, com os professores e com outros jovens, o que se explica —
segundo os atores envolvidos — pela metodologia (mais flexivel e
participativa) utilizada.

No entanto, foi observado que os alunos que participavam eram os
mais “integrados” a cultura escolar, e que as escolas nao se
“apropriavam” de fato da experiéncia, e isso porque — segundo
explicaram nos informes de avaliagdo — elas nao entraram realmente a
fundo no mundo da cultura jovem (em especial aquela vigente nos
setores populares), e porque se tratava de processos que exigem mais
tempo para vencer resisténcias enraizadas. Nos ultimos anos, a
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experiéncia busca superar essas limitagoes, com resultados visiveis,
embora os problemas continuem existindo.

C — Servico social universitirio e combate a pobreza no México

Como em muitos outros paises da América Latina e do mundo, existe
no México, ja ha muito tempo, o chamado “servigo social universitario”
(SSU), um componente curricular a ser cumprido por todos os alunos, e
que consiste na realiza¢ao de servigos de extensao universitaria,
trabalhando em servico comunitario, em tarefas de algum modo
relacionadas a sua area de formacao. No total, cerca de um milhao de
estudantes participam anualmente dessa dinamica.

Assim como ocorreu em muitos outros paises, o SSU ja foi prejudicado
por légicas bastante perversas, na medida em que os diferentes atores
envolvidos o viam como um requisito curricular a ser cumprido (no
caso dos alunos), ou como uma oportunidade de contar com mao-de-
obra barata (no caso daqueles que recebem os estudantes em suas
praticas de servigo social), desvirtuando, em larga medida, o seu sentido
original (uma forma a mais de aprendizado, essencialmente pratica).

No entanto, a partir de 2001, com a criagao do programa “Contigo”
(uma estratégia de articulagdo de todos os programas sociais do governo
federal, estruturada em torno das Secretarias de Desenvolvimento Social,
de Educagiao e de Saude), o SSU passou a se integrar cada vez mais nessa
estratégia e, desta forma, seu perfil burocratico passou a ser
sistematicamente modificado, tornando-se mais promocional e retomando
o sentido original do programa. Embora a participagao nessa dinamica de
vinculagdao com as politicas publicas ndo seja obrigatéria, varias instituigoes
de ensino superior vém, de fato, se incorporando a ela, e, desta forma,
quase 350.000 estudantes participam atualmente dessas dinamicas.

Desta forma, todos ganham, na medida em que os estudantes se sentem
malis uteis desenvolvendo praticas na comunidade, e as comunidades que
recebem os estudantes percebem que podem ajudar de forma significativa
no desenvolvimento local, participando de forma decisiva em campanhas
de alfabetizaciao, na construcio de infra-estrutura social, no
desenvolvimento de programas de prevencgdo na esfera da satde e em
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muitas outras iniciativas semelhantes. As avaliacGes realizadas mostram
nfveis muito mais altos de satisfagdo por parte de todos os envolvidos
nessas dinamicas, em compara¢io com as experiéncias que continuam
funcionando segundo os critérios tradicionais.

Recentemente, na inauguragao da campanha de 2004, a Secretaria
de Desenvolvimento Social e o Diretor do Instituto Politécnico Nacional
de Monterrey incentivaram os jovens a se integrarem a essas campanhas,
apresentando o exemplo da partida da primeira Brigada Multidisciplinar
de Servigo Social Comunitario, formada por 484 brigadistas do IPN
que, no inicio de abril, partiram para 14 estados para trabalhar em 30
localidades (www.contigo.gob.mx). Como esta, muitas outras brigadas
executardo, ao longo deste ano, muitos e diversificados servicos para a
comunidade, trabalhando em parceria com os atores locais em torno
das prioridades que venham a ser definidas para cada caso.

Com uma forte énfase no vinculo entre o Servico Social Universitario
e os municipios, essa experiéncia vem sendo constantemente renovada
e consolidada (a esse respeito, ver Sanchez Soler coord., 2003).

D — Capacitagdo para o trabalho e empregabilidade dos jovens no Uruguai
e no Peru

Contando com a mesma denominac¢ao (PROJOVEN), os programas
de capacitagao para o trabalho do Peru e do Uruguai foram capazes de
criar uma fecunda experiéncia, causando um impacto importante em
termos da empregabilidade dos jovens. Trata-se de dois programas
construidos seguindo a légica do Programa Chile Jovem, postos em
pratica em meados da década de 90, tendo como alvo os jovens menos
privilegiados — que, em geral, abandonaram o sistema educacional e
que estavam sem trabalho no momento em que ingressaram no
programa, — e que atuam em torno de postos de trabalho realmente
existentes, formulando respostas de capacitacao para o trabalho e para
a atividade empresarial, especificas para cada contexto particular.

No Uruguai, o programa teve inicio em 1994, com o apoio financeiro
do BID e, em dois anos, pode continuar atuando com financiamento
proveniente do chamado Fundo de Reconversao Trabalhista, estruturado
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com base num imposto de até 0,25% sobre toda a folha de pagamentos
do pais, administrado pela Junta Nacional do Emprego — 6rgio tripartido
que conta com a participagao de representantes do Governo, dos
sindicatos e das Camaras Empresariais, o que lhe confere maior
estabilidade ao longo do tempo. O Programa funciona com base num
acordo entre o Ministério do Trabalho e da Assisténcia Social (MTSS) e
o Instituto Nacional da Juventude (INJU).

As avaliagOes realizadas, comparando a populacao jovem que
participou do programa com uma amostra representativa de jovens
com o mesmo perfil social que nao participaram, mostram resultados
muito positivos: aqueles que participam do programa conseguem obter
trabalho em prazos mais curtos e em melhores condi¢des do que
aqueles que ndo o fazem, melhoram suas relagbes com o meio em que
vivem (familia e comunidade), passam a fazer parte de ambientes
sociais e comunitarios que favorecem sua inser¢ao social em melhores
condicdes e se sentem mais satisfeitos com sua experiéncia, quando
comparados aos jovens que nao participam do programa (Naranjo
2002, Buchelly y Gonzalez 1997).

Por sua vez, o programa no Peru foi criado em 1996, como iniciativa
do Ministério do Trabalho e da Promog¢ao do Emprego (MTPE),
contando também com o apoio do BID. Desde seu inicio efetivo, em
1997, o Programa beneficiou mais de 30.000 jovens, com a
participacao de quase 400 ECAPs (Entidades de Capacitagao), que
ofereceram, através de nove concursos publicos, mais de 1.500 cursos
realizados em Lima e em outras oito cidades do interior. Nessa etapa,
foram investidos 17 milhGes de ddlares (dos quais 40% constituidos
de recursos locais). Entre os participantes que completaram todas as
fases do processo, 65% foram efetivamente inseridos no mercado de
trabalho (muito acima da média dos jovens que nao participaram do
programa), e mais da metade dos participantes eram mulheres. Comeca
agora uma segunda etapa, em que serdo investidos outros 26 milhoes
de délares (BID, 2004).

Uma das chaves para o sucesso foi o financiamento da demanda
mais que da oferta, ao se estruturarem as a¢oes em torno de acordos
firmados no mercado, entre empresas e entidades de capacitagio que
criam projetos sob medida, que respondem com precisio as
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necessidades concretas dos atores locais. Nao se trata de acordos “de
cupula”, nem de financiar simplesmente a oferta de capacitacio. Em
ultima analise, trata-se de programas de inser¢ao no mercado de
trabalho, e ndo apenas de capacitagio.

E — Condigdes de vida e participagdo cidadd dos jovens do Chile

O que parece ser um grande paradoxo norteia as hipdteses centrais e
a busca de respostas adequadas em termos da avaliagdo da experiéncia
que vem tendo lugar no Chile desde 1990: embora, a curto prazo, as
politicas publicas para a juventude aumentem o nivel de integragao
funcional dos jovens — a pobreza ¢ reduzida e o acesso a educacao é
ampliado —, o nivel de insatisfacio com as principais institui¢oes
publicas, entre os jovens, s6 faz aumentar. Dito de outra forma, o vinculo
praticamente automatico em que se baseou o planejamento das politicas
publicas de juventudes, entre integracao social e cidadania, nio vem
ocorrendo de forma efetiva.

Para analisar esse fendmeno, o INJUV contratou um estudo externo,
com o objetivo de comparar o diagndstico atual da realidade juvenil com
as hipoteses institucionais, os canais de opera¢ao e os principios de gestao
de politicas publicas voltadas para os jovens. Para tal, a pesquisa realizada
abordou as condi¢des economicas, educacionais e culturais dos jovens,
que se manifestam tanto em sua experiéncia, suas crengas e proje¢oes
quanto nas politicas publicas para a juventude correspondentes a essas
esferas. O estudo examinou o impacto causado por trés iniciativas
programaticas especialmente importantes: o Programa de Capacitagdo
para o Trabalho de Jovens “Chile Jovem”, o Programa de Melhoria do
Ensino Médio e o Programa de Desenvolvimento Local Juvenil, lan¢ado
pelo Fundo de Solidariedade e Investimento Social — FOSIS.

A principal conclusao do estudo diz respeito a falta de politicas
explicitamente voltadas para fomentar a cidadania juvenil, entendida
como “as caracteristicas da relacdo entre os jovens e o Estado”. Segundo
essa Otica, o informe conclui que “nao se trata simplesmente de coletar
as reivindica¢Oes dos jovens da forma como elas sao expressas nas
pesquisas de opinido”; além disso, é necessario que elas sejam
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“analisadas levando em conta a forma como elas definem um tipo de
cidadania. Do ponto de vista do setor publico, s6 é possivel abordar a
responsabilidade que lhe cabe no desenvolvimento da cidadania juvenil
na medida em que questione o conceito de cidadania implicito no
planejamento de suas politicas e de seus programas”.

Segundo essa 6tica, o informe constata que “a vida social dos jovens
nao ¢é orientada para a integra¢ao na vida politica, mas também nao o é
pela ruptura da ordem social. Sua visao, que pode ser retratada como
de autonomia social, também nio corresponde a um modelo de agdo
coletiva. A maior parte deles parece se preocupar com a melhoria de
suas condi¢oes de vida por meios individuais legitimos de integracao”.
Por essa razao, “as novas politicas sociais voltadas para o setor jovem
devem abrir espacos de participagao cidada que estejam de acordo com
o desenvolvimento social e politico do pais. A participagao politica da
década de 80 abriu caminho para uma juventude que havia sofrido um
grande periodo de exclusio e de frustracdo em suas expectativas de
integracao. As politicas sociais dos anos 90 foram marcadas pelo signo
da abertura e da integracdo. As politicas do século XXI devem procurar
desfazer as barreiras da exclusio, por meio da ampliagio dos espagos
de participagio, para que os jovens possam exercer efeitos em seu meio,
de forma a abrir um espaco civico de participagdao. O conceito de servigo
juvenil pode contribuir, nesse sentido”. (Espinoza et. al. 2000).

Em seguida, apresentam-se alguns comentarios sobre experiéncias
latino-americanas que mostram as possibilidades e as dificuldades
existentes na adog¢ao e na implementag¢ao de politicas puablicas de
juventudes.

F — Chile: Instituto articulador e redes eficazes de operacio

No caso do Chile, uma vez restaurada a democracia em 1990, apds
17 anos de ditadura, o governo eleito criou, por lei, o Instituto Nacional
da Juventude (IN]J), como um 6rgao articulador — nao executivo —
vinculado ao Ministério do Planejamento e da Cooperagao.

Simultaneamente, foi criado o chamado Programa de Oportunidades
para os Jovens, a fim de articular de forma dinamica toda a oferta publica
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destinada aos jovens, criando também alguns programas especificos em
areas mal atendidas no passado, entre os quais se destacava — por sua
dimensio e pelas mudangas operacionais que sua implanta¢ao implicava
— o Programa de Capacita¢iao para o Trabalho “Chile Jovem”.

Visando a implantagao do Programa de Oportunidades para os
Jovens, foi criada uma Comissao Interministerial para a Juventude,
conferindo-se ao INJ o papel de Secretaria Técnica e Executiva do
Programa e da Comissao.

Para desenvolver suas a¢des operacionais, o INJ tomou a forma de
uma instancia técnica — seus recursos humanos passaram a ser
selecionados segundo essa 6tica —, sendo provido dos instrumentos
imprescindiveis ao cumprimento de suas fung¢des, inclusive com a
realizacao de um levantamento Nacional sobre a Juventude, aplicado a
cada trés anos (quatro deles ja foram realizados), e a estrutura¢io (em
data mais recente) de um Observatoério sobre a Juventude, que articula
e sistematiza todo o trabalho relacionado as pesquisas e estudos, e
também a continuidade das politicas publicas para a juventude.
Simultaneamente, o INJ atua de forma sistematica com as Oficinas
Municipais para a Juventude (no ambito de uma Rede especifica para
essas esferas) e com o Parlamento (onde também existe uma Comissao
Especial para a Juventude).

Ao longo do tempo, o “formato” institucional passou por algumas
variantes, embora sem grande éxito. Dessa forma, numa certa etapa foi
conferida grande prioridade ao trabalho local, e o IN]J criou oficinas
executivas numa vasta gama de municipios, tendo, como principais
protagonistas, uma equipe de profissionais de promoc¢ao e animadores
juvenis. Anos mais tarde, essa estrutura foi desmontada, em
consequéncia de problemas de gestao que surgiram em todos os niveis,
tais como confusiao de papéis e superposi¢ao de tarefas, entre outros.

Em termos de “resultados”, poder-se-ia dizer que houve avangos
significativos em termos da integra¢ao funcional dos jovens na
sociedade a que pertencem, havendo, porém, sérias limitacdes em termos
da integracao simbdlica dos jovens, ou seja, de participacdo e de
legitimidade ou reconhecimento junto aos jovens. Por isso, o IN]J
(atualmente INJUV) vem sendo alvo de criticas que pedem melhores
resultados nesta dltima dimensao.
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G — Colémbia: Programa Presidencial e Acordo Interinstitucional

No caso colombiano, o sistema institucional publico voltado para a
juventude passou por diversas mudangas importantes ao longo do tempo.
Em inicios da década de 90, por ocasiao da aprovacao da nova
Constituicao Nacional, concebida com uma grande participagao da
juventude nas fases preparatorias, foi criado o Programa Presidencial
para a Juventude, a Mulher e a Familia, buscando dar uma dimensao
mais abrangente as politicas de juventudes, antes restritas ao vinculo
entre juventude e esportes.

Posteriormente, como resultado do processo ocorrido entre 1990 e
1994, foi criado o Vice-Ministério da Juventude, vinculado ao Ministério
da Educacido, por ocasido da aprovag¢iao da Lei Geral da Juventude
(1997), que previa a criagdo de um Sistema Institucional da Juventude,
incluindo diversos organismos governamentais e da sociedade civil
(Conselhos Locais e Departamentais da Juventude, entre outros).

O governo que tomou posse em 1998 decidiu-se por um novo
direcionamento, avaliando que a experiéncia do Vice-Ministério — que
trabalhava a partir de um dos ministérios setoriais que nao lhe conferia
prioridade — havia sido muito limitada. Foi criado, assim, o Programa
Presidencial Colémbia Jovem, como um organismo articulador (nao-
executivo), cuja missdao era o desempenho de fungdes de animacao de
processos, deixando a execug¢ao efetiva em maos dos diferentes
ministérios e dos governos departamentais e municipais, com a
participacao dos Conselhos da Juventude.

Nesse marco, foi formulado e implementado o Programa de Servigos
Integrados para os Jovens, como uma instancia de trabalho articulado
nos municipios, em torno de um tema especifico (escolhido por todos os
atores participantes do processo), articulando, mais precisamente, o
trabalho de todos eles. O Programa contou com o apoio do Banco Mundial.
Embora ainda nao exista um Observatorio Nacional da Juventude, existem
varios deles em nivel local (em Medellin e em Manizales, por exemplo) e
o observatorio nacional se encontra em processo de construcao.

Atualmente, o “Colémbia Jovem” vem formulando uma Proposta
de Plano Integral para a Juventude, em dois niveis simultaneos: uma
Equipe Técnica, que conta com o apoio da Agéncia Alema de
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Cooperagao Técnica (GTZ) e um Mecanismo de Consulta, com os atores
envolvidos em todos os niveis (incluindo uma consulta eletrénica com
especialistas internacionais). Embora ja tenha havido esforgos
semelhantes no passado, neste caso a iniciativa ¢ mais ambiciosa e vem
se desenvolvendo com o objetivo de chegar a um Plano Decenal para a
Juventude (2005-2015), que oriente o trabalho nessa area, ultrapassando
o periodo da gestao do presente governo.

O processo nao ¢ isento de dificuldades, mas é certo que avangos
importantes foram alcangados, com a contribui¢do de uma ampla gama
de atores institucionais (algumas prefeituras — Bogota e Medellin, em
particular, participaram ativamente, por exemplo), e o acumulo vem
permitindo decantar as experiéncias mais relevantes, que logo passam
a ser utilizadas como base para a construgao de saberes e capacidades
institucionais em todos os niveis onde sejam necessarios.

H — México: Geragio de conhecimento e fortalecimento dos atores

Sem duvida alguma, o México é um dos poucos paises que contam com
estruturas institucionais para juventudes que remontam as décadas de 40 e
50 e, desde entdo, experimentou varios modelos com graus diversos de
éxito e fracasso. Nos dltimos 20 anos, as experiéncias mais importantes
ocorreram ao longo da década de 80, (com o Conselho Nacional de Recursos
para o Atendimento da Juventude/ CREA), que logo foi abandonado
(ficando as politicas para a juventude, por muitos anos, restritas a Comissao
de Desportos), até que, em meados da década de 90, o tema voltou a ser
priorizado, com uma nova iniciativa denominada Causa Jovem.

O processo desenvolvido desde entao deu lugar a criagao, em 1998,
do Instituto Mexicano da Juventude (IM]), vinculado ao Ministério da
Educa¢ao, mediante uma Lei aprovada pelo Congresso, e ndo por um
Decreto do Poder Executivo, como foi a norma na quase totalidade da
regido. Uma equipe técnica de grande dinamismo se encarregou da
primeira gestao do novo instituto, conseguindo implantar um modelo
baseado na dinamica de uma instancia de geracao e difusao de
conhecimento (o Centro de Pesquisas e Estudos sobre a Juventude/
CIEJUV), com uma especial abertura ao trabalho das ONGs
especializadas em movimentos de jovens.
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O CIEJUV funciona, de fato, como um Observatoério da Juventude,
contando com instrumentos importantes: um Levantamento Nacional
da Juventude (o primeiro deles foi aplicado no ano de 2000, e o segundo
vai ser realizado em 2005), uma Revista Especializada (JOVENes), um
acervo de livros e diversos instrumentos mais especificos (diretorios,
guias metodolégicos etc.). Além disso, essa ¢ a instancia que monitora
e avalia o conjunto das politicas publicas para a juventude, tendo
sistematizado esses esforcos num Informe sobre a Gestio do Sexénio
1994-2000 (México, Instituto Mexicano de la Juventud 2000).

Nos ultimos anos, essa foi a unidade encarregada de formular a
Proposta de Plano Integrado para a Juventude para o periodo de 2002-
2006, concebida em sintonia com o enfoque que reconhece os jovens
como atores estratégicos do desenvolvimento (México. Instituto
Mexicano de la Juventud, 2002). Trata-se de um esforco que atualmente
orienta o trabalho relacionado aos jovens de uma boa parte da
administragao publica, de nivel federal e municipal. Na elaboracdo desse
Plano, foi fomentada a participagao dos diferentes atores institucionais
envolvidos nessas dinamicas.

A outra chave do éxito da gestao — foram feitas avaliagoes que
mostram os avan¢os alcancados em varios planos, simultaneamente,
além das muitas “questoes pendentes” — é a ampla abertura a
participacao de outros atores institucionais, nos niveis descentralizados
(estados e municipios) e na sociedade civil (ONGs e movimentos de
jovens). Embora o atual governo tenha relativizado essa orientacdao
estratégica, os mecanismos continuam em funcionamento, contribuindo
com insumos de extrema importancia para o processo.

| — Consideracdes sobre trés experiéncias latino-americanas

As semelhangas entre as ultimas trés experiéncias apresentadas
residem mais nas orientagoes estratégicas com as quais foram concebidas
do que nos formatos institucionais com os quais operam. De fato, estes
sao muito diferentes, uma vez que, em um caso, a institui¢ao
especializada depende da Presidéncia da Republica e, em outro, do
Ministério da Educacio.
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Tampouco ha semelhangas entre as caracteristicas das institui¢oes
especializadas propriamente ditas. De fato, num pais altamente
centralizado como o Chile, determinadas estratégias operacionais podem
ser aplicadas, que nao funcionariam num pafs altamente descentralizado
como a Colombia. Da mesma forma, a diferenca entre paises com
estruturas federativas diferentes, como o México e o Brasil, exigem
formatos institucionais diferentes.

A chave parece residir na estratégia operacional escolhida em cada
caso e, nesse particular, parecem existir mais coincidéncias. Nesse sentido,
tudo parece indicar que a renincia explicita as funcdes de execucio direta
de programas e projetos por parte da instituicao especializada ¢é
fundamental para assegurar um funcionamento fluente e dinamico dos
sistemas institucionais estruturados em cada um dos casos. Nesse mesmo
sentido, podem ser destacadas as coincidéncias na sele¢ao das ferramentas
prioritarias de agdo: levantamentos sobre a juventude e monitoramento
permanente das politicas publicas, por exemplo.

Mas, isso é o bastante? Na verdade, nao. Tudo parece indicar que se
nio forem tomadas medidas adicionais, que permitam que essas
instancias especializadas possam administrar fundos aos quais elas
possam se candidatar, por exemplo, ou cumpram fungdes de coordenagio
de programas relacionados com a mobilizacio dos jovens em sua
qualidade de atores estratégicos do desenvolvimento, dificilmente as
instancias gerenciadoras virao a se consolidar nessas areas. E, ¢ certo,
que alguma entidade no plano governamental tem que cumprir esses
papéis, num contexto onde uma institui¢ao setorial ou descentralizada
seria incapaz de atuar, apesar de suas melhores intengdes.

Em todo o caso, uma das chaves mestras para a escolha de uma
esfera na qual a instancia especializada em juventudes possa
desempenhar alguns papéis de geréncia e coordenagao, controlando
ferramentas que oferecam, por fim, um certo poder efetivo, parece residir
no carater geral dessas esferas, evitando-se cuidadosamente as areas
setoriais ou descentralizadas, proprias das outras instancias
institucionais envolvidas. A partir desse ponto de vista, os exemplos
mencionados servem como demonstra¢ao a esse respeito, na medida
em que se trataria de cotas de poder a serem compartilhadas, e que
jamais poderiam ser utilizadas na execugdo direta, sem a colaboragdo
de outras instancias institucionais.
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