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Apresentacao

O balanc¢o do conhecimento produzido sobre um tema permite que se organize o
conjunto de informacbdes disponiveis, com vista a identificar tendéncias e recorréncias, indicar as
possibilidades de integracao de diferentes perspectivas e localizar lacunas e questdes emergen-
tes. A partir de 1980, varios estudos dessa natureza foram realizados no Brasil, sendo mais conhe-
cidos os financiados pelo Inep, tais como Pesquisa sobre Evasdo e Repeténcia no Ensino de 1°
Grau no Brasil e Avaliagao de Estudos e Pesquisas sobre a Profissionalizacéo do Ensino de 2° Grau
no Brasil - 1971-1982, além das pesquisas em parceria com a Rede Latino-Americana de Informa-
cao e Documentagéo em Educagéo (Reduc), abrangendo Educacéo e Trabalho, Livro Didatico,
Alfabetizagéo e Ensino Supletivo. Ao refletir sobre as caracteristicas desses estudos, Magda Becker
Soares” afirma: “a analise dessas pesquisas, bem como de outras do mesmo tipo presentes na
literatura estrangeira, evidencia que, embora se definam, basicamente, como levantamento e ava-
liacdo da producgéo a respeito de determinado tema, a natureza do levantamento e os critérios de
avaliagado dependem das caracteristicas do objeto de estudo e dos objetivos que, a partir delas, a
pesquisa se propde atingir”.

No final dos anos 90, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep),
por meio do Comité dos Produtores da Informagao Educacional (Comped), viabilizou a realizagao de
seis estados do conhecimento, quatro deles pela Associacéo Nacional de Pés-Graduacéo e Pesqui-
sa em Educacéo (ANPEd), sobre os temas Alfabetizacao, Educacéo Infantil, Formacéao de Professo-
res e Educacéao Superior. A Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educacéo (Anpae)
encarregou-se do estudo sobre Politicas e Gestao da Educagéo, e a Fundacao Carlos Chagas (FCC),
deste, que agora vem a lume: Avaliacdo na Educacédo Basica.

No Brasil, as fontes mais utilizadas nos estados do conhecimento sdo, usualmente,
académicas, constituidas sobretudo por artigos de periddicos, dissertagcdes e teses. Com menor
freqUiéncia, aparecem as comunicagbes apresentadas em congressos e, menor ainda, os livros,
capitulos de livros e relatérios de pesquisa. Dependendo do escopo do trabalho, podem ser também
incluidos como fontes: documentos oficiais, legislacao, artigos de periddicos de divulgagdo, como
jornais, e outros. De acordo com os critérios adotados para a selecdo de fontes, elas poderdo ser
examinadas de modo exaustivo ou seletivamente.

Com os avancgos da informatica, a selecéo de fontes tem podido contar com os bancos
de dados existentes, cuja sistematizacéo regular de informagoes possibilita maior abrangéncia do
levantamento; se, de um lado, eles ampliam o universo contemplado, de outro, armazenam os da-
dos de forma resumida, o que deve ser levado em conta ao se utilizar tais fontes, pois nem sempre 0s
resumos disponibilizam as informacdes basicas necessarias para analise. O ideal, nesses casos,
seria 0 exame dos textos originais, ainda que se admita a dificuldade de acesso a eles.

" SOARES, M. B. Alfabetizacdo no Brasil, o estado do conhecimento. Brasilia : Inep/Reduc, 1989. p. 3.



Quando ndo se dispde de banco de dados, o préprio processo de elaboracédo dos
estados do conhecimento tem levado a organizacdo desses bancos. Nos estados do conhecimento
realizados no ambito do Comped, a partir de 1999, os resumos que compuseram os estudos segui-
ram o modelo de resumos de teses e dissertagdes da ANPEd ou foram elaborados no formato Access
ou Reduc, sendo que este Ultimo permite a integracdo com a rede latino-americana de documenta-
¢ao em educacao.

Quando a fonte basica é o periddico, ha que se atentar para a definicdo prévia de
critérios relativos ao seu nivel de abrangéncia, regularidade na publicacdo e prestigio académico.

A metodologia de andlise utilizada nesses estudos tem sido a andlise de conteldo a
partir de categorias, construidas, em regra, empiricamente e apoiadas no referencial teérico do estu-
do. Espera-se que a analise dessas categorias tenha a preocupacédo de contextualizar as informa-
¢Oes encontradas, estabelecer as vinculagdes entre elas e registrar as constatacdes da pesquisa.

Elba Siqueira de Sa Barreto
Regina Pahim Pinto
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Introducao

Este Estado do Conhecimento apresenta uma analise da producéo académica sobre ava-
liacdo na educacao basica, no periodo de 1990 a 1998, buscando contribuir para uma viséo mais abrangente
e elucidadora desse campo de estudos no Brasil. A escolha do tema justifica-se pela centralidade que a
avaliacdo vem assumindo na formulagédo e implementacéo das politicas publicas no setor.

Na primeira etapa desta pesquisa, realizou-se um levantamento bibliogréfico sobre o
tema nos principais periddicos da area da educagao, optando-se por privilegiar como fonte de estu-
do as revistas de natureza académica, porque nelas esta concentrado o maior peso tedrico da pro-
ducéo cientifica na area. O reduzido periodo programado para a realizagéo do estudo também con-
tribuiu para que se optasse apenas por essa fonte, uma vez que ela constitui o veiculo de circulacao
mais agil entre pesquisadores, dirigentes e estudiosos do assunto.

Entre os periédicos de maior expressao nacional na area, nove foram selecionados para
0 estudo, por conterem artigos que abordam expressamente a questdo da avaliacdo na educacao
basica: Cadernos de Pesquisa (CD), Educacdo e Realidade (ER), Educacdo & Sociedade (ES), Em
Aberto (EA), Ensaio (EN), Estudos em Avaliacdo Educacional (EAE), Revista Brasileira de Estudos Peda-
gdgicos (RBEP), Revista da Faculdade de Educagéo da USP (RFEUSP) e Tecnologia Educacional (TE).
Além deles foi incluida a série Idéias (ID), pelos mesmos motivos. Outros periédicos, também de ex-
pressao nacional, ou n&o tratavam do tema ou, como no caso da revista Educagéo Brasileira, do Con-
selho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub), focalizavam a avaliagao na perspectiva do
ensino superior. Embora alguns artigos desta revista, ao abordarem a questéo da avaliacao e, em
especial, a da avaliagéo institucional, ndo se referissem a um grau especifico de ensino, decidiu-se nao
inclui-la entre as estudadas, porque o seu foco de analise ndo € a educacéao basica.

Foram encontrados e resumidos 218 artigos sobre a avaliacao no ensino basico, nas
revistas pesquisadas. Eles se distribuem, no conjunto das publicagbes, na proporcéo assinalada
pelo Grafico 1.

Os dados evidenciam uma grande concentracdo de artigos em trés das revistas anali-
sadas: Estudos em Avaliagéo Educacional, responsavel por 43% da producéo sobre o tema, seguida
pelas revistas Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em Educagédo, com 23%, e Cadernos de Pesqui-
sa, com 12%. Observe-se que, nos trés casos, trata-se de periddicos editados por instituicdes
especializadas em avaliacdo educacional: o primeiro e o terceiro, pela Fundagao Carlos Chagas, que
decididamente oferece a maior e mais variada contribuicao ao tema, e 0 segundo, pela Fundagao
Cesgranrio, que também contribui de forma bastante expressiva para a compreenséo e analise da
avaliagao escolar.

Entre as publicagdes de responsabilidade dos 6rgaos gestores do setor publico, a série
Idéias, editada pela Fundagéao para o Desenvolvimento da Educagao (FDE), da Secretaria de Educa-
cao do Estado de Sao Paulo, comparece com a maior porcentagem de artigos sobre o assunto (9%),
tendo dedicado o nimero 30, de 1998, a discussao da avaliacéo dos sistemas escolares em estados
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brasileiros e no exterior. No ambito do Ministério da Educacéo, as revistas editadas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) — Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos e
Em Aberto — comparecem com 2% e 3%, respectivamente.

Grafico 1- Distribuicao dos artigos segundo a publicagao em que figuram

RFEUSP  cg
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Na revista Tecnologia Educacional, que apresenta 4% da produgé&o, verifica-se uma
retomada constante do tema da avaliagao ao longo dos anos, indicando ser essa uma das preocu-
pacdes da sua linha editorial. J& em outros periddicos, como a Revista da Faculdade de Educagéo,
Educacgéo e Realidade e Educacdo & Sociedade, a presenca de artigos sobre avaliagao € bastante
escassa e espagada.

A selecao dos artigos que compdem este Estado do Conhecimento foi feita com base
nos titulos, descritores ou resumos publicados. A leitura dos artigos identificados sobre o tema
permitiu arrolar uma ampla gama de textos que: a) discutem conceitos, modelos, pressupostos e
trajetorias da avaliagcdo escolar; b) passam pela avaliagédo da escola ou a realizada no seu ambito
restrito; ¢) fazem uma apreciacao de politicas educacionais; ou, ainda, d) reportam-se aos siste-
mas de monitoramento, isto é, aos sistemas de avaliagdo externa do rendimento de alunos das
redes escolares.

Com base nesse material, foram construidas categorias de anélise que possibilitaram o
agrupamento dos artigos em razao dos contelidos especificos abordados, conforme esta demons-
trado no Grafico 2. As categorias, com as respectivas siglas, séo as seguintes:

 Referenciais Tedricos e Metodoldgicos da Avaliacdo (R) — questbes tedricas e/ou
metodoldgicas que apresentam ou discutem modelos e tendéncias da avaliagao.

« Avaliacéo da Escola e na Escola (AE) — apreciacdes sobre propostas curriculares,
orientagdes legais, modelos institucionais e subsidios oficiais que repercutem na pra-
tica da avaliagdo. Também foram consideradas andlises de resultados obtidos em
estudos empiricos sobre a aprendizagem de alunos, incluindo a avaliagéo da pratica
docente, das representacoes, concepcoes e/ou opinides da comunidade escolar sobre
avaliagao.

- Avaliacédo de Politicas Educacionais (PP) — avaliacbes de politicas na area, contem-
plando a formulagao da agenda e propostas de governo, bem como alguns progra-
mas de amplo alcance nas redes escolares.

« Avaliagéo de Monitoramento (AM) — afericao padronizada do rendimento escolar dos
alunos, realizada no ambito do sistema nacional ou dos sistemas estaduais de ensi-
no bésico.

8 | Série Estado do Conhecimento



Grafico 2 - Distribuicao dos artigos segundo as categorias de analise
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Tais categorias constituem agrupamentos possiveis de temas, que ndo séo, entretanto,
exaustivos. Alguns dos artigos, dependendo da dtica com que se pretendesse analisé-los, poderiam
constituir-se tépicos de outras categorias; outros, pela variedade de assuntos que abordam, poderi-
am ser incluidos em mais de uma categoria. Nao obstante, procurou-se enquadrar os artigos em
apenas uma delas. Quando, em casos excepcionais, um artigo foi mencionado em mais de uma
categoria, registrou-se o fato em nota de rodapé, sendo o mesmo arrolado em uma delas somente.
Essas consideragdes sdo importantes no sentido de delimitar o tipo de analise que esse conjunto de
categorias possibilita.

Duas categorias de andlise — Referenciais Tedricos e Metodoldgicos da Avaliagéo e
Avaliacao de Monitoramento — concentram a maior parte da producao, cada uma delas sendo
responsavel por pouco mais de 30% dos artigos. Avaliacdo de Politicas Educacionais contém 20%
dos artigos, e Avaliagdo da Escola e na Escola figura como a menor categoria neste Estado do
Conhecimento, com 17% deles. Nao obstante, esse porcentual, a rigor, poderé ser alterado se
levar-se em conta que um razoavel nimero de textos arrolados na categoria Avaliagéo de Politicas
Educacionais séo de enquadramento probleméatico, por extrapolarem as concepgdes de avaliagdo
adotadas neste estudo.

No que diz respeito ao periodo analisado, verifica-se que a producdo se concentra,
sobretudo, em trés anos, a saber, 1994, 1995 e 1996, perfazendo quase a metade do total de artigos
selecionados durante os nove anos em apreco, tal como indica o Gréfico 3, ndo tendo sido observa-
da nenhuma razao especial que explique esse fato.

Com excegdo do ano de 1997, em que a produgao é menor, nos demais anos ela tende
a distribuir-se de modo mais homogéneo, situando-se em torno de 8% a 11%.

Grafico 3 - Distribuicao dos artigos segundo o ano de publicagao — 1990-1998
25 -

20 A

16

15

PORCENTAGEM

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Avaliagdo na Educacéo Basica | 9



As referéncias bibliograficas completas dos textos encontram-se no final deste estudo,
e 0s respectivos resumos, em anexo. Dentro do corpo do trabalho, as indicacdes bibliograficas sédo
sintéticas; entretanto, no caso de autores que publicam mais de um artigo no mesmo ano ou revista,
foram acrescidos detalhes as referéncias, para possibilitar ao leitor a identificagcdo dos textos.
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Referenciais teoricos e
metodoldgicos da avaliacao

Nos estudos sobre avaliagdo da educacdo no ensino basico constata-se a predomi-
nancia de artigos que dizem respeito a discussdes de idéias, teorias ou metodologias acerca da
avaliacdo da aprendizagem e suas tendéncias contemporaneas. Nessa categoria enquadram-se
textos que abordam aspectos da avaliagdo sob o prisma conceitual, histérico, filoséfico, sociopolitico,
psicopedagdgico e educacional propriamente dito, discutindo seus pressupostos, finalidades, teori-
as, modelos e até mesmo dimensoes técnico-metodoldgicas dos estudos na area. Essa discusséao é
geralmente feita em textos ensaisticos, ndo tendo sido considerados, na categoria, os estudos
empiricos que eventualmente pudessem dar suporte a alguns deles.

Tais artigos constituem a categoria mais numerosa dos textos sobre a avaliagdo no
ensino basico, reunindo 70 titulos, o que indica haver na tradicao brasileira uma preocupacao eviden-
te dos estudiosos com o esclarecimento dos significados da avaliagao educacional no nosso contex-
to. A proporcéo em que esses textos aparecem no conjunto sugere também que mais se discursa
sobre a avaliagdo no Pals do que propriamente se faz intervengdes intencionais na area, como ja
haviam apontado Candau e Oswald (1995) em relacao aos anos 80.

Nesta categoria, bastante heterogénea por sinal, podem ser encontrados vérios
subgrupos de estudos, de acordo com a abordagem adotada. Ai foram enquadrados artigos realiza-
dos na perspectiva dos estados do conhecimento, que revisam a bibliografia proveniente de diferen-
tes fontes e periodos com o fito de analisar tendéncias e identificar lacunas da producéao brasileira na
area. Outros estudos procuram mapear, numa perspectiva histérica, as mudangas pelas quais tém
passado as variadas concepgdes de avaliagao.

Ha textos que se dedicam aos aspectos filosoéficos, pedagogicos, sociais, ideoldgicos e
de poder envolvidos na avaliacao da educagao e na sua relagdo com a sociedade mais ampla, muitas
vezes utilizando argumentos de vérias vertentes. Al podem ser incluidos os numerosos artigos que se
propdem elucidar conceitos e pressupostos dos modelos de avaliacdo mais difundidos nas escolas ou
na literatura brasileira sobre o assunto. Outros tratam de questdes ligadas a abordagem das praticas
avaliativas no contexto da organizagéo da escola, ocupando-se de contribuigdes de carater predomi-
nantemente tedrico ao enfrentamento dos problemas suscitados pelo fracasso escolar.

Ha também um subgrupo constituido de artigos que tratam da avaliacdo escolar tendo
em conta a contribuicdo da Psicologia para o seu entendimento.

Outro subgrupo detém-se na explicitagdo de modelos de avaliagao em larga escala,
contendo artigos que propdem abordagens e estudos que permitem tracar a trajetoria escolar de
diferentes coortes de alunos e o seu perfil cognitivo. S&o igualmente mencionados modelos alterna-
tivos de monitoramento das redes de ensino utilizados fora do Pals, assim como é discutido o mode-
lo de avaliacao de resultados de aprendizagem, que configura o que chamamos, neste estudo, de
avaliagao de monitoramento, introduzido no Brasil com a montagem do Sistema Nacional de Avalia-
cao da Educacéo Bésica (Saeb) e de seus congéneres nos estados. Dentro da mesma matriz
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positivista, encontra-se ainda a explicitagdo dos pressupostos basicos da Teoria da Resposta ao
ltem, que procura superar pretensas limitagdes dos paradigmas de avaliacdo de aprendizagem da
Teoria Classica de Medida e que passou a informar a metodologia adotada pelos sistemas de avali-
acao do ensino basico no Pais. Foram também arrolados nesta subcategoria os artigos que se ocu-
pam do exame dos aspectos técnicos da construcéo de instrumentos de avaliagao.

0OS ESTADOS DO CONHECIMENTO E A RECUPERAGCAO HISTORICA
DAS CONCEPCOES DE AVALIACAO

Cinco artigos reportam-se a estudos cujo objetivo foi o de fazer um balango da produ-
¢ao académica sobre a avaliagdo educacional no Pais na perspectiva dos estados da arte. Trés deles
sdo da autoria de Sandra Maria Zakia Sousa, pesquisadora que concentra suas investigagoes sobre
a tematica, prestando contribuigao original ao conhecimento do que tem sido pesquisado entre nos
e as condicdes em que tém sido produzidas e divulgadas tais pesquisas.

A maneira de varios outros autores, Sousa (1994) procura tracar a trajetéria dos estudos
sobre avaliagdo no Brasil. Em Ensaio, publica uma analise de pesquisas realizadas no ambito da
pos-graduagao em educacao entre 1980 e 1990, cujo propdsito foi o de conhecer a destinagao dada
ao produzido nessas investigagdes sobre a avaliagao educacional. Para tanto, colheu depoimento
dos pesquisadores versando sobre suas trajetérias na area da avaliagao da aprendizagem, a divul-
gacéo das pesquisas realizadas e o intercambio entre eles.

Entre os 35 pesquisadores identificados, apenas 14 responderam aos questionarios,
mas, ainda que o retorno tenha sido restrito, os achados do estudo sao bastante sugestivos. A
maioria dos autores nao havia realizado anteriormente pesquisa sistematica sobre o tema, e a ten-
déncia era a de ndo darem prosseguimento as investigagoes, visto que grande parte deles concluiu
tese ou dissertacao no final da carreira e se aposentou. A divulgacao dos trabalhos se fez de maneira
esporadica e predominantemente para professores de escolas publicas de primeiro e segundo graus,
indicando que a avaliacao da aprendizagem tende a ser mais intensamente problematizada pela
escola basica do que pela universidade. O espaco da disseminagao por intermédio de palestras,
conferéncias e cursos de curta duracéo tem sido sobretudo o do municipio ou do estado, sendo
muito poucos 0s autores que publicam os resultados de seus trabalhos e, em nimero mais restrito
ainda, os que o fazem em veiculos com circulagdo em ambito nacional ou que chegam a divulga-los
fora do Pais. A interlocucéo entre os pesquisadores do tema mostrou-se precaria, tendo ocorrido, em
geral, de forma esporadica e mediante contatos informais.

Em face do questionamento suscitado pelo conhecimento produzido nessas circuns-
tancias, Sousa faz uma série de indicagbes sobre a necessidade de criacdo de mecanismos de
intercambio entre os pesquisadores e de desenvolvimento coletivo das investigagdes, assim como
sugere a manutencao de canais de apoio a sua disseminagao, uma vez que a difusdo do conheci-
mento & componente da relevancia que ele pode ter.

O trabalho de Sandra Sousa (1995a) que abrange periodo mais amplo de tempo e maior
diversidade de fontes — publicado em Cadernos de Pesquisa — tenta rastrear a presenca da avaliacao
no conjunto das pesquisas realizadas no Pais a partir do final da década de 30, com a criagdo do
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, que, desde 1972, passou a ter a atual denominagao —
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — , mas conservando a sigla original (Inep).

Sousa demarca a influéncia da Psicologia na avaliagdo educacional até os anos 50.
Segundo ela, a anélise da probleméatica educacional no periodo é feita na perspectiva individual, e as
diferengas de desempenho séo explicadas no plano biopsicolégico. A avaliacdo da aprendizagem €
entendida como mensuracdo de capacidades e caracteristicas individuais por meio de testes. A
influéncia do pensamento americano é notéria, apresentando entretanto uma defasagem de cerca
de vinte anos em termos das orienta¢des correntes nos Estados Unidos.
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Em meados da década de 50, com a criagdo dos Centros Regionais de Pesquisas
Educacionais, desloca-se o foco das pesquisas para o estudo das relagdes entre o sistema escolar
e a sociedade. O acento € colocado na determinagao social da educacao, sendo que a avaliacéo da
aprendizagem néo é tematica privilegiada nas investigagoes. Desse modo nao ha proposicdes que
se contraponham a avaliagdo no sentido de verificagdo do desempenho escolar.

Na metade da década seguinte, sob a influéncia da teoria do capital humano e do
tecnicismo, passa-se a afirmar que a educacgao vai mal porque mal administrada, o que justifica a
mudanga de foco para o planejamento voltado para uma racionalizacéo do trabalho capaz de en-
frentar a ineficiéncia e ineficacia do sistema educacional. A orientagao das pesquisas em geral dirige-
se a uma visdo interna da escola. A avaliacdo por objetivos, nos moldes preconizados por Tyler,
marca a década de 70, que também absorve a contribuigdo de varios outros autores americanos
sobre a avaliacdo da aprendizagem. A concepcéao da avaliagdo como mensuracgao da lugar a dimen-
séo tecnoldgica da avaliagao, que coloca énfase no seu carater cientificista e nos métodos e proce-
dimentos operacionais.

Nos anos 80 as teorias critico-reprodutivistas ampliam a compreenséo do fenémeno
educacional, recuperando a sua dimensao social que extrapola inclusive a propria escola. A visédo
persistentemente esquemética e fortemente ideologizada da realidade que decorre desse paradigma
tedrico faz emergir, em contrapartida, estudos que destacam o carater contraditério do Estado e dao
énfase ao exame das variaveis internas da escola. Agora a perspectiva é explicitamente assumida
como politica e expressamente comprometida com os segmentos majoritarios da populagao.

Conforme a autora, prevalece, a despeito da tendéncia dominante, a concepgao tecnicista
no trato das questoes da avaliacdo. A cultura avaliativa dominante ndo se realiza porém sem confli-
tos, e é possivel identificar um movimento na diregao da construgao de referenciais que contextualizem
a avaliacdo no sistema escolar e social, sobretudo a partir da segunda metade da década. A andlise
da avaliacdo em diferentes ambientes escolares da pistas para a compreensao de suas finalidades
mais amplas; estudos sobre intervengdes na escola propdem transformacdes das praticas vigentes,
cujo eixo é a reflexao sobre seus principios. Ganha sentido a compreensao da realidade escolar com
o fito de subsidiar decisdes, que coloca como desafio a construgcéo de uma sistematica da avaliagao
da escola como um todo.

Retomando o estudo das teses e dissertacOes realizadas entre 1980 e 1990, Sandra
Sousa (1996) propode-se fazer a sua caracterizagao e analise. Em primeiro lugar constata que a tematica
continua n&o sendo privilegiada, uma vez que os 37 estudos identificados entre os 40 indexados
representam apenas 1,3% da producéo da area da educagao no periodo. Constata também que os
estudos sobre avaliagdo foram realizados em apenas 13 das 34 universidades do Pais, estando
concentrados particularmente em quatro delas: Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Universidade Federal do Rio de Janeiro e Universidade
Federal do Espirito Santo.

N&o foram encontradas evidéncias de articulacéo em torno de principios ou eixos tematicos
que revelassem movimento de continuidade ou aprofundamento entre as pesquisas, sendo que, na
maioria dos trabalhos, nao se verificou uma posicao explicita de didlogo com as investigagoes ja reali-
zadas até mesmo na propria instituicdo, seja para corroborar conclusoes, seja para opor-se a elas. Tais
constatacdes vao ao encontro de afirmacgdes de estudiosos que se referem a auséncia, no ambito dos
programas de pds-graduacao, de principios norteadores e articuladores das pesquisas e mesmo de
mecanismos gue estimulem e garantam a interlocucéo de pesquisadores dentro das préprias institui-
cOes. Possiveis convergéncias nos estudos seriam reflexos de movimentos mais amplos, direcionadores
de determinadas abordagens tedrico-metodoldgicas da investigacao cientifica, muito mais do que fru-
to de um empenho no interior das instituicoes no sentido da consolidacao de linhas ou grupos de
pesquisa em torno de um campo tematico. A despeito das limitagbes apontadas, as universidades
onde ha maior concentragao de trabalhos sdo consideradas pdélos virtuais para o florescimento e con-
solidacéo da investigacéo na tematica.
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A avaliagdo no ensino de primeiro grau constitui objeto do maior nimero dos estudos
realizados nesse periodo. Quanto ao enfoque, os textos detém-se sobretudo na caracterizacéo e ana-
lise das praticas avaliativas na escola, mas podem ocupar-se da elaboracéo ou testagem de instru-
mentos ou propostas de avaliagao ou, ainda, da andlise da literatura ou legislacéao sobre o tema. Apro-
ximadamente 50% dos estudos adotam uma concepgao eminentemente técnica da avaliagéo, proveni-
ente da matriz positivista, mas por volta de 40% das pesquisas restantes problematizam essa visao,
recorrendo predominantemente, para tanto, as teorias critico-reprodutivistas. Nesses casos costumam,
contudo, dar maior espaco as denuncias sobre as formas escolares de reproducéo das desigualdades
sociais do que propriamente as contradicoes que explorem os elos de sua transformacéo.

De qualquer modo, Sousa admite que os estudos da década prestam uma contribuicao
relevante a compreenséao da maneira como vem sendo realizada a avaliagdo nas escolas e apontam
a necessidade de consolidar outras formas de vivencia-la, incorporando a sua dimenséo politica.
Deixam clara também a necessidade de romper com o paradigma classificatorio em favor de uma
avaliacéo de carater diagndstico ou da investigagao do processo educacional, adotando como alvo
a organizacéo escolar e ndo apenas o aluno, pois é ela, com sua dinamica, que produz o fracasso
escolar. Ha também indicagbes sobre a necessidade de rever os aspectos normativos vigentes so-
bre a avaliagdo. Nesses termos, observa-se uma mudanga na tonica da literatura sobre o tema, que
deixa de ser prescritiva para assumir um carater mais descritivo e interpretativo.

Ainda na perspectiva dos estados do conhecimento, Vera Candau e Maria Luiza Oswald
(1995) examinam a producao sobre a avaliagdo no ensino de primeiro grau, publicada em artigos de
onze revistas cientificas de ambito nacional entre 1980 e 1992. A reviséo bibliografica realizada por
essas autoras e as referidas pesquisas de Sousa terminam por oferecer uma visao bastante repre-
sentativa da producéo cientifica no periodo e se complementam reciprocamente. Com especial aten-
¢ao a avaliagado da acéao pedagogica, Candau e Oswald chegam a conclusdes interessantes e que
vao, por varias vezes, na mesma direcao das provenientes de outros estudos.

Em primeiro lugar constatam a prevaléncia significativa de trabalhos que discutem idéias
sobre 0s que apresentam pesquisas, 0 que pode ser considerado um indicador da lacuna no campo
dos estudos empiricos. Constatam ainda a falta de divulgacgéo de trabalhos de qualidade na area.

Apesar de reconhecerem a importancia dos estudos quantitativos, chegam a conclu-
sao de que a maioria deles avalia programas de ensino e nao as praticas pedagogicas. Estas sao
objeto de estudos qualitativos e aparecem em pequena propor¢ao no conjunto dos textos.

A bibliografia sobre o tema mostra intima relagao entre a compreensédo da educacéo e
seu papel social e o enfoque dado aos processos de avaliagdo. As influéncias mais freqUentes séo a
tecnicista — que tem crescido mais do que outras — e a dialético-transformadora. A convivéncia, no
mesmo periodo, de tendéncias pedagdgicas diversas tem conduzido também a praticas de avalia-
¢ao com diferentes orientagbes pedagodgicas.

A énfase no tratamento global da avaliagdo, unida a analise do seu papel ideoldgico e
de controle social, tem sido feita mediante discurso de tom predominantemente genérico e com o
carater de denuncia, sem que sejam apontados caminhos alternativos. A consciéncia do que a ava-
liacdo nao deve ser ndo é acompanhada de um esforgo sistematico de construgao de metodologia e
instrumental que permitam o desenvolvimento de outra maneira de avaliar. A presenga pouco expres-
siva de teorias especificas, modelos, métodos e técnicas indica lacuna importante na produgéo de
conhecimento no Pais; falta, em particular, instrumental que permita tratar aspectos técnico-pedago-
gicos do processo de avaliagdo sob a postura critico-transformadora.

Algumas pesquisas que abordam a relagdo fracasso/sucesso escolar oferecem ele-
mentos importantes para retrabalhar tais questoes, especialmente em relagdo ao ciclo basico de
alfabetizacao.

Poucos artigos articulam avaliagao com desempenho e formacao docente ou focalizam
a avaliacao do docente. A formacgédo do professor sobre o tema ¢ insuficiente e faltam-lhe critérios
claros para orientar o processo de avaliagao e permitir a escolha dos instrumentos mais adequados.
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Ainsuficiéncia de conhecimento sobre os contelddos curriculares por parte do docente incide nega-
tivamente sobre o manejo da avaliagdo: ndo se ensina 0 que nao se sabe.

Heraldo Marelim Vianna (1992c) oferece outra contribuicao aos estudos realizados na
linha do levantamento e andlise sistematica da produgao sobre a avaliagéo, fazendo um balango das
publicacdes sobre o tema nos vinte anos de Cadernos de Pesquisa: de 1971 a 1991.

Constata a caréncia de uma teoria geral de avaliacdo entre os textos e identifica e co-
menta o tratamento das seguintes dimensdes abordadas nos artigos: a centrada no estudante, a
que focaliza o professor, a que tem em mira 0 material instrucional ou 0s cursos e programas, ou,
ainda, a centrada na instituicdo ou no proprio sistema educacional. A andlise dos trabalhos publica-
dos mostra que a tematica € muito diversificada, expressa grande preocupacgao metodoldgica e trata
os assuntos com acentuado rigor cientifico, tendo sido observada a preocupacéo com a precisao
dos conceitos envolvidos em varias das dimensdes contempladas.

De inicio, os artigos concentram-se na questao da eficacia (racionalidade das deci-
sdes) e da eficiéncia (racionalidade da execugéo) e contam com a contribuicdo de Maria Amélia
Azevedo Goldberg. Outro aspecto destacado é o das metodologias qualitativas, cujos fundamen-
tos tedricos sdo abordados por André, Ludke e Thiolent, e que sao ilustradas por varios estudos de
caso nem sempre bem fundamentados. Observa-se também a ampliacdo do escopo da avalia-
Gao, que nao se restringe apenas ao rendimento escolar, passando a abranger a dimensao da
escola. Esse processo exige naturalmente a utilizagdo de métodos qualitativos e quantitativos, o
que requer modelos complexos de andlise. O autor registra ainda a discussdo sobre a avaliagao
participante na revista, mas constata que a avaliagao por procedimentos que adotem esse enfoque
nao figura entre os artigos.

O texto conclui pela necessidade de proceder a uma avaliacao da avaliacao, reconhe-
cendo que ainda nao possuimos uma cultura avaliativa, mas que, por pressao das autoridades e das
agéncias financiadoras, ela vem sendo colocada em primeiro plano. Reconhece que faltam elemen-
tos qualificados para o exercicio da avaliacdo, sendo que, para tanto, ndo basta transpor modelos de
outros contextos, e admite que comega a surgir um esforgo da pratica da avaliacéo aplicada a reali-
dade brasileira.

Ao lado dos estudos na linha dos estados do conhecimento, ha uma série de outros
artigos que se dedicam a fazer uma retrospectiva das concepgoes de avaliagao que influenciaram o
ideario brasileiro, contribuindo para que se tenha uma visédo mais abrangente do campo. Nessa linha
foram arrolados oito textos, sendo que nao foram considerados nesse caso 0s artigos que fazem
uma retrospectiva muito ligeira do tratamento dado a avaliagao para, depois, entrarem no argumento
principal. Combinando os dois tipos de analise, € possivel obter um panorama acerca da producao
sobre 0 tema, bem como das suas transformacoes ao longo do tempo. E freqUente que as tentativas
de reconstituicdo da trajetéria da avaliagdo educacional venham acompanhadas de um esforco de
contextualizacao que busca explicitar as orientagbes tedricas, adotadas no exterior, que tém consti-
tuido as matrizes da sua formulacéo.

O autor que mais se demora na retomada histérica da avaliacédo é Heraldo Marelim
Vianna, que tem diversos textos arrolados neste subgrupo, todos publicados em Estudos em Avalia-
¢ao Educacional. Por forga de tanto escrever sobre o tema, repete por vezes certas informagoes ou
analises, mas, de modo geral, acrescenta dados e reflexdes importantes para contextualizar nossa
tradicdo de avaliagdo, seja em relacéo a tendéncias internacionais, seja com referéncia a evolugéo
do tratamento da questao no Pais.

Vianna (1992d) registra varios projetos de avaliagéo realizados no Brasil entre as déca-
das de 60 e 90 e discute questdes relacionadas a avaliagao da eficiéncia de professores; a avalia-
céao de curriculos, sistemas e programas; a falta de continuidade dos trabalhos realizados; a valida-
de dos instrumentos utilizados; ao fato de ndo haver um sistema adequado de disseminagao das
informacoes obtidas pela avaliagao para os professores, levando a questionar o impacto desses
estudos sobre a pratica docente. Os diversos problemas séo levantados pelo autor para evidenciar
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que somente a pesquisa sobre a avaliagcdo e a pratica constante desta serdo capazes de criar uma
cultura avaliativa e dar-lhe credibilidade no contexto das atividades educacionais, em beneficio de
um ensino mais eficiente.

Em 1993, faz uma analise do processo de avaliagdo e das praticas que vém sendo
utilizadas nas escolas, remarcando que sao eminentemente voltadas para os resultados finais, quan-
do o desejavel seria que a avaliagdo se revestisse do carater formativo, oferecendo oportunidade de
discutir os erros substantivos e formular experiéncias com aquisicdo de novas aprendizagens. A
seguir, menciona propostas de mudangas radicais baseadas em Wood: a avaliagdo do desempenho
do aluno deve ocorrer em relagao a ele préprio; deve evitar incidir sobre construtos psicologicos; nao
precisa ocorrer sob condicdes controladas e deve ter um sentido construtivo. Ou seja, 0 modelo
propde a eliminacdo da comparabilidade entre os alunos, o abandono de uma viséo apenas
psicomeétrica, a adogao de uma avaliagao individualizada com o emprego de varios recursos e a
utilizagao de um processo interativo aluno/professor (Vianna, 1993b).

No texto de 1995, Vianna apresenta uma alentada sintese histérica da evolugéo da
avaliagao educacional, que teve seu crescimento a partir dos anos 60. Inicialmente recupera essa
evolucao a partir dos primoérdios da tradicdo avaliativa nos Estados Unidos, ha quase dois séculos,
tradicdo essa em cujo contexto se desenvolveram numerosos e importantes trabalhos em decorrén-
cia da disseminacéo da influéncia de Ralph Tyler. Nos anos 60, a avaliagdo nesse pais comegou a
incidir sobre grandes projetos de curriculo financiados com apoio federal, surgindo a figura do avali-
ador. Os resultados, ainda que realizados com grande rigor técnico, nao se revelaram contudo plena-
mente satisfatorios. No periodo de Kennedy e posteriormente, aliado a questao das diferengas de
oportunidades educacionais para diferentes segmentos da populacdo, surge o conceito de respon-
sabilidade em educacéo (accountability), que revela a preocupacao de evitar desperdicios financei-
ros nos programas educacionais, desencadeados numa perspectiva compensatoéria. O dispositivo
legal de 1965 que obrigava a avaliagao de todos os projetos financiados pelo Poder Publico para o
ensino primario e médio levou a grandes esforgos nessa linha. A pratica generalizada da avaliagao
mostrou entretanto que muitos instrumentos e estratégias ndo eram adequados. Stake, em 1967, e
Stufflebeam, em 1971, dardo nova dimenséo metodoldgica a avaliacéo, que se torna um campo
profissional definido a partir de 1970. O autor refere-se ainda a grande preocupacao atual com a
qualidade da avaliacao, tendo em vista os padrdes fixados pelo Joint Comitee of Standards for
Educational Evaluation.

A seguir, menciona algumas experiéncias de avaliagdo na Inglaterra. Passa pela con-
tribuicdo da psicometria (Galton, Pearson, Spearman, Burt) e do ideario econdémico de Keynes; da
associacao do governo com a Fundagao Nuffield para reformulagao de curriculos e formacéo de
professores (1962); pela experiéncia da National Foundation for Educational Research (1994) e
pelas diretrizes estabelecidas para os School Councils, que destacam a participacao de professo-
res e ndo especialistas na avaliagao para a tomada de decisdes. Chama a atencao para a tensao
existente entre a avaliagéo de tipo individualizado, usualmente feita nas escolas, e a atual pratica
de avaliacao de resultados da aprendizagem do sistema inglés, que entra em choque com a auto-
nomia dos professores.

Depois, procura recuperar as atividades mais representativas de avaliacao realizadas
no Brasil no periodo de 1960 a 1995, enumerando-as e ponderando que elas s&o ainda bastante
escassas.

Reportando-se a andlises de Gatti a respeito da avaliacdo de projetos brasileiros, regis-
tra que: nem sempre € possivel adotar modelo experimental que possibilite tracar diferencas de
tratamento; as amostras muitas vezes ficam comprometidas pela caréncia de estatisticas basicas;
0s procedimentos utilizados nem sempre séo fidedignos; os modelos de avaliagao muitas vezes nao
se ajustam ao nosso contexto socioeducacional; faltam pessoas experientes na area.

Em artigo de 1997, Vianna, ao propor-se fazer uma andlise critica da avaliacéo, cujos
produtos nem sempre sdo satisfatérios mesmo em paises avangados, discute a relagado entre a
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avaliacéo e a pesquisa, reportando-se as caracteristicas que as distinguem segundo Glass, Worthen
e Sanders. Para tais autores, a motivagéo do pesquisador é a curiosidade cientifica, enquanto a do
avaliador é a tomada de decistes, sendo que o grau de autonomia do primeiro € maior do que o do
segundo; a pesquisa visa ao estabelecimento de conclusoes, leis, principios, a descrigao de feno-
menos de carater mais universal, enquanto a avaliacéo se presta a tomada de decisbes e a descri-
cao de fenbmenos mais restritos; o julgamento da pesquisa € pautado por critérios de validade
interna e externa, enquanto na avaliagdo agrega-se o critério de utilidade e credibilidade.

Reproduz ainda, no artigo, breve caracterizacdo de paradigmas epistemologicos dos
quais derivam diferentes tipos avaliacao, mencionando Popper para o positivismo, Kuhn, cujas for-
mulagbes permitem ir além do positivismo, Guba e Lincoln para o paradigma naturalista; destaca os
modelos prescritivos e descritivos de avaliagdo e, finalmente, detém-se mais longamente em dois
tipos de avaliacao qualitativa: a responsiva de Stake e a iluminativa, proposta por Partlett e Hamilton.

Em 1998, Vianna (1998b) retoma as analises sobre o modelo de avaliagao por objetivos
de Tyler e as proposicoes criticas de Cronbach, Scriven, Stake e Parlett/Hamilton, todas voltadas
para uma avaliagao de carater mais eminentemente qualitativo.

Ainda em 1998, em outro artigo e de forma sistematizada, Vianna (1998a) registra as
reflexdes acerca das teorias que influenciaram seu posicionamento em relacdo a pratica da avalia-
cao, sem desconsiderar sua propria experiéncia pessoal ao longo do periodo. Toma como referéncia
as 95 teses apresentadas por Cronbach: um conjunto de proposigoes advogando uma nova visao
de avaliacdo, especialmente em relacdo aos programas sociais.

Ainda na linha dos estudos retrospectivos, Clarilza Prado de Souza (1998) faz uma bre-
ve descricdo de como tem vivenciado a historia da avaliacao educacional no Brasil nos Ultimos 30
anos, passando pela tradicéo positivista dos anos 60 e 70, pelas teorias criticas dos anos 80, que
substituem a base psicologizante pelos referenciais da Filosofia e da Sociologia, até chegar a uma
analise contextualizada do papel que a avaliacao exerce no cotidiano escolar. Afirma que a década
de 90 trouxe como desafio a necessidade de integrar as contribuicoes criticas das Ultimas décadas e
construir instrumentos que permitam analisar o rendimento escolar e compreender 0s processos de
producéo das desigualdades sociais. Essa reorientagao da avaliagdo encontra suporte nas tendén-
cias e estudos que procuram compreender as macroestruturas determinantes de uma realidade em
conjugacao com o desempenho dos atores sociais que a constroem. Nesse sentido, para a autora,
€ tao importante avaliar como o sistema educacional condiciona a qualidade do ensino oferecido
nas escolas quanto analisar como os educadores constroem o nivel de ensino que os alunos irdo
receber.

Depresbiteris (1998), fazendo uma revisdo de como o tema da avaliacdo vem sendo
discutido por diferentes autores desde as primeiras décadas do século, no exterior e no Brasil, procu-
ra uma interlocugao com eles a fim de responder a perguntas como: Qual a diferenga entre avaliar o
ensino e avaliar a aprendizagem? E entre teste e prova? Que outros instrumentos existem para ava-
liar o desempenho dos alunos? Como se avaliam os resultados da avaliacao da aprendizagem?

REFERENTES FILOSOFICOS, SOCIAIS, POLITICOS E PEDAGOGICOS

Este grupo de artigos, 0 mais numeroso da categoria, reline 38 titulos, que constituem
54% desse conjunto, ou seja, pouco mais da metade, sendo que varios dos autores estéo ai repre-
sentados mais de uma vez. A escassez de teorias sobre avaliagéo propriamente dita ndo impede o
esforco de elucidar pressupostos da Filosofia e das ciéncias aos quais se filiam concepgdes de
educacao —de que derivam, por sua vez, diferentes concepgoes de avaliacdo — ou, ainda, de explicitar
as matrizes pedagdgicas que subsidiam as praticas na area.

Trata-se, nesta subcategoria, de artigos majoritariamente preocupados com a dimen-
sdo qualitativa da avaliacéo, que abordam muitas vezes questdes ligadas ao seu estatuto cientifico,

Avaliacdo na Educacéo Béasica | 17



mas que se atém, em variadas ocasioes, a mera reflexao sobre as praticas avaliativas. E freqUente
que critiquem o paradigma positivista predominante na tradicéo de avaliagéo brasileira, sendo que, a
partir de varias vertentes tedricas, nem sempre claramente explicitadas e nunca aprofundadas, aca-
bam por esbogar caracteristicas de um novo modelo de avaliagao apresentado como desejavel.

Tais caracteristicas s&o bastante convergentes, indicando haver j& um amplo consenso
na area. Elas passam pela defesa de uma abordagem historicamente situada, que, em relagéo ao
aluno, leve em conta nao apenas a dimensao cognitiva, mas a social, afetiva, seus valores, motiva-
cOes e, até mesmo, a sua proépria histéria de vida. A busca da relagéo entre avaliacéo e qualidade do
ensino faz recair a énfase nas variaveis do processo, muito mais que no produto da educagéo, sendo
que a sua natureza deve ser eminentemente dialdgica e dialética, voltada para a transformacéo,
tanto no plano pessoal como no social. As mudangas em relagdo ao individuo apontam na direcéo
da autonomia e, em relagao ao social, na direcdo de uma ordenacéo democratica e, portanto, mais
justa da sociedade, que pressupde, em alguns casos, uma orientacao socialista nao claramente
expressa.

O eixo da avaliagao deixa de girar exclusivamente em torno do aluno e da preocupagao
técnica e passa a centrar as atengcdes em torno das condicdes em que € oferecido o ensino, da
formacéo do professor e de suas condigdes de trabalho, do curriculo, da cultura e organizagao da
escola e da postura de seus dirigentes e demais agentes educacionais. Essa mudanca de enfoque
vem possibilitando a paulatina superagao da tradicao critico-reprodutivista. Muito tendo contribuido
para elucidar os condicionantes estruturais da educacgao e o papel da avaliacdo na manutencao da
ordem social vigente, essa tradigcdo gerou, como ja assinalaram estudos anteriores, uma produgao
sobre o tema com acentuada conotacao de denuincia, mas pouco subsidiou a proposi¢ao de enfoques
alternativos que se encaminhassem numa linha propositiva.

Além de textos que trazem o foco da avaliagao para a escola e, em menor proporgao,
para o professor e outros agentes educacionais, foram incluidos nesta subcategoria alguns artigos
que se reportam a avaliagao institucional. Geralmente, a preocupagéo com a abordagem institucional
tem sido mais diretamente associada, na literatura brasileira, as analises do ensino superior. Nao
obstante, como nos periddicos examinados alguns artigos referentes a avaliacéao institucional nao
faziam mengéao explicita a nivel de ensino ou se referiam a varios deles, decidiu-se por manté-los
neste estudo. Assim como em relagao ao aluno, a escola e aos agentes educacionais, a proposta de
avaliacéo institucional enfatiza o didlogo, a participacao, a reelaboracéo coletiva das propostas de
mudanca, o estabelecimento de relacdes menos fortemente hierarquizadas e mais democraticas
entre as instancias.

O paradigma emergente de avaliagao qualitativa ndo tem uma densidade tedrica pro-
pria; ele empresta elementos de varias vertentes de pensamento, constituindo-se uma formulagao
tipicamente interdisciplinar. Os textos que a ele se referem guardam, na maioria das vezes, tom
prescritivo, sendo bem menos frequentes aqueles que refletem sobre agdes desenvolvidas sob
essa orientacgao.

O excerto de alguns dos artigos incluidos nesse grupo pode oferecer uma idéia mais
precisa das questdes por eles discutidas.

Entre os poucos textos que apresentam uma interseccéo explicita com a filosofia das
ciéncias, destaque-se o artigo de Franco (1990). Nele ¢ feita uma caracterizagdo sumaria das matri-
zes epistemoldgicas do modelo de ciéncia que privilegia o objeto (racionalismo, funcionalismo,
positivismo) e do modelo que prioriza o sujeito (idealismo). Transpostos para a avaliagao educacio-
nal, tais modelos teriam representado um avancgo e nortearam a geracao de paradigmas mais com-
plexos e abrangentes. No entanto, como em ambos 0s casos a visédo do individuo se apresenta de
forma abstrata, a autora da énfase a necessidade de que a avaliagdo educacional tenha como unida-
de de analise o vinculo individuo/sociedade numa dimensao histérica. Dai ser fundamental para a
avaliacdo da aprendizagem, em todos os niveis, 0 entendimento da atividade humana, da agéo
pratica dos homens, o que pressupde a analise do motivo e da finalidade dessa agéo.
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Em outro artigo, Franco (1994) aponta para a complexidade do conceito de qualidade
do ensino, considerando-o como um produto histérico e social, orientado por diferentes expectativas
que incorporam demandas diversificadas e mutaveis ao longo do tempo, e que reflete um
posicionamento politico e ideoldgico. Ao discutir critérios e avaliacao dos indicadores de qualidade,
questiona a sua validade, uma vez que sé&o pensados em fungéo do mito da modernidade, que 0s
elege sobretudo pelas exigéncias da produgéo.

Luckesi (1996), em artigo de cunho eminentemente filoséfico, ocupa-se da analise do
juizo de valor, componente essencial do conceito de avaliagdo. Esclarece que o juizo de valor, como
expressao da qualidade do objeto, pode ser emitido a partir das propriedades fisicas desse objeto ou
dos fins a que este se destina (valor de uso). Conclui que, nesse momento de grande influéncia das
técnicas, os processos de avaliacdo ndo tém ido além do valor do objeto, deixando de contemplar o
valor do fim a que servira o produto obtido. Termina admitindo a necessidade de qualificar o objeto
nao em fungdo dele mesmo, mas do fim a que se destina.

Um conjunto representativo de textos, ao acentuar os aspectos politicos e histdrico-
sociais da avaliagdo, apdia-se predominantemente nos referentes de Habermas ou, mais ampla-
mente, da Escola de Frankfurt, para propor a avaliagao do tipo emancipatério dentro de um paradigma
dialético. Entre eles estéo os escritos de Pedro Demo (1990 e 1995), Tigiboy (1995) e Granato (1995).
Saul (1992), dentre outros, também adota conceitos afins, sem entretanto reportar-se explicitamente
a essa matriz tedrica.

Tendo em conta o fato de que os aspectos politicos da educacédo tém a ver com o
exercicio da cidadania, esses textos propdem uma estratégia de formacéo de sujeitos sociais, dota-
dos de capacidade para se autodefinirem, bem como para determinarem o seu destino histérico, de
modo tal que logrem conceber e construir sua emancipagao politica e econdmica, assim como o seu
projeto de desenvolvimento como povo.

Pedro Demo (1990), apds admitir que a quantidade e a qualidade sao partes integran-
tes e indissociaveis da educagao, na tentativa de definir conceitos e critérios de avaliagdo da qualida-
de, distingue a qualidade formal (ligada ao dominio tecnoldgico) da qualidade politica (voltada para
a cidadania), afirmando que uma nao pode ser entendida sem a outra nem, tampouco, substituida
pela outra. A qualidade politica, referindo-se a contelidos histéricos, é de teor préatico e inevitavel-
mente ideoldgico e, portanto, de tessitura metodoldgica distinta daquela que a ciéncia classica cos-
tuma abarcar em seus canones. Toca a face social dos valores e compromissos, da consciéncia
social critica que é capaz de revelar sujeitos autbnomos, que néo séo presa facil de manipulacoes e
que estao aptos a fazer opgdes quanto ao uso alternativo das instrumentagdes tecnoldgicas.

Para o autor, a conotacéao politica da qualidade da escola esta menos na sua caracteris-
tica publica do que no controle democratico sobre ela exercido pela comunidade e pela sociedade
em geral.

Julga necessario também recompor a pesquisa como principio educativo, uma vez que
ela ndo implica a simples aplicagdo de métodos cientificos de descoberta da realidade, mas o
questionamento e a transformacéo dessa realidade. Como principio educativo, o conhecimento
(advindo da pesquisa) esta na base do processo emancipatério, que sempre comega com a tomada
de consciéncia critica e a capacidade de dizer nao, ato que inaugura o processo politico questionador
e que jamais se conclui. O confronto de idéias, o embate entre posi¢cdes, o reconhecimento do
conflito e a constatagéo da desigualdade sao fundamentais para a organizagao politica dos desi-
guais no sentido da emancipagéo. A importancia da escola estaria na sua possibilidade de realizar a
dupla face da pesquisa: apetrechar tecnicamente para fundar competéncia tecnolégica e fazer pen-
sar e se repensar na linha da transformagéo.

Em outro artigo, Demo (1995) busca caracterizar o compromisso educativo de todo o
processo de avaliagao escolar e a define como um processo permanente de acompanhamento do
aluno. Utilizando como referéncia o paradigma da comunicacéo de Habermas, coloca a discutibilidade
como critério essencial da cientificidade, que tem a ver com a avaliagéo, tanto no que diz respeito
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aos procedimentos que fazem parte da sua logica intrinseca, quanto no que se refere a apreciagao
da sua qualidade.

Granato (1995) propbe a realizagdo do paradigma dialético no ambito dos sistemas
educacionais. Para que al se estabeleca a avaliagdo emancipatoria, € necessaria uma dinamica
participativa, ndo s6 no sentido de associar procedimentos de avaliagao externa com a auto-avalia-
¢ao institucional, como no sentido de criar instancias administrativas articuladas entre si para evitar a
excessiva centralizacdo e 0s programas prontos que descaracterizam o processo. Dentro do
paradigma, é importante a valorizagdo do espago de tenséo dialética entre os procedimentos pro-
postos pelo sistema e as areas de resisténcia que emergem das instituicoes, para que o agir comu-
nicativo tenha condigoes de se efetivar.

Tigiboy (1995) analisa aspectos tedrico-praticos de uma estratégia de mudanca que
combina elementos de uma avaliagao dialética e de uma avaliagéo responsiva, que, na pratica, tem
se mostrado efetiva na formagao de professores. A capacitacao de docentes em servico seria a base
da decolagem para transformacdes do sistema de ensino tradicional, mediante a utilizacdo de uma
avaliacao que desse énfase ao dialogo para encontrar respostas meritorias e relevantes. A estratégia
apoia-se nos diversos saberes, desde o saber tedrico até o saber fazer, passando pelo saber ser, e é
fundamentada na teoria do conhecimento de Habermas e na teoria da liberdade de Fromm. A abor-
dagem baseia-se essencialmente na avaliagdo fundada nos paradigmas dialético e naturalista, bem
como na avaliagao responsiva, sugerida por Stake e por Guba e Lincoln. Interpretando algumas
sugestdes de Proppé sobre o paradigma dialético, afirma que a avaliagdo deve ser considerada um
fendmeno politico-social; que a agao € parte inerente da avaliagao e que as acdes da avaliagao
devem extrapolar o objeto ou fendbmeno avaliado e seu contexto, ampliando a influéncia politico-
social para outras areas. O paradigma naturalista, também chamado hermenéutico ou interpretativo,
trabalha recorrendo as realidades multiplas socialmente construidas.

Ana Maria Saul (1992) critica a cultura avaliativa brasileira, assinalando que esta sofreu
intensa influéncia do pensamento positivista norte-americano. Tendo se tornado instrumento buro-
cratico para os gestores dos sistemas de ensino e punitivo para os alunos, a avaliagao se reveste de
carater profundamente autoritario no Brasil.

A autora propde um paradigma alternativo — o da avaliagdo emancipatdria, que se realiza
a partir de trés eixos: avaliagdo democrética, critica institucional e construgao coletiva. Sugere uma
classificacéo politica dos estudos avaliativos, visando a construgdo de uma avaliagdo democratica,
cujos conceitos-chave sao: sigilo, negociacéo e acessibilidade, ou seja, direito do usuario a informagéo
e a utilizacdo dos resultados da avaliacéo, para melhorar ou redirecionar as préprias atividades. A
critica institucional e a criagao coletiva concretizam-se por meio de trés momentos: expressao e descri-
cao da realidade, isto é, elaboracdo de um diagndstico institucional e descricdo do dados obtidos;
critica do material, expressa pela andlise do projeto pedagdgico da instituicao; criacao coletiva, ou seja,
delineamento das novas agdes da equipe de trabalho. Trata-se de abordagem que envolve pesquisa
participante, a qual implica o compromisso do pesquisador com a causa em questao, contribuindo
para uma ruptura metodolégica profunda. O novo paradigma permitiria ao avaliador assumir o papel de
coordenador dos trabalhos de avaliagdo, de um orientador dessas acgoes, favorecendo o didlogo, a
discusséo, a busca e a analise critica sobre o funcionamento de um programa.

Uma série de outros artigos abordam a avaliagdo na perspectiva de suas implicagoes
sociais mais amplas e das relacdes entre a educagao e a sociedade abrangente, valendo-se, para
tanto, do referencial critico-reprodutivista, da pedagogia dos conteldos, das reflexdes de autores
como Gimeno Sacristan e Philippe Perrenoud e de escritos que privilegiam a instituicdo escolar e sua
cultura como foco de analise.

Marli André (1990) considera que a estrutura de poder vigente nas escolas reflete as
relacoes de poder dos 6rgaos decisorios; é caracterizada por um poder predominantemente
centralizador, exercido, via de regra, pelo diretor da unidade, e tende a reproduzir-se tal e qual na
organizagado do ensino na sala de aula. Para que a pratica docente possa ser redimensionada,
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tornando-se mais justa e mais democratica, recomenda ela que se implante nas escolas uma siste-
matica de trabalho menos hierarquizada, mediante a criagdo de espacos coletivos de reflexdo onde
professores e orientadores possam analisar conjuntamente o fazer pedagdgico, espacos esses que
possam ser utilizados para acompanhamento, avaliagao e reformulagao do processo de ensino-
aprendizagem, visando ao seu aprimoramento.

Essa mesma autora, em outro artigo (André, 1996), discute a questao do poder e da
funcdo social da avaliacao escolar, ressaltando a necessidade de serem analisadas as mediacdes
presentes no ato de avaliar. Toma como ponto de partida o conceito de fabricagao da exceléncia esco-
lar de Perrenoud, segundo o qual as normas e os critérios definidos pela escola como de exceléncia, a
despeito de serem frutos de uma dada construgdo social, séo difundidos como a Unica forma de
conceber a realidade. Trabalhar no sentido de uma avaliacédo mais democrética implica trabalhar simul-
taneamente nos campos da Diddtica, da relagao professor-aluno e da organizagdo pedagogica da
escola. Envolve também a adogéo de uma pedagogia diferenciada que assegure a possibilidade de o
aluno ser reconhecido pelo grupo, independentemente de suas competéncias escolares e de seu nivel
cultural. A diferenciagao envolve o acompanhamento dos processos € dos caminhos de aprendiza-
gem, a busca de estratégias para trabalhar com os alunos mais dificeis, sendo a avaliacéo formativa a
sua principal fonte de informagéo. Com forte énfase nos aspectos qualitativos da aprendizagem, o
papel desse tipo de avaliagéo € o de contribuir para esbocar um plano de atuagéo.

Menga Ludke (1991) propde uma abordagem socioldgica dos delicados mecanismos
de controle exercidos pela avaliagdo em favor de uma ordem social conservadora, exemplificando-
os com a selegao de alunos do segundo grau que irdo assumir papéis de lideranca no mundo econo-
mico. Villas Boas (1993), nesse mesmo periddico, ao propor uma discussao da articulagao da avali-
acdo com a organizacdo do trabalho pedagdégico, também chega a conclusdes que evidenciam a
funcao seletiva da avaliagéo, conferindo privilégios a uns e excluindo outros da escola. Mediano
(1990) faz indicacdes sobre a atuacao do supervisor junto aos professores, tendo em conta o modo
como é feita a avaliagdo na escola brasileira e as implicagdes sociais da avaliagéo.

Falcao Filho (1995) questiona o uso que se faz da avaliacdo realizada pelo professor
como Unico parametro para medir a qualidade da aprendizagem. Esta pressupde a avaliagdo do
ensino, do professor e de suas condi¢des de trabalho, da organizacdo da escola e de seus dirigen-
tes. Salienta a necessidade de avaliar o ensino ministrado pelo professor com a mesma intensidade
com que se avalia a aprendizagem do aluno, pela constatagao de que certas concepcoes de educa-
céao e de ensino influenciam negativamente os critérios de avaliacdo da aprendizagem e pelo
questionamento que tem sido feito sobre as condigbes em que se da a formacéo de professores nos
cursos de pedagogia e licenciatura.

Em artigo dirigido ao administrador escolar, Lidke (1995b) parte da discusséo critica
dos modelos de avaliagdo comprometidos com a busca de instrumentos de medida “validos” e
“fidedignos”, propugnando uma concepgao de avaliagdo fortemente integrada ao proprio processo
de ensino aprendizagem, como base para o desenvolvimento de propostas que venham ao encontro
das necessidades de alunos e professores. Menciona formas e tentativas de avaliagao associadas a
esta Ultima concepcgéo. Refere-se ainda a necessidade de se exigir mais do que o simples reconhe-
cimento e repeticdo de certos contelidos por parte dos alunos e a maior confianga que deve ser
atribuida a avaliagao dos professores e dos proprios alunos. A despeito de admitir a maior carga de
trabalho envolvida nesse tipo de avaliagéo, reconhece que ela constitui fator de crescimento que,
contudo, n&o substitui a avaliacdo baseada em testagens que permitem a comparagao de alunos e
de instituigbes, permitindo a visualizagao de problemas néo apreendidos no nivel da sala de aula.

Ressalta ainda a importancia dos estabelecimentos escolares como foco dos estudos
sociolégicos, assinalando a proposta de Névoa no sentido de que eles constituiriam o estudo do
meso, ou seja, o nivel intermedidrio entre as varidveis macro e micro. Destaca, da coletanea organi-
zada pelo autor sobre o tema, a contribuicao especial dos socidlogos Derouet, Briand e Chapoulie,
bem como de Hutmaker, propondo aos diretores uma reflexao sobre a avaliacdo que leve em conta
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que o que emana dos 6rgaos centrais ndo chega aos alunos senao pela via dos estabelecimentos
escolares — tudo passa pelo crivo dos agentes das escolas, que ampliam, reduzem ou alteram o
escopo das mudancas.

Bordignon (1995) realiza uma interessante discussao na perspectiva da avaliagao
institucional. O autor afirma que a avaliagédo é um processo de autoconsciéncia institucional, tornan-
do-se o instrumento analitico que desvenda as causas condicionantes ou determinantes do sucesso
institucional, e situa a andlise nos meios, métodos e processos para além da mera medigéo e com-
paracao de resultados. Assim entendida, a avaliacdo se constitui 0 processo de sistematizagao de
informacdes criticadas, assumindo fungdes diagndsticas — pré-requisito fundamental para o planeja-
mento e a gestao de organizagdes educacionais.

Um grupo de autoras, a saber, Mere Abramowicz, (1995a e 1995b), Vera Tavares de
Souza (1994), Mirian Grinspun (1994 e 1996) e Vera Werneck (1996), propde uma avaliagao holistica
do aluno, que nao se restrinja aos aspectos cognitivos, procurando contemplar sua condigao exis-
tencial, sentimentos, motivagdes, valores. Ela deve manter o carater dinamico e interativo do proces-
S0. Sob esses pressupostos, Abramowicz faz uma tentativa de construcdo de um novo paradigma
de avaliagado da aprendizagem, que denomina critico-humanista, e que implica estudo, pesquisa e
compreensao do fendmeno.

Luckesi (1990a, 1991 e 1992), que muito tem contribuido para a elucidacéo dos pressu-
postos das praticas escolares de avaliacdo no ensino basico, comparece, ainda nesta subcategoria,
com mais trés artigos publicados. No texto de 1990, aborda a prética de afericdo do aproveitamento
escolar tendo como matriz 0s conceitos de verificagao e de avaliagdo. Conclui que a afericdo €
realizada nas escolas sobretudo como verificagdo e utilizada para classificar os alunos como aprova-
dos ou reprovados. Propde que o objetivo primeiro da afericdo nao seja aprovar ou reprovar o aluno,
mas direcionar a aprendizagem e promover o desenvolvimento discente. No artigo de 1991, tece
consideracoes sobre a pratica da avaliagao nas escolas brasileiras, mostrando que esta, ao conquis-
tar espago tdo amplo nos processos de ensino, condicionou a pratica pedagdgica ao que ele chama
de pedagogia do exame. Na publicacao de 1992, discute a relagao entre planejamento, avaliagao e
projeto pedagogico da escola, insistindo na dimensao politica que possuem essas atividades e pre-
conizando um trabalho de equipe em que todos decidam o que e como fazer para elaborar um
projeto pedagdgico coerente com as necessidades da clientela. A avaliagao nesse contexto seria
apenas uma etapa do percurso, contribuindo para detectar problemas e corrigir rumos.

Alguns autores mencionam mitos que podem ser criados em torno da avaliacéo e cha-
mam a atengao para procedimentos mistificadores a ela associados. Thereza Penna Firme (1994a)
classifica as abordagens qualitativas em trés categorias: as pseudo-avaliacdes, que falsificam infor-
macdes e procuram favorecer pretensoes tendenciosas; as que se assemelham a pesquisa, uma
vez que priorizam a verificacéo de hipdteses, a experimentacéo e a constatacéo rigorosa de resulta-
dos em vez de julgamentos de valor (quase avaliacdes); e, finalmente, as que se preocupam com a
formulacéo de juizos de valor, sejam eles de mérito ou de relevancia (verdadeira avaliacéo).

José de Anchieta E. Barreto (1993) trata dos critérios de validade e precisao e das
dificuldades que podem comprometer um programa de avaliacdo, classificando-as em mitos e ar-
madilhas. Partindo do pressuposto de que a avaliacdo dos sistemas escolares é um valor proclama-
do na comunidade educacional, de que a avaliagao é basicamente o julgamento do valor de uma
acao e de que ela nao pode ser confundida com o ato ou processo de medir um atributo, o autor
discute dois mitos: o da facilidade da avaliagdo, com o consequente descaso na formacao de profis-
sionais a respeito do tema, e o da dificuldade, que se constitui um mecanismo de defesa dos que
temem a avaliacéo pelos mais variados motivos. Enquanto os mitos séo idéias falsas que orientam o
comportamento humano, as armadilhas funcionam como artificios capazes de comprometer defini-
tivamente o esforgo realizado. Destaca as armadilhas referentes aos instrumentos utilizados, a rea-
¢ao individual das pessoas que se sentem ameacgadas, e a jungao das armadilhas individuais, que
formam as armadilhas corporativas.
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Abramowicz (1994), buscando entender o porqué da baixa utilizacdo dos resultados de
avaliacdo na formulagdo de diretrizes de politicas publicas, menciona a falta de comunicagao entre
quem avalia e quem decide sobre as politicas, a concepcao inadequada dos usos da avaliagao e a
chamada pseudo-avaliagao, entre outros fatores.

Outros artigos enquadrados nesta categoria sao os seguintes: Hoffmann (1991), Maia
(1995), Raphael (1995), Depresbiteris e Taurino (1996), Depresbiteris (1990), Hoffmann (1994), Denize
Oliveira (1990 e 1991) e Zambelli (1997).

REFERENCIAIS PSICOPEDAGOGICOS DA AVALIAGCAO

Tratados em separado por apresentarem contornos mais claramente delimitados do
que 0s textos que se reportam a outros referenciais, os artigos com enfoque psicopedagdgico sobre
o carater e as formas da avaliagdo evidenciam as contribuicdes da Psicologia nesse campo. Dos
sete artigos situados neste subgrupo, trés abordam as questdes da avaliacdo dos resultados da
aprendizagem numa Otica piagetiana.

O primeiro deles, desenvolvido por Davis e Esposito (1990), centra-se na discussao de
como devem ser entendidos o papel e a natureza dos erros na abordagem piagetiana, para que a
avaliagao do aproveitamento escolar se torne mais produtiva e mais consequente. Toma como refe-
réncia a “teoria da equiliboracdo majorante”, que pressupde dois aspectos centrais: o estrutural, que
se refere ao conjunto de esquemas j& construidos pela crianga, a um “saber fazer” por meio do qual
0 sujeito assimila os objetos a sua forma de pensar, as suas estruturas de pensamento; e o aspecto
processual, que diz respeito as alteracdes que agbes e conteldos, propiciadas na interacéo sujeito-
objeto, exercem sobre o0s esquemas, levando a um aprimoramento da forma como antes se configu-
ravam. Considerada dessa forma, a construgao do conhecimento implica momentos de equilibrio e
de desequilibrio, criando-se momentos de conflito, cuja riqueza reside em provocar a busca de um
novo estado de equilibrio, superior e melhor que o precedente.

As autoras discutem, entao, o papel e o significado do erro nesse processo. Numa
proposta de ensino-aprendizagem derivada da teoria psicogenética, em que, na avaliacéo do apro-
veitamento escolar, cabe ao professor discernir 0s erros construtivos — aqueles que evidenciam pro-
gressos na atividade mental — daqueles que nao o sao, identificam alternativas para um possivel erro
da crianca ao resolver uma tarefa. Consideram importante saber discernir entre os aspectos estrutu-
rais e processuais da formacao do conhecimento, saber distinguir os erros construtivos, reenquadrando
0 papel do erro no seio da escola. Ou seja, 0 erro nao deve ser punido, temido, evitado, mas sim
encarado como resultado de uma postura de experimentacao da crianca, sendo esta a contribuicao
pessoal dos professores para reduzir o fracasso escolar e fazer da avaliagdo algo mais produtivo.

No segundo artigo deste subgrupo, Macedo (1993) propde que o professor faga uma
reavaliagado do seu trabalho, da perspectiva de quem ensina e de quem aprende. Abordando, no contex-
to piagetiano, o ponto de vista da crianga no ato de aprender, classifica as reagcdes que ela apresenta em
relacéo a uma tarefa em cinco categorias, que dizem respeito a: maior ou menor intensidade da reflexao
sobre suas respostas; satisfacdo ou nao da expectativa do examinador; utilizacdo de recursos bioldgi-
cos, sociais, coletivos ou de recursos proprios nas respostas a uma questao estimuladora. Partindo
dessas colocacgdes, analisa as perspectivas do professor no ato de ensinar, classificando-as segundo o
maior ou menor distanciamento que ele revele quanto a saber 0 que o aluno pensa a respeito de um
determinado assunto, ou como ele faz para resolver um determinado problema. Assim, o professor
pode ser um simples observador do pensamento infantil ou encontrar formas de criar situacoes experi-
mentais em que a crianca seja levada a confrontar pontos de vista, a buscar explicagdes e justificativas
para as suas respostas, permitindo a divida e nao a busca de uma resposta tida como “certa”. Chaman-
do o professor de psicopedagogo, Macedo sublinha a preocupacao que esse profissional deve ter com
0s processos de aprendizagem do aluno e suas dificuldades nas relacdes com o ato de ensinar.
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O terceiro artigo, de Corréa e Moura (1991), questiona a pratica de utilizagao de provas
operatérias piagetianas — tarefas ou situacdes experimentais usadas para o estudo da génese da
competéncia operatoria — com o objetivo da avaliar as capacidades intelectuais dos alunos na assi-
milacdo de determinados conteldos como diagndstico e classificagao de criangas. Analisando a
natureza e o papel das situagdes de pesquisa desenvolvidas por Piaget em relagdo a prépria teoria e
as evidéncias da literatura existente sobre o tema, as autoras consideram que nao € factivel nem
desejavel esta aplicacdo, apontando trés argumentos contrarios a elas. Primeiro, porque aplica-las
significa atribuir-lhes uma finalidade nao pretendida por quem as desenvolveu. Segundo, porque tal
uso confere as “provas” um status de teste psicométrico que ndo possuem, ou seja, além das suas
limitagoes intrinsecas, observam-se nelas as falhas que vém sendo imputadas aos proprios testes:
as tentativas de correlacionar diferentes tarefas piagetianas, de um determinado periodo de desen-
volvimento, mostram uma disparidade no desempenho entre diversos dominios. Finalmente, as au-
toras consideram que utilizar tais provas nessa situagao de diagndstico significa ignorar que, longe
de se constituirem instrumento neutro “capaz de captar a légica intrinseca da crianga”, representam
contextos especificos de interacéo, e assim devem ser consideradas.

Nos trés artigos citados, observa-se que a utilizagcdo da teoria psicogenética para ana-
lisar a avaliagéo dos resultados da aprendizagem escolar ocorre dentro de uma perspectiva mais
ampla do que em décadas anteriores, na medida em que ela é tomada como um instrumento de
analise desse fendbmeno. A grande popularidade alcangada, nas décadas anteriores, pelas provas
operatdrias como instrumento de diagndstico psicopedagdgico é colocada em cheque. Em vez de
se tomar esta ou aquela parte ou conceito da teoria e aplicar a avaliagdo da aprendizagem escolar,
apresenta-se um quadro tedrico para a analise do processo de aquisicao de conhecimentos consti-
tuido pela aprendizagem escolar, de modo a identificar os problemas mais significativos e formula-
los com vista a encontrar solugdes relevantes e adequadas. Num sentido mais amplo, parece que,
nesta década, a psicologia e a epistemologia genéticas vém sendo utilizadas muito mais como ins-
trumento de analise dos problemas educacionais do que consideradas como uma fonte virtual de
solugdes acabadas para resolver os males que assolam a educagao.

Outros referenciais da Psicologia também sugerem novos enfoques para a avaliagao. E
o caso da Teoria das Inteligéncias Mdltiplas, preconizada por Gardner e que Gama (1994) introduz
como uma teoria que abre novas possibilidades em educacao, propondo perspectivas originais para
a avaliagdo de individuos e oferecendo opgdes que permitem aos educandos realizagbes pessoais
em vérias areas do saber. Para a autora, essa teoria apresenta alternativas para algumas praticas
educacionais, especialmente quanto a métodos de avaliagdo que considerem as inteligéncias avali-
adas, a cultura dos alunos e o desempenho adulto a que se quer chegar. Nesse sentido, seria possi-
vel mudar o foco nas escolas: de testagem, para avaliacao; da classificacao de alunos, para a cola-
boracdo com eles na construcao de habilidades intelectuais, com um aproveitamento ideal da varie-
dade de oportunidades educacionais. A autora propde, como decorréncia da necessidade, aponta-
da por Gardner, de avaliar as diferentes inteligéncias em termos de suas manifestacdes culturais e
ocupagOes adultas especificas, que o levantamento de dados sobre o desempenho dos alunos nao
vise apenas ao conhecimento do que foi aprendido, mas como foi aprendido e de que maneira ele
fara uso de tal aprendizagem.

A énfase do artigo de Elliot e Filipecki (1995) reside na mudanca de enfoque do ensino
e da avaliagao na formacao de alunos criticos e autbnomos, capazes de fazer uso de habilidades de
investigacdo nas diversas areas curriculares. As autoras apresentam o conceito de pensamento cri-
tico, explicitando-o por meio da metafora da figura da roda em movimento, desenvolvida por Clarke
e Biddle em 1993, segundo a qual a aprendizagem € um processo continuo, que pode ser corrigido
em seu percurso, que admite aprofundamentos e ampliacdes, mas que nao pode ser finalizado. O
ensino do pensamento critico baseia-se entdo num movimento circular, sugerindo um continuo de
diversos tipos de pensamento, dispostos em quatro fases ou quadrantes da “roda”’. Com a utilizagao
de estratégias metacognitivas de ensino voltadas para o desenvolvimento do pensamento critico, a
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aprendizagem passa a ser entendida como um processo pessoal de construgao ativa de significa-
dos, e a avaliagéo é o instrumento indispensavel de acompanhamento desse processo. Colocada a
servico do desenvolvimento do pensamento critico, a avaliagdo apresenta caracteristicas especifi-
cas: privilegia a auto-avaliagao, além de adquirir uma funcao formativa, auxiliando o aluno a refletir
sobre seu proprio processo de aprendizagem na construgao seletiva de conhecimento. Nessa pers-
pectiva, as autoras sugerem a construcao, por professores e alunos, de alguns instrumentos de
apoio a avaliagao, explicitando os critérios ou niveis de desempenho para atribuicdo ou registro de
um determinado conceito.

Mettrau e Aimeida (1996) afirmam que a avaliagédo da aprendizagem é uma via de mao
dupla onde transitam todos os que passam pelo processo de ensino-aprendizagem com suas res-
pectivas competéncias (professores, alunos, familias e instituicdes). A nova perspectiva de avaliagao
€ mais abrangente e centrada no que os estudantes produzem, demonstram e expressam em dife-
rentes momentos e deve valer-se de instrumentos cuidadosamente elaborados. A avaliagao qualita-
tiva tem o objetivo de captar a experiéncia dos alunos e deve ser apoiada em critérios estabelecidos
conjuntamente por alunos e professores. Aspecto essencial a ser considerado diz respeito aos me-
canismos executivos e de controle, usualmente chamados metacognicdo, que capacitam o aluno a
estudar e acompanhar todos os passos dados no sentido da aprendizagem.

Por fim, o artigo de Carelli (1995) apresenta uma escala padronizada para interpretagéo
de testes psicologicos e outros preditores, como sugestao para neutralizar os complexos problemas
associados aos instrumentos de medidas psicoldgicas e educacionais.

Em sintese, tal como os demais referenciais das outras areas de conhecimento, os
estudos psicopedagdgicos contribuem para a formulagéo do novo paradigma de avaliagéo qualita-
tiva, conferindo especial énfase a avaliagdo formativa, com insisténcia num olhar mais descritivo
acerca de como operam 0s mecanismos de aprendizagem e a construgao de conhecimentos pelo
aluno. O eixo desloca-se do produto para o processo da aprendizagem, dando elementos para
entender e trabalhar o papel do erro na escola; acentua-se o carater diagnéstico da avaliagéao; a
auto-reflexao do aluno sobre como aprende e 0 que aprende; a consideracao de outras dimensoes
da avaliacdo que ndo a exclusivamente cognitiva; a interatividade no processo avaliativo.

Ainda como importante contribuicdo dos trabalhos nessa década, ressalte-se o desta-
que dado por alguns autores ao fato de que a compreensao de “como o aluno aprende” deve ser
necessariamente acompanhada por uma intervengao qualificada do professor.

Outra vertente de estudos psicopedagdgicos, a que traz nova contribuicdo a descricao
das habilidades de aprendizagem a serem adquiridas e vem subsidiando a avaliacao do rendimento dos
alunos na linha do desenvolvimento de competéncias, nao esta representada nos textos selecionados.

O NUCLEO DURO DA AVALIAGAO DOS RESULTADOS DA APRENDIZAGEM

Importantes indicios de uma pratica recente, mas em franca expansao no Brasil, sdo
registrados neste grupo de artigos. Eles representam, dentro do paradigma positivista, novas formas
de abordagem da avaliacdo educacional, sempre dimensionadas para larga escala, e, no mais da
vezes, animadas por uma particular l6gica de implementacdo das politicas publicas na area.

Os artigos que introduzem modelos e metodologias de avaliacao em larga escala nos
meios educacionais brasileiros geralmente o fazem a partir de uma discussao prévia da importancia
dainformacéo na linha da prestagéo de contas que o servico publico deve a populagéo (accountability).
Consideram-na também um instrumento possante para orientar as agoes voltadas para os sistemas
de ensino no que diz respeito a implementagéo, manutengao e/ou revisdo de medidas adotadas.

Fletcher (1995b) parte do pressuposto de que se gasta mal em educacado, de que a
fungao principal da escola € ensinar e de que o resultado a ser esperado, avaliado e cobrado € a
aprendizagem do aluno. Chega a necessidade de criacéo de sistemas extensivos de afericdo de
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resultados de aprendizagem, bem como afirma a importancia de um corpo administrativo que faga
pleno uso dessas informagdes, admitindo que as burocracias dos sistemas de ensino tém pouca
experiéncia em sistemas de monitoramento.

Estabelece, de inicio, distincéo entre pesquisa e avaliagdo de base escolar e domiciliar,
indicando que a primeira parte de amostragem para tirar inferéncias sobre universo desconhecido é
convencional, tépica, intermitente e despreocupada com a finalidade imediata de solucionar ques-
toes, enquanto a avaliagdo se caracteriza como atividade permanente e recorrente, nao opera so-
mente na base da amostragem e envolve compromisso de monitoramento a longo prazo.

Diferencia pesquisas de base escolar (que geram resultados agregados, permitindo a
caracterizacéo escolar da amostra) das pesquisas de base domiciliar (que ignoram as caracteristi-
cas internas da escola, fixando-se em informacdes sobre a populagéo escolar). Nessa segunda
modalidade, menciona o pro-fluxo: metodologia de pesquisa sobre o fluxo de alunos no sistema
escolar, que se contrapde as tradicionais andlises estatisticas baseadas nas informagoes provenien-
tes das unidades escolares, optando por valer-se de dados educacionais presentes Nnos censos
demograficos. Mediante sofisticadas técnicas de analise, é possivel reconstituir os detalhes da traje-
toria escolar de populagdes que freqientam as escolas publicas e privadas, ou mesmo que estao
fora da escola, determinando as taxas de promocéo, repeténcia e evasao que compdem a matriz de
transicao de uma série do ensino para outra, em diferentes segmentos da populacéo. Ao trabalhar
com coortes de alunos, o pro-fluxo possibilita também identificar, nesses segmentos populacionais,
a transicdo de um estagio cognitivo para outro.

Fletcher expbe em seguida, a guisa de ilustragcao, trés modelos de avaliacdo de
monitoramento, utilizados nos Estados Unidos, que se reportam a diferentes aspectos do sistema
educacional e tém referenciais tedricos e objetivos diferentes.

O primeiro deles se propde avaliar insumos e procura verificar a conformidade da esco-
la com padrdes técnicos especificados pelas agéncias publicas, a fim de assegurar um padréao basi-
co de qualidade a toda a rede de escolas (empregado em New Jersey). O segundo modelo se
propde avaliar processos, tendo como foco a dindmica do processo ensino-aprendizagem. Obijetiva
a melhoria progressiva do aluno mediante diagnoses vinculadas a procedimentos de recuperacao e
utiliza como instrumento diagndstico de preferéncia a prova referenciada a critério, articulada com o
conteldo curricular da escola. Tem sido aplicado com grande sucesso no Estado de Minnesota. O
terceiro modelo dedica-se a avaliagao do rendimento escolar do aluno, priorizando o uso de provas
cognitivas. Os resultados séo agregados por escola ou distrito escolar antes de publicados. Esse
sistema de monitoramento, aplicado no Estado da Califérnia, ganhou novo impulso nos anos 80
como parte do movimento em prol da accountability. Tem como pressuposto que a demonstragao de
rendimento das escolas bem-sucedidas serve de estimulo as demais.

A seguir, 0 autor coloca as limitacdes e controvérsias em torno dos trés modelos, sendo
que se destacara neste estudo apenas a argumentagao referente ao monitoramento do rendimento
do aluno, visto tratar-se do modelo que vem sendo introduzido no Brasil. Esse tipo de monitoramento
tenta aplicar principios da teoria econdémica a organiza¢des do setor publico. O objetivo de promover
a melhoria do desempenho académico entre as unidades do sistema seria alcangcado promovendo-
se a concorréncia entre as escolas. Na maior parte das vezes, espera-se utilizar a publicidade nega-
tiva para estimular administradores e professores a dedicar maiores esforgos ao ensino. E cogitado
0 uso de sancdes econdmicas, politicas e regulamentares como incentivos.

De acordo com Fletcher, uma das grandes dificuldades da implementagéo desse siste-
ma € que ele depende de enorme melhoria na capacidade de processamento da informagéo. Trata-
se, portanto, de sistema a ser evitado se a administragao nao dispuser de flego financeiro e compe-
téncia técnica para geri-lo com os novos recursos da informatica. Uma segunda limitacéo consiste
no eventual estreitamento do curriculo por iniciativa das escolas, que, ao tentarem se adaptar as
novas exigéncias, podem eliminar os contelidos que nao se relacionem diretamente com os referenciais
curriculares basicos. Além disso, nem todas as unidades escolares tém condicdo de responder aos
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sinais de mercado preconizado pelo sistema de monitoramento. A circunscricdo das matriculas as
zonas proximas da escola reduz a capacidade de escolha de melhores escolas pelos pais de alunos.
Como lembra o autor, nas circunstancias de monopalio e oligopdlio, principios de livre mercado nao
sdo aplicaveis, sendo duvidoso que escolas deficientes tenham iguais oportunidades para respon-
der a incentivos e san¢des. Consequiéncia possivel de politicas dessa natureza pode ser a exacerba-
cao de diferengas cognitivas entre as comunidades ricas e pobres, urbanas e rurais, reforcando as
disparidades sociais existentes.

O modelo do pro-fluxo, também discutido por Klein e Fontanive (1995), deu margem a
uma série de estudos de grande impacto no Pals, mostrando que o grande problema do sistema
educacional brasileiro € a repeténcia.

Na linha da pesquisa de base domiciliar, Fletcher (1991) apresenta ainda projeto de
avaliacéo do perfil cognitivo da populacdo em ambito nacional, com vista a estabelecer os niveis
cognitivos medios existentes nas diversas ocupagodes da forca de trabalho, refletindo preocupagéo
com a competéncia da méo-de-obra para utilizar tecnologia moderna na sociedade brasileira.

Quanto a utilizagao do sistema de monitoramento baseado na avaliagao do rendimento
do aluno, para além deste Estado do Conhecimento, a literatura internacional e mesmo uma série de
textos publicados no Brasil indicam que ela esta sendo ampliada nao sé nos Estados Unidos, como
também vem sendo adotada em ambito nacional em diversos paises europeus. A sistematizacéo do
modelo proposta pela reforma educacional de 1988 na Inglaterra é a que tem sido mais conhecida e
divulgada por meio dos organismos multilaterais, em grande parte responséaveis pela adogao de
medidas homogeneizadoras em diferentes sistemas escolares do mundo.

Na América Latina, varios paises também implantaram seus sistemas nacionais de
monitoramento do rendimento escolar, inclusive o Brasil, que o fez a partir de 1990. O monitoramento
dos sistemas de ensino basico, por via de regra, tem dado maior énfase aos aspectos positivos do
modelo, ou seja, ao suprimento, pelo Estado, de necessidades detectadas, do que a exacerbagao
da concorréncia entre as escolas ou de eventuais sancbes aquelas de baixo desempenho.

Em anos recentes vem sendo introduzida uma metodologia de operacao desses siste-
mas de monitoramento no Pais, o que permite um grande salto em termos da natureza das informa-
¢bes educacionais produzidas nesse ambito. Essa nova modalidade de processamento das infor-
magoes deriva da Teoria da Resposta ao Item (TRI), que permite a comparacao dos resultados da
avaliacao de aprendizagem de populagdes distintas em espacos e em tempos diferentes. Esclareci-
mentos metodoldgicos sobre essa teoria estdo em trés artigos de Fletcher (1994, 1995a e 1995b) e
em outros dois, respectivamente, de Klein e Fontanive (1995) e Andrade e Valle (1998).

Os testes feitos sob o principio da Teoria Classica de Medidas nao permitiam construir
escalas de escolaridade para os diferentes assuntos sobre 0s quais 0s alunos eram avaliados; nao
havia como comparar avaliagoes feitas em diferentes ocasides por diferentes professores. A Teoria
de Resposta ao Item possibilita informar o que a populagao ou subpopulacdes de alunos em diferen-
tes séries sabem ou sé&o capazes de fazer em determinado momento e acompanhar a evolugéo
desses alunos ao longo dos anos. Ela tem como elemento central os itens, € ndo a prova como um
todo, e precisa de um grande nimero de itens de uma area de conhecimento que devem proporcio-
nar boa cobertura da proposta curricular que, em principio, devera ter sido desenvolvida com os
alunos. Com a cobertura mais abrangente dos conteldos curriculares e dos processos cognitivos
abordados, é possivel evitar a tendéncia de adaptar o ensino a prova.

A teoria supde que o desempenho do aluno em um teste pode ser explicado por carac-
teristicas ou variaveis latentes (ndo observaveis diretamente), variaveis essas chamadas Proficiénci-
as ou habilidades. Procura-se reunir itens para os quais se supde que uma certa Proficiéncia ou
habilidade é dominante. Os itens sdo organizados em blocos incompletos e equitativos, com base
em amostragem matricial, e os cadernos de blocos sdo distribuidos em espiral, garantindo que a
aplicacéao seja aleatéria e que alunos da mesma turma respondam, em geral, a cadernos diferentes,
embora cada caderno de itens seja aplicado, aproximadamente, ao mesmo ndmero de alunos. A TRI
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opera com um conjunto de modelos onde a probabilidade de resposta a um item é modelada
como funcéo da Proficiéncia do aluno (variavel ndo-observavel) e de parédmetros do item (que
expressam as propriedades deste). Uma importante propriedade da teoria é a da invariancia dos
parametros; por sua vez, quanto maior a Proficiéncia, maior a probabilidade de acerto. Utilizando
uma escala comum, é possivel estimar a distribuicdo de habilidades cognitivas ou Proficiéncias
para a populagao e subpopulacdes de alunos e compara-las, bem como estimar relagoes entre as
habilidades e variaveis socioecondmicas, culturais e do ambiente escolar. Gragas as propriedades
da TRI, é possivel comparar alunos, mesmo que eles tenham respondido a itens diferentes em
diferentes momentos.

Apesar de formulada ha cerca de 50 anos, em virtude da complexidade e auséncia de
programas computacionais eficientes, apenas nos Ultimos quinze anos a Teoria da Resposta ao Item
vem sendo aplicada em larga escala nas principais avaliagbes educacionais em diferentes paises e,
a partir de 1995, no Brasil (Andrade, Valle, 1998).

Diante dessa realidade, Vianna (1998c) discute oportunamente questdes relativas a im-
plantacdo da avaliacao de sistemas educacionais, considerando que ela deve pautar-se em teoria
que oriente o desenvolvimento das investigagcoes e levar em conta variaveis relativas ao contexto da
escola e aquelas ndo diretamente ligadas a ele, mas que tém importancia para a educacéo.

Finalmente, seis artigos que nao dizem necessariamente respeito ao ndcleo duro da
avaliacéao, foram enquadrados neste subgrupo por se referirem a técnicas de construgao e elabora-
¢ao de instrumentos, incluindo uma matriz de especificacdo de itens de provas. Por via de regra,
esses instrumentos estao associados a abordagem positivista da avaliagdo, mas isso nao impede
que alguns deles possam prestar-se a andlises de diferentes orientagdes tedricas. Desses seis arti-
gos, trés foram publicados nos Estudos em Avaliacdo Educacional (Depresbiteris, 1991; Costa, 1995;
Buchweitz, 1996), dois em Tecnologia Educacional (Castilhos, 1990; Mario Silva, 1992) e um no Em
Aberto (Rocha, Campos, 1993).
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Avaliacao da escola e na escola

Estao reunidos nesta categoria artigos cujos autores focalizam avaliacoes da escola e
avaliacdes realizadas no ambito da escola sob os mais diferentes angulos. De um lado, ha artigos
que fazem apreciagdes sobre propostas curriculares, medidas legais, modelos institucionais e subsi-
dios oficiais que repercutem na pratica da avaliagdo. De outro, ha um conjunto de textos que anali-
sam resultados obtidos em estudos empiricos sobre as préaticas docentes, aprendizagem de alunos,
representagoes, concepgdes e/ou opinides da comunidade escolar sobre a avaliagéo.

ANALISE DE ORIENTACOES E/OU PROPOSTAS CURRICULARES

Esta primeira subcategoria redne artigos que avaliam documentos relativos as propos-
tas curriculares ou tecem consideracdes sobre curriculo e avaliagéo, baseadas em andlise de litera-
tura sobre o tema. A base empirica para tais estudos € constituida por materiais didaticos, documen-
tos e relatos de pesquisa. E importante assinalar que a revista Educagéo e Realidade contém muitos
artigos sobre curriculo, mas que ndo foram considerados neste estudo por ndo apresentarem, seja
no titulo, seja nos descritores, uma relagdo explicita com a avaliacéo.

Entre os textos que compdem essa subcategoria, encontram-se os trabalhos de Sossai,
Simdes e Carvalho (1997), Jodo Pitombeira de Carvalho (1994), Lucielena Corréa (1994) e Cagliari (1993).

Cinco textos sobre ecologia e meio ambiente, utilizados por professores do ensino fun-
damental, foram avaliados por Sossai, Simdes e Carvalho (1997). As categorias de andlise propostas
constituem um guia para professores e outros especialistas no processo de selecao de materiais
para apoio as atividades de educagao ambiental.

Lucielena Corréa (1994), com base em bibliografia pertinente, focalizou a dimensao
politica da avaliacado da aprendizagem em geral e da Educacao Fisica em particular no interior da
escola de 1° grau. O estudo procurou desvelar as intencdes ocultas da avaliagao e sua relagdo com
0 processo de ensino-aprendizagem, a partir das tendéncias pedagoégicas que norteiam a educagao
no Brasil, com o objetivo de redimensionar a pratica pedagdgica.

O estudo de Jodo Pitombeira de Carvalho (1994) traca o histérico da educagao mate-
matica no Brasil e focaliza a situacéo atual da darea com base na pesquisa “Avaliagao e perspectivas
da area de ensino de Ciéncias e Matematica no Brasil”. Nesse sentido, mostra que a percepgéo de
que o ensino de Ciéncias e Matematica se destina a preparar cidadaos para agir de maneira critica e
consciente numa sociedade complexa é recente. Na seqUéncia, elenca as competéncias basicas
com as quais o ensino da Matematica pode contribuir para a preparacéo de cidadaos.

A questéo da alfabetizagao é analisada por Cagliari (1993), desde o denominado perio-
do “leigo” — época das cartilhas — até o periodo “cientifico”, em suas diferentes etapas: a da teoria da
comunicacao, a das questdes ideoldgicas, a dos linglistas, a da psicologia cognitiva. A pesquisa
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aborda, inicialmente, a evolucéo da alfabetizagdo desde o inicio do século 20, quando predomina-
vam as cartilhas cujo foco mnembnico e de tema permitia as silabas geradoras. As atividades —
todas planejadas numa seqiiéncia gradual de dificuldades — permitiam aos alunos apenas preencher
0s vazios, acompanhados do professor. Na etapa seguinte, prevalecem os testes de prontidao no
chamado periodo preparatério, ou seja, havia necessidade de preparar o aluno convenientemente
para poder entender o método (confuso) e o professor (incompetente). A seguir, o autor anuncia as
areas do conhecimento que promoveram mudangas na alfabetizagéo: os estudos semidticos, a Filo-
sofia, a Sociologia e a Antropologia. Na Psicologia, sob a teoria construtivista de Piaget, os tedricos
propdem o interacionismo e o0 sociointeracionismo.

A despeito de todas as propostas metodolégicas de mudanga na alfabetizacéo, os
habitos dos professores permanecem velhos. Nesse sentido, embora o autor considere a
implementacéo do Ciclo Basico em Sao Paulo um avango em relagéo as politicas anteriores de
alfabetizagao na tentativa de reduzir os indices de repeténcia, pondera que, primeiramente, a Secre-
taria de Estado da Educacéao de Sao Paulo deveria se preocupar em mudar a atitude dos professores
em relagdo aos mecanismos de ensino e avaliagao.

ANALISE DE ASPECTOS OFICIAIS OU INSTITUCIONAIS DA AVALIAGCAO
E SUAS REPERCUSSOES NA PRATICA ESCOLAR

Entre os artigos que tecem consideracdes sobre aspectos legais que fundamentam a
avaliacéo realizada nas escolas, ha os que avaliam as mudangas recentes nos marcos legais da
avaliagao escolar, ventilando argumentos a favor de e contra medidas de ampla repercussao nas
redes de ensino, como a progressao continuada, com vista a encontrar um caminho de superagéao
da repeténcia cronica nas nossas escolas. Enquadram-se nessa categoria os artigos de Cordao
(1997), Zilma Oliveira (1998), Demo (1998) e Firme (1994b).

Em Estudos em Avaliacéo Educacional, Cordao (1997) analisa a questao da avaliacao
presente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional — LDB (Lei n° 9.394/96), destacando
aspectos da avaliagdo continua e cumulativa, aproveitamento de estudos e recuperagéo. O texto
também apresenta uma série de anexos sobre o assunto, constituidos de documentos e normas do
Conselho Estadual de Educacgéao de Sao Paulo.

A conselheira Zilma de Oliveira, por sua vez, em artigo desse mesmo periddico (1998),
discute a instituicdo da progressdo continuada no sistema estadual paulista, qualificando-a como
medida destinada a assegurar o direito de todos os alunos ao ensino fundamental de oito anos.
Procura elucidar alguns equivocos em relagdo a medida, argumentando que ela ndo se alia a um
possivel rebaixamento do ensino, sendo antes uma forma de valorizar o que o aluno aprendeu; que
o tempo de aprender dos alunos precisa ser considerado de modo mais flexivel e que seus progres-
sos devem ser observados; que a progressao continuada nao representa uma aprovagao sem crité-
rio — ao contrario, ela prevé um diagndéstico pedagdgico e um plano de trabalho a ser cumprido em
etapas subsequentes, ndo significando, portanto, promogao automatica.

Na mesma linha de argumentacgao, Firme (1994b) procura desmistificar argumentos
que justificam a necessidade de reprovacao no primeiro e segundo graus, por considerar que esta
€ um ato politico que serve a reprodugao das desigualdades sociais. Acredita que mais importante
do que reprovar o aluno é capacitar o professor para ensinar criangas e jovens em qualquer esta-
gio de seu desenvolvimento; é habilita-lo a avaliar o aluno em todas as suas potencialidades, bem
como a se auto-avaliar e avaliar a escola e todo o contexto educacional. Considera que a aspira-
¢ao a uma educacao de exceléncia supbe uma luta em duas frentes: com os adultos, a agao
vigorosa para preencher as lacunas de um processo de formacao inacabado; com as criangas e
jovens, a garantia da escolaridade completa a que tém direito, eliminando do processo educacio-
nal a repeténcia e a evasao.
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Na contracorrente dessas propostas, Pedro Demo (1998) discute os riscos da atual
tendéncia oficial de introduzir a progressdo continuada na escola béasica, na medida em que ela
escamoteia a falta de aprendizagem, levando a escola publica a ser considerada como “coisa pobre
para os pobres”. O autor ndo advoga a repeténcia pura e simples, mas considera que a percepgao
de que o aluno deva aprender sem repetir é diferente de camuflar a aprendizagem para que ele
possa avangar sem aprender. Sugere como estratégias: centralizar o processo pedagdgico na apren-
dizagem do aluno, envolvendo toda a escola; realizar procedimentos de preparacao e capacitagao
permanentes para o corpo docente; organizar processos avaliativos consequentes, submetendo a
escola a heteroavaliag&o; procurar nos pais € na comunidade em geral 0 apoio necessario; organizar
laboratérios de aprendizagem e promover eventos motivadores.

A despeito das divergéncias, observe-se que as propostas dos autores a favor de e
contra medidas de progressao continuada vao na mesma dire¢ao!

Ainda dentro desta subcategoria, os artigos de Corazza (1995) e Romao (1995), de
certo modo, também tratam de questdes relativas as diretrizes oficiais. Corazza (1995) analisa as
relacdes entre curriculo, cultura, conhecimento escolar, identidade e poder, com base nos “parece-
res descritivos”, ou seja, nas fichas individuais de avaliagéo, produzidas em uma escola de 1° grau.
Descreve as fungdes estratégicas desses pareceres em relagéo a politica cultural da infancia-escolar
e dos saberes escolares. Romao (1995) discute o processo de elaboracéo e os resultados obtidos
durante a implementacao do Manual de subsidios — avaliagéo qualitativa, elaborado pela Secretaria
Municipal de Educacao de Juiz de Fora em 1984, que apresentava como um de seus principais
objetivos dar suporte a possiveis mudancas na pratica de avaliacéo dos professores da rede munici-
pal de ensino daquela cidade.

Ainda envolvendo a discussao sobre avaliagéo da qualidade da educagéao oferecida na
pré-escola, Piotto et al. (1998) relatam experiéncia realizada em quatro creches de Ribeirao Preto,
para investigar a adequacgao do instrumento “Priorizando as Criangas — Sistema de Promocao da
Qualidade e Credenciamento”, produzido pelo Conselho Nacional de Credenciamento de Creches
da Austrélia, que permite considerar ao mesmo tempo promogao da qualidade e avaliagéo. O instru-
mento foi construido a partir do pressuposto de que uma creche de boa qualidade tem filosofia e
objetivos claros e definidos conjuntamente com os pais; aprecia € promove a individualidade de
todas as criancas, incluindo aquelas com necessidades especiais; considera a adequagao das ativi-
dades de acordo com as fases do desenvolvimento; estimula a relacao entre os profissionais e 0s
pais e encoraja estes Ultimos a se envolverem com a creche.

Na aplicagéo do instrumento no Brasil, foram considerados apenas 20 dos principios
tidos como fundamentais para assegurar a qualidade do atendimento. O instrumento revelou-se um
recurso interessante, incentivando os educadores para a reflexao sobre o trabalho realizado na cre-
che e contribuindo para a sistematizagao da experiéncia de cada instituicdo, o que, no dia-a-dia, &
dificil de ser realizado. Ademais, abre continuamente novas perspectivas de mudancas, ao oferecer
niveis diferentes de qualidade a serem alcangados.

Admitindo que a utilizacdo de um instrumento avaliativo somente podera atingir seus
propositos se ele mesmo estiver inserido em uma politica efetiva de promocgéo de qualidade e avali-
acao, as autoras também apontam dados de nossa realidade que mostram profundas diferencas
entre os dois paises, quais sejam, a da relacéo escola-familia, muito mais intensa na Austrélia do que
no Brasil, e a baixa utilizagéo, entre nds, de material escrito, que levanta a questao da formagao
precéria dos educadores brasileiros.

Segenreich (1995), por sua vez, faz um mapeamento das atuais abordagens de ana-
lise institucional, discutindo algumas possibilidades de sua contribuicdo. Em face de um crescente
interesse em relacéo a andlise da dinamica interna de funcionamento das instituigcbes, a autora
pretende demonstrar que os estudos sobre avaliagao e gestao das instituicdes educativas preocu-
pam-se com questdes que também vém sendo objeto de investigacdo das atuais abordagens de
analise institucional.
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No levantamento realizado por ela, foram encontradas poucas pesquisas que utilizam o
enfoque da analise institucional, mas outras areas tém coberto essa lacuna. No conjunto de 14 traba-
lhos analisados, foi possivel encontrar trés vertentes de andlises: as relacionadas a instituicao como
tal; as relacionadas ao papel dos "agentes institucionais”; e, finalmente, as relacionadas a avaliacao
de algum tipo de intervencao. Independentemente dos resultados alcancados, as questdes propos-
tas nos 14 trabalhos apontam uma série de aspectos que merecem ser levados em consideragao na
analise dos diferentes tipos de instituicdo educativa. Com relagao a pré-escola, por exemplo, é discu-
tida a face disciplinar da instituicdo, enquanto nas Secretarias de Educacédo questiona-se a eficacia
do trabalho dos agentes institucionais. No conjunto dos trabalhos que se ocupam do 1° e 2° graus,
sdo tratadas questdes como a relagao professor-aluno, papel institucional do inspetor e conceito de
aluno problema. E grande a contribuigdo tedrica da andlise institucional para avaliar a gestao em
escolas de ensino fundamental e médio, pois ela aponta para a necessidade de um estudo mais
interdisciplinar e multifocal da instituicdo, uma vez que a mudanca esta fortemente vinculada a pos-
sibilidade de mobilizar a prépria instituicéo.

AVALIAGCAO DE ALUNOS COM NECESSIDADES ESPECIAIS

Aimportancia da inclusao de alunos portadores de deficiéncias na rede regular de ensi-
no e suas conseqUéncias — medida prevista pela nova legislacdo — ainda ndo ganhou destaque nos
artigos publicados, pois apenas dois autores podem ser citados nessa subcategoria, provavelmente
pelo carater recente das orientagbes politicas sobre a questao.

Lins (1997) aborda a questdo da integracéo da crianga portadora de deficiéncias fisicas
na escola comum — medida prevista pela nova LDB - discutindo possiveis dificuldades de aprendiza-
gem decorrentes dessa integracdo. Segundo a autora, € mais importante que a crianga com dificul-
dades fisicas prossiga na escola, convivendo e interagindo com seu grupo de colegas, do que seja
levada a repetir um ano escolar porque ndo conseguiu atingir o minimo estipulado no conjunto de
aprendizagem. De qualquer forma, o ritmo préprio de aprendizagem de todas as criangas — sejam
aquelas portadoras de deficiéncias ou ndo — deve ser respeitado, conforme estipula a legislagao
contemporanea.

Masini (1995) discute a complexa questao de avaliar alunos portadores de deficiéncias,
analisando as implicagbes do fato de as avaliacdes de cegos e portadores de visdo subnormal
serem feitas a partir do referencial do vidente. Convida os que lidam com essa educagao a pensar
caminhos para conhecer o deficiente visual a partir de seu proprio referencial.

AVALIAGCAO DA APRENDIZAGEM NA ESCOLA

Nesta terceira subcategoria foram reunidos artigos que discutem resultados obtidos em
testes, exercicios e/ou atividades de avaliagao de aprendizagem de alunos do ensino fundamental,
realizados em disciplinas do curriculo, nas séries iniciais; na pré-escola e durante o processo de
alfabetizacao.

De modo geral, a complexa questao da avaliagao da aprendizagem é analisada a partir
de diversos angulos de abordagem. Assim, sdo discutidas questdes como: o desempenho de alu-
nos em diferentes areas do conhecimento e no processo de alfabetizagdo; as possiveis relagoes
entre a maneira como o professor avalia e os resultados obtidos por alunos; o papel da interagao
social na construgao cognitiva e as relagdes entre desempenho operatério e desempenho escolar.
Esta é a subcategoria mais numerosa, onde foram enquadrados os artigos de Buarque (1990), Leite
e Ewbank (1995), Melo e Rego (1998), Gongalves e Carvalho (1994), Moro (1991), Camargo (1990),
Nicolau (1997), Moren, David e Machado (1992), Taurino (1997) e Vianna (1993a).
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Nessa perspectiva, Buarque (1990) investiga as possiveis relacoes entre o estilo de
desempenho das professoras, ou seja, como estas desenvolvem as atividades em sala de aula, e 0
resultado obtido pelos alunos na alfabetizacdo. Para tanto, foram realizadas observagdes em sala de
aula, entrevistas com o corpo docente e técnico e testes aplicados aos alunos de uma amostra de
escolas da rede publica estadual de Recife que utilizavam o material Alfa na primeira série.

O estudo mostrou que o estilo de desempenho predominante foi 0 mecanicista, nao
tendo sido observada uma relacéo consistente entre desempenho do aluno e estilo do professor. De
modo geral, verificou-se que, em sala de aula, ndo se estimula a criatividade, a espontaneidade e o
trabalho individual. H4 uma tendéncia de se trabalhar com os mais fortes e esquecer os mais fracos,
ao dividir a turma pelo nivel de desempenho e néo se diversificar o trabalho. A escola entende que o
seu papel é receber uma “matéria-prima”, transforma-la e entregar o produto obtido. Em caso de
falha, s&o evocadas sempre razdes extrinsecas a instituicdo. Os dados analisados, longe de identifi-
car ou isentar possiveis culpados, oferecem elementos para que se proponha uma redefinicao da
responsabilidade da escola como instituicao.

Tendo como foco de analise a questao da alfabetizagéo na pré-escola — se esta seria ou
nao sua funcédo —, Leite e Ewbank (1995) apresentam dados de pesquisa desenvolvida pelo segun-
do, cujo obijetivo foi verificar os possiveis efeitos do trabalho pedagdgico desenvolvido pelas profes-
soras da rede municipal de educacéo infantil de Franca (SP), em fungéo das alteracoes desejaveis
no desenvolvimento da leitura e da escrita. Ewbank comparou o desempenho de criangas de niveis
socioecondémico e cultural semelhantes, no inicio do Ciclo Basico Iniciante, que freqientaram uma
pré-escola segundo os modelos considerados tradicional e funcional com o de outras que nao fre-
qgUentaram classes de pré-escola antes do CBI. O resultado, uma surpresa para os autores, foi a
constatagéo da superioridade do grupo que nao freqlientou pré-escola em relagédo ao grupo que
freqUentou uma pré-escola dentro do modelo tradicional. A investigacao demonstra que interromper
0 processo “natural” de relacdo da crianga com a escrita, que se desenvolve antes da vida escolar,
com uma escolarizagao (pré-escolar) calcada no modelo considerado tradicional de alfabetizagéo
parece ser desastroso, pelo menos para as habilidades de leitura e escrita.

Melo e Rego (1998) desenvolvem e avaliam os efeitos de uma pratica pedagdgica alter-
nativa para o ensino das regras ortograficas contextuais cujo objetivo é possibilitar a crianca cons-
truir, compreender e explicitar os principios ortogréaficos e fazer uso deles. No intuito de avaliar a
melhor forma de ensinar ortografia numa perspectiva construtivista, as autoras tecem algumas con-
sideracdes sobre a natureza do conhecimento ortogréfico, destacando os obstaculos epistemoldgicos
que as criangas precisam enfrentar para dominar o sistema ortografico. O estudo ateve-se as rela-
cOes regulares sobre as quais se pode estabelecer regras, tornando-as previsiveis, compreensiveis e
passiveis de serem ensinadas. Foram testadas duas hipéteses: 1) verificar se a exposicdo a uma
metodologia de ensino de ortografia, em que a énfase recai sobre a compreenséo e conscientizagao
dos principios ortograficos que norteiam a lingua, facilita a aquisicao das regras ortogréficas pelas
criancas; 2) verificar se tal aprendizagem é transferivel para regras semelhantes.

Os resultados mostram que as criangas expostas a pratica pedagoégica alternativa, quando
comparadas com as que nao tiveram acesso a ela, ndo apenas alcangaram as categorias de aquisicao,
mas também continuaram progredindo. Ja os resultados assimétricos da comparacéo no que diz respei-
to a transferéncia para outras regras indicaram que tal processo tem pouca probabilidade de ocorrer.

A conclusao é que a compreensao e dominio das regras contextuais podem ser facilita-
dos por uma forma alternativa de ensino, melhorando a competéncia ortografica da criangca num
curto prazo. Contudo, os resultados s6 podem ser aplicados as questoes ortograficas regidas por
principios ou normas, embora nao se tenha dados para afirmar que as diferengcas observadas se
mantenham num espaco maior de tempo. Outro desafio, consiste na capacitagao do professor para
conhecer os processos cognitivos do aluno e as questoes linglisticas da lingua portuguesa.

Gongalves e Carvalho (1994) discutem os resultados obtidos em pesquisa que buscou
investigar como os alunos comegcam a construir o conhecimento fisico em sala de aula, no contexto
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do ensino de Ciéncias das quatro primeiras séries do 1° grau. Segundo as autoras, de modo geral, as
pesquisas tém demonstrado a dificuldade de, em sala de aula, se processar o salto qualitativo entre o
conhecimento espontaneo e 0s conceitos fisicos, entre as explicagdes causais espontaneas e as expli-
cacdes causais coerentes com as teorias fisicas. A pesquisa consistiu em criar algumas atividades que
evidenciassem como as criangas constroem o conhecimento sobre determinados fenémenos. Para
tanto, utilizam os principios de ensino que Kamii e Devries extraem da teoria piagetiana quando esta
descreve os niveis evolutivos de agdo que a crianga manifesta na sua relagdo com os objetos do
mundo fisico. O estudo permitiu verificar que existem niveis diferentes na acéo da crianca durante a
resolucao de um problema por meio da experimentacdo. Primeiramente a crianga conhece e percebe
como o objeto funciona. O problema é resolvido quando consegue que 0s objetos reajam da maneira
que deseja, 0 que demanda consciéncia de suas proprias acoes e das reacdes dos objetos.

Moro (1991) relata os resultados de trés estudos sobre o papel da interagao social na
construgao cognitiva em situacéo de aprendizagem operatéria. Fazendo andlise qualitativa das for-
mas de interagéo social de criangas de pré-escola e de 12 série do ensino fundamental de escola
publica de Curitiba, e observando a participacéo de cada uma delas e do adulto em pequenos gru-
pos de diferentes composicdes numéricas, a autora constata: a) uma evolugao das formas de interagao
em relacdo a idade dos sujeitos e a composigao numérica dos grupos; b) uma seqiéncia predomi-
nante dessas formas de interacdo; c) uma relagao entre algumas formas de interagéo e as peculiari-
dades da tarefa; d) a menor relevancia de uma participagdo mais intensa, em comparacao com uma
participacao qualitativamente melhor dos sujeitos para a solugéo das tarefas; e) modos de polariza-
¢ao da participagao das criancas e formas de participagao do adulto. Este trabalho, que também se
inscreve numa perspectiva piagetiana, reporta-se a polémica relagao entre 0s processos cognitivos
individuais e as influéncias do contexto sociocultural. Piaget freqlentemente ressaltou as transmis-
sdes e as interacdes sociais como um dos fatores da construcdo cognitiva do ser humano, mas nao
verificou, de forma sistematica, como esse conjunto de fatores atuaria sobre a cognicao. Em funcéo
disto, varios autores estudaram essa questéo destacando a importancia da natureza sociocognitiva
do conflito que ocorre nas situacdes de pequenos grupos de criangas, valorizando o papel da interagao
social na explicagao da construcao cognitiva individual. O artigo destaca justamente a vertente rela-
tiva as interagdes sociais das criangas nos pequenos grupos e a situacéo do adulto como proponen-
te de tarefas nesses grupos.

O estudo de Camargo (1990) comparou os resultados de quatro trabalhos independen-
tes, utilizando dados colhidos no decorrer de quase dez anos, com o objetivo de esclarecer as com-
plexas relacoes entre desempenho operatério e desempenho escolar. A autora interpreta os dados
recolhidos a luz de trés pontos principais: o carater de universalidade da conquista das operagoes
formais; a discussdo da metodologia utilizada, realcando particularmente a natureza das tarefas
envolvidas na situagao experimental; e a argumentacdo contra a propria validade do modelo légico,
escolhido por Piaget, para dar conta da tarefa proposta. Os resultados, segundo os critérios utiliza-
dos, nao permitem vislumbrar qualquer associagéo entre desempenho operatério e desempenho
escolar. O trabalho, cujas constatacdes remetem a controvérsia sobre o estagio das operagdes for-
mais, como definido por Piaget, parece confirmar a tendéncia da década, de uma abordagem critica
em relagdo as provas operatérias e sua utilizagdo para avaliar as possibilidades intelectuais dos
alunos na assimilagéo de determinados conteudos.

O trabalho de Nicolau (1997) constata que os estudos contemporaneos, além de sina-
lizarem para uma nova tendéncia de investigacéo psicolégica do processo de alfabetizacdo, onde
tanto o construtivismo como o sociointeracionismo séo privilegiados como marcos de referéncia,
reinstalam e mantém vivo o interesse pela identificagao e compreenséo das condi¢gdes ou pré-requi-
sitos que facilitam ou propiciam a alfabetizagao.

Nicolau apresenta resultados parciais de uma pesquisa desenvolvida em 1992, com
criancas de seis anos, da creche central/Coseas/USP, em que foram observadas, no proprio ambien-
te escolar, as manifestagbes das potencialidades, habilidades e suas possiveis influéncias sobre as
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concepgdes que as criangas construiam sobre a escrita. Os dados coletados foram utilizados para
analisar, por grupo etério, as respostas infantis quanto: ao desempenho em linguagem verbal e ndo-
verbal; a manifestacéo de habilidades psicomotoras segundo Poppovic e Moraes; as concepcdes
referentes a escrita e sua representacéo, de acordo com Ferreiro; ao desempenho no Teste ABC, de
Lourengo Filho. Observa-se que a autora, sem desprezar a relevancia do aspecto cognitivo no de-
senvolvimento infantil, considera igualmente importantes e necessarias as dimensoes afetivo-social
e psicomotora, invertendo a tendéncia que marca os estudos na area, na década de 90, de privilegiar
a dimensao cognitiva.

Moren, David e Machado (1992) discutem os resultados de pesquisa por elas realizada,
para diagnosticar e analisar erros em Matematica com vista a identificar os niveis de dificuldade de
aprendizagem. Buscando uma fundamentacdo para a relagao existente entre a compreensao da
estrutura do nosso sistema de numeragao e a compreenséo da técnica do algoritmo da subtracéo,
as autoras procedem a um diagnostico e andlise das dificuldades encontradas por alunos.

A contribuicdo mais significativa do trabalho vem das discussdes sobre o papel do erro
na avaliagao do processo de ensino, indicando que ele pode ser orientador na aprendizagem € na
definicdo das etapas de ensino. A analise dos erros revela que uma boa compreensao da estrutura
do sistema de numeracao implica bom desempenho nas contas, mas a reciproca nao é verdadeira,
permitindo avangar sugestoes para o ensino em sala de aula.

Pesquisa realizada por Maria do Socorro Taurino Brito (1990) busca verificar a existéncia
de diferencas significantes no grau de aprendizagem de Mateméatica que pudessem ser relacionadas
aos diversos tipos de avaliagao (por norma e por critério), bem como se a atitude dos professores em
relacdo a Matematica e a inteligéncia influenciam a aprendizagem dessa disciplina. O estudo, que
comparou escola da rede Senai, onde vigorava a metodologia baseada em critério, com outra escola
onde este tipo de avaliacao nao foi implementado, confirmou a importancia da avaliagao referenciada
em critério para 0 acompanhamento do trabalho pedagdgico.

Vianna (1993b) discute a necessidade de reformulagdo da escola, tanto em relacéo a
seus objetivos como aos procedimentos avaliativos, sob o enfoque do ensino da Mateméatica. Conside-
ra que a avaliagao nas escolas confunde-se com a mensuragao do desempenho por intermédio de
provas/testes e tem como produto resultados numéricos ou conceitos. Questiona os instrumentos que
vém sendo utilizados na coleta dos dados que servem para a fundamentagao do processo decisorio na
area educacional, para, a seguir, apresentar caminhos para mudangas no ensino da Matematica que
reflitam uma nova postura em relagdo a um ensino mais conceitual e relacionado as exigéncias de um
mundo modermno e da sociedade futura, que demandara maior capacidade de reflexao.

CONCEPCOES, REPRESENTACOES E OPINIOES DE DIFERENTES ATORES SOCIAIS
SOBRE AVALIAGCAO

Na quarta subcategoria foram reunidos artigos que analisam opinides, representacoes
e/ou concepgdes dos principais atores sobre avaliacdo: pais, professores, alunos e comunidade
escolar. Estdo enquadrados nesta subcategoria os artigos de Sandra Zakia Sousa (1990 e 1995b),
Szymanski (1994), Saul (1994), Maria Angela dos Santos (1995) e Brito (1990).

Assim, Sandra Zakia Lian Sousa (1990) procura analisar tanto a teoria que vem infor-
mando os educadores brasileiros como a legislacdo que normatiza o ensino, com vista a subsidiar
um estudo sobre como os alunos, professores e outros profissionais de 52 a 82 série do ensino
fundamental no Municipio de Sao Paulo percebem a pratica da avaliagdo da aprendizagem. Por
meio de entrevistas e questionarios aplicados as professoras que exerciam atividades docentes nas
séries finais do ensino fundamental, aos diretores e assistentes de diregdo em duas escolas da rede
estadual, além de entrevistas coletivas com os alunos, a autora mostra as controvérsias e contradi-
¢Oes que se evidenciaram a respeito dos contornos da avaliagao e das finalidades reais a que vem
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servindo. Faz ponderacdes que remetem a uma reflexdo critica do ensino e da escola no contexto
brasileiro: repensar os fundamentos que norteiam as teorias e préaticas avaliativas e desvendar as
ideologias em que se apdiam.

Em outro artigo, Sandra Sousa (1995b) discute as atribuicdes do conselho de classe no
que diz respeito as decisbes relativas a promogao/retencdo dos alunos ou a sua admissao aos
estudos finais de recuperagéo, tendo como parametro o “aproveitamento” expresso nos conceitos
bimestrais e no conceito final. Mostra que ha énfase na fungao classificatdria da avaliagdo, arraigada
em profissionais da educacao, e, portanto, o reforgo de uma visao distorcida da finalidade da avalia-
¢ao. Também chama a atencéo para a falta de participacéo dos alunos no conselho, o que diminui
sua possibilidade de interferir na propria avaliacéao.

Com base em pesquisa realizada em duas escolas estaduais no Municipio de Sao Pau-
lo, focalizando a opiniao do corpo docente sobre o0 papel do conselho de classe no que diz respeito
a avaliacéo, pondera que os conselhos de classe séo direcionados para selecdo dos alunos com
condicdes de prosseguir os estudos, e, nesse sentido, tém se constituido espago legitimador de
exclusao dos alunos das classes populares da escola publica. No seu entender, o conselho de clas-
se s6 ganhara sentido se conseguir se configurar como espago de analise efetiva de desempenho
do aluno e da propria escola, concretizando um trabalho coletivo da organizagéo escolar.

Szymanski (1994) analisa a visdo das méaes de uma escola publica sobre a avaliagdo de
rendimento escolar, por meio de entrevistas semi-estruturadas. O estudo evidencia que ora ela é
entendida como reforgo do que foi ensinado, ora como rendimento do aluno. O rendimento é asso-
ciado ao desempenho e dedicacao do professor e ao acompanhamento das tarefas escolares. Nes-
se sentido, os pais reivindicam da escola uma organizacao que lhes possibilite maior contato para
que se inteirem do rendimento dos filhos.

Saul (1994), tomando como referéncia um mapeamento geral do campo da avaliagao
educacional, mais especificamente da avaliacdo da aprendizagem, procura verificar a visao de pro-
fessores sobre a préatica avaliativa na escola. As resisténcias e questionamentos por parte dos do-
centes mostram que eles ndo estao satisfeitos com a pratica avaliativa e demandam modificacoes,
mas que dizem respeito aos instrumentos de avaliacao. Nesse sentido, preconiza que os professo-
res passem a se preocupar com o conjunto de acbes pedagdgicas e ndo apenas com o ato de
avaliar em si.

Maria Angela dos Santos (1995), utilizando-se de um quadro denominado Jogo de Ava-
liacéo, elaborado a partir das vivéncias de alunos nos momentos em que foram submetidos a avali-
acao durante o processo escolar, desvela o jogo de poder subjacente as relagdes que se estabele-
cem entre aluno e professor nessa situacao. Com base nessas reflexdes, propde um repensar do
processo ensino-aprendizagem-avaliagao.

Maria do Socorro Taurino Brito (1990) focaliza a problematica do ensino-aprendizagem
da Matemética no 2° grau, com base em opinides de alunos e professores sobre o ensino, a apren-
dizagem, os programas e a propria avaliagao. Conclui que a forma como a disciplina € desenvolvida,
de modo apressado, mecanico e formal, com aparéncia de acabada, pouco tem a ver com raciocinio
e desenvolvimento da inteligéncia.

AVALIACAO DA PRATICA DOCENTE

Nessa subcategoria encontram-se artigos que fazem uma avaliacdo da pratica peda-
gogica. Trés artigos, de Darsie (1996), André e Darsie (1998) e de André (1998), realizam uma avalia-
¢ao da pratica docente, propondo novas formas de avaliagdo a serem utilizadas pelos professores,
com base no paradigma do professor reflexivo e na perspectiva da pesquisa-acao.

Darsie (1996) propde um trabalho que tem como foco central a construgcao de uma
préatica de avaliagdo que supere o modelo de avaliagdo classificatéria e autoritaria, convertendo-a em
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instrumento de aprendizagem. Faz consideragdes sobre a intencionalidade da acao educativa e da
avaliacdo enquanto agdo a servigo dessa intencionalidade, cujo campo de atuagéo é o contexto da
aprendizagem significativa. A avaliacao como impulsionadora da aprendizagem significativa e instru-
mento da aprendizagem devera assumir novas caracteristicas, condizentes com o modelo
construtivista. O trabalho, realizado com alunos/professores em curso de formacao de professores
de terceiro grau no contexto da disciplina Contelldo e Metodologia para o Ensino da Matematica,
baseou-se na psicologia genética de Piaget e no interacionismo construtivista. Os alunos foram soli-
citados a fazer um registro sob a forma de diério, apds cada aula, o que possibilitou 0 acompanha-
mento da construgao do conhecimento aritmético e pedagogico e das reflexdes de cada aluno sobre
seu proprio processo de aprendizagem. A analise incidiu no diario, tendo sido selecionados trechos
considerados significativos para a avaliacdo do processo de construcao de conhecimento. Foram
utilizados os “episddios de aprendizagem”, ou seja, 0s momentos Nos quais se evidenciam a toma-
da de consciéncia sobre o processo de aprendizagem e as situagdes de conflito que levam a apren-
dizagem de novos conceitos ou que evidenciam o aparecimento de novas posturas perante a apren-
dizagem e o ensino.

Para André e Darsie (1998), a avaliagdo ocupa papel fundamental para a transformagéao
do ensino, permitindo dupla retroalimentagdo. Indica aos alunos seus ganhos e dificuldades e,
concomitantemente, indica ao professor como se desenvolve o processo de ensino, impulsionando
sua melhoria. Nesse contexto, o diario reflexivo pode constituir ferramenta importante para a avalia-
céo da pratica docente e a melhoria do trabalho didatico, conforme mostra analise da sua utilizagéo
em programa de formagao inicial de docentes. Os registros dos professores evidenciam as duvidas
e incertezas que interferem na sua pratica de sala de aula: as concepgdes conservadoras sobre
ensino e avaliagao que tiveram que superar; a descoberta da utilizacdo do erro como suporte para
evolugao; a necessidade de resgatar a criatividade como elemento fundamental para o ensino-apren-
dizagem,; e, finalmente, as trocas de experiéncias com colegas, o que Ihes proporciona maior segu-
ranga no desenvolvimento de atividades transformadoras de sua pratica avaliativa. A experiéncia
permite afirmar que os diarios sdo desencadeadores de aprendizagem tanto de alunos como de
professores, tendo em vista a sua utilizagdo como instrumento de investigagao didatica.

Finalmente, André (1998) analisa resultados obtidos em pesquisa realizada com profes-
soras das séries iniciais do primeiro grau com vista a desenvolver uma metodologia de leitura critica
de sua pratica docente. Para tal, foram organizados seminarios com dois grupos de professoras.
Num deles foram estudados textos e resultados de pesquisa sobre avaliagao, tendo sido introduzido
o diario como instrumento de reflexdo. No outro, foram utilizados textos literarios sobre leitura/escrita,
tendo-se introduzido o caderno de escrita. O estudo focaliza o processo e a analise de alguns resul-
tados junto ao grupo que tratou do tema das praticas avaliativas, sob duas éticas: o desenvolvimento
da avaliagcdo continua da propria pratica e o repensar das concepcoes e praticas avaliativas utiliza-
das em sala de aula no sentido de direciona-las para o sucesso dos alunos.

Nesse sentido, sdo discutidas questdes relativas aos fundamentos, ao contetido e ao
processo de formagado continuada, assim como a metodologia de investigagao dos saberes e prati-
cas dos docentes. No que se refere as questoes pedagogicas, a problematica da articulagéo teoria e
préatica revelou-se ponto central. Buscando a formagao do sujeito cultural e tendo como preocupa-
Gao o processo de constituicao da identidade docente, foram introduzidos na pesquisa textos litera-
rios e atividades de sensibilizacdo As questdes metodoldgicas evidenciaram a problematica dos
critérios para a selegao dos dados a serem apresentados, e as questoes éticas remeteram ao pro-
blema de identificar os autores do trabalho. Pode-se, nesse caso, falar em co-autoria de um projeto
de autoformacéo, de analise e revisao dos saberes e praticas docentes e de produgéo coletiva de
conhecimento na perspectiva da pesquisa-agao.

Os fatores intervenientes no processo de construcéo da atitude cientifica séo focaliza-
dos por Sartori (1996), com vista a aprimorar o exercicio pedagégico-didatico do educador. E anali-
sada, sobretudo, a forma como o professor desempenha sua préatica docente e como estabelece as
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pontes dessa pratica com a teoria. Foram consideradas, ainda, as maneiras pelas quais o professor
realiza sua atualizacdo e aperfeicoamento. Assim, a partir das falas dos professores, foram elencados
os fatores que mais se aproximam e mais contribuem para que o educador desenvolva uma atitude
cientifica, indicando a triangulagéo entre o discurso, a pratica e 0s pressupostos tedricos que dao
base a sua acao.

Por ultimo, enquadram-se nessa perspectiva de analise dois artigos de Lidke (1994 e
1995a) sobre o processo avaliativo na escola de 1° grau em seus dois segmentos.

No primeiro artigo, (1994) faz consideracdes sobre a literatura sociolégica e aponta os
autores cujos estudos tém trazido contribuicoes significativas para o tema. Aponta também questoes
que dizem respeito a pratica avaliativa da escola, como a inseguranga dos professores, a confusao
em torno do tema, dificuldades em relacdo a procedimentos e instancias de avaliacéo e, finalmente,
0 papel da formacao do professor no processo avaliativo.

No segundo artigo, Liudke (1995a) discute os resultados obtidos na pesquisa, focalizan-
do varios aspectos da escola, inclusive a avaliagado, tendo em conta a separagéo do ensino funda-
mental em dois segmentos. Observa que no primeiro segmento o trabalho é desenvolvido por um
Unico professor, enquanto que no segundo atuam varios professores. Estes dois corpos docentes
também se diferenciam quanto a concepgéo de educacéo e relacdo com a profissdo. A organizacéo
do trabalho escolar, por sua vez, é muito diversa. Os professores do primeiro segmento tém horarios
regulares e semelhantes, com tempo previsto para reunides pedagdgicas, ja os do segundo tém
horarios diversificados, de acordo com as varias disciplinas, o que dificulta a realizacdo de reunides
pedagdgicas. Como consequéncia, o conselho de classe acaba se tornando a Unica instancia de
reunido geral, regular, dos professores com os membros da equipe técnica. Na comparacao entre os
dois segmentos, no que tange a avaliagcdo, surge o confronto entre a formagao e a informacéo.
Enquanto os professores do primeiro segmento se preocupam com a formacao de seus alunos, 0s
do segundo, de modo geral, declaram-se preocupados com o ensino de sua disciplina. Isso remete
a definicdo do que é uma educagao béasica como direito do futuro cidaddo e obrigagédo da escola
publica.
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Avaliacao de politicas educacionais

No Brasil, a avaliacdo de politicas publicas, feita de modo sistematico e com utilizagao
de metodologia especifica e apropriada aos critérios empregados, é relativamente recente, estando
ainda em processo de constituicdo de um campo estruturado de estudos. Este vem se expandindo
sobretudo a partir dos anos 80, e ainda assim, de forma desigual entre os diferentes setores (Figueiredo,
Figueiredo, 1986).

O campo da educagao nao foge a essa regra. Os programas educacionais desencade-
ados pelas administragdes publicas que tém como alvo o ensino basico ndo costumam, por via de
regra, ser avaliados, sendo que a pratica politica entre nés tem sido a de fazer suceder uma série de
medidas, reformas, inovagdes, umas apds outras, sem que se disponha de elementos suficientes
para uma apreciacao mais isenta e fundamentada de seus resultados e impactos.

A despeito da tradigao incipiente na area, a avaliagao intencional de algumas das agoes
governamentais no campo da educagéo tem se intensificado sobretudo a partir do processo de
transicdo democratica, quando as préprias administracdes se mostraram mais sensiveis e permea-
veis a esse tipo de apreciacao.

Nesse contexto, é possivel encontrar desde avaliagbes realizadas a pedido do préprio
Poder Publico até aquelas sob a forma de pesquisa académica, por iniciativa dos proprios investigado-
res. As primeiras se caracterizam por uma relagao mais formal entre clientes institucionais e avaliador,
tendo em vista explicitamente a busca de solugdes e a tomada de decisbes. As pesquisas de carater
académico sao realizadas independentemente dos agentes ou 6rgaos promotores da politica e bus-
cam prioritariamente o estabelecimento de conclusdes de carater mais amplo, podendo levar a identi-
ficagao de fenbmenos recorrentes e principios mais generalizaveis (Fletcher, 1995; Vianna, 1997).

Nos anos mais recentes, em decorréncia de exigéncias de organismos multilaterais que
vém tendo papel importante na definicdo e financiamento das politicas da area, as avaliagdes educa-
cionais sob demanda do Poder Publico tém aumentado.

De modo geral, os estudos encontrados mais comumente entre nés referem-se sobretu-
do a anélises criticas de politicas reguladas, formuladas e/ou implementadas pelo Estado, que, pelo
fato de se constituirem apreciacoes, possuem necessariamente uma conotagao valorativa, sendo que
se lhes pode imputar, grosso modo, um carater avaliativo. Nao obstante, esses estudos, por via de
regra, ndo tém sido realizados com a intencéo e a sistematicidade proprias do campo da avaliagdo.

Dentro da tradigao anglo-saxdnica de avaliagao das politicas publicas, que tem influen-
ciado varios dos estudos realizados nos Ultimos anos por instituicbes de pesquisa no Brasil, € fre-
qUente identificar-se quatro fases: a da agenda politica, a dos programas e projetos que lhe dao
materialidade, a de sua implementagéo e a do seu acompanhamento e avaliagao.

Neste Estado do Conhecimento foram levados em conta apenas os artigos que pude-
ram ser mais claramente categorizados, seja como exame da agenda politica e de propostas de
governo, seja como avaliagdes de programas educacionais. Na proposicao da agenda pesam as
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negociacgoes politico-partidarias, as mobilizacdes sociais, as demandas de organismos internacio-
nais, as negociagoes enddégenas ao Poder Executivo. A esta segue-se a formulagéo de polfticas: sdo
desenhados os planos, programas e projetos que Ihe dao materialidade no processo de estabeleci-
mento de prioridades politicas e orgamentarias. No caso dos programas educacionais, foram consi-
derados aqueles que apresentam propdsitos e agdes definidos e resultados esperados.

Ha uma série de outros estudos arrolados como de analise de politicas, que se repor-
tam sobretudo as fases da sua implementagdo ou mesmo aos seus impactos. No entanto, como vao
além da avaliagao das agdes envolvidas em programas ou projetos, referindo-se também a medidas
mais amplas de carater politico ou normativo ou outras, deixaram de ser considerados para exame,
em decorréncia da fragilidade dos limites entre a analise das politicas publicas e a pesquisa de
avaliacao propriamente dita.

Nesse caso encontram-se artigos sobre financiamento do ensino, tais como os de
Renaldo Antonio Gongalves (1998), Melchior (1993) e Aguirre (1996); sobre a relagéo entre estados e
municipios na oferta de ensino: Maria das Gragas C. de Oliveira (1991), Amaral Sobrinho (1994), Elba
S. de Sa Barretto (1992 e 1995); gerenciamento da rede fisica de escolas: Guilherme G. da Silva e
Nélio Pizzolato (1996); politicas de alfabetizagao: Dutra (1993), Haddad, Di Pierro e Freitas (1993);
politicas de formagao de magistério: Angela Maria Barreto (1991), Vieira (1998), Martins (1997), Ledo
(1998); e de formagao no ensino técnico: Kuenzer (1998) e Ferretti (1997). Esses textos somente
foram mencionados na relagéo bibliografica, mas néo foram analisados.

AVALIACAO DA AGENDA E DAS PROPOSTAS DE GOVERNO

A primeira subcategoria reline artigos que discutem, a partir de diferentes perspectivas
de abordagem, a formulagéo da agenda politica e dos programas de governo, tendo em conta as
questdes de interesse do Estado. De modo geral, abordam a conjuntura politica nacional e internaci-
onal e suas implicagdes para a construgdo de politicas da area.

Ha alguns artigos que expressam o discurso oficial sobre as politicas do setor, uma vez
que dirigentes ou ex-dirigentes de Secretarias de Educacéo e do Ministério da Educacéo apresentam
suas agendas politicas e discutem planos, programas e/ou projetos de governo.

Nesse caso, encontram-se os discursos realizados por dois Secretarios de Estado da
Educacéao sobre seus proprios Planos de Metas (Guia Neto, 1992; Neubauer, 1996). Ambos analisam
os indicadores que caracterizam e dimensionam os problemas educacionais das redes de ensino
mineira e paulista. Apresentam as prioridades estabelecidas e discutem as formas como elas podem
assegurar o cumprimento dos compromissos minimos assumidos com alunos, pais, professores e
demais profissionais do ensino. Pelo menos em alguns pontos, ambas as politicas se assemelham: ha
uma énfase nos mecanismos de descentralizagdo administrativa e financeira do sistema. A defesa da
autonomia financeira, administrativa e pedagdgica da escola aparece como um dos pontos centrais.

Nessa mesma perspectiva, Haguette (1993), ex-dirigente da Secretaria de Estado da
Educacao do Ceard, discute as principais estratégias e acdes adotadas em um ano de gestao,
apontando dificuldades enddgenas e exdgenas do sistema, com o objetivo de mostrar a possibilida-
de efetiva de melhorar o ensino publico. A estabilidade dos avangos alcangados na politica
implementada, segundo o autor, esta vinculada a consolidagao de uma nova maneira de fazer politi-
ca instaurada no Ceara e as mudancas politico-administrativas que proporcionaram um carater es-
sencialmente coletivo e publico a gestao do sistema.

Ainda no ambito dos artigos que apresentam a agenda governamental para a area, Maria
Helena Guimaraes de Castro (1998), diretora do Inep, analisa os principais resultados obtidos nos cen-
sos educacionais, o comportamento dos indicadores de fluxo e eficiéncia do sistema educacional brasi-
leiro na Ultima década, a avaliagdo do desempenho dos alunos e algumas tendéncias que tais resulta-
dos indicam para a proxima década. A autora realiza um balanco sobre a situacéao do analfabetismo nas
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diferentes regides do Pais, examina a situagao do ensino fundamental, assinalando os problemas que
ainda persistem, e a explosdo das matriculas no ensino médio e seus provaveis impactos sobre as
novas modalidades de educacéao profissional e de cursos de nivel superior. Os principais resultados da
avaliagdo da educacgéo basica indicam que ainda ha um longo caminho a percorrer para melhorar a
qualidade do ensino e promover mais equidade. Finalizando, Castro tece alguns comentérios a respeito
das tendéncias e perspectivas educacionais de médio prazo, assinalando a tarefa que o Estado e a
sociedade tém pela frente para promover a educagao nos patamares aspirados pela Nagdo. Afirma que
os anos 90 mostram avancos que representam um importante ponto de inflexdo nas caracteristicas
estruturais do sistema, pois o seu redesenho é decorréncia dos indices alcancados pela universalizacao
do ensino no nivel fundamental e pela progressiva democratizacao do acesso ao ensino médio.

Nessa perspectiva, Leal (1998) também realiza um balango dos principais problemas a
serem enfrentados pela politica educacional brasileira: 0 combate ao analfabetismo; as taxas de
evasao e repeténcia; a distorcao série/idade; o aumento da demanda pelo ensino medio; a escassez
de vagas para o ensino superior. A autora analisa, ainda, as medidas e acdes do Estado na adocao
de regulamentagoes, de politicas redistributivas e do sistema de avaliagdo. Avalia o comportamento
do governo brasileiro no setor, realizando uma discussao politica sobre: o Programa de Educagéao
Solidaria; as medidas de substituicdo da seriagao por ciclos, a promogéo automatica e os progra-
mas de aceleragéo de aprendizagem; a criacdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério; os Par@metros Curriculares Nacionais para o
ensino fundamental e a proposta de reforma do ensino médio.

A discusséo sobre a politica de avaliacao do MEC, aliada as diretrizes politicas interna-
cionais para a area, também constitui uma referéncia nessa primeira subcategoria.

Edson Machado de Souza (1994) e Benno Sander (1996) procuram estabelecer uma
relacéo entre os principios tedricos que fundamentam a formagao de politicas publicas e a estruturagao
de procedimentos avaliativos. Sander, sobretudo, realiza uma andlise politica sobre as tendéncias
avaliativas que permeiam os sistemas educacionais dos pafses membros do Mercosul, a luz das
relacoes globais entre esses paises. Ambos os artigos analisam a forma pela qual a avaliagao se
insere no processo de formulagao e implementagao de politicas publicas educacionais no Brasil.

Segundo Sander (1996), a avaliagao dos programas internacionais tem revelado que as
experiéncias nao sao automaticamente transferiveis e que, com base numa interpretacao universalista
do Estado do Conhecimento em ambito internacional, esses programas simplificam problemas e
solugbes em suas atividades de cooperacgdo técnica e financeira. Destaca algumas experiéncias
bem-sucedidas no campo da educacdo e da gestao educacional, salientando sua perspectiva
transcultural que preserva os valores referentes a identidade cultural e a equiidade social. Essa estra-
tégia implica uma articulagdo entre os conceitos de soberania nacional e integracéo internacional,
cuja horizontalidade nas relagdes entre os atores é a caracteristica central do novo modelo de coo-
peracao técnica. A responsabilidade politica pela transformacéo da educacgéao e da sociedade cabe
aos paises, seus governos e cidadaos. No campo da educagao latino-americana, o aproveitamento
desse mundo de oportunidades dependera da capacidade de renovacéo institucional e da concen-
tragao de esforcos das agéncias nacionais e internacionais dedicadas a educacéo, ao desenvolvi-
mento sustentavel e a promogéo da qualidade de vida coletiva.

Partindo da anélise do cenario politico internacional e nacional e de suas relacdes com
a estruturagao de politicas para a area, Marcia Simodes Linhares Barreto (1995) discute as exigéncias
postas pelo predominio de uma viséao globalizante as politicas no final do milénio.

AVALIACAO DE PROGRAMAS EDUCACIONAIS

Numa segunda subcategoria estao reunidos os artigos que focalizam programas de
governo. As andlises podem se constituir avaliagbes de programas como um todo ou de aspectos
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especificos. Foram também incluidos artigos que tecem comentarios sobre programas, ndo se cons-
tituindo uma avaliacdo propriamente dita, 0s que 0s mencionam para subsidiar reflexdes mais am-
plas por eles suscitadas e, finalmente, os que se reportam a questoes de carater tedrico-metodoldgico
relativas a avaliagdo de programas.

Embora a demanda de avaliagdo de programas pelo Poder Publico tenha aumentado
na Ultima década, foram poucos os artigos que podem ser enquadrados nesse grupo, o que leva a
supor que essa modalidade de estudo nao chega faciimente ao grande publico leitor. Investigacoes
dessa natureza séo tradicionalmente realizadas, sobretudo por institutos de planejamento e/ou agén-
cias de pesquisa, por se constituirem, geralmente, estudos onerosos e de grande porte. Exigem,
quase sempre, composicao de numerosas equipes de trabalho e razoavel infra-estrutura que dé
suporte a sua operacionalizacdo. Esses estudos, por via de regra, nao sédo divulgados em artigos,
ficando restritos a relatérios extensos, entregues aos 6rgaos que 0s requisitaram, pois nem sempre
0s gestores do setor publico consideram interessante a divulgacéo de dados e resultados que po-
dem comprometer a legitimidade de suas agoes.

No entanto, na bibliografia consultada, mesmo os estudos de carater académico que
avaliam programas também constam em ndmero reduzido, confirmando o fato de que esse tipo de
avaliacéo ainda precisa consolidar-se no Pals.

De modo geral, os artigos que se reportam a avaliagdo de programas, seja de carater
académico, seja sob encomenda, tém a intencao de estender certas reflexdes suscitadas pelas ana-
lises avaliativas a um publico mais amplo, dada a natureza do veiculo escolhido. Por isso, nem sem-
pre seus autores explicitam a metodologia empregada, os procedimentos utilizados ou os modelos
tedricos que subsidiaram a analise, 0 que, em muitos casos, dificulta sobremaneira o esclarecimen-
to, para o leitor, do desenho utilizado na avaliacdo. Em outros casos, ainda, a selecao de aspectos
parciais dos programa para analise impede mesmo a compreensao da logica prépria do programa.

No contexto das avaliagdes que se reportam ao programa como um todo, ainda que
possam privilegiar determinadas regides/locais, Teresa Roserley Neubauer da Silva e Claudia Davis
(1993) e Zoraide Faustinoni Silva (1991) focalizam o Ciclo Béasico de Alfabetizagdo. A analise das
duas primeiras autoras incide sobre agdes envolvidas no Programa em dois estados, Minas Gerais e
Sao Paulo, e sua eficacia como medida que se propde melhorar o fluxo dos alunos na escola basica.
Faustinoni, por sua vez, tece consideracdes sobre o Programa com base em pesquisa realizada em
quatro escolas da cidade de Sao Paulo, focalizando principalmente a presenca ou nao, nas escolas,
dos fatores que garantiriam 0 seu SUCESSO.

Ainda que por caminhos diferentes, ambas as avaliagdes procuram detectar o nivel de
aceitagao do Programa por parte da rede, tendo em vista as modificagdes introduzidas, as quais,
com pequenas diferengas, se referem a aspectos como desseriacdo, concepcao de alfabetizacao,
avaliacao, horario de trabalho pedagogico, apoio pedagdgico e material, mudangas na pratica peda-
gbgica, promogao automatica, classes organizadas por faixa etaria, remanejamentos,
instrumentalizagao do professor, avaliagéo e controle de desempenhos minimos e, ainda, rendimen-
to escolar/cultura da repeténcia.

Ferretti, Vianna e Souza (1991) focalizam o Programa de Formacao Integral da Crianca
(Profic), implantado no Estado de Séo Paulo, em 1986, pela Secretaria de Estado da Educacao, e
destinado a escolares de baixa renda, tendo como finalidade oferecer-lhes uma “educacgéo integral”,
ou seja, mais do que instrugao, ampliando assim o papel da escola.

Os dados coletados e analisados pelos autores, a partir de um amplo mapeamento das
escolas que implantaram o Programa entre 1986 € 1988, e o estudo em profundidade de duas dessas
unidades escolares indicam que o Profic assumiu caracteristicas centralistas, tanto em sua formulagéo
como na implementagéo. Além disso, o processo de implantagao foi precario, criando varios proble-
mas para as escolas que o adotaram, e o indice de adesé&o ficou muito aquém do esperado.

Os avaliadores também denunciam o carater psicologizante e assistencialista subjacente
a abordagem, pelo Programa, dos problemas enfrentados pelas populacdes a que ele se destinae o
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fato de deixar intocadas as condic¢des estruturais geradoras da pobreza e da marginalidade, postura
que, no seu modo de ver, foi influenciada pela maneira como os programas que lhe serviram de
inspiracao’ concebem as populagdes-alvo: subculturas homogéneas e marginalizadas, marcadas
por caréncias psicolédgicas e dificuldade de abandonar valores tradicionais. Dal a proposta de integra-
las na sociedade urbano-industrial por meio da “participagdo comunitaria”, onde teriam acesso a
cuidados médicos, a possibilidade de desenvolver novos comportamentos sociais diante da exclu-
sdo, usando seus proprios recursos financeiros e humanos.

Dois programas praticamente idénticos quanto as caracteristicas e objetivos — Escolas
Rurais Consolidadas, implantado no Estado do Parana entre 1977 e 1986, e Agrupamento de Esco-
las Rurais, no Estado de Sao Paulo, em 1989 — e que consistem basicamente na reuniao de varias
escolas isoladas e multisseriadas numa maior, agrupada, com melhores condigoes fisicas e pedago-
gicas, foram analisados, respectivamente, por Ramos (1991) e Vasconcellos (1993).

As anadlises mostram que ambos melhoraram as condigdes de escolaridade na zona
rural, em termos de equipamentos e vagas, ampliacdo dos anos de escolaridade, oferecimento de
condigbes mais adequadas de trabalho e de aperfeicoamento profissional para os professores. Cons-
tatou-se também a maximizagéo do uso dos equipamentos no Programa de Agrupamento de Esco-
las Rurais e a sua destinacao para outras atividades, bem como uma resposta positiva do alunado,
tendo em vista a diminuicao do absenteismo.

Entretanto, na primeira fase de implantacéao do Programa de Escolas Rurais Consolida-
das, interesses de natureza politica contribuiram para o desvirtuamento dos objetivos, o que acarre-
tou 0 aumento de custos e a diminuicdo do impacto. Muitos dos problemas detectados — tais como
construgdo de menor numero de unidades do que o previsto, localizagdo inadequada das escolas,
critérios clientelisticos na nomeacéo de professores, incapacidade de conter a migragao para a cida-
de, equalizar oportunidades educacionais e valorizar a cultura local — séo atribuidos, por Ramos, ao
dimensionamento inadequado da realidade por parte dos proponentes do Programa. Este, segundo
a autora, é calcado no modelo americano, o que teria dificultado o seu melhor equacionamento.

Nesse sentido, preconiza ela a necessidade de se levar em consideracao fatores
socioculturais e econdémicos no planejamento dos programas, embora reconheca que, sem o esta-
belecimento de diretrizes sociopoliticas estaveis, capazes de atuar contra a pobreza, contra o
clientelismo politico, eles pouco podem fazer.

Na avaliagao dos Agrupamentos de Escolas Rurais € colocada em relevo a necessidade
de um planejamento rigoroso para a sua viabilizagéo, o que envolve decisdes quanto a localizagao das
escolas, participacédo da comunidade onde se inserem e, consequentemente, negociagao com usuari-
os. Assinala-se também a necessidade de definir as responsabilidades sobre a execugao dos progra-
mas, em termos de recursos humanos, técnicos, financeiros e dos gastos, além de politicas paralelas
no setor educacional para a zona rural, para que se instale um modelo de oferta equilibrada.

Quatro programas de capacitagao — o de Orientadores, que vigorou em Pernambuco
entre 1987 e 1991, o de Coordenadores da Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo, que
vigorou entre 1995 e 1996, o de Recursos Humanos, implantado pela Secretaria Estadual de Educa-
cao de Séao Paulo, entre 1992 e 1994, e o de capacitagcéo a distancia “"Salto para o Futuro” — foram
objeto de analises.

A analista dos dois primeiros programas, Aida Monteiro Silva (1996), e a do terceiro,
Angela Maria Martins (1996), destacam, de modo geral, o contexto social e politico que favoreceu
0 seu surgimento, 0s objetivos a que se propunham e as parcerias levadas a cabo para a sua
efetivacdo. Citam também pontos alcangados considerados positivos, entre os quais, se desta-
cam a reciclagem dos profissionais dedicados ao ensino, a possibilidade de maior convivio com
0s pares e, no caso especifico do Programa de Capacitagéo de Recursos Humanos da Secretaria
de Educacéo de Séo Paulo, o acesso a discussdes mais elaboradas e a equipamentos até entao

1 Segundo os autores, sdo programas originarios dos Estados Unidos, estimulados pela Organizagao Mundial de Satide (OMS) e pela Organizagéo

Panamericana de Saude (OPS).
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nao disponiveis. O Programa de Capacitagdo de Coordenadores Pedagodgicos de Pernambuco
incentivou a revisdo dos curriculos com o qual trabalham esses profissionais e mobilizou o corpo
docente em torno de reivindicagdes que visavam ao seu aperfeicoamento e ao redimensionamento
das suas fungdes. A convivéncia proporcionada pelo Programa de Capacitacédo de Coordenadores
Pedagdgicos da Secretaria Municipal de Sdo Paulo estimulou o respeito a diversidade e integrou os
profissionais num processo participativo e de construgao coletiva.

Os problemas apontados pelas andlises dizem respeito mais especificamente ao Progra-
ma de Capacitacao de Recursos Humanos da Secretaria de Educacao de Sao Paulo. Segundo Martins
(1996), o convénio com as universidades, tendo sido firmado junto as reitorias e pro-reitorias de exten-
séo, ocasionou uma pulverizagao de informacgdes, com graves consequéncias: lentidao no processo
de oferta e selegdo de cursos; emergéncia de negociacoes internas devidas a interesses departamentais;
auséncia de um comprometimento maior dos coordenadores dos cursos nas universidades, em virtu-
de da profusao de procedimentos burocraticos no nivel interno. Por outro lado, embora fossem claros
os principios e diretrizes politicas quanto a concepgéo de formagao continuada, bem como quanto a
escola que se pretendia construir, esses pressupostos nao levaram a necessaria explicitagao das dina-
micas exigidas por atividades dessa natureza, capazes de romper com a forte tradicao universitaria de
oferecer cursos que se configuraram como réplicas de programas de péds-graduagao ou graduagéo, o
que, evidentemente, dificultou o seu acompanhamento por parte dos cursistas. Além de problemas de
carater pedagogico, questoes de natureza pratica, como distancia dos campi, auséncia de ajuda de
custo e escassez de tempo para estudar, também foram citadas.

A despeito dos problemas apontados, ha indicios, no computo geral, de que esses
programas de capacitacao levaram a um crescimento profissional e pedagogico do corpo docente.

Entre os programas de capacitagido avaliados, enquadra-se também “Um Salto para o
Futuro”, que tem como objetivo levar o professor a formular um referencial tedrico-metodoldgico ade-
quado as quatro primeiras séries do ensino fundamental e a pré-escola, focalizando conceitos basicos
relativos as disciplinas do nicleo comum do curriculo; pretende também ampliar o nivel de conhecimen-
to geral dos professores, acoplando textos com informagdes atualizadas (Barretto, E., 1997). Ele difere
dos demais por ser de &mbito nacional e pelo fato de a capacitagao ser a distancia. Para tanto, combina
recursos de televisao, fax, telefonia e material impresso, sendo que a transmissao televisiva & monitorada.
Para sua viabilizagéo, conta com o Ministério da Educagao (MEC) — através da Secretaria Nacional de
Educacao Basica (Seneb) e da Fundagao Roquette Pinto, responsavel pela televisdo educativa do Minis-
tério — e as Secretarias de Estado da Educacéo, no que diz respeito as agdes de campo.

Tendo analisado os pressupostos tedrico-metodolégicos e o formato do Programa, a
opiniao dos atores envolvidos, a interacao com 0s agentes educacionais, o aproveitamento dos
cursistas e as condigdes de implementagdo em 1992, o estudo aponta para aspectos que podem ser
melhorados no que diz respeito ao projeto educativo e a exploracéo dos recursos técnicos, chama a
atengao para o alcance reduzido da audiéncia e assinala, também, varios pontos positivos: o fato de
veicular as mensagens de forma nova e participativa, mediante transmissao monitorada, e de se
constituir uma proposta inovadora do ponto de vista educacional, no que se refere aos contelidos e
as orientagOes oferecidas aos professores das séries iniciais do ensino fundamental. No entender de
Elba Barretto (1997), o Programa podera se constituir um importante instrumento de atualizacéo de
professores e, conseqlentemente, da pratica educativa que eles desenvolvem em sala de aula.

Entre os programas que tiveram aspectos especificos focalizados nas anélises, desta-
cam-se o Programa de Expanséo e Melhoria do Ensino Rural (Edurural ), implantado no periodo de
1981 a 1987 nas zonas rurais de 218 municipios do Nordeste, com o objetivo de melhorar as condi-
¢Oes do ensino fundamental, e o Programa de Aceleragao de Aprendizagem, destinado a corrigir o
fluxo escolar das quatro primeiras séries do ensino fundamental das redes publicas de ensino, medi-
ante a formagao de classes de aceleragao para atender alunos com defasagem escolar.

Com base em dados coletados em trés estados em que o Programa Edurural foi im-
plantado, Gomes Netto et al. (1993) mostram que os investimentos/insumos oferecidos as escolas
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participantes (infra-estrutura, materiais de ensino-aprendizagem, nivel de qualificagdo do professor)
aumentaram a eficiéncia do sistema, tendo em vista a melhoria do fluxo dos alunos, o que, por sua
vez, produziu um retorno financeiro devido a economia obtida. Nesse sentido, os avaliadores ponde-
ram que os investimentos se justificam plenamente, pois o custo para se obter um aluno formado foi
menor que os investimentos.

Quanto ao Programa de Aceleracao de Aprendizagem, embora tenha sido concebido
em 1994, a implementagao teve inicio em 1995, no Estado do Maranh&o, com recursos do MEC e
apoio técnico do Centro de Ensino Tecnoldgico de Brasilia. Em 1996 foram desenvolvidos e testados
materiais didaticos consistentes com a proposta do Programa e, em 1997, foram iniciados dois no-
vOs projetos dentro da mesma concepgao, um pela Secretaria de Estado da Educacao de Minas
Gerais e outro pelo Instituto Ayrton Senna/Petrobras. Na sua avaliagcéo destaca-se a economia gera-
da e a efetividade do Programa com base nos resultados do teste a que foram submetidos alunos
das classes de aceleracéo de aprendizagem. Os resultados alcancados por alunos antes considera-
dos multirrepetentes confirmam a proposta do Programa, ou seja, a de que houve aquisicao de
conhecimentos equivalentes aos do aluno médio de 42 série. O estudo também demonstrou que os
resultados estao associados aos investimentos — quando estes sao modestos, os resultados tam-
bém o séo, segundo Jodo Batista Araujo e Oliveira (1998).

Alguns artigos, na verdade, nao fazem propriamente uma avaliagao de programas, seja
porque apenas 0s mencionam, seja porque reportam-se a eles para subsidiar reflexdes sobre outras
questdes. Em ambos os casos, as informagdes sao insuficientes para que se possa ter uma idéia
mais completa do programa.2

Assim, Goulart (1994), ao se referir ao Programa de Avaliagdo da Escola Publica Minei-
ra, iniciado em 1991, destaca alguns pontos positivos decorrentes da sua implantagao: a introdugao
de uma cultura avaliativa e de um modelo mais participativo na escola; o desenvolvimento, entre os
professores, de crenga na funcdo diagndstica da avaliacéo e no papel que ela pode desempenhar
para que a escola se torne melhor; maior compreensao do processo de aprendizagem e possibilida-
de de identificagao das dificuldades dos alunos.

Zaluar e Leal (1996) referem-se ao Centro Integrado de Educacéo Publica (Ciep) no
contexto de uma pesquisa efetuada em 1995, que comparou avaliagcdes de educadores e usuarios
sobre escolas de tempo parcial e de tempo integral (Cieps) no que diz respeito a aspectos como o
trabalho pedagdgico, formacao de professores, qualidade do ensino, sistema de avaliagao, evaséo
e repeténcia, educacao e cultura popular. Com base nos resultados, as autoras ponderam que pro-
jetos como esses tém que rever determinados pressupostos acerca da populagéo-alvo e da sua
emancipacao como setor dominado da populagéo. Os Cieps e os Centros de Atencéo Integral a
Crianca (Caics), por sua vez, sdo mencionados por Coelho (1996) no contexto de um estudo sobre a
questéo da qualidade do ensino nas escolas publicas de horario integral, com base na avaliagéo da
politica educacional que implantou ambas as experiéncias.

Campos (1997), ao comentar os resultados de pesquisas que avaliam os efeitos da
freqUiéncia a programas de educacao infantil sobre o desenvolvimento e a escolaridade posterior
de criancas de diversas origens, refere-se aos programas de intervencdo precoce de énfase
cognitiva e de inovagao do ensino basico (Ciclo Basico, Jornada Unica e Escolas-Padrao). Nesse
sentido, enfatiza as diferencas constatadas entre criancas em idade pré-escolar que freqlenta-
ram o programa de intervencdo precoce de énfase cognitiva e as que apenas participaram de
atividades de recreacéo. Destaca também resultado de pesquisa sobre o impacto dos programas
de ensino basico que aponta para a importancia da variavel “freqiiéncia a pré-escola” no desem-
penho dos alunos.

20 artigo focaliza procedimentos de avaliagdo utilizados em inimeros programas, como o Edurural, Avaliagdo do Rendimento Escolar em
Escolas de 1° Grau da Rede Publica do Parand, Avaliagdo Realizada com Alunos da Escola Particular, 2° Programa Internacional de Avaliagéo
Educacional; Escolas-Padrao, Jornada Unica. Deixou de ser inserido nesta categoria o artigo de Gatti (1994), cuja analise consta da categoria
Avaliagédo de Monitoramento.
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Trés artigos, por sua vez, tratam de questoes tedrico-metodoldgicas relativas a avalia-
cao de programas. Assim, Leonardos e Macedo (1996) discutem o emprego da abordagem etnogréfica
na avaliacao de projetos inovadores, com base em dois estudos de caso: um projeto de inovagao
educacional (Centros Integrados de Educacéo Publica — Cieps) e um projeto de inovacéo social
(Projeto Sleep-in — Centro de Atendimento ao Usuario de Drogas, em Paris).

Depresbiteris (1997), ao descrever pesquisa realizada em instituicao de formacao volta-
da para o setor da industria, confere especial destaque as idéias que tém vigorado no campo da
avaliacéo, desde o seu nascimento como medida até uma perspectiva mais ampla em que esta visa
ao programa como um todo, expandindo os propositos educacionais a analise dos curriculos e
incluindo relacdes com outros sistemas: social, econdémico e politico. Nessa retrospectiva, cita ind-
meros tedricos e suas contribuicbes para o campo da avaliagao.

Finalmente, Korte (1996) apresenta um modelo para avaliagao das escolas secundarias
no Brasil, concebido como avaliacéo de programa cujo objetivo € melhorar a adequacgéo e a eficacia
do aprendizado dos alunos, fornecendo dados do tipo somativo e formativo. Para tanto, propugna a
focalizagdo de quatro areas basicas dentro dos programas educacionais: a identificacéo e adequa-
¢ao dos objetivos e resultados; o nivel em que os alunos alcangaram os objetivos e resultados; o
planejamento em termos de contelido curricular para o ensino dos produtos; a capacidade do pro-
grama de ensino de atingir os resultados do aprendizado.

IMPACTO DOS ESTUDOS DEMOGRAFICOS NA ANALISE DAS POLITICAS DA AREA

Numa terceira subcategoria estao reunidos artigos que nao se enquadram em uma
andlise classica de politicas publicas. Trata-se, no entanto, de estudos de carater demografico que,
ao fazerem pesquisas com dados censitarios sobre o comportamento das demandas por escola, a
capacidade de atendimento escolar por parte do poder publico, os problemas de evaséao e repeténcia,
o perfil cognitivo da clientela escolar, valendo-se de metodologia de larga escala, permitem detectar
importantes tendéncias nas politicas do ensino basico e aportam subsidios para a sua reformulacéo.

Sao estudos que se referem ao fluxo do sistema escolar, como os de Ribeiro (1991),
Fletcher e Castro (1993) e Klein e Ribeiro (1995). Por intermédio desses estudos, as taxas de atendi-
mento a demanda por matriculas no ensino fundamental, bem como os indices de repeténcia, foram
temas que ganharam grande relevancia na discussao instaurada por esses autores no final dos anos
80 e inicio dos 90 e suscitaram reorientagbes importantes nas politicas do ensino basico.

Nessa perspectiva, Ribeiro (1991) discute alguns dos graves problemas da escola de
1° grau a partir de uma critica as estatisticas educacionais oficiais, ressaltando os erros cometidos
sistematicamente, os quais tém conduzido pesquisadores e autoridades a equivocos em suas ana-
lises e a implementacéo de politicas que nao levam em conta o principal problema de fluxo de alunos
no sistema. Utilizando o modelo do pro-fluxo, o autor afirma ser possivel determinar a distribuicao de
ingressantes e aprovados, por série e por idade, da populacéo a partir dos 5 anos de idade. Ribeiro
utiliza, ainda, as informagdes contidas nos registros dos Censos Demograficos ou Pesquisas Nacio-
nais por Amostra de Domicilios (Pnads) para calcular uma série de indicadores educacionais desa-
gregados por caracteristica social ou demogréfica.

Esse autor identifica como ponto de estrangulamento no ensino basico os indices de
repeténcia, que, por seus porcentuais elevados, criam uma situacéo bastante critica, sobretudo
nas primeiras séries. Embora apresente outros problemas ai relacionados, como a dupla conta-
gem de criangas provocando deformacodes estatisticas, a analise centra-se na universalizagao do
acesso a escola de 1° grau e na evaséo escolar, que, segundo ele, ndo é tdo grave quanto se
depreende dos dados oficiais. Sua analise estatistica também mostra a possibilidade de o sistema
de 1° grau absorver a quase totalidade da populagéao escolar; mostra também que as altas taxas
de retengao constituem o principal obstaculo para a universalizacdo do ensino basico. O autor
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também sinaliza a gravidade da evaséo na 42 série do ensino fundamental. Conclui o artigo afirman-
do que a prética da repeténcia esta na prépria origem da escola brasileira e ressalta que as analises
antropoldgicas realizadas mostram claramente, na cultura do sistema, a imputagéo do fracasso es-
colar ora aos proprios alunos, ora a seus pais, ora ao sistema sociopolitico, raramente aos professo-
res, sua formagéo ou a organizagdo escolar.

Ratificando essa perspectiva, Fletcher e Castro (1993) apresentam resultados que con-
tradizem alguns diagndsticos convencionais sobre o desempenho do sistema educacional brasilei-
ro, partindo de métodos alternativos para analisar os processos de escolarizagao basica, com dados
do tipo censitario, como a Pnad-1982. Na primeira parte do estudo, colocam em questao onze mitos
constatados a partir de diagndsticos da educacéo brasileira. Na segunda parte, buscam dar outro
enfoque as politicas da &rea para que sejam mais eficazes no atendimento as necessidades do
ensino de 1° grau.

Klein e Ribeiro (1995), em outro artigo sobre 0 mesmo tema — a importancia da repeténcia
como item prioritario a ser enfrentado pelas politicas da area — comparam os resultados do fluxo
escolar da década de 40 com os da década de 80 e discutem o avango realizado pela politica
educacional brasileira no acesso da populagéo a escola e na taxa de escolaridade, mas salientam a
persisténcia das altas taxas de repeténcia, evidenciando o problema da pedagogia da repeténcia.

Da mesma forma, os autores apontam erro nos indicadores educacionais obtidos a
partir dos Censo Educacionais devido a erro conceitual na definicao de “repetente”. Resgatam os
estudos de Teixeira de Freitas, um dos fundadores do IBGE na década de 40, a partir dos quais o
problema da repeténcia ja havia sido detectado, pois esse autor afirmava, entdo, que o grande pro-
blema da educagao brasileira era a qualidade da educacéo e ndo a falta de escolas.
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Avaliacao de monitoramento

Esta categoria de andlise inclui cinco subcategorias: a primeira esta relacionada com o
conceito de avaliacdo de monitoramento e seus antecedentes no contexto latino-americano; a se-
gunda discute o Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica (Saeb); a terceira refere-se aos “estudos
pioneiros”; a quarta apresenta o sistema de avaliagao da escola publica de Minas Gerais e a quinta
reporta-se a estudos de outros sistemas de avaliacdo do rendimento escolar.

Avaliacdo de monitoramento, na perspectiva desta pesquisa, € entendida como a ava-
liagdo padronizada do rendimento escolar dos alunos, realizada no ambito dos sistemas nacionais
ou estaduais de avaliagdo do ensino basico.

Esse tipo de avaliagao ganhou forga nos anos 90, apoiado em estudos sobre desenvol-
vimento industrial, tecnologia e educagao, cuja preocupacgao, conforme sinaliza Gusso (1992),2 esta-
va relacionada com o perfil educacional e cultural da forca de trabalho e com os novos paradigmas
da organizagéo da producéo e do trabalho, que colocavam a questao da “qualidade” como o grande
desafio para o sistema educativo-cultural do Brasil: mais do que o direito social de acesso a escola,
o desafio era o de produzir a qualidade do cidad&o, do trabalhador, do familiar, do individuo. O
questionamento da escola bésica brasileira, pelos mais variados segmentos da sociedade, dirigido a
sua finalidade fundamental de garantir educacéo de qualidade a populacéo, expressava a preocupa-
¢ao central com a produtividade do sistema. Nesse contexto, a questao que se colocava era “saber
exatamente 0 que a escola esta fazendo, qual o seu papel ideal e discutir o que é que efetivamente
poderia estar fazendo” (Gusso, 1992, p. 70).

Entre as principais constatacdes que motivaram a “atitude avaliativa” em relacdo ao
sistema educacional, Gusso refere-se ao primeiro ciclo da pesquisa de avaliagdo do Saeb e as pes-
quisas de etnografia escolar que tém mostrado a fraca percepgéo dos professores sobre as proprias
finalidades da escola, visto que estes praticamente desconhecem o que as criancas realmente estao
aprendendo nas salas de aula. Essas pesquisas evidenciam também a ineficiéncia da prépria escola
no seu ato de planejar-se, considerando os resultados educacionais alcangados. Avaliar processos e
resultados do sistema educacional é colocado por Gusso como uma imposigao que decorre desses
questionamentos: Quais sdo os padroes de qualidade possiveis? Como estabelecer a medida des-
sas possibilidades? Como aferir isso?

Com essas preocupagoes, o Inep se propds implantar um sistema permanente de avalia-
¢ao que contribuisse, no dizer de Bessa, para melhorar a qualidade das escolas, integrando um sistema
de afericao e avaliacao do sistema instrucional — o Saeb (Gusso, 1992). Tal sistema deveria contribuir
também para alterar tanto a pratica pedagoégica quanto caracteristicas gerais do sistema educacional.

O Saeb, conforme descrigao feita por Pestana (1992), foi concebido em dois niveis: o
primeiro refere-se a indicadores de produtividade e de eficiéncia, aferidos por meio de um modelo de

3 Divonzir Arthur Gusso, diretor do Inep em 1992. Pronunciamento feito no Seminario Nacional sobre Medidas Educacionais, 1992.
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fluxo e produtividade da Organizagéo das Nagoes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura (Unesco),
que permite a analise do sistema educacional como um todo — taxas de produtividade, perdas com
evaséo e repeténcia, niveis de escolarizacéo real em cada um dos estados e do Pais; o segundo
nivel proposto no sistema de avaliagao refere-se as condicdes de trabalho e as condi¢des da escola
— questdes relativas a gestéao escolar, ao trabalho dos professores em sala de aula e suas concep-
¢Oes acerca do trabalho, as formas de organizacao e objetivos do trabalho docente, ao custo efetivo
de cada aluno e ao rendimento escolar. A metodologia utilizada procura estudar as correlagdes entre
questoes relativas a gestao escolar, competéncia docente, custos e rendimento dos alunos. O rendi-
mento dos alunos é o contraponto desse sistema.

Além dos estudos no ambito da escola, o sistema de avaliacdo também propde estu-
dos na esfera de geréncia do sistema educacional. Com base num primeiro levantamento realizado
em todos os estados brasileiros em 1990, Pestana conclui que a maior vantagem do Saeb é a de
gerar informacoes e propiciar uma base para tomada de decisdes nas administragdes educacionais.
Por outro lado, afirma que o Saeb néo representa um sistema fechado, mas uma base para que
outros trabalhos de avaliacado sejam agregados, ampliando a discussao sobre as condicoes e 0s
fatores que afetam a educacao no Brasil.

Essas consideragdes iniciais tracam o cenario a partir do qual foi desenvolvido o inven-
tario das fontes sobre avaliacdo de monitoramento, que indicou 67 artigos relacionados ao tema, de
um total de 218 sobre avaliagéao, publicados, entre 1990 e 1998, na série e nos periddicos levantados.

PERIODICOS QUE PUBLICARAM ARTIGOS SOBRE A TEMATICA

Considerando-se a série e 0s nove titulos de periddicos selecionados para o desenvol-
vimento da pesquisa, observa-se que, apenas cinco apresentaram artigos nesta categoria de anali-
se, 0 que permite afirmar que o pensamento sobre o tema disseminado no Brasil por meio desse tipo
de publicagdo durante a década em apreco nao apresenta uma distribuicao equitativa, por nao estar
presente no conjunto de periddicos cientificos de circulacéo nacional; concentra-se num determina-
do titulo — a revista Estudos em Avaliagédo Educacional —, que publicou 82% dos seus 67 textos.

Nota-se, portanto, que o periédico Estudos em Avaliagdo Educacional, publicado pela
Fundagao Carlos Chagas, se caracteriza como uma revista mais identificada com esse tipo de ava-
liacéo e voltada para a disseminagao de trabalhos relacionados ao estabelecimento de politicas que
motivam a atitude avaliativa em relagao ao sistema educacional.

Além de Estudos em Avaliagéo Educacional, o periddico que mais publicou sobre essa
tematica foi Ensaio, com seis artigos. A Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos e o Em Aberto
publicaram quatro artigos, e a série Idéias coube apenas trés, diretamente relacionados ao tema e
versando sobre a realidade brasileira. Assim sendo, a producao sobre avaliacdo de monitoramento
advinda das publicacdes mantidas por 6rgaos gestores dos sistemas publicos de ensino € de ape-
nas 10% do total.

Dos 12 artigos que figuram nas quatro publicagdes mencionadas, quatro discutem o
conceito de avaliagado de monitoramento e seus antecedentes no contexto latino-americano, outros
cinco apresentam ou discutem o Saeb, um se refere ao que se denominou “estudos pioneiros”, ou
seja, aqueles que contribuiram para familiarizar pesquisadores com a forma de avaliagéo, outro apre-
senta o sistema de avaliagao da escola publica de Minas Gerais e o Ultimo tem como foco a implan-
tacéo do Ciclo Basico na rede estadual do Rio de Janeiro.

Em 1990, o nimero 2 de Estudos em Avaliacdo Educacional publicou os trabalhos
debatidos no Encontro sobre Qualidade da Educagao, realizado por iniciativa da Coordenacéo de
Planejamento Setorial do MEC, da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Parana e da Oficina
Regional de Educacién para América Latina y el Caribe (Orealc/Unesco), em Brasilia, em novem-
bro desse ano.
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Em 1992, realizou-se, pelo Inep/MEC e Programa das Nacdes Unidas para o Desenvol-
vimento (Pnud), o Seminério Nacional sobre Medidas Educacionais. Os textos apresentados nesse
seminario estéo relacionados ao Saeb, que, desde 1988, vinha aplicando testes pelo Inep, a fim de
avaliar os resultados de politicas e de estratégias educacionais no Pais, com relagcédo a questoes
afetas a universalizacéo e a qualidade do ensino (cf. Estudos em Avaliacdo Educacional n. 5, 1992).

Em 1994, o nimero 9 de Estudos em Avaliacao Educacional é totalmente dedicado ao
Programa de Avaliagdo da Escola Publica da Secretaria de Estado da Educacao de Minas Gerais,
com artigos sobre a Avaliagdo do Rendimento do Aluno da 82 Série do Ensino Fundamental.

Em 1996, o nimero 13 do mesmo periédico publicou os textos relativos ao Seminario
Internacional sobre Modelos Avaliativos — promovido pela Secretaria de Estado da Educacao de Sao
Paulo, Fundagao Carlos Chagas e Fundacao do Desenvolvimento Administrativo (Fundap) —, que
apresentam e discutem resultados da avaliagao da rede estadual paulista e do Sistema de Avaliagao
da Educacéo Basica.

CONCEITUACAO E CONTEXTUALIZACAO DA AVALIACAO DE MONITORAMENTO

Compbem esse tema 12 artigos, representando 18% do total da producéo no perio-
do. Comparando-se os estudos categorizados como avaliagdo de monitoramento, nao se pode
observar distingdes marcantes entre eles; ao contrario, os pressupostos séo claramente identifica-
dos: a) medida da qualidade da educacao, o que supde estabelecer mecanismos que permitam
objetivar e quantificar diversos produtos do processo educativo; b) bases para o desenho de ins-
trumentos para medir qualidade educativa, com énfase nos indicadores de qualidade — qualidade
de produto, entendido como aprendizagem dos alunos, e qualidade do processo de ensino, enten-
dido como medidas de acesso, fluxo escolar, caracteristicas da escola e de investimentos financei-
ros com a educagao; ¢) mensuragao sistematica, como meio de fornecer informagoes para a ava-
liacdo, para o desenvolvimento de uma cultura avaliativa e servir de base a monitoragéo do siste-
ma educacional, com o objetivo de melhorar sua qualidade; e d) gerenciamento do sistema de
avaliacdo e sua implementacao.

Pondo em destaque o caso brasileiro e as tentativas mais recentes de implantacéo de
um sistema de avaliacdo em apoio a definicado de politicas educacionais, os diversos autores apre-
sentam algumas experiéncias de implantacdo de sistemas de avaliacdo da educagdo na América
Latina: Waiselfisz (1993), Gomes Netto e Rosenberg (1995) discutem sistemas de monitoria e avalia-
cao do desempenho escolar promovidos pelos Ministérios da Educacgao do Chile, Costa Rica e Mé-
xico; Filp et al. (1990) apresentam alguns dos resultados do projeto desenvolvido no Centro de Inves-
tigacdo e Desenvolvimento da Educacéo (Cide), sob encomenda da Oficina Regional de Educacion
para América Latina y el Caribe (Orealc/Unesco); Castro, Pestana e Iriarte (1995) apresentam o Labo-
ratorio Latino-Americano de Avaliagdo da Qualidade da Educagéo, criado em 1994 pela Unesco. Em
relacdo a outros paises, Eurides Brito da Silva (1994) mostra ainda alguns exemplos de avaliagédo de
sistemas educacionais nos Estados Unidos, Inglaterra e Pais de Gales, Suécia e Franca; Bolton
(1996) apresenta o caso da Inglaterra.

Tais exemplos s&o utilizados no sentido de evidenciar as perspectivas que essas avali-
acoes vém abrindo a alguns paises para a tomada de decisdes, com o fito de superar contradi¢oes,
conflitos e incoeréncias que existem entre o discurso e a pratica, entre a formulagéo e a execucéo de
politicas educacionais. Os textos discutidos no Seminario Nacional sobre Medidas Educacionais
(1992) apresentam inclusive constatagdes que motivam a atitude avaliativa em relacdo ao sistema
educacional e destacam exemplos concretos que dizem respeito a problemas tedrico-metodoldgicos
sobre 0s quais a atencdo dos pesquisadores tem convergido nos Ultimos anos.

Bessa (1990) destaca alguns aspectos da proposta Orealc para medir a qualidade da
educacao e que merecem uma reflexao sobre as avaliacdes produzidas para o sistema educacional
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brasileiro nos ultimos anos: a falta de questionamento quanto ao macro-design do sistema, quanto
aos seus obijetivos, estrutura e funcionamento. Considera que a centralizacdo das decisdes € um
item fundamental nas discussoes, uma vez que essas decisdes, que se expressam na lei e na tradi-
¢ao funcionando como camisa de forga, dificultam a solugéo de problemas que atingem o individuo
e a sociedade.

Nesse contexto, é importante mencionar o artigo de Pedro Demo (1990) que, embora
nao esteja relacionado nesta categoria de analise,* traz para o debate questoes referentes a qualida-
de politica da educacéo e as dificuldades tedricas e praticas para estabelecer procedimentos estra-
tégicos que incentivem esse tipo de qualidade. Contudo, apontar e discutir tais dificuldades nao
pode significar resisténcia para tratar a questdo de maneira adequada.

Os trabalhos de Vianna, bem como os de Plank, Amaral Sobrinho e Xavier (1990),
fazem uma discussao em torno de estratégias de avaliagcdo da qualidade da educacgéo, inclusive
da definicdo do que entendem como critérios minimos de qualidade da oferta educacional. Plank
e 0s demais co-autores sinalizam duas perspectivas para abordar a qualidade: uma voltada para
0s insumos e outra voltada para os resultados. Para eles, o desenvolvimento de procedimentos
de avaliagao capazes de assegurar que 0s insumos necessarios estao sendo efetivamente alocados
nas escolas constitui a Ultima etapa de uma estratégia, que prevé ainda: a) a definicdo de pa-
droes minimos de qualidade; b) a andlise dos custos associados a provisao dos insumos neces-
sarios; e ¢) a implementagéo de uma politica de transferéncia de fundos que assegure a disponi-
bilidade de recursos suficientes para o atendimento a todas as escolas com os insumos que lhes
SA0 necessarios.

Vianna também propde um modelo para avaliagdo da qualidade da educagéo, que
parte de uma analise do contexto nacional, envolvendo caracteristicas da populacéo, seus valo-
res culturais, investimentos financeiros em educacao e a organizacdo das escolas. O modelo
também leva em consideracao fatores ndo diretamente ligados a escola (status socioecondmico
da familia, nivel de educacao dos pais, atividades fora da escola, entre outros) e pressupde uma
discussao aprofundada sobre a escola em termos de variaveis de entrada, processo e produto.
Para o autor, um modelo assim concebido deve relacionar o desempenho dos estudantes a
contextos culturais e a préaticas educacionais associadas ao rendimento escolar. Nesse contex-
to, chama a atencédo para a validade dos instrumentos, particularmente para a validade dos
testes de escolaridade.

Ja o mencionado artigo de Demo — que se refere a qualidade formal da educacéo,
entendendo-a como competéncia para produzir e aplicar instrumentos, tecnologias e métodos, e a
qualidade politica, como a competéncia para projetar e analisar contelidos histéricos pelo menos
mais toleraveis — , aponta para dois problemas que considera dificeis de serem resolvidos. De um
lado, a separacgao (artificial) entre as faces formal e politica da qualidade da educacgéo e, de outro
lado, a resisténcia manifesta por parte do ethos cientifico dominante de tratar a questao da qualidade
politica de maneira adequada.

Trés artigos publicados em Estudos em Avaliagéo Educacional (n. 5, 1992) apontam
para a necessidade de desenvolver atitudes avaliativas no Brasil e de constituir uma rede de
informagodes sobre avaliagéo cujo principio basilar seria a afericado da qualidade da educacéo: o
primeiro, de Gusso, € o texto de abertura do Seminario Nacional sobre Medidas Educacionais; o
segundo, de Bessa, tece comentarios e esclarece os objetivos do Seminario, destinado a ofere-
cer subsidios ao Inep para as acdes relacionadas com a concepgéo e implementagdo de um
sistema de avaliagao da educagao basica; o terceiro, dessa mesma autora, efetua um balanco
critico do Seminario, identificando temas de relevancia para a redefinicao do sistema de avalia-
céo, especialmente no que se refere a afericdo do desempenho dos alunos, além de destacar
questdes de carater metodoldgico.

4 Este texto compde o conjunto de artigos arrolados na categoria dos Referenciais Tedricos e Metodolégicos da Avaliacéo.
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O SISTEMA NACIONAL DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO BASICA

Oito artigos referem-se especificamente ao Saeb: quatro deles descrevem o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagéo Basica; dois apresentam carater mais critico em relagéo a ele;
outros dois reportam-se a estudos exploratérios realizados no &mbito do préprio sistema de avaliagéo.

Waiselfisz (1991) apresenta detalhadamente o sistema nacional de avaliacdo da educa-
¢ao, colocando como seu objetivo fornecer indicadores e informagdes permanentemente atualizados
sobre a situagdo e os resultados do sistema publico de ensino, com relacdo a trés eixos: a)
universalizagao, eficiéncia e qualidade; b) valorizagdo do magistério e gestdo no campo educacio-
nal, com relato do estado dos trabalhos ja desenvolvidos e de outros a serem implementados; e c) a
questao da disseminacao dos resultados alcancados e de seu uso pelo sistema de ensino. Descreve
minuciosamente as dimensodes e os indicadores, agrupados nos trés conjuntos, em fungéo dos pro-
cedimentos diferenciados de coleta de dados. Assim, aponta como indicadores mais importantes:
no primeiro eixo, escolarizagéo, produtividade e qualidade; no segundo eixo, a competéncia do pro-
fessor e as condi¢des de trabalho; no terceiro eixo, os indicadores s&o, tanto para a escola quanto
para o sistema, centralizagao, burocratizagao, eficiéncia, democratizacéao e integragao.

O documento do Ministério da Educacgéo e do Desporto — Pilati (1994) — apresenta o
Saeb como um projeto integrador e cooperativo entre a Unido e as unidades da Federagao, que
permite a realizacdo de um diagnostico nacional capaz de orientar as politicas do governo federal
para o0 ensino basico, em conjunto com as administragcdes estaduais e municipais. Discute, em li-
nhas gerais, 0s seus obijetivos: desenvolver as capacidades avaliativas das unidades gestoras do
sistema educacional; regionalizar a operacionalizacéo do processo avaliativo; propor uma estratégia
de integragao dos diversos trabalhos realizados; conhecer e construir parametros de rendimento dos
estudantes quanto aos aspectos cognitivos das propostas curriculares; identificar os pontos que
apresentam maiores deficiéncias quanto a relagdo entre rendimento e formagao de professores;
disseminar na sociedade os parametros de qualidade desejados. O documento anuncia ainda a
concepgao sistémica e celular do Saeb, o que permite a avaliagéo e a aplicacéo dos resultados da
pesquisa e dos estudos realizados no ambito dos estados em que os dados sao coletados, como
propicia a analise comparativa e a consolidacéo das informacdes em nivel nacional. Apresenta tam-
bém os indicadores concretos que permitem ponderar a situagéo atual do ensino publico e as mu-
dangas que venham a ocorrer, a partir de trés eixos da avaliagao: gestao do ensino, perfil do profes-
sor, pratica e concepcdes de rendimento e qualidade do ensino. Descreve os procedimentos
metodoldgicos desenvolvidos em duas afericbes — 1990-1991 e 1993-1994 — | que consistiram na
realizacao de trés levantamentos interligados no ambito da escola: gestao escolar, situagéao e com-
peténcia do professor e rendimento do aluno, com base em uma amostra nacional que envolveu as
18 32 52 e 72 séries, nas disciplinas Lingua Portuguesa, Mateméatica e Ciéncias, cujos dados séo
discutidos, chegando-se a algumas conclusoes.

De igual teor, porém com menor detalhamento, séo os artigos de Pestana (1992 e 1998).
No segundo séo discutidas as mudangas metodoldgicas introduzidas no Saeb: quanto as séries que
deveriam ser medidas para assegurar a homogeneidade dos contelidos minimos e quanto a manei-
ra de medir o desempenho do aluno, além da introducdo das escalas de Proficiéncia, construidas
com base na Teoria da Resposta ao Item (TRI). A autora faz consideragdes a respeito da abrangéncia
do Saeb, que envolve 27 unidades da Federacdo, 2 mil escolas da rede e amostras de 220 mil
alunos, 3 mil diretores e 20 mil professores. A autora anuncia também a introdugdo de uma matriz
curricular de referéncia com o objetivo de aumentar a transparéncia no que se refere ao que se
espera seja alcangado pelo aluno.

Como no conjunto anterior, os artigos que abordam este tema s&o de carater muito
mais descritivo do que critico-argumentativo. Apenas dois artigos identificam e analisam alguns pro-
blemas do Saeb: o trabalho de Jo&o Batista Araujo e Oliveira (1995) discute uma questéao importante,
qual seja, os papéis e fungdes dos diversos atores no sistema de avaliacédo nacional, e o de Maluf
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(1996) aponta para a importante questao de que o principal objetivo do Saeb — melhorar a qualidade
de ensino — ndo esta sendo viabilizado, na medida em que o seu préprio desenho e os instrumentos
utilizados ndo tém permitido transformar os resultados do processo avaliativo em alternativas para
intervencao.

Assim, no artigo mencionado, Jodo Batista Oliveira (1995) discute o papel do MEC num
pais federativo, onde a responsabilidade pelos sistemas de ensino compete aos estados e municipios,
na medida em que esse ministério vem determinando os testes a serem realizados, quando e como
seréo aplicados, quem serédo os consultores, além de elaboré-los, aplica-los e corrigi-los. O autor con-
sidera que, para aprimorar o sistema de avaliacao nacional, seria importante identificar as funcoes de
cada ator (Saeb, estados, entidades especializadas, universidades), criando um arcabouco institucional
que permitisse ao Saeb assumir e manter a lideranca no setor, formar recursos humanos em quantida-
de, qualidade e diversidade suficientes e engajar o Pais nas instituicoes internacionais de avaliacao.

Maluf (1996) apresenta uma discussao do Saeb considerando aspectos criticos identi-
ficados na sua implementacao e desenvolvimento. A autora defende a necessidade de dados glo-
bais sistematizados, pelo fato de que os paises latino-americanos nao possuem esse tipo de infor-
macao. Mas também considera que a andlise realizada nos diferentes sistemas implantados vem
revelando dois tipos de obstaculos: a dificuldade de avancar ou aprofundar o exame dos resultados,
em funcéo do tipo de instrumento utilizado, e a dificuldade de estabelecer mecanismos de divulga-
¢ao que garantam a assimilacao e possibilitem a utilizacdo efetiva da andlise dos resultados pelas
redes de ensino. Para ela, o desenho e os instrumentos do Saeb nao estdo adequados ao seu
principal objetivo de melhorar a qualidade de ensino, porque nao tém permitido transformar os resul-
tados em alternativas para intervengao.

Dois artigos apresentam dados exploratérios do Saeb: o trabalho de Pessoa (1996),
utilizando parte dos dados coletados no Saeb 2° Ciclo, visa verificar se 0s professores conhecem
realmente o desempenho escolar de seus alunos, se as avaliacdes de aprendizagem realizadas no
ambito das unidades escolares acompanham o processo e evolucdo da aprendizagem ou se cons-
tituem mera tarefa burocratica. Para tanto, a autora procurou estabelecer uma correlacéo entre os
dados detectados por meio de questionario “Oportunidades de Aprendizagem”, no que se refere a
expectativa dos professores em relagdo ao desempenho dos alunos em Matematica na 12 série, e 0
resultado efetivamente obtido por esses alunos no “Teste de Rendimento em Matematica” do Saeb
2° Ciclo, utilizando-se dos dados da amostra para o Estado do Ceara. Este talvez seja um exemplo
de utilizacdo mais efetiva de andlise dos resultados do Saeb, numa situacdo particular que, enrique-
cendo o desenho inicial, vem confirmar as constata¢des de que as avaliagdes praticadas nas unida-
des escolares ndo estao informando de maneira confiavel a verdadeira situacao escolar atingida
pelos alunos, ou seja, 0 acompanhamento do processo de aprendizagem, a deteccao de falhas com
vista a corrigi-las ou supera-las ndo se constituem praticas do trabalho pedagdgico dos professores,
uma vez que a pesquisa mostra que eles nao conhecem o desempenho de seus alunos.

Com o objetivo de estimar os parametros métricos dos itens componentes do teste de
Portugués destinados aos alunos da 42 série, através da Teoria de Resposta ao Item (TRI), Andriola e
Barreto (1997) apresentam o resultado do processo de avaliagao da aprendizagem dos alunos de
escolas publicas do Ceara, realizado no final de 1996. E um estudo que também trata a avaliagao da
aprendizagem como uma das dimensdes da avaliacao de processos e produtos, em situagdes que
exigem a utilizacao de testes objetivos.

ESTUDOS PIONEIROS
Esta subcategoria é constituida por estudos que antecederam a implantagéo do siste-

ma de avaliacdo de monitoramento no Pals, tendo contribuido para que equipes brasileiras adquiris-
sem experiéncia em um novo tipo de avaliagdo, préximo ao que seria depois desenvolvido no ambito

54 | Série Estado do Conhecimento



dos sistemas escolares. Nesse grupo encontram-se 10 estudos que, de certa forma, foram bastante
bem-sucedidos, quer do ponto de vista académico da construgao da propria pesquisa avaliativa,
com algum impacto na consideragao dos problemas educacionais, quer por parte da administragao
publica ou da comunidade geral de educadores ou, mesmo, de segmentos que tiveram acesso as
informacodes e puderam subsidiar suas a¢des docentes e de gestao escolar.

Ainda que tais estudos focalizem aspectos de projetos/programas de avaliagéo,® estao
relacionados como “estudos pioneiros” nesta categoria de andlise, porque, no dizer de Gusso (1992),
abriram um caminho para explorar as possibilidades concretas de se desenvolver um processo am-
plo e sistematico de afericao dos resultados do sistema educacional brasileiro.

E o caso do trabalho de Gatti, Vianna e Davis (1991), que discute dois projetos de
avaliagao de grande porte conduzidos por pesquisadores da Fundacao Carlos Chagas: o primeiro
visava monitorar o Programa de Expansao e Melhoria do Ensino no Meio Rural do Nordeste Brasileiro
— 0 Edurural - e 0 segundo avaliou o rendimento de alunos de escolas de 1° grau da rede publica de
69 cidades dos vérios estados brasileiros.

Em outro artigo, Gatti (1993) pde em questao a avaliagdo do rendimento escolar desen-
volvida pelos professores no cotidiano e, também, as avaliagbes pontuais realizadas por instancias
externas a escola, com critérios mais claros. Em ambas, a autora observa a auséncia de uma clara
concepgao da vocagao social do ensino fundamental, dos seus componentes basicos, da seqUén-
cia e do encadeamento das aprendizagens desejadas. Refere-se ainda a trés experiéncias de avali-
acao realizadas por iniciativas de érgdos governamentais: o Edurural; o Projeto desenvolvido pelo
Inep/MEC em colaboragdo com a Fundagéao Carlos Chagas, que abrangeu escolas publicas de 1°
grau de todos os estados da Federacéo nas disciplinas de Portugués, Matematica e Ciéncias (1987-
1989); e o préprio Saeb, acrescentando dados preliminares das avaliagdes.

Em um terceiro artigo, Gatti (1994) focaliza aspectos de projetos/programas de avalia-
cao desenvolvidos em parceria com a Fundacgao Carlos Chagas, destacando muitos dos problemas
envolvidos com os processos de avaliacdo educacional, mas valorizando as experiéncias acumula-
das que oferecem dados para uma reflexdo sobre os rumos da educacéo basica. Centra a andlise
nos resultados dos seguintes programas: a) Edurural; b) Avaliagao do Rendimento Escolar em Esco-
las de 1° Grau da Rede Publica do Parang; c) avaliagao de alunos do 2° grau da escola particular; d)
Segundo Programa Internacional de Avaliagao Educacional (International Assessment of Educational
Progress - laep/1990); e) projetos de avaliagao do rendimento dos alunos da rede estadual paulista,
que incluem a avaliacéo das Escolas-Padrao e a avaliacdo do impacto do regime de Jornada Unica.

Jacobo Waiselfisz (1990) faz discussao conceitual, numa perspectiva historica, sobre
as possibilidades de avaliacao participativa, apresentando um modelo de planejamento e avaliagao
participativa desenvolvido na Secretaria de Educacao do Estado de Pernambuco, entre os anos 1984
e 1987. Vianna (1991a) apresenta pesquisa sobre desempenho em Portugués e Matematica de alu-
nos da 32 série do 2° grau, em amostra colhida nas redes publica e privada de Salvador, Sao Paulo e
Curitiba, discutindo a influéncia de variaveis socioeconémicas (escolaridade dos pais e renda famili-
ar) nos resultados obtidos. Em outro artigo, Vianna (1991b) discute os pontos criticos na escolarida-
de de criangas de 13, 32, 52 e 72 séries, em Portugués e Matematica, a partir de um conjunto de
pesquisas sobre o desempenho de alunos da rede publica, no periodo de 1987 a 1989. Ribeiro
(1992) comenta dados de pesquisa com criancas de 9 a 13 anos, em 20 paises, entre 0s quais 0
Brasil, com o objetivo de avaliar seu desempenho académico em tdpicos do conhecimento humano
universal, considerado indispenséavel para competir no proximo século. Buarque et al. (1992) descre-
vem a avaliagdo do desempenho dos alunos da rede publica escolar de Pernambuco, em Lingua
Portuguesa, realizada com finalidades formativas, cujo propdsito era coletar informagdes que permi-
tissem uma revisdo do curriculo, da capacitagdo docente e do proprio processo de alfabetizacéo,
além de estimular atividades de pesquisa entre docentes e técnicos.

5 Veja a categoria Avaliagdo de Politicas Educacionais.
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Outro estudo de Vianna (1992b) apresenta resultados da avaliagéo realizada em Séo
Paulo e Fortaleza, com base em provas desenvolvidas pelo International Assessment of Educational
Progress (laep), as quais incluem itens objetivos e alguns de resposta aberta. Comenta também
algumas caracteristicas das escolas pesquisadas, a visdo dos estudantes em relacéo a familia e as
atividades da escola. Finalmente, Vianna e Franco (1993) apresentam resultados de pesquisa sobre
o rendimento escolar de 5.695 alunos do 1° grau em escolas da rede privada, em 12 capitais de
estados brasileiros, em Portugués, Matematica e Ciéncias.

AVALIACAO DA ESCOLA PUBLICA DE MINAS GERAIS

Um numeroso conjunto de 26 artigos, representando 39% da producao na categoria
avaliacdo de monitoramento, apresenta, discute e analisa estudos sobre o tema Avaliagcéo da Escola
Plblica de Minas Gerais. Sete deles descrevem o histérico do programa, desenvolvido durante seis
anos, e suas caracteristicas, considerando as questdes: Quem? Para qué? O qué? Como? Onde?
Treze artigos apresentam os resultados da avaliagao do rendimento dos alunos da 82 série do ensino
fundamental; e outros seis discutem os resultados da avaliagao do rendimento dos alunos do Ciclo
Basico de Alfabetizacéo.

Historico, Caracteristicas, Resultados

Goulart (1992) apresenta o nUmero 6 da revista Estudos em Avaliagéo Educacional, que
publicou um conjunto de estudos sobre a Avaliacao da Escola Publica de Minas Gerais, cujo foco prin-
cipal foi o Ciclo Basico de Alfabetizagao, implantado na rede estadual de ensino a partir de 1985. A
autora situa os trabalhos publicados como uma tentativa de diagnosticar a situagéo da escola mineira,
discutindo o desempenho das criangas que haviam cursado as duas séries iniciais do Ciclo Basico de
Alfabetizacdo. Destaca como uma de suas principais conquistas o fato de terem se constituido os alicer-
ces de uma cultura de avaliagdo, possibilitando melhor compreensao do processo de aprendizagem
infantil e a oportunidade de repensar o Ciclo Basico de Alfabetizagdo. Antunes, Xavier e Freitas (1992),
nessa mesma revista, descrevem a sistematica de avaliagdo implantada na rede estadual de ensino de
Minas Gerais, entendendo-a como “um processo de afericao de resultados, uma forma de estimular as
experiéncias bem-sucedidas, o esforco individual e integrado e o senso de responsabilidade”.

O texto de Vianna (1992a), apresentado no Seminario Nacional sobre Medidas Educaci-
onais, também é um relato do processo de avaliacdo do Sistema Estadual de Ensino de Minas Ge-
rais, iniciado em 1992, a partir do Ciclo Basico de Alfabetizacéo, e que em 1994 ja contava com a
participacao de todos os professores da rede de ensino.

Ja o artigo de Vianna, Antunes e Souza (1993) apresenta desde uma breve descricao de
experiéncias anteriores de avaliagao, realizadas a partir dos anos 20 em Minas Gerais, até a funda-
mentagao legal do Programa de Avaliacdo do Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais. Os
autores descrevem o0s objetivos da avaliagao, a estrutura funcional do sistema e o seu planejamento,
apontando aspectos a serem implementados. Em outro artigo, Vianna (1994a) apresenta a analise
de dados obtidos mediante instrumento de avaliacdo aplicado a alunos de segunda série do ensino
meédio e que, na sua versao final, foi utilizado no Programa de Avaliacdo do Sistema Estadual de
Minas Gerais. Também Maria Alba de Souza (1995) apresenta o Programa de Avaliagdo da Escola
Publica de Minas Gerais, desenvolvido a partir de 1991, nos aspectos relacionados ao publico-alvo,
as metodologias utilizadas, aos instrumentos aplicados, as experiéncias ja realizadas e as formas de
disseminagao dos resultados, destacando alguns ganhos alcancados na melhoria da qualidade do
ensino em Minas Gerais.

Da mesma forma, Antunes e Souza (1998) apresentam as caracteristicas gerais do
Programa, seus fundamentos e abrangéncia, além de discutir alguns dos resultados de pesquisas
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realizadas, destacando a perspectiva de continuidade — em 1997 iria completar-se o 3° ciclo conse-
cutivo de avaliagcdes nas cinco séries selecionadas — e o carater sistémico e censitario dos seus
dados. Concluem que houve a diminuicdo da repeténcia escolar e a melhoria do desempenho dos
alunos nas avaliagbes externas.

Resultados da 82 Série do Ensino Fundamental

Um conjunto de 13 artigos apresenta os resultados da avaliagdo da escola publica de
Minas Gerais, no que diz respeito a avaliagdo do rendimento dos alunos da 82 série do ensino funda-
mental. Desse conjunto, 11 textos compdem o nimero 9 de Estudos em Avaliagéo Educacional: Antunes
(Antunes, Xavier, Freitas, 1994b) refere-se aos objetivos, aos resultados esperados, a delimitagdo da
avaliacdo nos aspectos de abrangéncia e distribuicdo geografica, aos contelidos curriculares, a
metodologia e aos instrumentos de avaliagdo; em outro artigo do referido nimero, a mesma autora
analisa variaveis relacionadas ao processo de ensino desenvolvido nas escolas que podem estar inter-
ferindo no rendimento do aluno (Antunes, Xavier, Freitas, 1994a); Maria Alba Souza e Rosane Souza
(1994) examinam as informacdes referentes a organizagao da 82 série, tomando como base as respos-
tas ao Questionario da Escola; Squarcio (1994) apresenta dados de caracterizagao familiar, profissional
e escolar dos alunos, considerando as respostas ao mesmo Questionario da Escola; Silvério (1994)
apresenta resultados gerais dos alunos em relagao aos conceitos basicos de Matematica; Anacélia
Eugénia da Silva (1994) faz o mesmo em relagdo aos conceitos na area de Ciéncias e a compreensao
da atuacéo do homem no meio ambiente; o trabalho de Alves (1994) esté relacionado ao desempenho
dos alunos em Histéria, com o objetivo de verificar se os estudantes demonstram capacidade de vincu-
lar o processo histérico brasileiro ao mundial; Cardoso (1994) apresenta resultados de desempenho
em Geografia, especificamente no que diz respeito ao posicionamento dos alunos como pessoas
criticas em relagéo ao processo de organizagao do espago geogréfico; o artigo de Maria da Gléria
Santos (1994) focaliza o dominio da lingua materna em termos de habilidades de leitura, compreensao
e uso dos conhecimentos gramaticais basicos; Mendes et al. (1994) faz uma andlise qualitativa dos
textos produzidos pelos alunos, realizando um estudo quanto ao conteido, vocabulario, organizagao
das idéias, ortografia e aplicacédo de conhecimentos linglisticos béasicos; finalmente, Vianna (1994b)
faz uma analise quantitativa do desempenho dos alunos em redacéo.

O artigo de Novaes (1997), analisando uma amostra de redagdes, discute resultados
da pesquisa realizada com alunos da 82 série no nordeste de Minas Gerais, para caracterizar o
desempenho dos alunos nessa area. Ja Simoes et al. (1998) apresentam um relatério de pesquisa
com os resultados da analise de redagdes de alunos concluintes da 82 série em relagao aos padroes
esperados.

Resultados do Ciclo Basico de Alfabetizagao

Os resultados da avaliacdo do rendimento dos alunos do Ciclo Basico de Alfabetizagao
em Minas Gerais sdo apresentados em seis artigos publicados em Estudos em Avaliacao Educacio-
nal. Quatro deles constam do nimero 6: Antunes e Souza (1992) relatam a experiéncia de avaliagcao
do rendimento dos alunos do Ciclo Béasico de Alfabetizagdo (CBA) de todas as escolas da rede
estadual, que foram submetidos as provas de Portugués e Redacéo, Matematica e Ciéncias; Vianna,
Squarcio e Vilhena (1992) apresentam os resultados gerais dos alunos do CBA-Minas Gerais e ana-
lisam dados sobre varidveis que podem estar afetando o processo de ensino-aprendizagem, consi-
deradas as respostas ao Questionario da Escola; Vianna (1992e) analisa dados agregados para o
Estado de Minas Gerais, referentes a cada uma das 42 Delegacias Regionais de Ensino, em relagao
aos componentes Portugués e Redacéo, Matematica e Ciéncias; Mendes (1992) faz uma reflexao a
respeito da aquisicao da habilidade de expressao escrita, com base nos resultados gerais sobre as
tendéncias identificadas na prova de Redagéo dos alunos concluintes do CBA em 1991.
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Em outro artigo, Mendes (1993) analisa uma amostra de redacdes de alunos do Vale do
Jequitinhonha, no final do CBA, caracterizando a expressao escrita das criangas e apontando ten-
déncias do desempenho linglistico quanto ao conteddo, organizacéo do texto, estruturagao das
frases, vocabulario, ortografia, flexdo de verbos e nomes, apresentacao, pontuagao. Simoes (1996)
discute o relatdrio da Ultima etapa de um trabalho de diagnéstico do desempenho dos alunos iniciantes
da 3@ série, na area de producao de texto, que se inscreve no que se denominou Avaliacdo da Escola
Publica de Minas Gerais — o rendimento do aluno do CBA.

Os 26 trabalhos relacionados com a Avaliagéo da Escola Publica de Minas Gerais evi-
denciam o empenho da Secretaria da Educagao “em estimular a avaliagéo do sistema estadual de
ensino, ou pelo menos da rede estadual num primeiro momento, visando alcangar a prépria escola e
despertar os professores para 0s processos intra-escolares” (Gusso, 1992, p. 74). No dizer desse
autor, € o que “se pode chamar de um censo de sistema de avaliagcao” (idem, ibidem), caracteristica
que distingue o programa mineiro — os projetos de avaliagcao coletam informacgodes de todos os esta-
belecimentos do estado, aplicando os instrumentos de medida a todos os alunos da série que esta
sendo avaliada.® Conforme Vianna, Antunes e Souza (1993), a opgao por uma avaliacao censitaria
foi feita com a intencao deliberada de: a) criar uma cultura de avaliagao em todo o sistema; b) influ-
enciar a qualidade das praticas avaliativas da escola, por meio do uso dos instrumentos de avalia-
Gao; c) possibilitar que todas as escolas e seus professores e alunos realizem uma auto-avaliagao; d)
levar os professores a uma atividade cooperativa; e) identificar as escolas que necessitam maior
assisténcia e melhores condigbes de trabalho; f) positivar escolas de melhor desempenho; g) contri-
buir para que todas as escolas alcancem autonomia, sobretudo pedagogica.

Embora os artigos, em sua maioria, tratem dos dados mais gerais do estado, estao
incluidas algumas pesquisas que discutem dados parciais de certas regides (Mendes, 1993; Novaes,
1997; Simoes et al., 1998). O conjunto de textos traz resultados de um dos momentos do processo
avaliativo, tanto em relagéo ao CBA quanto com referéncia a 82 série do ensino fundamental.”

Numa avaliacdo das experiéncias relativas ao sistema de avaliacédo, as autoras desta-
cam questoes relacionadas com o proprio modelo operacional utilizado, considerando a necessida-
de de reduzir o tempo entre a coleta de dados e a divulgagdo dos resultados; ampliar as audiéncias
e 0 uso das informacdes disponiveis; capacitar professores e simplificar o formato de apresentagao
dos dados. Apontam também a necessidade de reforgar o elo de ligacdo entre a avaliacdo
macrossistémica, de competéncia do 6rgao central, a Secretaria da Educacéo, e a avaliagcdo da
aprendizagem dos alunos, prépria da escola e do professor. Na verdade, constata-se que o Progra-
ma parece nao ter ultrapassado — a julgar pelo que foi veiculado em periddicos — o estagio do diag-
noéstico, avaliando o produto final de maneira somativa, a fim de comparar e ordenar regiées ou
escolas, avaliar funcoes e responsabilidades e situar a rede em relagéo a normas externas.

Ressalte-se, contudo, uma das caracteristicas do Programa: o envolvimento de todos
os profissionais da educacgao que atuam na escola, a quem caberia a divulgagao, preparagéo dos
recursos humanos, aplicacéo das provas, controle da qualidade, enfim, a coordenacao e supervisao
local da avaliagao do rendimento dos alunos. Coube aos professores a aplicagdo das provas, e a
equipe da escola, a produgao do relatério e a divulgagao dos resultados. Os pais dos alunos tam-
bém participaram exercendo a funcéo de “Controladores da Qualidade”.

O processo de devolugao dos resultados e a elaboragdo dos relatérios pelos proprios
professores das escolas foram dois aspectos destacados por Gusso (1992) em seus comentarios
sobre a avaliagdo de Minas Gerais, enfatizando que, a medida que as informacgdes cheguem aos
professores, eles terdo que trabalhar esses dados e tomar posicao diante de sua propria fotografia.

Embora o Programa se revista de carater censitario, a selecdo das séries escolares, objeto de avaliagdo, e dos alunos da série escolar que
serdo submetidos a prova dos contetdos é feita por amostragem. Nesse sentido, cada aluno da série avaliada é submetido a testagem em
apenas um dos contetidos avaliados.

Minas Gerais contava, ao final de 1997, com trés ciclos consecutivos de avaliagdes nas cinco séries selecionadas: CBA, 52 e 82 séries do
ensino fundamental, 22 série do ensino médio e 3%/42 séries da Habilitagdo Magistério.
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Nesse sentido, Minas Gerais parece ter despertado a capacidade de avaliagdo e, como primeira
condicéo, parece ter despertado competéncias reais, ou seja, a Secretaria da Educacéo, capitane-
ando processos avaliativos, fez aflorar grupos comprometidos com o processo.

Todavia, talvez pelas proprias caracteristicas da avaliagdo de monitoramento (uma ava-
liacéo realizada no ambito dos sistemas nacionais ou estaduais do ensino béasico) ela esteja produ-
zindo analises restritas, numa perspectiva linear e descritiva. Os varios artigos — relatérios de pesqui-
sas realizadas — apresentam os pontos criticos de aspectos curriculares avaliados, as dificuldades
manifestas pela populacdo de alunos em dada disciplina e a consequente necessidade de reflexao
sobre as “deficiéncias” da pratica docente e da adogcéo de metodologias mais adequadas. Outros
aspectos dizem respeito as familias dos alunos e ao préprio gerenciamento do sistema.

Se, por um lado, a decisao da Secretaria de Educacao de Minas Gerais de realizar ela
mesma a avaliacdo — 6rgéo central, 6rgaos regionais e escolas, contando com consultoria externa —
“foi decisiva na instalagao de uma ‘cultura de avaliagcao’ no Estado” (Antunes e Souza, 1998, p. 25),
por outro lado, acentua-se a caracteristica mais descritiva de seus relatérios.

O SISTEMA DE AVALIACAO DE RENDIMENTO ESCOLAR DO ESTADO
DE SAO PAULO E SEUS ESTUDOS PIONEIROS

Dos 11 artigos que compdem esse conjunto, que representa 16% do total da produgéo,
apenas dois podem ser considerados como trabalhos especificamente ligados a avaliagéo de
monitoramento. Ambos tratam do Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao
Paulo (Saresp). Um deles consiste no proprio documento de implantagéo do Saresp e no seu
detalhamento (cf. Estudos em Avaliacdo Educacional, nimero 13, 1996) e o outro apresenta o Siste-
ma de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo com um breve histérico, destacan-
do seus objetivos e pressupostos, além de aspectos ligados a sua implementacéo (Bitar et al., 1998).

Outros oito artigos estao incluidos nesse tema, embora possam ser considerados como
“estudos pioneiros”, porque apresentam e discutem estudos de avaliagao realizados a partir de 1988
e que foram importantes para criar em Sao Paulo certa competéncia em relacdo ao que se pode
chamar de avaliacéo de rendimento escolar nos sistemas de ensino. Gatti (1996) fez um levantamen-
to dos estudos avaliativos de desempenho escolar em redes de ensino desenvolvidos no Estado de
Sao Paulo e optou por discutir apenas aqueles realizados a partir de 1988, associados a possivel
constituicao de um Sistema Nacional de Avaliacdo. Sao eles: a) o Projeto de Avaliagao de desempe-
nho de alunos de 32 série do 2° grau, realizada em 1990, visando ao levantamento de informagoes
sobre alunos das redes publica e privada, para melhor compreensao dos problemas que afetavam
esse nivel de escolaridade; b) o primeiro movimento que realmente buscava pensar num sistema de
avaliagdo em termos de Secretaria de Educacao de S4o Paulo, realizado em 1992, vinculado a uma
politica especifica — o Projeto das Escolas-Padréo, que teve varios desdobramentos; c) o sistema
mais amplo de avaliagao que deveria abranger todos os tipos de escola no Estado de Sao Paulo e
incluir criangas de 42 a 82 série, desenvolvido a partir de 1994; d) o Projeto de Avaliagao de Impacto
do Ciclo Bésico e da Jornada Unica na Area Metropolitana de S&o Paulo, que, no periodo 1992-1994,
vinha sendo desenvolvido nas escolas estaduais, com caréater de verdadeira pesquisa avaliativa.

Mandel e Maluf (1994) discutem o programa de avaliagao realizado pela Secretaria de
Estado da Educacéo de Séo Paulo, que teve inicio em 1992, com o programa de reforma que instituiu
as Escolas-Padréo. As autoras tragam os parametros sobre os quais tal programa foi construido, os
objetivos que se propunha alcangar e os mecanismos adotados para sua realizacdo. Para elas, a
constatacao da viabilidade de uma avaliagao sistémica, mesmo em redes extensas como a rede
publica do Estado de S&o Paulo, indica a necessidade de reformulacdes que garantam um planeja-
mento integrado. Apresentam a proposta da descentralizag&o do programa, com maior participagao
da escola, como condigao para instituir uma cultura avaliativa, capaz de orientar a reestruturagéo do
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modelo de ensino vigente, considerando a desarticulacéo interna do proprio sistema um dificultador
para o envolvimento e a apropriacéo dos resultados pelos professores e técnicos do ensino.

Em outro artigo, Gatti (1992) discute a pesquisa de avaliagao realizada em 1992 sobre a
Jornada Unica no Ciclo Basico, na rede estadual de Sao Paulo. A Fundagéo Carlos Chagas encarre-
gou-se da avaliagao de processo e de produto mediante grande projeto, com duracdo de trés anos
e meio, que acompanhou uma coorte de alunos da Grande Séao Paulo. Seu obijetivo era avaliar o
impacto da implantacao da Jornada Unica, em dois niveis: 0 macro, com estatisticas de reprovacao,
evasao e fluxo de alunos, e o micro, com uma avaliagao de desempenho das criangas. Foi também
realizado um estudo antropoldgico com procedimentos etnograficos.

Complementando os dados de avaliagbes mais abrangentes da mencionada pesquisa,
Davis e Esposito (1992) apresentam os resultados do estudo antropolégico referido, realizado com o
fito de discutir o impacto do Ciclo Basico e da Jornada Unica de Trabalho no cotidiano escolar na
Grande S&o Paulo.

Outros quatro artigos estéo relacionados a avaliagdo do impacto de diferentes politicas
educacionais no Estado de Sao Paulo e ligados a avaliagdo externa. Neubauer, Davis e Esposito
(1996) apresentam os resultados da avaliagéo das politicas do Ciclo Basico, Jornada Unica e Escola-
Padrao sobre os niveis de aprendizagem dos alunos, para os anos de 1992 a 1994. Lockheed (1996)
e Bernadot (1996) fazem comentarios sobre o relatério da avaliagao desse projeto. Allen (1996) tece
consideracdes sobre a natureza dos resultados da avaliagédo do rendimento escolar, discutindo a
relagao entre seus objetivos e o publico interessado nos resultados de um sistema de avaliagéo, bem
como apontando para a importancia da disseminagao dos dados coletados a partir de diversas
fontes para os varios publicos. Nesse sentido, chama a atengéo para as decisdes politicas que
devem ser tomadas em relagao a avaliagdo — uma relacionada a uma questéo estatistica e pratica, e
outra, a identificacéo da variavel de interesse.

Compoe ainda esse conjunto de textos o artigo de Denize Pereira Torres de Oliveira
(1998), por incluir-se dentro da perspectiva da avaliacdo externa. Tem como eixo a implementacao do
Ciclo Basico na rede estadual do Rio de Janeiro.® A autora considera que a avaliagéo externa fornece
diagndstico capaz de orientar as politicas educacionais e a propria sociedade na apreciagdo da
qualidade da educacéo e, conseqlientemente, na tomada de decisbes, quando norteada por trés
linhas de agdo: qualidade da educacéo, prestagéo de contas a sociedade e construcdo de uma
cultura avaliativa. O foco da avaliagéo externa — realizada pelo Centro de Avaliagao, érgao da Secre-
taria de Educacéo, e sob a coordenacéo da autora — foi a analise do desempenho dos alunos e da
gestao escolar, considerando os indicadores de qualidade, em dois momentos: ao final de 1993, ano
de sua implantacao, e ao final de 1994. A autora aponta como principais contribuicdes do Programa
de Avaliagéo Externa® a possibilidade de conhecer a realidade educacional do estado nas séries
iniciais e de retroalimentar o sistema, tendo em vista o processo decisério nos niveis central e local.
Por sua vez, sinaliza para as dificuldades ligadas a precariedade da infra-estrutura e a falta de enten-
dimento da proposta de avaliagcéo externa, o que pode gerar resisténcia inicial.

APONTANDO ALGUMAS CONCLUSOES

A primeira constatagao é a de que a avaliacdo de monitoramento nao se constitui uma
tematica presente no conjunto de periédicos analisados, dado que 80% dos textos que a abordam
estao concentrados na revista Estudos em Avaliacdo Educacional.

8 O Ciclo Basico implantado na rede estadual do Rio de Janeiro em 1993 consiste nos cinco primeiros anos de escolaridade do ensino
fundamental, que incluem também as criangas de 6 anos de idade. Ele esta previsto para ser realizado em dois momentos: o primeiro
correspondente aos trés anos iniciais (e que da continuidade as politicas anteriores de implantagao do Bloco Unico, em 1980, e as Classes
de Alfabetizagao, em 1985), e o segundo, aos dois anos subsequentes.

O Centro de Avaliagéo foi extinto em 1995, devido & mudanga de gestado, o que impossibilitou divulgar e discutir os resultados da segunda
avaliagao.
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Por sua vez, a categorizagdo dos artigos selecionados indicou a predominancia do
discurso oficial nesta tematica, principalmente na explicitagdo das caracteristicas e finalidades de um
sistema permanente de avaliagdo, capaz de contribuir para a melhoria da qualidade das escolas. No
caso brasileiro, ele é integrado por um sistema nacional de afericao e avaliagao do sistema educaci-
onal, implantado em 1990 sob a responsabilidade do Ministério da Educagéo e do Desporto, e vem
realizando periodicamente a avaliacao do desempenho escolar dos alunos e das condigdes peda-
gdgicas e gerenciais da educagao basica, de modo a gerar informagdes e propiciar uma base para
a tomada de decisdes pelos 6rgdos gestores da educacéo. Governos estaduais, como os de Minas
Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro, realizaram ou continuam realizando agdes de avaliagao de seus
sistemas de ensino, tendo montado sistemas proprios de afericao de resultados.

Outras constatagdes emergem no contexto desses estudos.

Como se trata de um tipo de avaliagao bastante incipiente no Brasil, ele parece, ainda e
por isso mesmo, bastante atrelado a experiéncias de implantacéo de sistemas de avaliagdo congéneres
na América Latina, Estados Unidos, Inglaterra e alguns outros paises europeus.

Os estudos mais sistematicos realizados no Pais pelos proprios sistemas de afericdo —
Saeb, Paemg, Saresp — parecem encerrar-se em si mesmos, sem que haja um esforgo maior de
articulacdo com os demais estudos sobre a escola e o rendimento escolar, ndo se evidenciando uma
reflexdo acumulada.

O desenvolvimento de capacidades avaliativas nas unidades gestoras do sistema edu-
cacional, regionalizando e integrando os diversos trabalhos realizados, € um objetivo proclamado,
mas apenas parcialmente realizado, evidenciando a dificuldade de se estabelecer uma rotina de
coleta sistematizada dos dados necessarios para a avaliagao externa, de se avangar ou aprofundar
a andlise dos resultados, além das dificuldades de estabelecer mecanismos de divulgagao que ga-
rantam a assimilacéo das informagoes e possibilitem a utilizagéo efetiva da andlise dos resultados.

Contudo, a despeito das “resisténcias”, dos “preconceitos” e até de uma “certa inércia”
que determina varias dificuldades na disseminacéo de programas de avaliagdo educacional, o exa-
me cuidadoso das publicacdes sobre as avaliagdes de monitoramento e dos estudos chamados
“pioneiros” revela que € importante que o sistema gere e processe informagdes que possibilitem
melhor fundamentar a tomada de decisdes quanto a formulagéo e implementagéo de politicas publi-
cas. Revela também que a avaliagdo de monitoramento nos estilos Saeb, Saresp e Paemg néo tem
se revestido da conotagao concorrencial e do carater competitivo, que foi muito acentuado nas expe-
riéncias de outros paises, o que sinaliza para as limitagdes da aplicagdo de um modelo que tiliza
testes e publica os resultados dos alunos por escola, tendo em mira, sobretudo, a orientacao dos
“consumidores” da mercadoria educacional.
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Sintese das principais
constatacoes

O exame do tema na série de publicagbes analisadas mostrou que os artigos concen-
tram-se em trés periédicos, editados por instituicbes especializadas em avaliacdo educacional. A
Fundacéo Carlos Chagas é a que mais publica, especialmente em Estudos em Avaliagéo Educacio-
nal, dando também importante contribuicdo ao tema em Cadernos de Pesquisa. Em particular, a
primeira publicacéo reline a grande maioria dos artigos sobre avaliagdo de monitoramento, tema
esse ausente na maior parte dos periddicos analisados. Destaca-se ainda, pela proporcéao de artigos
publicados, a revista Ensaio, da Fundagao Cesgranrio.

Entre as publicagdes de responsabilidade de érgéos gestores do setor publico, a série
Idéias é a que comparece com maior porcentagem de artigos. Os demais periddicos analisados
abordam o tema com menos regularidade, sendo que em alguns titulos ele é raramente tratado.

Ha um numero razoavel de autores que vém se ocupando do tema ha bem mais de dez
anos, o que sugere que o campo de estudos estéd em processo de consolidacéo. Varios deles tém se
tornado referéncias importantes, seja pelas analises e discussdes dos aspectos metodolégicos da
avaliagdo ou dos resultados de pesquisas empiricas sobre o rendimento escolar, seja, ainda, pelos
estudos retrospectivos sobre as tendéncias de avaliagéo fora e dentro do Pais. Algumas de suas ana-
lises vém contribuindo também para a compreenséo dos modelos de avaliagdo em larga escala, que
comegaram a ser introduzidos no Brasil na Ultima década. Além disso, ha autores cujas reflexdes sobre
a avaliacao da qualidade na educacéo e seus aspectos sociais e politicos tém contribuido para elucidar
os significados e implicagdes das praticas avaliativas nas nossas escolas.

Alguns dos temas abordados nos artigos repetem-se muito, sendo poucas as contribui-
cOes acrescentadas a cada versdo. Observa-se, também, um nimero significativo de transcrigoes
de idéias, experiéncias, reflexdes e, mesmo, de pesquisas publicadas no exterior, que, se por um
lado contribuem para contextualizar o tema no cenario internacional, por outro, revelam uma ausén-
cia de estudos originais sobre a realidade brasileira.

Conforme ja assinalaram outros Estados do Conhecimento, constatou-se neste estudo
a predominancia de artigos que se referem a discussao de idéias, concepgdes, teorias, pressupos-
tos e/ou metodologias da avaliagdo sobre as pesquisas realizadas no &mbito restrito da escola e,
também, sobre a avaliacdo de propostas e programas governamentais. Isso sugere, de um lado, a
existéncia de grande preocupagao dos estudiosos brasileiros com o esclarecimento dos significados
da avaliacéo educacional no nosso contexto; de outro, indica lacunas na area, sobretudo no que diz
respeito a trabalhos voltados para a realizacao de intervengdes intencionais na escola por parte dos
mais variados agentes educacionais.

Quanto aos enfoques, o esforgo de elucidar os significados da avaliac&o no Brasil tem
levado a producéo de varios estudos que se propdem fazer um balanco do que foi produzido no Pais
sobre o tema em determinados momentos € a partir de determinadas fontes, assim como situar as
tendéncias de abordagem da avaliagéo entre nés numa perspectiva histérica, procurando referencia-las
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as teorias e postulagdes provenientes do exterior e as experiéncias brasileiras que porventura lhes
deram suporte.

Entre os artigos que mais amplamente se ocupam dos referenciais teéricos ou histori-
cos da avaliagdo e, também, entre aqueles que tratam da avaliagdo das praticas escolares ou dos
aspectos institucionais da escola, hd um grande nimero de textos que se reportam a dimensao
qualitativa da avaliacdo. Deles emerge uma série de caracteristicas, bastante convergentes, que
permitem esbocar um paradigma de avaliacao da qualidade da educacgao apresentado como dese-
javel. Revelando um amplo consenso na area, o modelo de avaliagao qualitativa preconizado passa
por uma abordagem historicamente situada, que leva em conta as diferentes dimensdes de desen-
volvimento do aluno, da mais atengéao ao processo de aprendizagem do que ao seu produto e tem
uma natureza dialégica e dialética voltada para a transformacéo, seja dos individuos, na linha da
autonomia, seja da sociedade, em defesa de uma ordem social mais justa e democratica.

O paradigma emergente de avaliacdo qualitativa ndo tem densidade tedrica propria,
langando mao de elementos de varias vertentes tedricas e praticas para constituir-se uma formula-
¢ao interdisciplinar. Os textos que se reportam a ele geralmente guardam tom prescritivo.

Desloca-se também o eixo da avaliagao, deixando de girar exclusivamente em torno do
aluno e de preocupacdes técnicas, para centrar-se na atengédo as condigcbes em que o ensino é
oferecido, na formagao do professor e dos demais agentes educacionais, bem como nas condigoes
de trabalho, no curriculo e na cultura da escola.

Os estudos que focalizam avaliagbes da escola ou avaliacoes realizadas por iniciativa
da instituicao escolar, abrangendo aprendizagem dos alunos, orientagdes curriculares, apreciagoes
sobre a pratica e cultura escolar, atuagao docente, medidas legais e modelos institucionais, constitu-
em categoria que apresenta reduzido nimero de artigos. Boa parte deles nao explicita a metodologia
empregada e, freqlientemente, mostra bastante fragilidade tedrica e de procedimentos. Por via de
regra, sao estudos localizados, com pequena possibilidade de generalizacao e baseados na opinido
dos atores sociais envolvidos com a escola. Eles incidem, em geral, sobre a descricao dos procedi-
mentos tradicionais de avaliagao vigentes nas redes escolares, e sua maior contribui¢cao tem sido a
de oferecer uma idéia mais precisa do que ocorre efetivamente na escola e nas suas praticas
avaliativas. Sao muito raros os artigos que propdem, tentam aplicar e procuram refletir sobre novas
formas de atuacao dentro do modelo de avaliagao de qualidade amplamente defendido pela maioria
dos autores.

A categorizacao adotada neste estudo nao permitiu o agrupamento de textos de acor-
do com os niveis de ensino a que se reportavam. No conjunto dos artigos, entretanto, observa-se
que ha um numero reduzido de textos que se referem a um nivel educacional especifico. Quando
isso ocorre, a frequéncia maior é verificada em relagédo ao ensino fundamental, tal como ja constata-
ram outros estudos; sdo escassos 0s textos sobre o ensino médio e muito raros aqueles que focali-
zam a educacao infantil.

Quanto aos estudos que tratam da avaliacdo de politicas educacionais, foram levados
em conta apenas 0s que abordam o exame da agenda e das propostas de governo, bem como as
avaliacoes de programas educacionais propriamente ditos. Varios outros estudos arrolados como
de analise de politicas, que se reportam sobretudo as fases da sua implementagdo ou mesmo aos
seus impactos, nao foram considerados para analise. Por irem além do exame das agdes envolvidas
em programas ou projetos, referindo-se a medidas mais amplas de carater politico, juridico-normativo
ou outras, tornou-se dificil estabelecer limites entre os estudos de politicas publicas em geral e os
que utilizam intencionalmente metodologia prépria de avaliacéo.

Além de uma pequena quantidade de artigos nessa categoria, no que concerne as
propostas de governo, alguns textos apenas expressam o discurso oficial sobre as politicas do setor.
Quanto a avaliacéo de programas, ainda que se considere que muitos dos estudos nao séo divulga-
dos em artigos, permanecendo sob a forma de relatério, cujo conhecimento é restrito as agéncias
interessadas, tudo indica que a tradicdo de avaliar politicas na area ainda é bastante incipiente no
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Brasil. Constatou-se também que, muitas vezes, os artigos se concentram em aspectos dos progra-
mas avaliados e, a rigor, alguns deles nem chegam a dar uma idéia mais geral sobre as avaliagbes
realizadas, em virtude das reduzidas informagodes que fornecem. Observou-se também que as ana-
lises tendem a focalizar programas que se desenvolveram na Regido Sudeste, principalmente no
Estado de Sao Paulo.

A categoria que trata de avaliagdo de monitoramento das redes escolares € a segunda
mais numerosa deste Estado do Conhecimento, revelando uma tradicdo recente mas em plena ex-
pansdo no Pals. Dentro do paradigma positivista, os estudos dessa natureza estdo relacionados a
novas formas de abordagem da avaliagao educacional, as quais tém sido empregadas como parte
de uma raciondlia especfifica de implementacao das politicas educacionais, difundida atualmente em
diferentes partes do mundo.

Os artigos que introduzem modelos e metodologias de avaliacdo de monitoramento o
fazem geralmente a partir de uma discusséo prévia na linha da accountability, ou seja, da importancia
das informacdes que o servico publico deve dar a populacéo, prestando contas dos recursos que lhe
foram confiados. Também consideram esse tipo de avaliacdo um instrumento importante para orien-
tar as agOes voltadas para os sistemas de ensino, no que diz respeito a formulagdo, implementacao,
manutencéo e/ou revisdo de medidas educacionais. O pano de fundo das argumentacdes é o da
racionalidade técnica, que pressupde uma relacao de linearidade entre a utilizagao plena da informa-
cao sistematizada nos moldes propostos e a tomada de decisdes no ambito dos complexos siste-
mas de ensino. E deixada de lado a consideracéo das condigbes socioculturais e politicas que envol-
vem conflito de interesses, consensos e dissensos na formulagao e gestao das politicas da area.

Engquanto em relagao ao paradigma de avaliagao qualitativa o que vem a tona €, sobre-
tudo, a afirmacéo de certos pressupostos — tendo sido constatado um grande vazio em termos da
metodologia e de procedimentos a serem adotados para viabiliza-lo na pratica — , no caso da avali-
acao de resultados, como também é chamada a avaliagado de monitoramento ora em curso no Pals,
evidencia-se 0 recurso a metodologias e procedimentos altamente sofisticados e o incremento des-
se tipo de avaliacao nas redes escolares.

Na categoria da avaliagdo de monitoramento observa-se também a predominéncia do
discurso oficial, principalmente na explicitacdo das caracteristicas e finalidades de sistemas perma-
nentes de avaliacao, capazes de contribuir para a melhoria da qualidade das escolas. Esse discurso
também justifica a criagdo do sistema nacional de afericao do desempenho escolar na educagéao
béasica, bem como dos sistemas estaduais de avaliacdo em alguns estados, como em Minas Gerais
e Sao Paulo.

Ha indicios na literatura de que o objetivo de desenvolver capacidades avaliativas nas
unidades gestoras do sistema educacional, regionalizando e integrando os diversos trabalhos reali-
zados, vem sendo, embora proclamado, apenas parcialmente realizado, o que evidencia a dificulda-
de de estabelecer uma rotina de coleta sistematizada de dados necessarios para a avaliacao exter-
na, de avangar ou aprofundar a analise dos resultados, além dos entraves a criagcdo de mecanismos
de divulgacao que garantam a assimilagao das informagodes e possibilitem a utilizagcao efetiva da
analise dos resultados.

Por sua vez, as analises mais sistematicas sobre as informacdes colhidas pelos prépri-
0s sistemas de afericao do rendimento escolar parecem encerrar-se em si mesmas, nao tendo sido
verificado um esforgo maior de articulagao com estudos que se valem de outras abordagens, o que
mostra que nao esta havendo um actmulo de reflexao sobre as questdes discutidas como desejado.

Dai as indagacdes: Que papel tem tido a avaliagdo de monitoramento na tomada de
decisdes pelas administragdes educacionais? Qual o seu valor para gerar mudanca educacional?
Este tipo de avaliagdo esta conseguindo viabilizar a mensuragao sistematica do rendimento dos
alunos como meio de fornecer informacdes para o desenvolvimento de uma cultura avaliativa? Tem
efetivamente contribuido para monitorar o sistema educacional, produzindo melhoria de sua qualida-
de? Ou seja, seu desenho e os instrumentos utilizados tém permitido transformar os resultados do
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processo avaliativo em alternativas para intervengao? Estas perguntas ainda permanecem insufici-
entemente respondidas, evidenciando o siléncio quase total da literatura especializada no que diz
respeito a identificacdo dessa dimenséo pressuposta nos modelos de monitoramento.

Embora com as limitagdes apontadas, deve-se levar em conta que a bibliografia exami-
nada revela grande convergéncia de opinides sobre a necessidade de gerar e sistematizar informa-
¢cOes capazes de propiciar uma base para a tomada de decisdo menos casuistica em relagao as
politicas publicas. Outro aspecto a considerar é que, nos sistemas educacionais brasileiros, nao tém
se acentuado a conotagao concorrencial e o carater excessivamente competitivo da avaliacéo de
monitoramento, muito presentes em certos paises; énfase maior tem sido atribuida a aspectos posi-
tivos do modelo, com a valorizacéo do papel dos érgaos gestores na corre¢cao de deficiéncias detec-
tadas. Além disso, a implantagéo do sistema de afericdo de resultados é ainda muito recente, para
que se possa adiantar qualquer julgamento mais conclusivo sobre seu possivel impacto nas redes
escolares.

Finalmente, vale registrar certos impasses e desafios suscitados por esta revisao da
literatura sobre a avaliagao no ensino basico.

Um deles é a coexisténcia de discursos paralelos, que, praticamente, ndo dialogam
entre si: um, que se reporta essencialmente a avaliagdo qualitativa do ensino, valoriza o processo de
aprendizagem e concentra-se na avaliagao feita no interior da propria escola pelos agentes educaci-
onais, com a participagao dos alunos e da familia; outro, que esta voltado para a avaliacéo de resul-
tados, valoriza o produto da aprendizagem, utiliza largamente recursos quantitativos e alta tecnologia
e recorre a avaliagdo externa da escola. Embora faces de uma mesma moeda, verifica-se que a
interlocugao entre eles ainda demanda um longo caminho a ser percorrido.

A despeito da abundante producéo de discursos sobre o tema, constata-se que seus
apelos a mudanga das praticas escolares e do tratamento tradicional da avaliagdo chegam téo-
somente a resvalar a realidade.

Outro desafio é provocado pela auséncia de estudos que abordem as avaliagdes de
monitoramento na perspectiva de analise das politicas publicas. Pelo montante de recursos
institucionais e financeiros envolvidos na criagcao e manutencao dos sistemas de aferigao de resulta-
dos educacionais e pela necessidade de proceder a validagdo social ou ao questionamento da l6gi-
ca que os ilumina, parece de todo indispensavel um esforgo de avaliagao da propria avaliagéo.
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Anexo

AVALIACAO NA EDUCACAO BASICA
(1990-1998):
RESUMOS ANALITICOS






Apresentacao

Os resumos analiticos que constam desta publicagao representam a sintese do conjun-
to de artigos publicados em 10 revistas académicas, no periodo de 1990 a 1998, versando sobre
Avaliacéo na Educacao Basica no Brasil. Eles constituem o material empirico utilizado na elaboracéo
do Estado do Conhecimento sobre o tema.

Tendo sido realizado levantamento bibliografico sobre o tema nos principais periddicos
da érea da educagao, optou-se por privilegiar como fonte de estudo os seguintes: Cadernos de
Pesquisa, Educacéo e Realidade, Educagao & Sociedade, Em Aberto, Ensaio, Estudos em Avaliagcéo
Educacional, Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Revista da Faculdade de Educacao da USP
e Tecnologia Educacional. Além deles, foi também incluida a série Idéias, publicacéo de 6rgéo da
Secretaria de Estado da Educacao de Sao Paulo.

Foram localizados e resumidos 218 artigos nas revistas pesquisadas, selecionados com
base nos titulos, descritores ou resumos publicados. Sua leitura permitiu agrupé-los a partir de cate-
gorias de andlise construidas empiricamente:

« Referenciais Tedricos e Metodoldgicos da Avaliacéo (R) — questdes tedricas e/ou
metodoldgicas que apresentam ou discutem modelos e tendéncias da avaliagéo.

« Avaliacéo da Escola e na Escola (AE) — apreciacdes sobre propostas curriculares,
orientagdes legais, modelos institucionais e subsidios oficiais que repercutem na pra-
tica da avaliagdo. Também foram consideradas andlises de resultados obtidos em
estudos empiricos sobre a aprendizagem de alunos, incluindo a avaliacéo da pratica
docente, das representacoes, concepcoes e/ou opinides da comunidade escolar sobre
avaliacéo.

- Avaliagéo de Politicas Educacionais (PP) — avaliagcdes de politicas na area, contem-
plando a formulacao da agenda e propostas de governo, bem como alguns progra-
mas de amplo alcance nas redes escolares.

« Avaliacéo de Monitoramento (AM) — afericdo padronizada do rendimento escolar dos
alunos, realizada no ambito do sistema nacional ou dos sistemas estaduais de ensi-
no basico.

Os resumos analiticos foram elaborados no formato Reduc e ordenados alfabeticamente
por titulos de periédicos, por seqiéncia de ano de publicagéo e por ordem alfabética de autores.






CADERNOS DE PESQUISA, n. 74

ANDRE, Marli Eliza D. A. de. A avaliagao da escola e a avaliagao na escola. Cademos de Pesquisa, Sao Paulo, n.
74, p. 68-70, ago. 1990.

Categoria de andlise: R

Descricao: Mostra aimportancia de cada escola refletir sobre sua pratica pedagdgica, para que se construa
um projeto comum que atuara como parametro de avaliagdo e transformacgao do trabalho escolar.

Contelido: Analisa como se organiza a pratica pedagogica na escola para, em seguida, indicar os reflexos
desta forma de organizagao no trabalho realizado na sala de aula. A estrutura predominante nas escolas é a de um
poder centralizador, exercido, em regra, pelo diretor da unidade, e que tende a se reproduzir exatamente na orga-
nizagao do ensino na sala de aula. Outro ponto levantado diz respeito a falta de definicdo de uma diretriz geral para
o trabalho escolar. Aponta algumas transformagdes necessarias para que a pratica docente possa ser
redimensionada no sentido do atendimento as necessidades da maioria dos alunos e para que a avaliagao escolar
venha a ser repensada, tornando-se mais justa e mais democratica. Considerando que a estrutura de poder vigen-
te nas escolas reflete as relacoes de poder dos érgéos decisorios, a autora recomenda que se implante nas
escolas uma sistematica de encontros e reunides onde professores e orientadores possam analisar conjuntamen-
te 0 seu fazer pedagogico. Esses espacos de reflexdo coletiva podem ser utilizados para acompanhamento,
avaliagéo e reformulagéo do processo de ensino e aprendizagem, visando ao seu aprimoramento.

CAMARGO, Dair Aily Franco de. Desempenho operatério e desempenho escolar. Cadernos de Pesquisa, S&o
Paulo, n. 74, p. 47-56, ago. 1990.

Categoria de analise: AE

Descricao: Mediante aplicacao de testes visando a identificacdo do nivel operatério de alunos do 1° grau e
de cursos universitarios, procurou-se verificar a relagéo entre o desempenho operatorio (concreto e formal) e o
desempenho escolar.

Conteudo: Compara os resultados de quatro estudos independentes, com o objetivo de esclarecer as
complexas relacoes entre desempenho operatério e desempenho escolar. O primeiro, realizado em 1980,
avaliou o desenvolvimento do pensamento formal de universitarios de 1° e 4° anos, segundo a Escala de
Avaliacéo de Desenvolvimento do Pensamento Légico de Longeot (EDPLL). Em 1982, foi incorporada uma
amostra de universitarios da UFMA e iniciado um estudo junto a escolas de 1° grau, a fim de verificar as
relagdes entre o desempenho escolar de criangas da 22 a 42 série e o desempenho nas tarefas-diagnéstico do
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periodo operatério concreto, como propostas por Piaget. Em 1986, o estudo estendeu-se a criangas da 52 a 82
série de escolas publicas de Ribeirdo Preto.

Metodologia: As unidades aleatérias amostrais, numa primeira etapa, foram constituidas por alunos do 1° e
4° anos dos cursos de Quimica e Biologia de Ribeirdo Preto e alunos do 1° ano de Biologia de Sao Luis; numa
segunda etapa, por alunos de 22 e 42 séries do 1° grau de Sao Luis, de 52 e 82 séries do 1° grau de Ribeirdo
Preto e alunos de 4° ano de Quimica e Biologia de Ribeirdo Preto. Quanto aos instrumentos, foram utilizados, na
primeira etapa, os escores de desempenho nas cinco tarefas escolhidas por Longeot, segundo o tipo de opera-
cao intelectual em jogo; na segunda etapa, os escores de desempenho das oito tarefas de classificacao segun-
do Kofsky e Chakur (escolhidas por pertencerem ao dominio logico, predominarem no contetddo ensinado nas
séries iniciais do 1° grau e terem sua estrutura implicita na linguagem), conceito de “bom” aluno (os que apren-
dem com mais facilidade e tiram as melhores notas), os escores de desempenho dos alunos nas duas primeiras
tarefas mencionadas, rendimento escolar final dos alunos, conceito de “bom” aluno emitido por professores,
proporcao de alunos de Ribeirdo Preto com desempenho insatisfatério.

Concluséo: Os resultados, segundo os critérios utilizados, ndo permitem vislumbrar qualquer associagdo
entre os dois tipos de desempenho em ambos os graus de escolaridade. No entanto, com base na bibliografia
utilizada, verificou-se que nao ha nada conclusivo sobre o problema.

DAVIS, Claudia; ESPOSITO, Yara Lucia. Papel e fungéo do erro na avaliagao escolar. Cadernos de Pesquisa, S&o
Paulo, n. 74, p. 71-75, ago. 1990.

Categoria de analise: R

Descricao: A partir da reflexdo sobre o conceito e o papel da avaliagéo e sobre as condigdes necessarias
para que essa se efetue de maneira consciente, enfoca, sob a 6tica da proposta piagetiana, o lugar e a impor-
tancia do erro na avaliagdo da aprendizagem.

Conteudo: O conceito de avaliagao deve ser entendido como a andlise do aproveitamento escolar em fungao
de uma teoria de ensino-aprendizagem, para que se possa repensar os métodos, procedimentos e estratégias de
ensino, buscando a solugéo das dificuldades encontradas na aquisicéo e construgao do conhecimento. Aprovei-
tamento escolar, de um lado, refere-se a construcdes de conhecimento (elaboracdo das formas de pensar e
relacionar determinados conteddos ensinados) e implica, também, a presenca de um progresso entre as constru-
¢Oes ja elaboradas pelos alunos e aquelas alcangadas na e através da agao da escola. Relacionando os objetivos
do ensino, o artigo centra-se na discussao da avaliagdo escolar a partir da perspectiva da teoria psicogenética
elaborada por Piaget e de como sdo entendidos o papel e a natureza dos erros nessa abordagem. A teoria de
Piaget, ou “teoria da equilibragdo majorante”, pressupde o0 aspecto estrutural € o processual. O aspecto estrutural
refere-se ao conjunto de esquemas ja construidos pela crianga, ou seja, uma “coordenagéo de agao”, um “saber
fazer”, por meio do qual o sujeito assimila os objetos a sua forma de pensar, as suas estruturas de pensamento.
Deste modo, o sistema cognitivo € composto por um conjunto de estruturas, as quais sdo formadas por conjuntos
de esquemas que, na interagéo sujeito-objeto, propiciam diferentes tipos de conteldos ou acdes. O aspecto
processual diz respeito as alteragdes que tais acdes ou conteldos exercem sobre 0s esquemas, as estruturas e os
sistemas, levando a um aprimoramento das formas como estes se configuravam. O nivel estrutural fixa os limites
dentro dos quais a crianga pode assimilar a situagao-problema e oferece a gama de procedimentos possiveis de
serem empregados para resolvé-la. Dentro deste conjunto de alternativas, cabe a crianga escolher as que, no seu
entender, melhor resolvem a tarefa. Quando a crianga é bem-sucedida, cabe ao professor colocar-lhe novas situ-
acOes-problema que provoquem desequilibrio em sua forma de pensar, levando-a a construir novos patamares
cognitivos. Se a crianga erra, trés alternativas se colocam: possui a estrutura de pensamento necessaria a solugao
da tarefa, mas selecionou procedimentos inadequados; a sua estrutura de pensamento néo é suficiente para
soluciona-la, mas ocorrem tentativas; ndo possui a estrutura de pensamento necessaria a compreenséo do que
lhe ¢ solicitado. A avaliagdo do aproveitamento escolar deve distinguir o tipo de erro cometido e fornecer condi-
¢Oes para a sua superacéo, cabendo ao professor transforméa-lo em algo instrutivo.
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FRANCO, Maria Laura P. B. Pressupostos epistemologicos da avaliagdo educacional. Cadernos de Pesquisa,
Sao Paulo, n. 74, p. 63-67, ago. 1990.

Categoria de analise: R

Descricéo: A autora apresenta algumas reflexdes buscando desvendar, de um ponto de vista histérico, as
matrizes epistemoldgicas que subsidiam as diferentes praticas em avaliagéo educacional.

Conteldo: A autora salienta a necessidade de aprofundar as andlises dos pressupostos subjacentes as
diferentes modalidades de acao educativa, uma vez que essas analises podem contribuir para uma opgao mais
consciente no que diz respeito a organizagdo da estrutura curricular e a sistematica de avaliagéo a ser adotada.
Analisa, historicamente, a natureza epistemolégica do modelo objetivista, ressaltando que, sob a égide do
positivismo, do racionalismo e do funcionalismo, o critério de competéncia do professor deslocou-se do “saber
fazer” no concreto para o “saber planejar o que fazer” no papel. A seguir, aborda os modelos subjetivistas ou
idealistas segundo os quais o sujeito que conhece tem predominancia sobre o objeto do conhecimento. Trans-
postos para a avaliagao educacional, tais modelos representaram um avango e nortearam a geragao de mode-
los mais completos e abrangentes. No entanto, considerando que, tanto na vertente objetivista quanto na verten-
te subjetivista, a visdo do individuo se apresenta de uma forma a-histérica e abstrata, a autora enfatiza que a
redefinicdo da avaliagdo educacional deve ter como unidade de andlise o vinculo individuo-sociedade numa
dimensao historica. Dai ser fundamental para a avaliagao da aprendizagem, em todos os niveis, o entendimento
da atividade humana, da agdo pratica dos homens, o que pressupde a andlise do motivo e da finalidade dessa
acéo. Do ponto de vista de uma proposta pedagogica, deve haver compatibilidade entre os motivos que a
impulsionam e a finalidade para a qual esta dirigida.

CADERNOS DE PESQUISA, n. 76

FERRETTI, Celso Jo&o; VIANNA, Claudia Pereira; SOUZA, Denise Trento de. Escola publica em tempo integral :
0 PROFIC na rede estadual. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n. 76, p. 5-17, fev. 1991.

Categoria de analise: PP

Descrigao: Estudo sobre a implantagdo do Programa de Formagao Integral da Crianca (Profic) na rede
estadual de ensino em Sao Paulo. Foram realizados um mapeamento amplo das escolas que implantaram o
Programa, de 1986 até o primeiro semestre de 1988, e um estudo de profundidade em duas dessas escolas.

Conteudo: O Profic consiste num programa de repasse de verbas a escolas das redes publicas, prefeituras
ou entidades particulares conveniadas que optarem por aderir & sua proposta. Durante o turno em que estao
regularmente matriculados, os alunos freqlentam as aulas normalmente. No periodo correspondente ao outro
turno, permanecem na escola ou nas entidades conveniadas, onde recebem alimentacao e reforco escolar e
desenvolvem atividades complementares, artisticas, esportivas, de lazer e pré-profissionalizantes. A presente
investigacao teve por objetivo entender e aprofundar o estudo do Profic na rede estadual de ensino em Sao
Paulo, utilizando-se de um enfoque de carater etnografico, com a finalidade de observar a reagao das unidades
escolares quando confrontadas com uma proposta que ndo nasce no seu interior nem é fruto de movimento de
usuarios ou de movimentos populares mais amplos.

Metodologia: A coleta de informacdes para o mapeamento do Profic foi realizada por meio de um questio-
nario contendo questdes que permitissem verificar a época em que as unidades o implantaram, as instancias
que tomaram tal iniciativa, o montante e o destino das verbas alocadas, a continuidade/descontinuidade da
participacao das escolas, o nimero de criangas atendidas, os critérios adotados para matricula-las, as ativida-
des desenvolvidas, as caracteristicas dos professores, as instancias definidoras do enfoque pedagogico, a
articulagao entre as atividades do Profic e as aulas regulares, as expectativas das familias e os procedimentos
de avaliacdo adotados. Foi utilizada uma amostra aleatéria proporcional abrangendo 25% de um universo de
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800 escolas. Para o estudo de profundidade, os autores apoiaram-se nas propostas teérico-metodolégicas
sugeridas por Expeleta e Rockwell. Para a escolha das escolas, levou-se em conta a resposta e o volume de
devolugao de questionarios por DRE, a distribuicdo geografica e a proximidade da sede de trabalho dos pesqui-
sadores. No trabalho de campo, foram realizadas observa¢des nao-estruturadas das atividades do Profic, das
turmas de freqUentadores e da escola como um todo, além de entrevistas semi-estruturadas com os professo-
res, tanto os do Profic como os das classes regulares.

Conclusao: O Profic assumiu caracteristicas centralistas, tanto em sua formulagao quanto na sua im-
plantagédo. O indice de adesao das escolas foi baixo e o processo de implantagdo, precario, criando diver-
S0s problemas para as escolas que o adotaram. Foi ressaltada a contradicao entre as pretensdes do projeto
e a falta de compromisso com seu desenvolvimento. A apropriagcdo do projeto pelas duas escolas estuda-
das em profundidade foi fortemente influenciada pela histéria de cada uma delas, caracterizando-se por
atitudes simultaneas de aceitagao/rejeicao, de maneira que, embora formalmente presente, o Profic nao se
integrou as escolas.

CADERNOS DE PESQUISA, n. 77

OLIVEIRA, Maria das Gragas C. de. Novas relagdes estado/municipios no campo da educacéo : a experiéncia
do Governo Arraes. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n. 77, p. 5-18, maio 1991.

Categoria de analise: PP

Descricao: No &mbito do debate nacional sobre a municipalizagao do ensino basico, o artigo identifica uma
inflexao, nas andlises recentes, no sentido de se adotarem padroes democraticos de articulagao inter-institucional
visando a efetiva universalizagdo do ensino fundamental. Tomando por referéncia a politica educacional do
Governo Miguel Arraes em Pernambuco (1987-1990), delineia o conjunto de procedimentos empregados para a
articulagao entre o estado e os municipios.

Contetdo: No presente momento, o debate sobre a municipalizagcéo do ensino basico stricto sensu deu
lugar a busca de formas e meios capazes de operacionalizar a universalizagcdo da educacéo béasica no Pals.
Descentralizacao negociada, articulagao, colaboragao, integragao ou parceria, todas essas propostas se mos-
tram convergentes ndo sé em seu conteido basico, mas também na preocupagéo de que sejam operacionalizadas
a partir de processos que salvaguardem tanto a unidade da educacao, em ambito nacional, como a autonomia
de estados e municipios, tendo como base as propostas negociadas pelas esferas publicas entre si e entre
essas e a sociedade civil organizada. O estado de Pernambuco é tomado como exemplo da desarticulagdo dos
sistemas de ensino, num retrospecto a partir de 1958, onde se demonstra que os esfor¢os pré-municipalizagao
significaram, na prética, paralelismo de estruturas, jogo politico entre o governo estadual e estruturas locais de
poder, clientelismo e desrespeito aos objetivos propalados. A partir de 1987, a Secretaria de Educagéo de
Pernambuco procurou integrar as diversas instancias publicas municipais ao esforgo para generalizar a educa-
cao, através de foruns itinerantes periddicos, de foruns itinerantes tematicos e de reunidées do colegiado da
direcao da Secretaria da Educacéo com o conjunto de titulares de educagao dos municipios. Paralelamente a
criagdo de canais de negociagao politica com as municipalidades, foi posta em foco a unidade da proposta
pedagogica do estado. Num contexto de redugao do apoio financeiro federal ao estado, essa articulagao permi-
tiu melhorar o aproveitamento do parque escolar publico, ampliar a cobertura escolar, eliminar a duplicagao de
esforgos e de estruturas dos érgaos de educacao, aplicando medidas de caréter técnico-pedagdgico que apontam
para a superagao das praticas politico-clientelistas do setor educacional.

RAMOS, Lilian Maria P de C. Escolas rurais consolidadas : a experiéncia paranaense. Cadernos de Pesquisa,
Sao Paulo, n. 77, p. 19-24, maio 1991.

Categoria de analise: PP
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Descricao: O artigo faz um balanco da implantacéo, no Parana, de programas federais de apoio aos muni-
cipios para melhoria do sistema escolar em zonas rurais.

Conteldo: A idéia de consolidar distritos escolares reunindo varias escolas isoladas toma corpo, no Brasil,
a partir de 1975, com a criacado do Promunicipio e, posteriormente, do Pro-Rural. Estes projetos forneceram
suporte técnico e financeiro, o que possibilitou a construgao de 53 escolas rurais consolidadas no Parana entre
1976 e 1986. O Promunicipio englobava ainda uma estratégia de modernizagéo da agricultura, ampliagao do
nivel de emprego e do mercado interno. Na primeira fase de implantagdo, houve um desvirtuamento dos objeti-
vos iniciais para atender a interesses politicos e econémicos, o que levou a um aumento de custos e diminuicao
dos impactos do programa; além disso, as decisbes permaneceram centralizadas nos ambitos federal e esta-
dual. Embora tenham ocorrido, efetivamente, a ampliagdo da escolarizacdo para oito anos, a melhoria na forma-
cao dos professores e um menor absenteismo, a rotatividade dos professores manteve-se alta, e os indices de
reprovagao praticamente nao se alteraram. Em 1979, for criado o Pro-Rural, um programa formulado para abranger
nao apenas o setor educacional, mas também o econdmico e o social. Um dos seus objetivos ainda era o de
fixagao do homem ao campo, mas sem o reducionismo simplista da fase anterior, em que esta responsabilidade
recaia sobre os ombros da escola.

Conclusao: O programa de escolas rurais consolidadas atuou como coadjutor no processo de modernizagao
agricola. Apesar de ter ampliado a escolarizagdo na zona rural do estado do Parané para oito anos nos municipios
beneficiados (45 em 290) e ter melhorado o nivel de formacao dos professores atuantes nas escolas, foi impotente
para conter a migracao rural, igualar as oportunidades educacionais entre campo e cidade e valorizar a cultura local.
Os programas deste tipo tém necessariamente alcance limitado e tendem a ser desvirtuados em face da permanén-
cia de fatores extra-escolares, como a pobreza, a migracao rural, o clientelismo politico e a auséncia de diretrizes
sociopoliticas estaveis.

CADERNOS DE PESQUISA, n. 79

CORREA, Jane; MOURA, Maria Licia S. de. Uso de “provas piagetianas” como instrumento diagnéstico : ques-
tionando uma pratica consensual. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n. 79, p. 26-30, nov. 1991.

Categoria de andlise: R

Descricao: O artigo questiona o uso, para fins de diagnostico, das provas de diagndstico operatério (que
consistem na utilizagdo das situagdes de pesquisa desenvolvidas por Piaget), analisando sua natureza e papel
em relagéo a propria teoria e as evidéncias da literatura existente sobre o tema.

Contetido: Destaca, inicialmente, o préprio escopo da teoria piagetiana e o papel das provas operatérias
em seu interior. Como o interesse de Piaget foi primordialmente epistemolégico, voltado a desenvolver uma
teoria do conhecimento, o desvelamento da psicogénese do conhecimento refere-se a constituicao do sujeito
epistémico e ndo a construgdo de uma teoria do sujeito psicoldgico. As provas de “diagnoéstico operatério”
sdo assim designadas indevidamente, uma vez que consideragdes de ordem psicologica sobre o diagndstico
e a avaliagdo da inteligéncia ndo eram objeto da teoria. As situacdes experimentais, guiando-se pelo que
Piaget denominou de “método clinico”, visavam a investigagao de etapas na construgao de determinadas
nogoes ou aspectos do conhecimento, mas sempre tendo como referéncia o sujeito epistémico. Tentativas de
padronizagao dessas técnicas ou situagdes objetivando o estabelecimento de “escalas” se mostraram pro-
blematicas devido a dificuldade de conciliar as exigéncias impostas pela padronizagao e a flexibilidade ine-
rente a utilizagdo do método clinico. Por outro lado, as tentativas de correlacionar diferentes tarefas piagetianas
de um determinado periodo de desenvolvimento mostram uma disparidade no desempenho entre diversos
dominios. Essa disparidade, embora possa ser interpretada como resultado de defasagem, evidencia a difi-
culdade de se aplicar as provas com fins de diagnéstico. Na seqUiéncia, cita varios estudos que corroboram
tal afirmacéo, assinalando o fato de que, no Brasil, os pesquisadores apontam para a importancia do contexto
cultural ndo sé na avaliagdo como no proprio desenvolvimento cognitivo.
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Conclusao: Com base nas consideragoes feitas e nos resultados dos estudos citados, conclui que o uso de
“provas piagetianas” como instrumento apenas de diagnéstico e de classificagdo de criangas € indevido. Em
primeiro lugar, implica atribuir-lhes uma finalidade nao pretendida por aqueles que as desenvolveram. Além
disso, tal uso confere as “provas” um status de teste psicométrico que ndo possuem, acrescentando, assim, as
suas proprias limitacdes, as falhas que vém sendo imputadas aos proprios testes. Finalmente, usa-las € ignorar
as tendéncias de que, longe de se constituirem instrumento neutro “capaz de captar a logica intrinseca da
crianga”, representam contextos especificos de interagao e, como tais, devem ser considerados.

MORO, Maria Lucia Faria. Criangas com criangas, aprendendo : interagao social e construgao cognitiva. Cader-
nos de Pesquisa, Sao Paulo, n. 79, p. 31-43, nov. 1991.

Categoria de analise: AE

Descricao: Relato dos resultados de trés estudos sobre o papel da interacao social na construgao cognitiva em
situacao de aprendizagem operatéria, provenientes da andlise qualitativa das formas de interagédo social de criangas
e da participacao de cada uma delas e do adulto em pequenos grupos de diferentes composigdes numeéricas.

Contetdo: O tema se reporta a polémica relagao entre os processos cognitivos individuais e as influéncias
do contexto sociocultural. Piaget freqlientemente ressaltou as transmissdes e as interacdes sociais como um
dos fatores da construgéo cognitiva do ser humano, mas néo verificou, de forma sistematica, como esse conjun-
to de fatores atuaria sobre a cognicédo. Em fungéo disso, varios autores estudaram a questao destacando a
importancia da natureza sociocognitiva do conflito que ocorre nas situagdes de pequenos grupos de criangas,
valorizando o papel da interacao social na explicacado da construcao cognitiva individual. Este artigo destaca,
dos trés estudos, a vertente relativa as interagdes sociais das criangas nos pequenos grupos e, nestes, a situa-
¢ao do adulto como proponente das tarefas.

Metodologia: Os estudos incidiram sobre alunos de pré-escola e de 12 série de 1° grau de uma escola publica de
Curitiba e foram realizados segundo o modelo experimental do tipo pré-teste x pds-teste, com grupo controle, ocor-
rendo cada um deles em quatro fases: pré-teste; exercitacao; pds-teste 1; e pos-teste 2. Embora aleatéria, a escolha
dos sujeitos e sua distribuicao nos pequenos grupos obedeceram a critérios, dentre os quais sua composigdo mista
e aproximadamente heterogénea quanto ao nivel de desenvolvimento espontaneo, tendo em vista o objetivo de
favorecer o confronto de realizagbes e pontos de vista diferentes para a ocorréncia de conflitos. Além da andlise
quantitativa em pontos ou porcentuais das alteragdes evolutivas detectadas, foi efetuada a andlise qualitativa, em
termos de caracterizacdo e categorizacao das estratégias cognitivas empregadas nos exercicios operatérios, das
formas de interagao dos sujeitos nos pequenos grupos e das formas de participagao de cada sujeito e do adulto.

Concluséo: Os resultados indicam: uma evolugao das formas de interagdo em relagao a idade dos sujeitos
e a composicao numérica dos grupos; uma seqléncia predominante dessas formas de interagao; uma relagao
entre algumas formas de interacéo e as peculiaridades das tarefas; a menor relevancia de uma participagao
mais intensa, em comparagao a uma participacao quantitativamente melhor dos sujeitos para a solugao das
tarefas; modos de polarizagao da participagao das criangas e formas de participacao do adulto.

CADERNOS DE PESQUISA, n. 80

VIANNA, Heraldo Marelim. Avaliagao educacional nos Cadernos de Pesquisa. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo,
n. 80, p. 100-105, fev. 1992.

Categoria de analise: R

Descricao: Tomando como referéncia basica os artigos publicados ao longo de vinte anos nos Cadernos de
Pesquisa, o texto aborda a avaliagdo educacional nas suas diferentes dimensoes.
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Conteudo: A questao da avaliacao é objeto de controvérsias, principalmente pela caréncia de uma teoria
geral que a subsidie. Sua primeira dimensao, centrada no estudante, procura verificar os aspectos cognitivo e
nao-cognitivo, utilizando-se dos mais variados instrumentos. Mas o campo da avaliagdo néo se restringe ao
aluno, envolvendo também o professor, o que leva a controvérsia sobre quem deveriam ser os avaliadores. Com
o desenvolvimento tecnoldgico tem surgido material instrucional que também deve ser avaliado, cabendo des-
taque ao livro didatico e aos elementos da midia. Cursos s&o definidos e estabelecidos no &mbito da escola e no
contexto empresarial, mas a sua validade e orientagao programatica nem sempre correspondem a uma realida-
de definida por falta de uma avaliagdo adequada sobre a sua necessidade no contexto educacional e social. A
avaliagdo de instituicdes, sobretudo no nivel de universidades, tenta impor-se em nosso contexto educacional,
enfrentando inimeras resisténcias. A complexidade dos estudos de avaliagdo chega a seu ponto maximo na
medida em que o préprio sistema educacional deve ser avaliado. O autor elenca os artigos concernentes a area
da avaliagao educacional j& publicados nos Cadernos de Pesquisa, nos vinte anos de existéncia (1971-1991),
enfatizando sua diversidade e o cuidado metodoldgico na abordagem dos assuntos, ressaltando que no inicio
houve uma preocupacéo maior em relagao a avaliagdo como um processo ligado a eficacia (racionalidade nas
decisoes) e a eficiéncia (racionalidade nas execugdes) de programas educacionais. A partir de 1973, aprofunda-
se a perspectiva tedrica sobre o tema com vista ao estabelecimento de uma conceituagdo mais precisa das
varias dimensoes da avaliagdo. Com base na leitura dos artigos, aponta alguns problemas especificos na area:
quantitativo versus qualitativo, restricao da avaliagao ao rendimento escolar e a questao do uso das técnicas da
pesquisa participante.

CADERNOS DE PESQUISA, n. 83

BARRETO, Elba Siqueira de S&. Estado e municipios : a prioridade ao ensino fundamental em Sao Paulo. Cader-
nos de Pesquisa, S&o Paulo, n. 83, p. 15-28, nov. 1992.

Categoria de analise: PP

Descrigao: Examina as condi¢oes de consolidagao do ensino de 1° grau a partir da reforma dos anos 70, no
Estado de Sao Paulo, onde a participacao dos municipios em sua manutencao direta € a menor do Pais. Com base
em dados secundarios e estudos de caso, analisa a participagéo do estado e municipios quanto a oferta de vagas,
contratacao de pessoal e servigos de apoio ao educando.

Contelido: Pesquisa realizada em 1988, procura verificar a maneira pela qual o poder publico, em suas dife-
rentes instancias, tem atuado no sentido de estabelecer prioridades, assumir encargos e alocar recursos, com
vista ao atendimento das demandas educacionais dos varios segmentos da sociedade. Traga o cenario em que
tém lugar as mudangas educacionais, dando énfase ao processo de industrializagao/urbanizacao (1950-1970) e
suas implicagbes demogréficas para a capital e para o interior do estado. Aponta os efeitos da Reforma Tributéaria
sobre os recursos municipais e sobre a forma de geri-los e o papel politico da descentralizagao no processo de
transicao democratica. A capacidade de os municipios criarem e gerenciarem servigos préprios no campo educa-
cional tem se desenvolvido, fundamentalmente, por meio da manutencéo do ensino pré-escolar, pois, a partir de
70, estabeleceu-se uma clara divisédo de responsabilidades entre a administragao estadual e os municipios. No
entanto, como para a expansao da pré-escola ndo foram previstas fontes especificas de financiamento, os munici-
pios passam a se Utilizar de recursos que, em principio, deveriam ser destinados ao 1° grau. No que diz respeito a
este nivel do ensino, em 1987, a administragao estadual se responsabilizava por 78% das vagas, os municipios por
10% e a rede particular por 12% e, embora o0 acesso a escola de oito anos tenha sido assegurado a maioria da
populacao, os indices de evasao e repeténcia séo altos, principalmente entre a populagao mais pobre. As redes
municipais numericamente expressivas, que oferecem o 1° grau completo e melhores condicdes de atendimento
quando comparadas com a rede estadual, localizam-se na capital e em municipios populosos que se constituem
poélos de desenvolvimento. No entanto, ainda que nao mantenham redes préprias, e tenham uma atuagéo coadju-
vante, os municipios desempenham um papel nada desprezivel na manutencao do 1° grau, na medida em que
assumem integralmente o transporte escolar e a merenda (iniciativa de descentralizagdo melhor sucedida na érea).
Quanto as edificagdes, alguns passos foram dados na direcao da municipalizacéo, embora as prefeituras tenham
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se transformado, via de regra, em mais uma instancia repassadora de recursos. Em 1987 foi instituido o Programa
de Descentralizacdo do Pessoal de Apoio e Administrativo (Prondepar), com o objetivo de institucionalizar essa
pratica mediante o estabelecimento de parémetros para a contratacao e repasse de recursos do estado aos
municipios e entidades de pais e professores. A educacao de jovens e adultos é secundaria nas politicas publicas,
sendo assumida precariamente pelos municipios. No que tange ao ensino médio, a sua participagao € minima,
tendo, entretanto, crescido o envolvimento dos municipios com a manutengéo do ensino superior.

Conclusao: Apesar dos percalgos existentes na transferéncia de recursos e servigos para a instancia local,
fica evidente a tendéncia a aumentar o sistema de parceria entre estado e municipios na oferta do ensino funda-
mental. Este modelo parece estar dando respostas mais promissoras, em termos de melhoria do atendimento
escolar a populagado, nos municipios de médio e pequeno portes. A autora salienta a necessidade de se inten-
sificar os esforcos para a efetiva universalizagcao do primeiro grau, principalmente para os segmentos mais
excluidos, cuja capacidade de presséo politica por maiores oportunidades educacionais é mais fragmentada.

MOREN, Elizabeth B. S.; DAVID, Maria Manuela M. S.; MACHADO, Maria da Penha L. Diagnostico e anélise de
erros em Matematica : subsidios para o processo ensino/aprendizagem. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo,
n. 83, p. 43-51, nov. 1992.

Categoria de analise: AE

Descricao: Relato de uma pesquisa em que o diagndstico e a andlise de erros em Matematica atuam
na identificagao de niveis de dificuldade de aprendizagem, na avaliagdo e orientagdo do processo ensino-
aprendizagem.

Contetdo: O obijetivo principal da pesquisa foi buscar uma fundamentagao para a relagao existente
entre a compreensao da estrutura do nosso sistema de numeragao e a compreensao da técnica do algoritmo
da subtracdo. Para subsidiar essa fundamentagéo, procedeu-se a um diagnéstico e analise das dificulda-
des encontradas por alunos no algoritmo da subtracdo e com o sistema de numeracao.

Metodologia: O diagnéstico das dificuldades foi feito através da aplicagao de um teste a alunos das 32, 42,
52 e 62 séries do 1° grau de escolas da rede publica de Belo Horizonte e do Rio de Janeiro. Tendo em vista o
objetivo de obter uma gama mais variada de erros, procurou-se incluir na amostra alunos de niveis
socioecondmicos diferenciados, escolhendo escolas que atendessem a esse requisito. Fizeram parte do estu-
do também uma escola de tempo integral (de nivel médio) e duas escolas de 1°grau da UFRJ e da UFMG, a fim
de observar a influéncia de propostas pedagdgicas diferenciadas sobre o estudo, perfazendo um total de 1.270
alunos de 11 escolas. A andlise estatistica dos resultados incluiu, num primeiro momento, a analise das variaveis
embutidas na amostra (estado, escola, série) e, num segundo momento, a anélise dos quatro aspectos contem-
plados nas questdes do teste (compreensao da operagao, do sistema de numeracao, do mecanismo do algoritmo
e desempenho nas contas). Além da aplicagdo do teste, foram realizadas entrevistas com alunos dessas mes-
mas séries para checagem das interpretagoes.

Conclusédo: A contribuicdo mais significativa desse trabalho vem das discussoes sobre o papel da analise
de erros na avaliagdo do processo de ensino, como orientador na aprendizagem e na definicao das etapas de
ensino. A andlise dos erros revela que uma boa compreensao da estrutura do nosso sistema de numeragao
implica bom desempenho nas contas, mas a reciproca nao é verdadeira, permitindo avangar sugestoes para o
ensino em sala de aula.

CADERNOS DE PESQUISA, n. 85

DUTRA, Any. A questao politica da alfabetizacao no Rio de Janeiro de 1983 a 1987. Cadernos de Pesquisa, Sao
Paulo, n. 85, p. 33-42, maio 1993.
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Categoria de analise: PP

Descricao: O objetivo deste estudo foi 0 de analisar o processo de planejamento e implantagéo da politica
de alfabetizagdo do municipio do Rio de Janeiro, concebida e implementada entre 1983 e 1987 pelo Grupo de
Trabalho de Alfabetizacao (GTA) criado para este fim.

Contelido: Para a autora, o fracasso escolar no Brasil € o fracasso da alfabetizagéo e sua erradicagéo constitui o
mais importante e o mais urgente problema educacional brasileiro. Quando se analisam politicas educacionais, trés
instancias devem ser levadas em consideragédo: a base sobre a qual repousam essas politicas (os professores), a
instancia mediadora (os burocratas da educacdo) e a instancia decisoria. Este trabalho procura mostrar a lacuna
decorrente da inexisténcia de demandas articuladas que possam atingir, a partir da base (professores), tanto as
instancias mediadoras (Secretarias da Educacéo e Distritos Educacionais) como a clpula deciséria. A reviséo das
teorias sobre politicas publicas levou a construgao de um esquema de andlise e a formulacao de hipoteses gerais. Na
andlise dos dados, deu-se especial atengdo ao papel da burocracia como instancia mediadora de politicas e, no
caso, também formuladora de politicas a partir do impacto sofrido pelas mudancas no conhecimento especializado.

Metodologia: Além do exame dos documentos da SME, do periodo de 1983 a 1987 e os referentes a
politica de alfabetizacdo do periodo anterior, foram realizadas onze entrevistas nao-estruturadas com atores
que participaram do processo.

Concluséo: A falta de harmonia entre a politica educacional do estado e a politica de alfabetizagdo do munici-
pio foi um dos principais fatores que levaram esta Ultima ao declinio. As estratégias para contornar a burocracia, tal
como o paralelismo de redes escolares, nao tém sido eficazes para garantir a permanéncia e a continuidade das
politicas. Para reverter a situagdo, séo propostas duas medidas: o aumento da efetividade da burocracia e da
participacao politica.

GOMES NETTO, Joao Batista F. et al. Investimentos autofinanciaveis em educagéo. Cadernos de Pesquisa, S&o
Paulo, n. 85, p. 11-25, maio 1993.

Categoria de analise: PP

Descricéo: O artigo demonstra que em sistemas educacionais ineficientes, como é o caso do brasileiro, o
investimento em educacéao se justifica, nao somente pelo seu retorno econdémico, como também pela melhoria de
sua eficiéncia, o que produz, quase certamente, um retorno financeiro devido a economia obtida com essa melhoria.
Investimentos em livro escolar, em material didatico e nas condicoes fisicas das escolas — insumos educacionais
que visam melhorar a aprendizagem dos alunos — também aumentam a eficiéncia do sistema, através da melhoria
do fluxo. Contetido: Estudos em todo o mundo tém mostrado que grande parte do desenvolvimento econdmico de
um pais é explicado pelo nivel de escolaridade de sua populagao. Um sistema educacional eficiente e de qualida-
de forma alunos com melhores condi¢cdes de entrar no mercado de trabalho e com mais produtividade. Para que
iSso acontega, € preciso garantir o acesso universal a escola e que grande parcela conclua o nivel escolar bésico.
A partir desses pressupostos, o texto mostra, com base no programa Edurural, implantado nas zonas rurais de 218
municipios nordestinos no periodo de 1981 a 1987, que investimento em qualidade acarreta eficiéncia do sistema,
contribuindo para a melhoria do fluxo escolar. O texto descreve brevemente as caracteristicas educacionais do
Nordeste brasileiro, os dados utilizados e, em seqliéncia, os modelos de rendimento e progressao escolar, basicos
para as estimativas das razdes de custo-beneficio, ponto central do trabalho.

Metodologia: O trabalho utiliza os dados relativos a implementacdo do Programa em trés estados —
Pernambuco, Ceara e Piaui —, escolhidos para participarem do projeto de avaliagao, por se inserirem, respecti-
vamente, na categoria de estado mais desenvolvido, de desenvolvimento médio e menos desenvolvido. Os
dados foram obtidos por meio de amostras aleatérias de escolas pertencentes a municipios do programa e a
municipios de controle. Também foram coletadas informagdes de alguns alunos dessas escolas, de suas fami-
lias, de seus professores e das proprias escolas. Nessas Ultimas, foram feitas trés observagdes em trés anos
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diferentes, 1981, 1983 e 1985. Em cada ano foram entrevistados os alunos de uma amostra das segundas e
quartas séries de cada escola da amostra total, aos quais foram aplicados testes de conhecimento de Portugu-
és e de Matematica. O trabalho utiliza a amostra de 1983 para estimar a probabilidade de promogao dos alunos
e a amostra de 1983-1985 para estimar os modelos de rendimento escolar.

Conclusdo: De uma maneira geral, quanto pior for a eficiéncia do fluxo de alunos de um sistema escolar,
maior é a economia gerada por investimentos em insumos de melhoria da qualidade da escola e maior € a
prioridade que deve ser dada a tais investimentos, ou seja, deve-se atacar, em primeiro lugar, o que esta pior.
Dessa forma, os recursos economizados devido a melhoria do fluxo de alunos no sistema escolar poderéo ser
utilizados em outros investimentos educacionais Existe, portanto, uma interacao altamente positiva entre eficién-
cia e equidade. Os ganhos obtidos com o investimento em insumos de melhoria da qualidade da escola com-
pensam os gastos com tais investimentos. Obtém-se ndo sé um custo menor por graduado como uma escola
de melhor qualidade.

CADERNOS DE PESQUISA, n. 86

VASCONCELLOS, Eduardo Alcantara de. Agrupamento de escolas rurais : alternativa para o impasse da educa-
¢ao rural? Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n. 86, p. 65-73, ago. 1993.

Categoria de analise: PP

Descricao: O artigo descreve o processo de discussao e implantagdo de agrupamentos de escolas rurais em
torno de novos nlcleos buscando o fim da multisseriacéo e a oferta de melhores condigdes de ensino que se
iniciou em Sao Paulo em 1989, com a adesao de grande parte de seus municipios.

Contetdo: O programa de reformulagdo do ensino rural iniciado em 1989 caracteriza-se pela formacao de
agrupamentos de escolas rurais, o que implica o fechamento das escolas pequenas e a transferéncia dos alunos
para nova escola agrupada, a eliminacao da multisseriagcao e a melhoria das condigoes de ensino. Este processo
constitui uma alternativa ao modelo historicamente constituido de escolas unidocentes e multisseriadas, isoladas e
de emergéncia. Nesse artigo, o autor faz uma avaliagéo do significado histérico e do impacto inicial dos agrupa-
mentos no Estado de Sao Paulo como alternativa de politica publica de ensino rural. O processo de implantagéo foi
coordenado pela FDE e teve por objetivos o enriquecimento curricular e a melhoria de acesso e permanéncia da
crianga rural na escola, das instalagdes e dos equipamentos, do desempenho do professor, das condigdes de
supervisao, do atendimento a comunidade. O programa definiu um novo padrao de ensino que permite a organi-
zagao de classes até a 62 série na propria escola rural, e uma de suas conseqiéncias mais importantes diz respeito
areducéo das escolas unidocentes. Quanto ao aspecto politico do programa, o foco principal das negociagoes foi
a elaboragao de projetos de parceria entre as esferas estadual e municipais. O artigo também contém um apanha-
do de alguns exemplos de agrupamentos ocorridos em outros paises, cujo objetivo foi o de avaliar as principais
questdes a respeito do problema. Finalmente, discutiram-se 0s principais aspectos do projeto, suas perspectivas
e limites, sob a 6tica da ampliagdo do acesso ao ensino a populagéo rural.

Conclusao: O agrupamento implica custos de adaptacao/construcéao e gastos com o transporte dos alunos, o
que requer um planejamento cuidadoso para a sua viabilizacdo, além de negociagcao com os pais e comunidades,
uma vez que muitas escolas sdo fechadas. Como a implantacdo do projeto estéa relacionada a modernizagéo
agricola, sua oferta pode ficar limitada apenas aos grupos sociais mais ativos. Observadas essas consideragoes,
0 autor conclui que o processo apresenta grande potencial de melhoria de ensino para a populacao rural.

CADERNOS DE PESQUISA, n. 90

GONGALVES, Maria Elisa R.; CARVALHO, Anna Maria Pessoa de. Conhecimento fisico nas primeiras séries do
19 grau : o problema do submarino. Cadernos de Pesquisa, S&o Paulo, n. 90, p. 72-80, ago. 1994.
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Categoria de analise: AE

Descri¢éo: Relato de pesquisa que buscou investigar como 0s alunos comegam a construir o conhecimento
fisico em sala de aula, no contexto do ensino de Ciéncias das quatro primeiras séries do 1° grau.

Conteudo: As pesquisas tém demonstrado a dificuldade de, em sala de aula, se processar o salto qualita-
tivo entre o conhecimento espontaneo e os conceitos fisicos, entre as explicagbes causais espontaneas e as
explicacbes causais coerentes segundo as teorias fisicas. A presente pesquisa consistiu em criar algumas ativi-
dades que evidenciem como as criangas constroem o conhecimento sobre determinados fendmenos, utilizan-
do os principios de ensino que Kamii e Devries extraem da teoria piagetiana quando esta descreve os niveis
evolutivos de agao que a crianga pode ter na sua relagdo com os objetos do mundo fisico.

Metodologia: Foi planejada e testada uma atividade com criangas da 22 série. A flutuagao foi o conceito
fisico principal envolvido na atividade a partir da proposicdo de um problema que consistiu em conseguir que
um submarino afundasse e flutuasse. Levando em conta o caréater social da construgao do conhecimento, foram
organizados grupos cooperativos, procurando-se facilitar o intercambio entre eles. Para que as criancas pudes-
sem refletir sobre o que fizeram e falar livremente mostrando como tomaram consciéncia e como explicavam o
fendbmeno estudado, foram promovidas discussoes em roda. Com base nesta atividade, as criangas produzi-
ram pequenos textos e desenhos. As aulas foram gravadas em videoteipe.

Conclusao: As analises de cada atividade focalizaram a crianga e suas agbes para a resolugdo do problema
proposto e a atividade enquanto meio fértil para o estabelecimento de relagdes causais. O estudo permitiu
verificar que existem niveis diferentes na agdo da crianga durante a resolugédo de um problema por meio da
experimentacdo. Primeiramente, a crianga conhece e percebe como o objeto funciona. O problema é resolvido
quando ela consegue que os objetos reajam da maneira que deseja, o que demanda consciéncia de suas
proprias acoes e das reagoes dos objetos. A escolha da atividade cumpriu alguns critérios fundamentais ao
estabelecimento de relagdes causais, na medida em que as criangas puderam variar as suas agoes e as rea-
cOes dos objetos foram réapidas e visiveis.

CADERNOS DE PESQUISA, n. 94

SOUSA, Sandra M. Zakia L. Avaliagao da aprendizagem nas pesquisas no Brasil de 1930 a 1980. Cadernos de
Pesquisa, Sao Paulo, n. 94, p. 43-49, ago. 1995.

Categoria de analise: R

Descrigao: Explicita énfases presentes na construgdo do conhecimento na area de avaliacéo da aprendiza-
gem, tendo como referéncia os marcos interpretativos assumidos pela pesquisa educacional no Brasil nas
décadas de 30 a 80.

Conteudo: Nas trés primeiras décadas estudadas, constata o privilegiamento de temas oriundos da Psico-
logia, como o conhecimento das caracteristicas do aluno, de seu processo de desenvolvimento, a busca da
cientificidade na avaliagéo. A énfase dada a avaliagéo da aprendizagem enquanto mensuracao de capacidade
e caracteristicas por meio de testagens reflete o movimento ocorrido nos anos 20 nos Estados Unidos. A busca
de quantificagao, de neutralidade e objetividade extrapola a teoria e se faz presente na avaliacado educacional: a
finalidade da avaliagdo expressa até 1961 era a de classificar os alunos mediante seu desempenho em provas.
Em meados dos anos 50, as pesquisas deslocam-se para o estudo da relagao entre o sistema escolar e a
sociedade, na perspectiva socioldgica de analise da educacéo. Tendo em vista as caracteristicas desse perio-
do, em que a 6tica de anélise da problematica educacional articulada com o contexto social extrapola o &mbito
dos escritos dos educadores, a avaliagao da aprendizagem nao era tema prioritario, nao tendo sido observadas
proposigdes que se contrapunham a avaliagdo com o sentido de verificar o desempenho escolar. A partir de
meados da década de 60, passam a ser enfatizados estudos de natureza econémica, na teoria do capital
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humano. A énfase recai na anélise da educagdo como investimento, formagao de recursos humanos, interagcao
entre formacao profissional e mercado de trabalho. As investigacdes refletem como preocupacgéo central o
planejamento da educagao. Delinearam-se, assim, os principios da pedagogia tecnicista, norteada pelo pressu-
posto de que a maior produtividade do sistema de ensino seria alcangcada pela via da racionalizagao do traba-
lho, orientada por uma viséo interna da escola. No ambito da avaliagdo da aprendizagem, a tendéncia tecnicista
de pensar a educacéo perdura ate fins da década de 70, tendo como referéncia a concepgéo de “avaliagao por
objetivo” desenvolvida por Tyler. A partir dos anos 80, a educagao e, particularmente, a escola passam a ser
analisadas ndo apenas como um aparelho do Estado que serve a dominagdo, mas como um espago em que se
estabelecem possibilidades emancipatérias. A anélise das teses e dissertagdes realizadas no periodo revelou
movimentos de renovacao tedrica no sentido de buscar as finalidades e implicacoes presentes nos critérios
adotados para os julgamentos escolares. Todavia, ndo se coloca em discussao os proprios fins da agdo educativa
e aceita-se incondicionalmente as concepcbes geradas por autores americanos que valorizam a dimensao
tecnologica da avaliacdo. Porém delineiam-se, em alguns estudos, perspectivas para a consolidagao de
referenciais tedricos que expressem uma concepcao de avaliagdo enquanto processo de reflexao sobre a acéo
e para a agao, incorporando a dimensao sociopolitica inerente ao processo até a necessidade de proposicao de
outras dimensoes e formas de se vivenciar a avaliagdo, com vista a construgdo de uma sistematica de avaliagao
da escola como um todo.

Metodologia: Utiliza como fontes publicagdes dos anos 70 e 80 sobre énfases e convergéncias tematicas
na pesquisa educacional no Pais. Os estudos que se referem ao conhecimento acumulado sao textos classi-
cos que fazem balango das investigagcdes no periodo. Os relativos a década de 80 sdo constituidos por
dissertagoes e teses desenvolvidas nos programas de pos-graduagao no periodo.

CADERNOS DE PESQUISA, n. 95

CANDAU, Vera Maria F.; OSWALD, Maria Luiza Magalhaes Bastos. Avaliagdo no Brasil : uma revisao bibliografica.
Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n. 95, p. 25-36, nov. 1995.

Categoria de andlise: R

Descricao: O estudo focaliza a produgéo sobre avaliagao na escola de primeiro grau. Abarca o periodo de
1980 a 1992 e privilegia os artigos publicados em onze revistas de ambito nacional. Foram levantados 124
artigos.

Contetdo: Pesquisa realizada com o objetivo de levantar e analisar a literatura sobre avaliagdo. O estudo se
situa na perspectiva dos “estados da arte”, ao efetuar um levantamento sistematico, analitico e critico da produ-
cao cientifica brasileira na area de avaliacéo escolar, especificamente na escola de primeiro grau, focalizando,
de modo prioritario, a agao pedagogica.

Metodologia: Para a identificagdo dos artigos dos periddicos, foi feita uma analise de titulos, selecio-
nando-se aqueles cuja tematica estivesse referida no universo da avaliagao (aproveitamento, qualidade do
ensino, rendimento escolar, fracasso/sucesso da educacao escolar). Os artigos foram classificados em
quatro categorias analiticas: tipos de trabalho, enfoques privilegiados, tema principal e temas correlatos e
tendéncias pedagodgicas e/ou teorias de avaliagdo. No interior da categoria tipos de trabalho, foram situa-
dos: apresentacdes de idéias e/ou reflexdes; relatos de experiéncias; propostas e apresentagao de pesqui-
sas. Na categoria enfoques privilegiados, foram priorizados: aspectos conceituais, filoséficos e ideoldgicos;
aspectos estruturais e sociopoliticos; aspectos relativos a organizacdo escolar; aspectos psicologicos, peda-
gogicos e técnicos. Na classificagao do material segundo a tematica principal, detectou-se os seguintes
nucleos: avaliagdo educacional — aspectos gerais; papel ideolégico e social da avaliagdo; teoria e modelos
de avaliagdo; aspectos biopsicologicos do processo de avaliagao; seletividade e desempenho escolar;
pratica pedagogica e avaliagdo; métodos, técnicas e instrumentos de avaliagdo; avaliagdo em éareas
curriculares especificas; organizagao escolar e avaliagdo e funcdo docente e avaliacdo. Para classificar as
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tendéncias pedagogicas foram utilizadas aquelas reconhecidas na literatura da area como significativas na
educacéo brasileira: tradicional, escolanovista, tecnicista e dialética e/ou transformadora.

Conclusao: 1) A prevaléncia dos trabalhos de apresentagdo de idéias sobre os trabalhos de apresentagéo
de pesquisas pode ser um indicador de que existe uma lacuna no campo da pesquisa educacional no que se
refere a avaliagdo na acdo pedagdgica. 2) A maioria dos estudos de carater quantitativo refere-se a avaliagdes
de programas de ensino e n&o a avaliagao da agao pedagogica. 3) Existe uma intima relagéo entre o modo de
entender a educacao e o seu papel social e o enfoque privilegiado no processo de avaliagéo. 4) As tendéncias
mais freqUentes foram a dialética/transformadora e a tecnicista, mas, apesar dessa predominancia, constatou-
se a convivéncia de diferentes tendéncias pedagdgicas no mesmo periodo de tempo. 5) A énfase no tratamento
global das questbes de avaliagdo, concomitantemente a andlise do papel ideolégico e de controle social exerci-
do pelo processo avaliativo, situa o discurso pedagogico sobre o tema em um nivel de reflexdes genéricas,
freqUentemente com carater de denuncia. 6) Constatou-se a formagao insuficiente dos professores no ambito
da avaliagéo. 7) A Fundagao Carlos Chagas constitui o principal centro de produgdo de conhecimento na area.

CADERNOS DE PESQUISA, n. 97

AGUIRRE, Antonio. A economia do ensino béasico : o caso do Estado de Minas Gerais. Cadernos de Pesquisa,
Sé&o Paulo, n. 97, p. 21-30, maio 1996.

Categoria de analise: PP

Descrigao: O trabalho analisa alguns aspectos relacionados com a economia do ensino basico no sistema
estadual de educacao do Estado de Minas Gerais. Apresenta as séries da “Receita Corrente Liquida”, dos
“Gastos com Educacao” e dos “Gastos com Pessoal”, para o periodo do 1980-1993, em termos nominais e
corrigidos pela inflagéo.

Contetido: O objetivo do trabalho é a anélise de alguns aspectos da alocagdo de recursos na histéria recente do
setor educacional basico do Estado de Minas Gerais e da evolugao do salario real dos professores da rede estadual
de ensino, partindo do pressuposto de que a educagao é a maior fonte de capital humano constituido por habilidades
adquiridas. Sao apresentados alguns dados do sistema educacional basico brasileiro e os relativos aos do Estado de
Minas Gerais, para demonstrar que os problemas da educagao naquela unidade séo da mesma natureza e magnitu-
de que o0s nacionais.

Concluséo: Considerando o periodo estudado como um todo, observa-se que os gastos com educacao cresce-
ram menos que a receita liquida do estado, em termos reais. Os gastos com pessoal, em termos reais, permanece-
ram constantes, mas como o nimero de servidores aumentou, a constatagdo anterior implica a diminuicao da remu-
neracao média. O governo do estado iniciou um novo projeto de educacao a partir de 1991, centrado no fortalecimen-
to da autonomia da escola e da sua capacidade para tomar decisdes. De imediato, e levando em conta apenas as
variaveis econdmicas apresentadas nesse trabalho, observa-se que, apesar da queda da receita real entre 1990 e
1993, o total de recursos destinados a educagdo aumentou no Ultimo ano, ultrapassando o porcentual minimo de
25%. O numero de professores contratados aumentou significativamente, embora parte deles desempenhe fungoes
administrativas. A folha salarial do setor da educacao tem diminuido, em termos reais, desde 1990, com a conse-
qUente queda da participagdo da massa salarial no total de gastos com a educacéo. A queda dos salérios reais dos
professores diminui a motivagdo da classe e tem um efeito contrario em relagédo ao produzido por outras medidas
implementadas para melhorar a qualidade no sistema estadual de ensino.

CADERNOS DE PESQUISA, n. 99

ANDRE, Marli Eliza D. A. de. Avaliagado escolar : além da meritocracia e do fracasso. Cadernos de Pesquisa, S&o
Paulo, n. 99, p. 16-20, nov. 1996.
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Categoria de andlise: R

Descricao: Discute a questao do poder e da funcéo social da avaliacao escolar, ressaltando a necessidade
de se analisar as mediacbes presentes no ato de avaliar. Sugere um olhar alternativo para as préaticas avaliativas
através da observacéo formativa e da diferenciacao do ensino.

Contetdo: Toma como ponto de partida o conceito de “fabricagdo da exceléncia escolar”, de Perrenoud,
para introduzir a questao do poder e da fungéo social da avaliagéo escolar, ressaltando que as normas e critéri-
os definidos pela escola como normas de exceléncia, a despeito de serem frutos de uma construgao social, sdo
difundidos como se fossem a Unica forma de conceber a realidade. Trabalhar no sentido de uma avaliagao mais
democrética implica trabalhar simultaneamente nos campos da didética, da relagéo professor e aluno e da
organizacao pedagdgica da escola. Trabalhar no sentido de um ensino diferenciado exige a tomada de consci-
éncia e respeito as diferengas, ao direito de livre expressao e de ser ouvido, possibilidade de ser reconhecido
pelo grupo, independentemente de suas competéncias escolares ou de seu nivel cultural. A diferenciagao envol-
ve 0 acompanhamento individualizado dos processo e dos caminhos de aprendizagem, a busca de estratégias
para trabalhar com os alunos mais dificeis. A avaliagdo formativa (observagéo formativa, termo usado por
Perrenoud) é a principal fonte de informacéo para o desenvolvimento de uma pedagogia diferenciada. Sendo
sua funcéo ajudar o aluno a aprender e o professor a ensinar, deve colocar um forte peso nos aspectos qualita-
tivos da aprendizagem, ser diferenciada, ou seja, proporcional as necessidades, concentrando esforgos nos
alunos com maiores dificuldades. Além disso, a observagao formativa so sera efetiva na medida em que ajudar
a esbogar um plano de acéo, pois nao basta observar, € necessario agir.

DARSIE, Marta Maria Pontin. Avaliacao e aprendizagem. Cadernos de Pesquisa, S&o Paulo, n. 99, p. 47-59,
nov. 1996.

Categoria de analise: AE

Descricao: Discute a avaliagcéo da aprendizagem como impulsionadora do processo de construcao do co-
nhecimento. Propde o exercicio metacognitivo do aluno como estratégia para a tomada de consciéncia do que
aprendeu e de como aprendeu, possibilitando a ele e ao professor o0 acompanhamento, retroalimentacao e avali-
acao da aprendizagem.

Conteudo: O trabalho tem como foco central a construgao de uma pratica de avaliagdo que supere o
modelo de avaliagéo classificatoria e autoritaria, convertendo-a em instrumento de aprendizagem. Tece con-
sideracOes sobre a intencionalidade da acao educativa e a avaliacdo enquanto acao a servico dessa
intencionalidade, cujo campo de atuagdo € o contexto da aprendizagem significativa. A avaliagdo como
impulsionadora da aprendizagem significativa e instrumento da aprendizagem devera assumir novas caracte-
risticas, condizentes com o modelo construtivista. Defende um tipo de avaliagdo que leve o aluno a tomar
consciéncia do préprio processo de aprendizagem, na medida em que essa tomada de consciéncia lhe
possibilita avangar nesse processo. Propde a avaliagdo a missdo de ser um exercicio de metacognicdo ou
metaaprendizagem, transformando-se em instrumento de aprendizagem.

Metodologia: O estudo, realizado com alunos do curso de formagao de professores de terceiro grau no
contexto da disciplina Contetido e Metodologia para o Ensino da Matemética, baseou-se na psicologia genética
de Piaget e em sua fundamentacao epistemolégica no interacionismo construtivista. Foi solicitado aos alunos
um registro, apos cada aula, sob a forma de diario, 0 que possibilitou 0 acompanhamento da construgao do
conhecimento aritmético e pedagdgico e as reflexdes de cada aluno sobre seu préprio processo de aprendiza-
gem Para o presente trabalho, a andlise incidiu em um diéario, tendo sido selecionados trechos considerados
significativos para a avaliagdo do processo de construgdo de conhecimento. Foram utilizados os “episédios de
aprendizagem”, ou seja, 0S momentos nos quais se evidenciam a tomada de consciéncia sobre o processo de
aprendizagem e as situagbes de conflito que levam a aprendizagem de novos conceitos ou a conflitos que
evidenciam o aparecimento de novas posturas perante a aprendizagem e 0 ensino.

100 | Série Estado do Conhecimento



Conclusao: Essa visao de avaliacao pressupde um conhecimento a ser construido e essa construgao sera
possivel com a associacéo da teoria e da pratica. Na formagao de professores, o exercicio de metacognigdo
como avaliagao de suas conquistas significa tanto aprender — tomar consciéncia do que e de como aprendeu —
como aprender a avaliar, ou seja, conscientizar-se da importancia desse tipo de avaliagdo como instrumento de
aprendizagem.

CADERNOS DE PESQUISA, n. 101

CAMPOS, Maria Malta. Educacéo infantil : o debate e a pesquisa. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n. 101, p.
113-127, jul. 1997.

Categoria de analise: PP

Descricao: Resume e comenta os resultados de pesquisas realizadas na Gra-Bretanha, nos Estados Uni-
dos e na América Latina, cujo objetivo foi o de avaliar os efeitos da freqiiéncia a programas de educacgao infantil
sobre o desenvolvimento e a escolaridade posterior de criangas de diversas origens sociais, étnicas e culturais.
Menciona estudos realizados no Brasil.

Conteudo: Os estudos revistos incluem dados sobre diferentes tipos de programas: pré-escolas, cre-
ches e programas informais. A analise mostra que as opinides sobre a importancia da educagao pré-esco-
lar flutuam ao longo do tempo, influenciadas pelas conjunturas politica e ideolégica. Os estudos menciona-
dos nao resultam de levantamento bibliografico exaustivo, mas da selecdo de algumas investigagdes mais
significativas e suas principais conclusdes. Nos Estados Unidos e Gra-Bretanha, os dados revelaram: dife-
rencas significativas para as criangcas com dois anos de pré-escola; a importancia do envolvimento da
familia nos programas de intervencgao para garantir a permanéncia dos efeitos positivos constatados; dife-
rencas significativas em medidas de vocabulario e raciocinio em criangas que freqientaram o programa de
playgrounds (num dos bairros mais pobres de Belfast). A pesquisa mais completa envolveu 13 mil criangas,
avaliadas aos 5 e aos 10 anos, com resultados controlados em relagao as variaveis socioeconémicas, de
moradia, familiares. Aos 5 anos de idade, as criangas que haviam frequentado escolas maternais apresen-
tavam melhor desempenho em linguagem e aos 10, melhores resultados em comunicagdo. Dado importan-
te € que, a despeito de todas as criangas se beneficiarem com a experiéncia pre-escolar, proporcionalmen-
te, as mais pobres foram mais beneficiadas. As pesquisas sobre creches sdo menos numerosas. Porém
duas pesquisas mencionadas enfatizam os resultados positivos de creches de boa qualidade, medida pelo
numero de criancas por adulto e qualificagdo dos professores. Duas pesquisas realizadas na América
Latina (Chile e Argentina) mostraram que, na maioria dos testes, as criangas com pré-escola apresentaram
melhores resultados, sendo que as maiores diferencas foram encontradas nas criangas de baixo nivel
socioecondmico da zona urbana. No Brasil, poucos estudos mediram os efeitos da freqiiéncia a pré-esco-
la. Em 1979, pesquisa realizada em Campina Grande focalizando criangas submetidas a um programa de
énfase cognitiva e a um programa de recreagdo mostrou que, apesar de ambos 0s grupos apresentarem
resultados positivos, as diferencas mais significativas foram constatadas no primeiro grupo, principalmente
nos itens que mediam sequéncia temporal e resolucéo de problemas. As criangas desnutridas apresenta-
ram os melhores ganhos. Pesquisa da Fundagao Carlos Chagas sobre o impacto das inovagdes no ensino
basico, introduzidas a partir de meados de 80 na rede estadual de Sao Paulo, constatou que um dos
resultados mais marcantes € o peso da variavel “frequéncia a pré-escola”. A comparagdo das médias dos
escores obtidos por criangas com e sem pré na 12, 22 e 32 séries mostrou que as diferengas se conservam
ao longo dos trés anos, tanto nas provas de Portugués como nas de Matematica. O segundo resultado de
maior impacto é o escore fatorial que agrupa caracteristicas do ambiente cultural das familias, sendo que a
variavel que media o nivel socioecondmico apresentou pouco impacto em comparagdo com as demais.

Concluséao: Torna-se clara a importancia que a educacao pré-escolar pode desempenhar na democratiza-

cao da educacao, o que exige a superacgao dos indices de fracasso escolar. O fato de que programas de melhor
qualidade apresentam um impacto mais duradouro deve impedir a implantacéo de programas de baixo custo e
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baixa qualidade para as criangas mais pobres, que sdo as que mais se beneficiam de um bom atendimento.
Sobressai a estratégica importancia da formagao de professores. O tipo de curriculo adotado, tanto no pré
como na escola primaria, desempenha papel crucial na obtencao de bons resultados. Finalmente, o papel que
pode desempenhar uma boa comunicagdo com os pais foi enfatizado em todos os estudos.

CADERNOS DE PESQUISA, n. 103

GONGALVES, Renaldo Anténio. O financiamento da educagdo : um sistema em desequilibrio. Cadernos de
Pesquisa, Sao Paulo, n. 103, mar. 1998.

Categoria de analise: PP

Descrigéo: Discute o financiamento dos servigos educacionais no Estado de Sao Paulo, no periodo de 1990 a
1992, revelando os problema de arrecadacao, distribuicao e gastos entre os trés niveis de governo. Recorre a uma
matriz para descrever o sistema educacional dos setores publico e privado.

Conteudo: Para o autor, uma das causas que contribuem para que a educagao apresente politicas publicas
ineficazes, que ndo atendem a toda a faixa etaria em idade escolar, é a estrutura do financiamento. Inicialmente, o
artigo descreve e critica a forma tradicional de medir os gastos com educacgao, propondo uma metodologia alter-
nativa que permite estabelecer uma visdo integrada deste sistema por meio de trés matrizes. A matriz de fontes e
usos dos recursos foi organizada com a indicagao das principais fontes de recursos financeiros para a manuten-
cdo da educagéo, baseada no critério de oficialidade e perenidade das mesmas; a matriz de atendimento ao
alunado registra as vagas oferecidas, em cada nivel de ensino, pelas respectivas fontes; e a terceira revela a
informacao do dispéndio per capita de cada fonte no financiamento do alunado de Sao Paulo. A discussao da
gestao dos servigos educacionais apoia-se nesta descricdo que revela que o sistema educacional é concorrente,
na medida em que ndo apresenta relagcao cooperativa entre as fontes de financiamento, ao contrario do que afirma
a constituicao de 1988. No setor publico, cada nivel de poder determina sua prioridade, e nas escolas privadas foi
registrada a auséncia de complementaridade com a escola publica. A efetiva redistribuicdo de recursos a favor dos
municipios ndo trouxe resultados efetivos por falta de uma definicdo clara de papéis, permitindo superposicao de
acoes em alguns setores da educacao e abandono de outras. Com a avaliacao dessa estrutura de financiamento,
torna-se possivel afirmar que nenhuma reforma dara resultado sem que os papéis sejam compativeis com a
capacidade técnico-financeira de cada esfera de poder. A partir dai, torna-se possivel municipalizar a educagao
em locais em que ha disponibilidade financeira, técnica e humana, reservando para outros niveis de poder os
papéis de fiscalizacdo e suplementacao desses servicos em regides carentes A Ultima parte apresenta considera-
coes finais, propostas e recomendacodes para a melhoria do sistema.

VIEIRA, Sofia Lerche. Estado e politica de formagao de magistério. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n. 103, p.
53-67, mar. 1998.

Categoria de analise: PP

Descricao: Discute a formagao do magistério como questao de Estado e de politica educacional. Procede
auma andlise histérica dos problemas e discute as iniciativas dos anos 90, destacando-se o Fundo de Manuten-
cao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacado do Magistério e a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional.

Conteudo: Demonstra que, no Brasil, o descaso pela educacao foi uma constante, ndo sendo possivel
identificar uma politica de formacéo do magistério. Nos anos 90, algo neste sentido comega a tomar corpo; no
Legislativo, os diferentes anteprojetos que tramitaram no Congresso destacaram a questao do magistério, e o
texto aprovado em 1996 dedica um titulo inteiro aos “profissionais de educagao”, indicando as universidades
ou “institutos superiores de educagao” como os espagos privilegiados de formacgao de profissionais para a
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educacao basica; no Executivo, merecem destaque iniciativas como o Plano Decenal de Educacao para Todos
(1993), a Conferéncia Nacional de Educagéo para Todos (1994) e a criagao do Fundo de Manutengéo e Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério (1996). O exame de alguns indicadores sobre
“funcdes docentes” no ensino fundamental mostra que, porcentualmente, seu nimero teve maior crescimento
do que o de matriculas, o que pode traduzir uma tendéncia de melhoria no que diz respeito a proporgao profes-
sor/aluno. Observa-se ainda que a participagdo do setor publico no contingente de docentes manteve-se
inalterada, com aumento da participacao da rede municipal e reducdo da rede estadual. Esta modificacao
articula-se com o movimento de crescimento global do setor publico em todos os niveis de ensino. Neste con-
texto, o ensino fundamental comega a ser assumido mais fortemente pelos municipios e o ensino médio, pelos
estados. Quanto a formagao dos docentes, a comparagao entre os dados de 1994 e 1996 demonstra que houve
crescimento absoluto e relativo do nimero de fungbdes docentes ocupadas pelos professores leigos e de nivel
médio e uma diminuicdo das ocupadas pelos de nivel superior. Tendo em vista a determinagéo legal que prevé
a formagao dos profissionais de educagao basica em nivel superior, configura-se a necessidade de as universi-
dades passarem a atuar de forma mais agressiva nos campos especificos de formagao inicial e continuada.
Conforme a autora, o problema da auséncia de quadros esta associada a proletarizacao da “fungao professor”
e apenas uma politica salarial compativel com as condigdes de vida e de trabalho dos profissionais de educa-
cao equacionaria o problema. De qualquer forma, o horizonte perseguido na politica e formagao de quadros
para o magistério da educacao infantil e do ensino fundamental € a qualificacéo obtida em nivel superior. Se
essa é uma tendéncia natural em termos de Brasil, no Norte e Nordeste isso significa uma radical inflexdo de
rumos, tanto no que se refere ao contetdo curricular dos cursos de licenciatura e de pedagogia como das
formas de sua operacionalizagado. Outro aspecto a ser considerado diz respeito a relagao entre formagéo inicial
e continuada. Um primeiro passo nesse sentido devera ser a integragao das diferentes esferas do poder publico
(estado e municipio) e das agéncias de formagao (universidades, secretarias e cursos de magistério de nivel
médio) no esforco de proceder ao diagnostico e formulagao de propostas de politica de formagao de magistério
capazes de atender as exigéncias de uma educacao de qualidade para todos.

CADERNOS DE PESQUISA, n. 105

ANDRE, Marli Eliza D. A. de. Eu, professora-avaliadora. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n. 105, p. 78-91,
nov. 1998.

Categoria de analise: AE

Descricao: Destaca alguns desafios epistemoldgicos, pedagogicos, metodologicos e éticos em uma pes-
quisa em andamento cujo objetivo é desenvolver, com professoras das primeiras séries do primeiro grau, uma
metodologia de leitura critica de sua pratica docente.

Conteudo: Para o desenvolvimento de uma leitura critica da pratica docente, foram organizados seminarios
com dois grupos de professoras. Num deles, foram estudados textos e resultados de pesquisas sobre avalia-
¢ao, tendo sido introduzido o diario como instrumento de reflexdo, e no outro, foram utilizados textos literarios
sobre leitura/escrita, tendo-se introduzido o caderno de escrita. Este texto focaliza o processo e alguns resulta-
dos junto ao grupo em que se tratou do tema das praticas avaliativas visto com duplo sentido: o desenvolvimen-
to e a avaliagéo continua da propria pratica e o repensar das concepgoes e praticas avaliativas utilizadas em
sala de aula no sentido de volté-las para o sucesso dos alunos. Discute questoes relativas aos fundamentos, ao
contetdo e ao processo de formagao continuada, assim como a metodologia de investigacao dos saberes e
praticas dos docentes. No que se refere as questoes pedagogicas, a problematica da articulagao teoria e prati-
carevelou-se ponto central. Buscando a formagao do sujeito cultural e tendo como preocupacao o processo de
constituicdo da identidade docente, houve necessidade de introduzir na pesquisa textos literarios e atividades
de sensibilizagdo. Quanto as questdes epistemoldgicas, pode-se dizer que a pesquisa-agao tem tido um papel
relevante no contexto da formagao continuada, nao obstante as controvérsias sobre o tipo de conhecimento a
ser perseguido e valorizado na pesquisa. As questdes metodolégicas trouxeram a problematica dos critérios
para a selecdo dos dados a serem apresentados, e as questdes éticas remeteram ao problema de identificar os

Avaliacdo na Educacéo Basica | 103



autores do trabalho. Pode-se, nesse caso, falar em co-autoria de um projeto de autoformacéo, de analise e
reviséo dos saberes e praticas docentes e de producao coletiva de conhecimento.

Metodologia: As discussoes realizadas com o grupo em tela envolveram o resgate da memoéria educativa,
relato da pratica docente; estudo de textos, discussoes de pesquisas, elaboracdo de projetos de intervengao na
sala de aula; implementacéo e avaliagao dos projetos; escrita do diario para registro das aprendizagens das
professoras, das reflexdes sobre as mudancas realizadas na pratica e da avaliagdo dos seminarios.

MELQO, Katia Leal Reis de; REGO, Lucia Lins Browne. Inovando o ensino da ortografia na sala de aula. Cadernos
de Pesquisa, Sao Paulo, n. 105, p. 110-134, nov. 1998.

Categoria de analise: AE

Descricao: Desenvolve e avalia os efeitos de uma pratica pedagogica alternativa para o ensino das regras
ortogréficas contextuais cujo objetivo € possibilitar a crianga construir, compreender e explicitar os principios
ortograficos e fazer uso gerativo deles.

Contetdo: No intuito de avaliar a melhor forma de ensinar ortografia numa perspectiva construtivista, tece
algumas consideracdes sobre a natureza do conhecimento ortografico, destacando os obstaculos
epistemologicos que as criangas precisam enfrentar para dominar nosso sistema ortogréafico. Esse estudo esta
voltado para as relagdes regulares sobre as quais se pode estabelecer regras, tornando-as previsiveis, compre-
ensiveis e passiveis de serem ensinadas. No estudo, foram testadas duas hipéteses: buscou-se verificar se a
exposicao a uma metodologia de ensino de ortografia em que a énfase recai na compreenséo e conscientizagao
dos principios ortograficos que norteiam a lingua facilita a aquisicao das regras ortograficas pelas criancas; em
segundo lugar, buscou-se constatar se tal aprendizagem é transferivel para regras semelhantes.

Metodologia: O estudo, do qual participaram 51 criancas de 12 série e 45 de 22 série, divididas em trés
grupos, sendo um experimental (GE) e dois de controle (GC) em cada série, desenvolveu-se em cinco etapas:
capacitagao do professor, emparelhamento dos alunos, pré-teste, ensino da ortografia e pos-testes 1 € 2. Ao
contrario dos GC, os GE sofreram a intervengao de uma proposta alternativa em que a crianga, em contextos
interacionais de resolucao de problemas, seria estimulada a refletir e discutir para que pudesse descobrir, cons-
truir para compreender e explicitar os principios ortograficos, capacitando-a para fazer uso gerativo deles. As
atividades foram desenvolvidas em nove sessoes, iniciadas com um momento de vivéncia em pequenos gru-
pos e seguidas de uma interagdo com o grupo maior. As atividades propostas foram elaboradas de modo a:
considerar a hipétese da crianga; desenvolver a habilidade metacognitiva; favorecer a interagao; favorecer o
papel de mediador do professor nas etapas de aquisicéo.

Conclusdo: Em todas as comparagoes, os resultados do GE de ambas as séries estiveram a frente daque-
les dos grupos de controle e tais diferencas foram sempre significativas. As criangas do GE ndo apenas alcan-
caram as categorias de aquisigdo, mas também continuaram progredindo com o passar do tempo. Quanto a
transferéncia para outras regras, os resultados assistematicos indicam a pequena probabilidade da existéncia
de um processo de transferéncia de aprendizagem de uma regra para outra. A conclusdo é a de que a compre-
ensao e dominio das regras contextuais podem ser facilitados por uma forma alternativa de ensino, melhorando
a competéncia ortografica da crianga num curto prazo. Deve-se considerar, contudo, que os resultados s6
podem ser aplicados as questbes ortograficas regidas por principios ou normas e, ainda, ndo se tem dados
para afirmar que as diferencas observadas se mantém num espago maior de tempo. O maior desafio, entretan-
to, consiste na capacitagdo do professor no conhecimento dos processos cognitivos do aluno e das questdes
lingUisticas da lingua portuguesa.

PIOTTO, Débora Cristina et al. Promogao da qualidade e avaliagdo na educagao infantil : uma experiéncia.
Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n. 105, p. 52-77, nov. 1998.
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Categoria de analise: AE

Descrigao: Assumindo a avaliagao como uma das formas de se promover a melhoria do atendimento ofere-
cido a criangas de zero a seis anos, o estudo relata uma experiéncia realizada em Ribeirdo Preto, no sentido de
investigar a adequacao do instrumento australiano Quality Improvement and Accreditation System, aplicado a
quatro creches.

Conteudo: Inicia tecendo consideragdes sobre o tema qualidade da educagao no Brasil e no mundo, mos-
trando que é sujeito a multiplas interpretagdes. No que tange a educacao infantil, a definicdo depende da visdo da
crianca e de educagao que se tem, que pressupde uma concepgao de desenvolvimento infantil. A promogao da
qualidade na educacao infantil pode ser realizada por meio de procedimentos diversos: estabelecimentos de leis,
fiscalizagcdo dos direitos, normas e critérios previstos e avaliagao. Relata algumas experiéncias, mostrando que a
avaliacao tem emergido como fonte de preocupagao em varios paises, quer como avaliacao de resultados, quer
como avaliagao processual. A seguir, com o objetivo de contribuir para a discussao sobre a definicao e implanta-
cao de padrdes de qualidade nos servicos de educacao infantil, apresenta um estudo exploratério do instrumento
australiano Putting Children First, que redine promogao de qualidade e avaliagéo. O sistema é baseado na crenga
de que uma creche de boa qualidade tem uma filosofia e objetivos claros, definidos conjuntamente com os pais;
aprecia e promove a individualidade de todas as criangas; considera a adequacao das atividades de acordo com
as fases do desenvolvimento; estimula a relagéo entre os profissionais € 0s pais € estimula estes a se envolverem
com a creche. O sistema é composto por 52 principios, cada qual definindo um aspecto particular de qualidade,
divididos em quatro areas: interagdes, programa, nutricdo-salde-pratica de seguranca e diregcdo da creche-
desenvolvimento da equipe.

Metodologia: Foram aplicados 20 dos principios, em quatro creches — uma universitaria, uma particular,
uma municipal e uma filantrépica — , a um total de 20 educadoras. Durante a reuniao com o grupo de funciona-
rios, procedeu-se a uma leitura conjunta dos 20 principios e, apés cada um deles, foi proposta uma discusséo
sobre a compreensao dos mesmos, a situagao da instituicao, alem de uma reflexao sobre os pontos falhos e
positivos do instrumento para avaliar a qualidade do atendimento.

Concluséao: O instrumento australiano revelou-se um recurso interessante ao promover a mobilizacao dos
educadores para a reflexao sobre a creche e o trabalho nela realizado. No entanto, tendo em vista a avaliagao
positiva dos educadores, o que nao reflete a realidade das nossas creches, os autores levantam algumas hipo-
teses: uma tendéncia de autovalorizagao das educadoras e seu desconhecimento sobre questdes referentes a
qualidade em uma creche. Tais resultados mostram que um instrumento avaliativo s6 podera atingir seus propo-
sitos se estiver inserido dentro de uma politica efetiva de promogéo de qualidade e avaliagdo. A utilizagéo do
instrumento também possibilitou evidenciar as diferengas entre os dois paises no que se refere a relagao creche/
familia e a formagao dos educadores.

EDUCAGAO E REALIDADE, v. 16, n. 2

HOFFMANN, Jussara Maria Lerch. Avaliagéo e construcdo do conhecimento. Educacédo e Realidade, Porto Ale-
gre, v. 16, n. 2, p. 53-58, jul./dez. 1991.

Categoria de analise: R

Descricao: O artigo propoe-se desvelar contradi¢coes e equivocos tedricos da pratica avaliativa, procurando
desmistifica-la e buscando novos significados para ela na perspectiva da construgéo de conhecimento.

Conteldo: A prética avaliativa do professor reproduz fortemente suas vivéncias como estudante e como
educador e revela uma agao classificatoria e autoritaria, na maioria das vezes. A avaliagao €, atualmente, para os
professores, um fendmeno indefinido, uma razao de controvérsias entre professores e alunos. Os educadores
percebem a acao de educar e a acao de avaliar como momentos distintos e ndo-articulados e exercem essas
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acoes de forma diferenciada. Nao obstante, a dicotomia entre educagao e avaliagdo ¢é falaciosa, sendo
necessario retomar a avaliagdo como inerente e indissociavel da educacgao. Para tanto, € necessario concebé-
la como problematizacdo, questionamento, reflexao sobre a agao. E a partir da andlise de situagoes vividas
pelos professores no seu cotidiano, mediante a expressdo de suas dlvidas e anseios, que se podera
auxilia-los a reconduzir as acdes em outra perspectiva. A avaliagédo na perspectiva de construgao do co-
nhecimento parte de duas premissas basicas: confianga na possibilidade de os educandos construirem
suas proprias verdades e valorizagcdo de suas manifestacoes e interesses. A pratica avaliativa, coerente
com essa perspectiva, exige do professor o aprofundamento em teorias do conhecimento. A avaliagao
deixa de ser um momento terminal do processo educativo para se transformar na busca permanente das
dificuldades do educando e na dinamizagao de novas oportunidades de conhecimento. As investigagoes
tedricas da autora sobre avaliagdo apontam para duas diregdes: 12) a andlise dos principios inerentes a
uma proposta construtivista de educacgéo (a partir da teoria psicogenética de Piaget), coerente com uma
pedagogia libertadora, conscientizadora das diferencas sociais e culturais; 22) a consideracao das contri-
buicoes da teoria das medidas referenciadas a critério, que conduzem a avaliagdo do aluno em relagédo a
determinados pontos referenciais e ndo em relagao ao grupo. As informacdes obtidas a partir dessa inter-
pretagcao favorecem o didlogo entre o professor e o aluno e dinamizam a reflexdo do professor sobre seus
proprios procedimentos.

EDUCACAO E REALIDADE, v. 20, n. 2

CORAZZA, Sandra Mara. Curriculo e politica cultural da avaliagao. Educagéo e Realidade, Porto Alegre, v. 20, n.
2, p. 47-59, jul./dez. 1995.

Categoria de analise: AE

Descricao: Artigo que analisa material de avaliagao individual de alunos utilizado em escola de 1° grau numa
perspectiva foucaultiana.

Contetdo: O estudo faz uma andlise das relacoes entre curriculo, cultura, conhecimento escolar, identidade
e poder, por intermédio do exame dos “pareceres descritivos”, ou seja, das fichas individuais de avaliago,
produzidos em uma escola de 1° grau. Descreve as fungdes estratégicas desses pareceres em relagao a politi-
ca cultural da infancia-escolar e dos saberes escolares.

Conclusédo: Os instrumentos de avaliagdo examinados corporificam um dos tantos instrumentos politicos
de discriminacéo cultural utilizados pela escola em sua relacdo com os grupos sociais. Seu poder de moldar a
armadura da conduta cotidiana na escola e o0s sujeitos que devem vesti-la deve entretanto ser relativizado,
sendo necessario considerar as resisténcias capazes de questionar as evidéncias “naturais” e “progressistas”
dos pareceres, a fim de exercitar um questionamento permanente dos sistemas de pensamento e das formas
probleméticas da experiéncia social.

EDUCAQAO E REALIDADE, v. 23, n. 1

LEAO, Geraldo Magela Pereira. Gestao da educagao e qualificagdo docente : algumas reflexdes em torno da
formagao permanente de professores/as. Educacédo e Realidade, Porto Alegre, v. 23, n. 1, p. 43-56, jan./
jun. 1998.
Categoria de analise: PP
Descricao: O artigo tece consideragdes em torno de alguns pressupostos que tém orientado as experiénci-

as de formagao em servigo de professores/as, com base no relato de trés iniciativas implementadas em escolas
publicas dos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais.
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Conteudo: O autor apresenta as razdes que tém levado a atual énfase na formagao permanente de
educadores(as) no Brasil, a partir da analise do Plano Decenal de Educagéo para Todos e da nova Lei de
Diretrizes e Bases de 1996. Em seguida, discute os paradigmas que nortearam trés programas de formagao
continuada de professores(as), implementados pela Secretaria de Estado da Educacéao de Sao Paulo (1992-
1994) e Minas Gerais (1991-1998). Analisa, ainda, a experiéncia desenvolvida pela Secretaria Municipal de Edu-
cagao de Sao Paulo (1989-1992), destacando os limites e possibilidades na implementacéo de politicas de
formacao permanente.

EDUCACAO E SOCIEDADE, v. 18, n. 59

BARRETTO, Elba S. de Sa. Capacitacao a distancia de professores do ensino fundamental no Brasil. Educacéo
& Sociedade, Campinas, v. 18, n. 59, p. 308-329, ago. 1997.

Categoria de analise: PP

Descrigao: Os dados sintetizados e discutidos no artigo baseiam-se em avaliagdo externa, realizada pela
Fundacao Carlos Chagas, do programa de ambito nacional transmitido via satélite e destinado a capacitacao
docente “Um Salto para o Futuro”.

Contetdo: O obijetivo do estudo foi o de coletar informagdes e tecer apreciagbes acerca dos seus elemen-
tos basicos: os programas de TV e seu contelido, forma e emissao; materiais impressos de apoio; agentes
educacionais envolvidos; cursistas e processo de implementacao.

Metodologia: Tais elementos foram examinados a partir de diferentes enfoques. Especialistas de renome na
area examinaram aspectos teérico-metodolégicos e a forma através da qual se consubstanciou a proposta
educacional por meio das emissoes de televisdo e dos boletins diarios que as acompanhavam. Os demais
aspectos analisados basearam-se em pesquisa de campo que incidiu sobre uma amostra de telecursos abran-
gendo oito estados distribuidos pelas diversas regides do Pais. Foram entrevistados agentes responsaveis pela
execucao do Programa: orientadores pedagogicos, supervisores, coordenadores dos programas. Procurou-se
também verificar, por meio de um opinionario, como os cursistas vivenciaram o Programa, sua avaliagao sobre
a qualidade, adequagao e forma como os contetdos foram veiculados, condicdes em que funcionou o curso,
possibilidades de aplicagdo, em sala de aula, dos contetidos aprendidos. Os cursistas também responderam a
questodes, revelando apreenséao satisfatéria dos conceitos basicos veiculados. Por Ultimo, focalizou-se o proces-
so de implementagao do Programa: as condicoes de funcionamento dos postos receptores, abrangéncia territorial,
formas variadas de sua utilizagdo, expansao via municipios e faculdades e alguns indicadores de custos.

Conclusao: O estudo conclui que o Programa inova quanto a forma e ao conteldo, podendo vir a constituir

importante veiculo de atualizacao de professores do ensino fundamental, embora esteja implementado de modo
insatisfatério, atingindo porcentual reduzido do publico-alvo potencial.

FERRETTI, Celso Jo&o. Formagao profissional e reforma do ensino técnico no Brasil : anos 90. Educacéo &
Sociedade, Campinas, v. 18, n. 59, p. 225-269, ago. 1997.
Categoria de analise: PP

Descrigao: O artigo analisa criticamente as propostas recentes do Ministério do Trabalho e do Ministério da
Educacéo em relacéo a educagéo profissional.

Conteudo: O autor inicia a discusséo admitindo que os fendbmenos da globalizagdo da economia e das

transformacdes técnico-organizacionais no trabalho desencadeiam desafios e problemas a serem enfrentados
no ambito da educagéo em geral e da formagao profissional em particular. Dessa forma, prossegue examinando
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em gue consistem esses problemas e desafios, enfocando-os primeiramente na perspectiva da experiéncia interna-
cional e, num segundo momento, a partir dos marcos da sociedade brasileira. Segundo ele, as propostas elabora-
das recentemente pelos Ministérios do Trabalho e da Educagéo, visando redirecionar a educagéo profissional no
Brasil, implicam n&o apenas uma determinada forma de rearticular as relagdes entre formacao geral e formacao
especifica, mas, tambéem, uma série de mudangas de porte no ensino médio, tendo em vista as novas demandas
por qualificacao profissional, cujos efeitos sobre a educagéao da juventude brasileira sao objeto de preocupagao.

Conclusdo: O autor afirma que uma formagao profissional que se paute pelo modelo de competéncias
pode representar um revés para os trabalhadores ao enfraquecer seu poder de barganha e negociagéo, pois o
modelo é perfeitamente adequado ao processo de reestruturagao produtiva. Resta saber se é adequado ao
trabalhador como tal e como cidadao.

EM ABERTO, v. 12, n. 57

ROCHA, Ana Regina Cavalcanti da; CAMPQOS, Gilda H. Bernardino de. Avaliacado da qualidade de software
educacional. Em Aberto, Brasilia, v. 12, n. 57, p. 32-44, jan./mar. 1993.

Categoria de analise: R

Descricao: Apresenta um método para a avaliagdo da qualidade do software educacional. Discute a trajeto-
ria de sua introducao na area da educagao e os ambientes interativos de aprendizagem com o computador e
sobre a relevancia dos fatores de qualidade.

Contetdo: Considera que o impacto da introducao do software no curriculo regular das escolas s6 pode ser
avaliado no contexto do projeto educacional como um todo. Qualidade é entendida como um conceito
multidimensional que se realiza através de um conjunto de atributos ou caracteristicas; assim, qualidade do
software € definida como um conjunto de propriedades a serem satisfeitas em determinado grau, de modo a
satisfazer as necessidades dos usuérios, identificados como desenvolvedores, mantenedores, professores e
alunos. A especificacao de qualidade inclui o modelo de ensino-aprendizagem selecionado. O método de ava-
liagao esta baseado nos seguintes conceitos: objetivos de qualidade, fatores de qualidade do produto, critérios,
processos de avaliagdo, medidas e medidas agregadas. Dentre os objetivos do software, destacam-se a
confiabilidade conceitual, a confiabilidade da representacao e a utilizabilidade. Os objetivos s&o atingidos atra-
vés de fatores e subfatores. Quanto aos ambientes interativos de aprendizagem com o computador, discute a
introducao de uma nova complexidade no campo da didatica a partir da integracao da informatica nas situacoes
de ensino, como a modelizagdo computacional, que se constitui uma nova area de pesquisa com caracteristi-
cas préprias, tais como a necessidade de constituicao, pelo aluno, de representagoes concernentes a organiza-
cao e ao funcionamento do computador e a interagcdo desta habilidade com o conteldo a ser trabalhado. Para
a definicdo do ambiente, séo propostos trés pontos de partida: a construcéao de sistemas informatizados dedi-
cados ao ensino com contelidos adaptados ao aluno; a gestao de interagéo entre o sistema e o aluno; e a
construgcao de um sistema de coleta de dados sobre a aprendizagem. Apresenta os fatores e subfatores seleci-
onados, define critérios e processos de avaliacao.

EM ABERTO, v. 14, n. 62

CARVALHO, Joao Pitombeira de. Avaliagdo e perspectivas da area de ensino de Matematica no Brasil. Em
Aberto, Brasilia, v. 14, n. 62, abr./jun. 1994,

Categoria de analise: AE

Descricao: Traga o histérico da Educagdo Matematica no Brasil, inserindo-a no contexto da renovagdo do
ensino de Ciéncias, e exp0e a situacao atual da area.
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Conteudo: Analisa o desenvolvimento do ensino de Ciéncias como um todo, a partir dos dados coletados
para o trabalho Avaliacao e Perspectivas da Area de Ensino de Ciéncias e Matemética no Brasil, atendo-se
principalmente a criagdo de institutos e centros governamentais dedicados a ciéncia. Mostra que a percepgao
de que o ensino de Ciéncia e Mateméatica destina-se a preparar cidadaos para agir de maneira critica e consci-
ente numa sociedade complexa € recente. Apenas nas décadas de 70 e 80 cristalizaram-se conceitos como o
de que a Matematica serve para resolver problemas, ou seja, nao € um campo de erudicdo, mas uma atividade
que exige participacgao ativa. Mais especificamente na area de Educagao Matematica, os estudos sobre resolu-
cao de problemas orientam-se em duas direcdes: uma tenta entender como a crianga e o adolescente resolvem
problemas, e a outra tenta elaborar seqiéncias didaticas baseadas na resolucéo de problemas, em oposigéo ao
ensino expositivo classico. Na Ultima decada, nota-se no movimento de renovagéao do ensino da Matematica a
preocupacao de contextualiza-la e mostrar que ela é uma criagédo cultural de grupos humanos e nao de cérebros
privilegiados isolados. A seguir, elenca as competéncias basicas com as quais o ensino da Mateméatica pode
contribuir para a preparagao de cidadaos. Para tracar o quadro atual da area, indica os grupos principais que
trabalham e pesquisam a Educacéo Mateméatica no Brasil, as reunides tradicionais sobre o ensino de Ciéncias e
de Matematica e as indicacdes sobre pesquisas na area (dados de 1993, fornecidos pelas instituicdes
pesquisadas).

EM ABERTO, v. 15, n. 66

GOMES NETTO, Joao Batista F.; ROSENBERG, Lia. Indicadores de qualidade do ensino e seu papel no sistema
nacional de avaliagéo. Em Aberto, Brasilia, v. 15, n. 66, p. 13-28, abr./jun. 1995.

Categoria de analise: AM

Descricao: Discute o papel de um sistema de avaliacdo no apoio a definicdo de politicas educacionais e
descreve os indicadores a serem aferidos, com énfase nos indicadores de qualidade. Apresenta algumas expe-
riéncias de implantagédo de sistemas de avaliagdo na América Latina e as tentativas mais recentes dessa implan-
tac&o no Brasil.

Conteudo: Aborda o sistema de avaliagdo na definicao de politicas. Define um conceito de avaliacéo, coloca
a fungao das informagodes geradas por um sistema nacional de avaliagéo e a importancia da divulgagao dos seus
resultados, que deve ser acompanhada de uma ampla mobilizagdo que chame a atengao do publico em geral e,
especialmente, dos atores envolvidos (alunos, professores e equipes escolares). Quanto aos indicadores do siste-
ma de avaliacdo, como o sistema educacional visa a universalizagao do acesso, a eqlidade e a qualidade do
ensino, a avaliagao deve verificar se estes objetivos estao sendo atingidos. De alguma forma, 0 acesso tem que ser
assegurado, mesmo que a qualidade e a equidade sejam prejudicados. O desafio € universalizar o acesso ao
sistema de ensino e oferecer condicdes para que ocorra 0 processo de ensino-aprendizagem, incentivando a
permanéncia do aluno na escola. Os indicadores geralmente utilizados para acompanhar o desempenho de um
sistema educacional medem mais a quantidade de insumos presentes e o nUmero de anos de escolaridade do
que a qualidade do ensino oferecido. Se a competéncia para formar cidadaos deve ser a tonica do sistema educa-
cional e o indicador de qualidade estabelecido é o rendimento escolar, cumpre definir quais as disciplinas e as
séries que serdo testadas, bem como a periodicidade da aplicagéo dos testes. Um sistema nacional de avaliagao
deve aferir indicadores de qualidade do produto, entendido como aprendizagem dos alunos, e de qualidade do
processo de ensino, entendido como as medidas de acesso, fluxo escolar, caracteristicas da escola e de investi-
mentos financeiros com a educagao. Com isso, poder-se-a retratar a situacao do sistema educacional e observar
a eficiéncia e a eficacia das estratégias educacionais adotadas. Como os indicadores até agora definidos relacio-
nam-se apenas com o que ocorre dentro da escola, seria um avanco incorporar a avaliacdo dos egressos de
modo a observar sua produtividade e renda no mercado de trabalho, bem como atitudes e comportamento nos
planos social e politico. A seguir, relata experiéncias de sistemas de avaliagdo no Chile, Costa Rica e México. No
Brasil, a partir desta década, alem de pesquisas de avaliagao do rendimento escolar, algumas secretarias estadu-
ais de educacao tém procurado estabelecer um sistema para avaliar a aprendizagem dos alunos. Sao relatadas as
experiéncias do Edurural, cuja avaliagdo visava determinar os fatores que influenciavam o rendimento escolar e
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estudar o custo-eficacia dos insumos educacionais em escolas rurais do Nordeste. Apesar de todo o esforgo,
nenhuma agao pedagdgica resultou da avaliagdo. Em S&o Paulo, destaca-se o projeto Inovagdes do Ensino Basi-
CO, cujo objetivo era uma andlise das politicas adotadas pelo projeto. Sao ainda relatadas as experiéncias de Minas
Gerais e do Ceara. Finalizando, os autores descrevem a trajetéria do Saeb.

Conclusdo: Devido a necessidade de redirecionar as politicas educacionais quanto ao tempo, a avalia-
cao deve ser feita ao longo do processo, observando os pontos considerados criticos através de indicado-
res. Uma vez estabelecidos os objetivos e a abrangéncia de um sistema de avaliagao educacional, € neces-
séario definir os agentes responsaveis pelas suas fases: elaboragdo dos instrumentos, aplicacao,
processamento dos dados coletados, andlise das informagoes e divulgagao dos resultados. O gerenciamento
do sistema devera ficar a cargo do Ministério da Educacéo, com a parceria das Secretarias Estaduais, dei-
xando as fases de elaboracao e aplicacao dos instrumentos a cargo de instituicdes especializadas. Ao defi-
nir os objetivos, deve-se estabelecer se a avaliagao sera censitaria ou amostral. No primeiro caso, a fase de
aplicagdo devera ficar a cargo dos professores e técnicos do sistema de ensino; no segundo, devera ser
feita externamente.

KLEIN, Ruben; FONTANIVE, Nilma Santos. Avaliagdo em larga escala : uma proposta inovadora. Em Aberto,
Brasilia, v. 15, n. 66, p. 29-34, abr./jun. 1995.

Categoria de analise: R

Descricao: Explica a Teoria de Resposta ao ltem (TRI), utilizada para avaliagdes em larga escala, cujo
objetivo € informar o que os alunos em diferentes séries sabem ou sdo capazes de fazer em determinado
momento e acompanhar sua evolugao ao longo da escolaridade. Relata uma experiéncia com o emprego
da TRl em escolas de 1° e 2° graus no municipio do Rio de Janeiro.

Contetdo: Os autores procuraram demonstrar que o grande problema do sistema educacional brasileiro &
arepeténcia e ndo a evasao, o que torna indispensavel a criagdo e manutencéo de um sistema de avaliagao de
aprendizagem sobre o desempenho dos alunos. Os objetivos da avaliagdo em larga escala sdo os de informar
0 que populagdes e subpopulacdes de alunos em diferentes séries sabem e sdo capazes de fazer, em um
determinado momento, e acompanhar sua evolugao ao longo dos anos. Propdem a técnica do planejamento
em blocos incompletos balanceados, na qual os itens sdo agrupados. As técnicas de obtengdo de escalas,
baseadas na resposta aos itens (como a Teoria de Resposta ao Item — TRI), permitem a uniformizacao dos
resultados. Todos os alunos podem ser colocados numa escala comum, através da qual é possivel estimar
distribuicbes de Proficiéncia e compara-las, assim como estimar as relagdes entre Proficiéncias, as variaveis
socioecondmicas e culturais e as do ambiente escolar pesquisadas. A TRI supde que o desempenho do aluno
em um teste pode ser explicado por caracteristicas ou variaveis latentes subjacentes (Proficiéncias ou habilida-
des). ATRI € um conjunto de modelos onde a probabilidade de resposta a um item é modelada como fungéo da
Proficiéncia do aluno (variavel nao-observavel) e de pardmetros (que expressam certas propriedades) do item.
Um dos resultados mais importantes € a interpretacdo da escala em certos niveis prefixados, feita através de
itens &ncora. Fixado um nivel, a idéia é selecionar itens cujo poder de discriminacao se situa ao redor deste nivel
e usar estes itens para descrever o que os alunos cujas Proficiéncias estdo perto deste nivel sabem e sdo
capazes de fazer. Esses objetivos e metodologia foram empregados em uma pesquisa de avaliacao de alunos
de 82 série do 1° grau e 32 do 2° grau no municipio do Rio de Janeiro, em projeto da Fundagao Cesgranrio
(1995). Foram selecionadas duas areas curriculares: Matematica e Lingua Portuguesa (leitura). Os itens do teste
foram elaborados a partir de uma matriz de especificagao de contetdos curriculares e habilidades cognitivas a
serem avaliados. Como um dos requisitos da TRI é a definicdo da habilidade cognitiva que o item mede, s6 é
possivel medir uma habilidade de cada vez. Em geral, o processo de planejamento dos testes combina os
contelidos curriculares e as habilidades hierarquizadas em niveis de complexidade, a partir do que se espera
que o aluno saiba e seja capaz de fazer em uma matriz de especificacao. Assim, no planejamento dos testes de
habilidade de leitura foram considerados trés propositos da leitura: como experiéncia literaria, para se obter
informacoes e para a execucao de tarefas. O perfil sociocultural dos alunos e professores, as caracteristicas da
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pratica docente, da metodologia de ensino e da gestao escolar foram coletados através de dois questionarios
direcionados aos alunos, um direcionado aos professores € um aos diretores. As informagdes obtidas serao
cruzadas com os resultados do desempenho dos alunos nos testes, na tentativa de identificar os fatores
explicativos. Os cadernos de testes e os questionarios foram aplicados em uma amostra estratificada de alunos
que considerou os critérios geograficos, administrativos e o turno. A amostra final constitui-se de 132 escolas,
com 232 turmas sorteadas e 6.854 alunos.

OLIVEIRA, Joao Batista Araujo e. O futuro do Saeb e a consolidacéo de politicas publicas. Em Aberto, Brasilia, v.
15, n. 66, p. 3-11, abr./jun. 1995.

Categoria de analise: AM

Descricao: Analisa as injuncdes institucionais e organizacionais necessarias para dar estabilidade e viabilizar
um sistema nacional de avaliagao.

Conteutdo: No tocante a questao institucional, aborda dois aspectos: os papeis do MEC e o arcabougo
institucional adequado para cumprir esses papéis. Até o momento, o MEC determina quais sdo os testes,
quando e como seréo aplicados, escolhe os consultores, elabora os testes, aplica-os, corrige-os, faz os relato-
rios e divulga os resultados. A questdo que se coloca é a de qual deve ser o papel de um ministério central
dentro de um pais federativo, onde a responsabilidade pelos sistemas de ensino compete aos estados e
municipios. Sua fungao deveria ser a de calibragdo, ou seja, estabelecer as normas e padroes gerais e assegu-
rar um termémetro nacional do rendimento escolar. Além do mais, quem estabelece os critérios e encomenda
a avaliagdo nao deve executar os testes. Para cumprir a fungéo de calibragao, o essencial é garantir a aplicagao
sistematica de testes de rendimento de alta qualidade, promover a analise de seus resultados e a avaliagéo. A
analise dos dados deve ser feita de forma descentralizada, com ampla participagao de universidades, centros
de pesquisa e entidades especializadas representando os diversos atores interessados e participantes do
sistema educacional. O governo central deveria ainda fomentar o desenvolvimento de sélidas instituicdes de
avaliagdo do rendimento escolar e prestar assisténcia técnica para a montagem de unidades técnicas de
avaliagdo nos estados e em municipios maiores. Aos estados competem trés funcdes basicas: estabelecer
suas préprias politicas de avaliagao, promover a aplicagdo dos testes para efeito de comparagbes nacionais e
aplicar testes sistematicamente a todas as escolas, usando esses resultados para promover a melhoria da
aprendizagem dos alunos. Os estados deveriam assumir, de forma competente, o papel de analisar e dissemi-
nar os resultados das avaliagcdes nacionais e locais. Caberia aos estados e municipios a tarefa de capacitar
supervisores e orientadores educacionais para utilizar os resultados dos testes, a fim de ajudar os professores
a superar as dificuldades mais criticas dos alunos. E fundamental fortalecer instituicbes especializadas em
testes de rendimento académico, partindo do pressuposto de que elaborar testes é uma funcéo especializada,
e adotar padroes internacionais, promovendo a incorporagao do Pais aos institutos internacionais de avaliagao.

Concluséo: Para aprimorar o sistema de avaliagao nacional, dever-se-ia: identificar as funcoes de cada ator,
particularmente o Saeb, os estados, as entidades especializadas e as universidades, para que cada um cumpra
0 seu papel; criar um arcabouco institucional que permita ao Saeb assumir e manter a lideranca no setor sem os
entraves que paralisam a administragéo publica; formar recursos humanos em quantidade, qualidade e diversi-
dade suficientes; engajar o Pais nas instituigoes internacionais de avaliagéo.

EM ABERTO, v. 15, n. 68
CASTRO, Maria Helena Guimaraes de; PESTANA, Maria Inés Gomes de Sa; IRIARTE, Maria Alejandra Schulmeyer.
O Laboratério Latino-Americano de Avaliacdo da Qualidade da Educagao : um mecanismo de integragao

politico-social. Em Aberto, Brasilia, v. 15, n. 68, p. 49-57, out./dez. 1995,

Categoria de analise: AM
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Descricao: Apresenta o Laboratério Latino-Americano de Avaliagao da Qualidade da Educagéo — sua
concepgao, objetivos, beneficios esperados, marcos tedricos — e discute uma aplicagdo experimental.

Conteldo: Inicialmente, analisa a situacéo da avaliagcédo da educagao na América Latina a partir da década
de 80, quando ampliaram-se e aprofundaram-se as analises de eficiéncia da administracao escolar, com énfa-
se nas mensuracoes de ganhos de aprendizagem e eficacia dos curriculos, e, mais recentemente, as de aqui-
sicdo e dominio de competéncias e habilidades cognitivas. Expoe o Projeto Principal de Educagao na América
Latina e Caribe, que atua atraves de diferentes programas, com vista a: promover a escolarizagao de todas as
criangas em idade escolar e garantir a educagao basica; oferecer aos adultos os servigcos educativos para a
sua alfabetizagdo; e promover e impulsionar a qualidade e eficiéncia dos sistemas educativos. Um de seus
documentos analisa as possiveis causas do baixo grau de sucesso das reformas educativas na América Lati-
na, apontando a instabilidade e descontinuidade das politicas e a forte dependéncia de sucessivas autorida-
des governamentais, as limitagoes relativas as informacoes disponiveis e a dificuldade de fazer com que as
medidas adotadas produzam efeitos na sala de aula. O Laboratério Latino-Americano de Avaliagéo da Qualida-
de da Educacéo, criado em 1994, € um recurso técnico da Unesco para os paises latino-americanos, constitu-
indo-se um férum técnico-politico de discusséo da problematica do aprendizado e variaveis relacionadas. Tem
por alvo a promog¢ao de processos de gestao educacional comprometidos com a melhoria de resultados e do
nivel de Proficiéncia dos alunos, o que devera resultar na elevacao dos padroes de qualidade dos sistemas de
ensino dos 14 paises envolvidos. Sao objetivos principais: a identificagao e a avaliagdo dos padrées do apren-
dizado escolar; o fomento as mudangas educativas para alcancgar tais padroes e a formagao dos recursos
humanos necessarios. Tem como marco teérico um sistema interpretativo que abrange seis areas relacionadas
ao aprendizado escolar, com dois tipos de incidéncia — de insumo e de processo: politica socioeducacional,
familia do aluno, a escola, o aluno, o curriculo e o professor. Considera os niveis e a qualidade do aprendizado
escolar como um conjunto de variaveis indicativas do produto do sistema de educacgao formal e procura ana-
lisar os diferentes indicadores de forma relacional e complementar: insumos-processos, processos-produtos e
produtos-insumos. Os estudos incluem milhares de estudantes que se submetem a provas padronizadas,
previamente comparadas, baseadas em seus programas de ensino ou adaptadas a outras necessidades intra
e extra-escolares. Quanto aos estudos em andamento, esta em curso a realizagéo de uma medigao transver-
sal, avaliando a aprendizagem acumulada até a 32 série do ensino basico. Dentro da aplicacao experimental no
Brasil, a amostra foi composta por 770 alunos de 12 escolas, distribuidos em quatro estratos. Responderam a
questionarios diferenciados: 13 diretores, 39 professores e 407 maes de alunos.

Concluséo: A criagéo de sistemas nacionais de avaliagéo é recente, sendo fundamental produzir uma capacitagao
na area. A avaliagao responsavel deve examinar o quanto e como foi administrado o programa de estudos e forne-
cer as autoridades a informacao adequada. Nem mesmo os melhores sistemas nacionais de avaliacdo podem
garantir melhorias no aprendizado sem o comprometimento dos dirigentes locais, docentes e diretores de escola,
no tocante as modificagdes das praticas escolares e as politicas do setor.

ENSAIO, v.1, n. 1

BARRETO, Jose Anchieta E. Avaliagao : mitos e armadilhas. Ensaio : Avaliagdo e Politicas Publicas em Educacéo,
Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p. 45-53, out./dez. 1993.

Categoria de analise: R

Descricao: Apresenta reflexdes sobre avaliagdo. Retoma a discussao do seu conceito como julgamento
de valor das acdes desenvolvidas, a partir da comparacgao entre o pretendido e o alcancado. Trata dos
critérios de validade e preciséo e das dificuldades que podem comprometer um programa de avaliagao,

classificando-as em mitos e armadilhas.

Contetdo: Para a maior parte dos educadores, o termo avaliagdo significa o julgamento do valor de uma
iniciativa organizacional, que néo pode ser confundido com técnicas de medidas. Apresenta como postulados
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fundamentais: a avaliacéo dos sistemas escolares &, atualmente, um valor proclamado na comunidade educa-
cional; a avaliagéo é, basicamente, um julgamento do valor de uma acgao; a avaliagdo ndo se confunde com o
ato ou o processo de medir um atributo. O autor coloca dois mitos com referéncia a avaliagdo: o mito da
facilidade, com o consequente descaso na formacgao de profissionais no setor de avaliagdo educacional, e 0
mito da dificuldade, que se constitui um mecanismo de defesa daqueles que temem a avaliacao pelos motivos
mais variados. Enquanto os mitos sao idéias falsas que orientam o comportamento humano, as armadilhas séo
artificios postos no caminho. No processo de avaliagao, as armadilhas séo situagdes que, uma vez concretiza-
das, comprometem definitivamente o esforgo realizado. Nesse trabalho, s&o ressaltadas as armadilhas referen-
tes aos instrumentos utilizados, a reagao individual das pessoas que se sentem ameagadas e a jungdo das
armadilhas individuais que formam as armadilhas corporativas.

HAGUETTE, André. Uma experiéncia na gestao de um sistema estadual de educagao. Ensaio : Avaliacéo e
Pollticas Publicas em Educagédo, Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p. 67-74, out./dez. 1993.

Categoria de analise: PP

Descricao: Relata experiéncia na gestao de um sistema estadual de educagao implantado pela Secretaria
de Educacao do Ceara, no periodo de um ano (de 1987 a 1988). Discute as principais estratégias adotadas e as
acodes, apontando dificuldades endodgenas e exdgenas ao sistema, com o objetivo de mostrar a possibilidade
efetiva de melhorar o ensino publico, desde que certos pré-requisitos estejam presentes.

Conteulido: As atividades politico-administrativas apoiaram-se em varias premissas de agdo: a convicgao
de que as atividades administrativas e as orientagbes politicas devem convergir para a agéo pedagdgica; a
educacao basica libertadora é travada, em Ultima instancia, na relagéo dialégica entre o professor e o ambien-
te formal da escola (educagao emancipatéria, cujas atividades tém por finalidade possibilitar um ambiente de
didlogo, de criatividade e de liberdade na sala de aula); o ato dialégico néo é isolado, mas precisa de varios
outros fatores e condicionantes de nivel macro (economia, sociedade), de nivel micro (situacdo social do
individuo) e institucional; importancia do elemento psicoldégico motivacional. A andlise da experiéncia é apre-
sentada em quatro topicos: uma politica educacional coletiva; as estratégias e as agoes; alguns condicionantes
culturais; e uma escola possivel. A participagdo na elaboragao da politica educacional foi intensa, atingindo
todas as escolas estaduais, parte das municipais e grande nimero de associacoes e sindicatos da socieda-
de civil. Tanto a politica educacional do Ceara como a regional assentavam-se em trés pressupostos: a edu-
cagao basica ¢ direito de todos e dever do Estado; a educagao basica € um pré-requisito essencial e especi-
fico de uma sociedade democratica; a escola € um dos fatores de construgdo da sociedade democratica. Em
consonancia com esses pressupostos, os projetos de politica educacional estabeleceram trés objetivos
prioritarios: universalizar uma educacao basica de boa qualidade; promover a valorizagdo do educador; e
implantar uma administragdo moderna e democratica. No plano politico-administrativo, foram escolhidas al-
gumas estratégias e linhas de acéo, dentre as quais a politica de pessoal e de investimentos. Com a nova
politica de pessoal, foi possivel realizar um remanejamento criterioso de professores que permitiu a criacédo
de 31 mil vagas escolares sem gasto suplementar. Foram trabalhados os aspectos propriamente didatico-
pedagdgicos, atingindo a motivagdo, a competéncia e a dedicagao do profissional em sala de aula, com
resultados promissores. Quanto aos condicionantes culturais no interior do proprio sistema que dificultam as
mudancas, séo ressaltados a auséncia de profissionalizagdo e de capacidade operatéria para gerir-se a si
proprio. Ao longo de décadas de construgdo do sistema de ensino publico, o trabalho na educagéo de 1° e 2°
graus foi encarado ora como “bico”, ora como vocagao, o que deixou uma heranca cultual desagregadora.
Ainda, a modificagdo da cultura do professor e de seus dirigentes somente sera possivel com a
“despartidarizacéo” da administragdo do sistema de ensino e da escola, isto é, com a plena autonomia do
sistera educacional.

Conclusao: Analisa a questao da estabilidade dos avancos alcangados, vinculando-os a consolidagao de

uma nova maneira de fazer politica e ao desenvolvimento politico-administrativo da gestao da “coisa publica”,
de caréter essencialmente coletivo e publico.
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MELCHIOR, José Carlos de Araujo. Fontes de recursos financeiros para a educagéo no Brasil : captacéo e aplica-
cao. Ensaio : Avaliagdo e Politicas Publicas em Educacgéo, Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p. 23-44, out./dez. 1993.

Categoria de analise: PP

Descricao: Arrola as fontes de recursos existentes para a educacao, desde o seu aparecimento, e as anali-
sa na perspectiva de aspectos positivos e negativos, com destague para o salario-educagéo. Propde correcao
de rumos e criacao de fontes alternativas.

Conteudo: Entre as politicas de captagao de recursos, elenca: 1) a arrecadagéo da receita tributaria, que
se iniciou em 1549, com a chegada dos jesuitas, e sempre constituiu a principal fonte de financiamento da
educacgao no Brasil, na medida em que é o imposto que sustentou e sustenta o ensino publico; 2) a arrecada-
cao de contribuigcdes sociais, instituida em 1964, com o salario-educacgao, e em 1982, com a criagao do
Fundo de Investimento Social (Finsocial). O salario-educagao constitui, depois dos impostos, a mais impor-
tante fonte de financiamento do ensino fundamental, e o Finsocial foi responsavel pela expansdo do ensino
pré-escolar e dos programas de assisténcia aos estudantes (material didatico e merenda escolar); 3) a arre-
cadacao de parte da receita gerada por atividades em que o poder publico € concessionario, criada em 1967,
tendo como fator econémico de imposto o jogo explorado pelo governo federal. A politica de vincular recur-
sos financeiros publicos para a educacédo comegou em 1759, mas o mais importante foi a vinculagéo de
recursos da receita de impostos para a educagao. Entre as trés esferas de governo, sao os estados os que
mais cumprem a vinculacéo obrigatéria; na esfera da Unido, ha muita oscilagdo, constatando-se o ndo cum-
primento como tendéncia geral; na esfera dos municipios, ocorrem as maiores deficiéncias no cumprimento.
No entanto, apesar das distor¢goes, 0 mecanismo da vinculagao tem funcionado como mecanismo protetor da
educagao contra as oscilagdes conjunturais das crises politicas e econémicas. Quanto as fontes de recursos
existentes, as internas sao responsaveis por 99% das despesas do MEC na fungao educagao e cultura. A
seguir, o autor arrola as fontes de recursos externas e internas da receita publica, por categoria econémica,
nas trés esferas de poder, a partir de balancos consolidados, e as demais fontes de recursos. Na proposicao
de fontes alternativas que poderao ser criadas, inclui medidas administrativas que podem funcionar como
novas fontes de recursos, na medida em que: o orgamento publico, instrumento fundamental do planejamen-
to, esta cadtico, as fraudes e a corrupcéo ocorrem em todas as esferas de agao do poder publico, o que faz
com que qualquer proposta de aumento de impostos gere uma extremada agao adversa.

Conclusédo: Propde o enxugamento da maquina burocratica, a aceleragdo do processo de privatizagdo de
empresas estatais, a venda de agdes de empresas e imdveis, restabelecimento do fluxo dos recursos do Finsocial
(atual Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social — Cofins) e do FAS para a educacao, aumento do
salario-educagao e instituicdo do salério-creche. Destaca o processo de controle social para o acompanhamen-
to do emprego dos recursos financeiros em educacao, destacando os pontos em que estdo ocorrendo as
maiores irregularidades: o ndo cumprimento da vinculagdo obrigatéria, 0 ndo cumprimento do artigo 60 das
disposicdes transitorias da Constituicao Federal (aplicagdo de 50% dos recursos no ensino fundamental e
erradicagao do analfabetismo) e 0 descaso com o ensino supletivo.

WAISELFISZ, Jacobo. Sistemas de avaliacdo do desempenho escolar e politicas publicas. Ensaio : Avaliacéo e
Politicas Pablicas em Educacéo, Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p. 5-22, out./dez. 1993.
Categoria de anélise: AM

Descricao: Analise de sistemas de monitoria e avaliagdo do desempenho escolar promovidos pelos Minis-
térios da Educacéao de varios paises latino-americanos.

Contetdo: As razdes que explicam a eclosao dos sistemas de afericdo do desempenho escolar s&o varias:

énfase na qualidade, politicas de descentralizacéo e pressao social. Destaca a diferenca entre contelidos da
pesquisa avaliativa e sistema de avaliagcéo, que se apresenta como uma seqléncia recorrente, ininterrupta e
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periddica de processos ou atividades de levantamento, tratamento e difusdo de resultados. Apresenta as modali-
dades de estruturacao dos sistemas de avaliagdo do desempenho escolar, conforme as finalidades para as quais
foram implementados, quais sejam: variavel critério (medida de produtividade ou desempenho académico); amostra
ou universo; avaliagdes isoladas e/ou fatores explicativos; no caso de fatores explicativos, levantamento amplo ou
uso de indicadores. A seguir, apresenta uma descri¢cao da estruturagéo dos sistemas de avaliagao do ensino de 1°
grau no Chile, Costa Rica e México. Pondo em destaque o caso brasileiro, o autor traga um histérico da estruturacao
do sistema de avaliagdo do ensino publico de 1° grau, de 1987 a 1992, quando o sistema passou a denominar-se
Sistema de Avaliagao do Ensino Basico — Saeb —, sob a responsabilidade do Inep/MEC. Como ficou estabelecido
na proposta original, com a sistematica de avaliacéo pretendia-se: desenvolver as capacidades avaliativas das
unidades gestoras do sistema educacional; descentralizar e regionalizar a operacionalizacéo do processo avaliativo;
propor uma estratégia metodoldgica para articular e relacionar os diversos trabalhos ja realizados sobre o assunto;
possibilitar a avaliagdo dos resultados de politicas e estratégias educacionais implicitas ou explicitas. Como eixos
de avaliagao, foram colocadas trés questoes globais: universalizagcdo e qualidade do ensino, valorizagao do ma-
gistério e democratizagdo da gestao. Para efeitos operacionais, as dimensbes de analise do Saeb foram assim
agrupadas: as que podem ser estudadas a partir das estatisticas educacionais periodicamente colhidas e as que
tomam como eixo as condigdes imperantes no ambito da escola, que subsidiam quatro estudos interligados:
custo-aluno direto, gestao escolar, situagao do professor e rendimento do aluno.

Metodologia: Para os levantamentos realizados no ambito da escola, utilizou-se uma metodologia amostral
multietapica estratificada. A amostra foi estratificada segundo as variaveis de corte julgadas potencialmente
relevantes como fontes de variancia de resultados aferiveis. As amostras séo representativas para cada estado,
com uma margem de erro de 5% para um intervalo de confianga de 95%.

Concluséo: Quanto a cobertura escolar, temos uma taxa de 86% com projecao de se chegar a uma taxa de
escolarizagéo real de 95% no ano 2000, nao considerando os profundos desequilibrios regionais. Os sinais de
maturidade na cobertura séo contrastados pela baixa produtividade do sistema, que coloca o Brasil em dltimo
lugar entre os paises da América Latina e Caribe. Com relagdo ao desempenho académico dos alunos, os
resultados relacionados diretamente a qualidade do ensino indicam um baixissimo nivel de aprendizagem em
nossas escolas publicas. Com referéncia a gestao da escola, os resultados apontam que as diregoes privilegi-
am a execucao das rotinas administrativas em detrimento do desenvolvimento dos contelddos curriculares. En-
tre os professores, evidencia-se uma virtual auséncia de responsabilidade pelos produtos que a escola gera; as
causas do fracasso e dos problemas sao atribuidas a fatores extracurriculares. Pondo em tela algumas evidén-
cias do Saeb com relacéo as politicas publicas mais recentes, pode-se dizer que as estratégias de melhoria da
qualidade do ensino, centradas no aprimoramento dos “insumos” (capacitagao docente, material didatico, infra-
estrutura fisica das escolas), resultam inbcuas se nao se atua na transformagao dos “processos”, isto €, a matriz
organizacional da escola, que articula esses insumos e os transforma em resultados tangiveis.

ENSAIO, v.1, n. 2

FIRME, Thereza Penna. Avaliagdo : tendéncias e tendenciosidades. Ensaio : Avaliacéo e Politicas Publicas em
Educacgéo, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p. 5-12, jan./mar. 1994,

Categoria de anélise: R

Descricao: Discusséao dos critérios gerais da metaavaliacao, da evolugéao do conceito de avaliagao ao longo
de quatro geracoes e da diversidade de abordagens avaliativas emergentes, buscando apontar as tendéncias e
tendenciosidades em avaliagao.

Conteudo: Destaca trés grupos interessados quando se realiza uma avaliacéo: os que coordenam o pro-
grama, seus beneficiarios e suas vitimas, ressaltando a necessidade do exercicio pleno da capacidade critica
para identificar tendéncias (avangos) e tendeciosidades (retrocessos), através de critérios agrupados nas cate-
gorias utilidade, viabilidade, exatidao e ética. A evolugao conceitual da avaliagdo passa por quatro geragoes: a
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associada a mensuragao (décadas de vinte e trinta), onde o papel do avaliador € eminentemente técnico; des-
critiva (anos 30 e 40), onde séo descritos padroes e critérios em busca do entendimento do objeto avaliado; a
associada ao julgamento, preocupada com o mérito e a relevancia (anos 60); a que emerge da negociagao,
onde o consenso é buscado entre pessoas com valores diferentes, num processo interativo que se fundamenta
num paradigma construtivista. Quanto as abordagens avaliativas, foram elas classificadas em trés categorias:
as pseudo-avaliagdes, que falsificam informacdes e procuram favorecer pretensdes tendenciosas; as que se
assemelham a pesquisa, uma vez que priorizam a verificago de hipoteses, a experimentacao e a constatagao
rigorosa de resultados com objetivos, em vez do julgamento de valor (quase-avaliagdes); e as que se preocu-
pam com a formulacéo de juizos de valor, sejam eles de mérito ou de relevancia (verdadeiras avaliagoes).

FLETCHER, Philip R. A Teoria da Resposta ao ltem : medidas invariantes do desempenho escolar. Ensaio :
Avaliagéo e Politicas Publicas em Educacéo, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p. 21-28, jan./mar. 1994,

Categoria de andlise: R

Descricao: Apresentacao do conceito de accountability como principio de organizagao politica e administra-
tiva tolerante que promove a transparéncia publica e o controle social mediante a periddica prestagao de resul-
tados em ato publico. A necessidade de saber o que, de fato, se aprende nas escolas brasileiras se torna
urgente neste contexto. Destaca a necessidade de consisténcia e estabilidade das avaliacdes cognitivas valen-
do-se dos avangos em psicometria que viabilizam o monitoramento do perfil cognitivo em individuos, série-a-
série, e em instituicdes ano-a-ano.

Contetdo: O conceito apresenta as seguintes caracteristicas: encargo ou responsabilidade do poder publi-
co; informagodes sobre o desempenho realizado; critérios de desempenho esperado; juizo que relaciona infor-
macdes e critérios num caso particular. E inerente a sociedades democréticas e leva ao conceito de que avaliar
e ser avaliado na escola representa um ato de iniciacao a cidadania. No Brasil, ndo existem escalas de escola-
ridade para os diversos assuntos nos quais as criangas sdo avaliadas; os técnicos da area utilizam o que se
chama de “teoria classica” ou de “teoria de escores verdadeiros”, que nao determina a importancia a ser atribu-
ida a cada item avaliado. Em contraposicao a ela, surge a “teoria da resposta ao item” ou “teoria das curvas de
caracteristicas”, que estabelece uma relagao entre as caracteristicas dos itens e as caracteristicas da prova
como um todo. O modelo de resposta ao item permite ao analista prever a probabilidade de acerto de uma
pessoa, com determinada habilidade representada pelo resultado da prova, 0 que permite que os resultados
sejam referenciados a contetdos. O aspecto mais importante da nova teoria € a promessa de fornecer invariantes
do desempenho cognitivo, que nao dependem dos itens que compdem a prova ou das pessoas investigadas
na amostra, ou seja, permite que se comparem resultados de provas de dificuldade variavel e, ainda, relaciona-
los na mesma escala de desempenho cognitivo.

GAMA, Maria Clara Sodré Salgado. A Teoria das Inteligéncias Mdltiplas ou a descoberta das diferengas. Ensaio :
Avaliacéo e Pollticas Publicas em Educacéo, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p. 13-20, jan./mar. 1994,

Categoria de analise: R

Descricao: Apresenta a Teoria das Inteligéncias Multiplas, preconizada por Gardner, uma alternativa para o
conceito de inteligéncia como capacidade inata, geral e Unica, que permite aos individuos um maior ou menor
desempenho, em qualquer area de atuacgao. Esta teoria abre novas possibilidades em educacao, propoe pers-
pectivas originais para a avaliagdo de individuos e oferece a educandos opgbes que permitem realizacdes
pessoais em varias areas do saber.

Conteudo: A insatisfacao de Gardner com a nocéo de Ql e com a visao unitaria de inteligéncia levou-o a

redefinir inteligéncia a luz das origens bioldgicas da habilidade para resolver problemas. Conforme este autor,
todos os seres humanos possuem sete potencialidades ou inteligéncias, diferindo entre si por razbes genéticas
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ou ambientais. Descreve o desenvolvimento da cognicao como uma capacidade cada vez maior de compreen-
der e expressar significados através de diferentes sistemas simbdlicos existentes num determinado ambiente
cultural e defende que néo existe ligacao alguma entre a habilidade ou estagio de desenvolvimento das diferen-
tes areas. Ressalta, porém, que, exceto em individuos excepcionais, as inteligéncias funcionam sempre em
conjunto. Sao elas: lingdiistica (sensibilidade para sons, ritmos e significados das palavras), /6gico-matematica
(sensibilidade para padrdes, ordem e sistematizagao), musical, espacial, cinestésica, interpessoal e intrapessoal.
As implicacbes da teoria de Gardner para a educagao sao claras na sua analise das inteligéncias e dos estagios
de desenvolvimento dos sistemas simbdlicos e na énfase que da a cultura de cada comunidade. A Teoria das
Inteligéncias Multiplas apresenta alternativas para algumas praticas educacionais quanto a: métodos de avalia-
cao que fagam jus as inteligéncias avaliadas, que considerem a cultura dos alunos e o desempenho adulto a
que se quer chegar; curriculos centrados no aluno e relacionados a area do saber a ser desenvolvida e que se
adaptem as necessidades individuais; oportunidades para a educagao de excepcionais; um ambiente educaci-
onal mais amplo que ofereca aos alunos oportunidades de desenvolvimento em todas as areas do saber. De
acordo com essa teoria, € possivel, nas escolas, mudar o foco da testagem para a avaliagdo, da classificagao
de alunos para a colaboragao com eles na construcéo de suas habilidades intelectuais, com um aproveitamento
ideal da variedade de oportunidades educacionais. A avaliacdo deve ser cumulativa, realizada durante as ativi-
dades rotineiras. Gardner enfatiza a necessidade de avaliar as diferentes inteligéncias em termos de suas mani-
festagcOes culturais e ocupacdes adultas especificas. Propde ainda que seja criada uma cultura de avaliagao a
partir da qual o levantamento de dados sobre o desempenho dos alunos nao vise apenas o conhecimento do
que foi aprendido, mas como foi e de que maneira fara uso de tal aprendizagem.

GRINSPUN, Mirian Paura Sabrosa Zippin. Paradigmas em educagéo : avaliagéo e perspectivas. Ensaio : Avalia-
céo e Politicas Publicas em Educagéo, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p. 29-40, jan./mar. 1994.

Categoria de analise: R

Descricao: Discussao dos paradigmas de avaliacdo a partir das concepgodes que informam os paradigmas
da educagéo brasileira. Enfatiza o paradigma “critico-social dos contelidos”. A avaliagédo, como parte do pro-
cesso educacional, € um dos componentes que se insere na analise dos paradigmas estudados.

Conteudo: Discute os paradigmas em educacao, privilegiando a questao da avaliacdo da “pessoa” do aluno
(integragao entre o saber e 0 saber fazer traduzidos nos seus aspectos cognitivos, afetivos e emocionais). Analisa
os paradigmas em educagao, apresentando as teorias educacionais, suas predominancias e seus respectivos
representantes: predominancia religiosa, filoséfica, cientifica, politico-filoséfica ou ideoldgica. A seguir, apresenta
esses paradigmas acompanhando o percurso da histéria da educagéo brasileira: paradigmas tedricos do positivismo
que propiciou a formagao de um conceito racional e funcionalista das pessoas, suas fungdes e atividades; teoria do
capital humano; teoria da reproducéo associada a teoria da dependéncia na andlise social e educacional; busca de
alternativas metodolégicas que possibilite a articulagao entre teoria e pratica. Eno paradigma critico da educagéao
que se encontra uma andlise critico-dialética. Apresenta proposta de avaliagdo voltada para a totalidade do Ser, isto
€, 0 homem que pensa, se emociona e tem sentimentos. A énfase ndo deve estar centrada nos aspectos cognitivos
daeducagao e sim em todos 0s aspectos que acompdem. Evidencia a dificuldade da implantagao deste paradigma,
embora ressalte sua importancia com respaldo teérico na identificagao de mulltiplas inteligéncias.

SILVA, Eurides Brito da. O papel da avaliagao no enfrentamento da crise educacional: a experiéncia de alguns
paises. Ensaio : Avaliagdo e Politicas Publicas em Educagéo, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p. 41-50, jan./mar. 1994.
Categoria de analise: AM
Descricao: Discute o processo, em ambito mundial para vencer a crise educacional, a partir de um diagnds-

tico e as reformas pretendidas. Mostra alguns exemplos de como a avaliagao tem sido o ponto de partida para
a mudanca em sistemas educacionais.
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Contetdo: Mostra que o dominio da avaliagao tem se expandido para aléem da identificacao da aprendi-
zagem dos alunos, envolvendo o conjunto do sistema educacional, ndo apenas em seus efeitos pedagogi-
cos, mas, também, nos efeitos econdmicos e sociais. As avaliagdes em nivel internacional constituem impor-
tante instrumento de formulagéo de politicas educacionais e questdes de financiamento. Alguns exemplos
dessas avaliagdes se constituem pesquisas empiricas conduzidas em educagéo comparada. Enquetes rea-
lizadas pela International Association for the Evaluation Achievement (IEA) mostram que, por via de regra, os
paises desenvolvidos apresentam preponderancia nos resultados sobre os paises em desenvolvimento. Con-
clui-se que a melhoria do sistema de ensino vem depois da melhoria das condicdes socioecondmicas dentro
das quais funciona. A Avaliagdo do Programa Experimental Mundial de Alfabetizacdo, contendo varios estu-
dos promovidos pela Unesco e Pnud, teve por objetivo verificar se o programa de alfabetizagao de um grupo
selecionado de trabalhadores urbanos e rurais, integrado com um treinamento ocupacional permanente,
aumentaria a sua produtividade e contribuiria significativamente para o desenvolvimento econémico e social.
O estudo apurou que a intencéo original de associar a alfabetizagao a um treinamento ocupacional nao foi
posta em pratica porque os professores ndo tinham familiaridade com as éareas de trabalho de forma a
integra-las a alfabetizacao. A seguir, nas avaliagdes intranacionais, toma os exemplos dos Estados Unidos,
que concluiram ser necessario um esforco em ambito de sistema para engajar pais e comunidades se a meta
€ conseguir implantar uma real reforma educacional; da Inglaterra e Pais de Gales, que deram énfase a
formulagao de objetivos nacionais de curriculo, os quais passaram a informar as politicas na area, juntamen-
te com o estabelecimento de um sistema de avaliagdo das escolas e do rendimento escolar, com base em
um padrao nacional de qualidade e na competicao, para alcancar melhores resultados. Cita ainda os sistema
da Suécia e Francga. A guisa de conclusao, tece algumas consideracdes sobre as perspectivas que essas
avaliagdes vém abrindo a alguns paises para a tomada de decisdes capazes de superar as contradicdes, 0s
conflitos e as incoeréncias que existem entre o discurso e a prética, entre a formulagdo e a execucéo de
politicas educacionais.

SOUZA, Edson Machado de. Politicas publicas e a questao da avaliagao. Ensaio : Avaliacao e Politicas Publicas
em Educacgo, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p. 51-60, jan./mar. 1994.

Categoria de analise: PP

Descricao: Introducéo a andlise de politicas. Procura estabelecer uma relagao entre os principios tedricos
da formulagao de politicas publicas e os procedimentos avaliativos, mostrando que estes deveriam se constituir
uma rotina. Apresenta alguns exemplos concretos retirados da experiéncia brasileira, incluindo a elaboragao da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

Contetdo: Concebendo a avaliagdo como a busca da identificacao dos fatores que determinam as diferen-
cas ou o afastamento da situagao real em relagdo ao paradigma adotado, o autor apresenta, de forma sistema-
tica, a forma pela qual ela se insere no processo de formulagao e implementacéo de politicas publicas, referin-
do-se a area da educacao no Brasil. O processo de formulagao de politicas publicas passa por quatro fases:
identificacao da necessidade de mudangas (diagnéstico); formulacao de objetivos e metas e definicdo de alter-
nativas para alcanga-los; deciséo politica por uma das alternativas e definicao de responsabilidades pela
implementacao e reformulacéo. Os aspectos do processo de formulagéo de politicas estritamente relacionadas
com a questao da avaliagao séo: definicdo de objetivos; explicitacdo das hipoteses; 0 escopo da politica com
dimensoes relativas a profundidade, abrangéncia e nivel. Para contraste com o modelo tedrico apresentado, o
autor se utiliza do exemplo da Reforma Universitaria Brasileira e, em seguida, aborda a elaboragao da nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

ENSAIO,v. 1, n. 3

CORREA, Lucielena Guerra. Avaliagdo da aprendizagem em Educacéo Fisica. Ensaio : Avaliagdo e Politicas
Publicas em Educagéo, Rio de Janeiro, v. 1, n. 3, p. 21-30, abr./jun. 1994,
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Categoria de analise: AE

Descricao: Pesquisa e andlise tedrica sobre o tema "Aprendizagem em Educacgéo Fisica”, sob uma otica
qualitativa, para o estudo da problematica da avaliagdo no interior da escola de 1° grau, privilegiando a descri-
cao teorico-pratica da avaliagao da aprendizagem em geral e da Educacéo Fisica em particular, e para fins de
redimensionamento da pratica pedagdgica.

Conteudo: O estudo procura levantar manifestacoes que focalizem a dimenséo politica da avaliagao da apren-
dizagem em educagao e, em particular, em Educacéo Fisica. Busca desvelar as intengdes ocultas da avaliagéo e
sua relagao com o processo de ensino-aprendizagem a partir das tendéncias pedagdgicas que norteiam a educa-
¢ao no Brasil. Observa que os procedimentos adotados pelos professores, apoiados em diferentes concepgoes e
possibilidades docentes, envolvem aspectos técnicos, humanos, politicos e sociais. A andlise da dimenséo politi-
ca da avaliagao da aprendizagem e suas inten¢des ocultas revela que a instituicdo escolar oculta um processo
seletivo, reproduzindo as desigualdades sociais, quando ndo possibilita 0 acesso cultural que daria embasamento
para a disputa na sociedade e no mercado de trabalho. Quanto ao estudo das pedagogias que vém norteando a
educacao brasileira, foram destacadas as seguintes tendéncias: nao-criticas e critico-reprodutivas, liberais (tradici-
onal, renovada n&o-diretiva e tecnicista) e progressistas (libertéaria, libertadora e critico-social dos conteddos). No
que concerne a Educacéo Fisica, apenas resultados do produto sao valorizados. Esse produto é representado,
predominantemente, por desempenho motor, com o objetivo de selecionar individuos com alta aptidao para os
diferentes esportes. Os autores analisados apresentam propostas de avaliagdo que contemplem os seguintes
aspectos: projeto histérico, condutas humanas, préticas avaliativas, decisdes em conjunto, tempo pedagogica-
mente necessario para a aprendizagem, compreensao critica da realidade, privilegio da ludicidade e da criatividade,
intencionalidades e intencdes e, enquanto sintese qualitativa, reinterpretacéo e redefinicdo de valores e normas.
Esses aspectos influenciam e tém implicagdes metodolégicas: no fazer coletivo; nos conteldos e metodologia;
nas normas e critérios; nos niveis de desenvolvimento dos alunos; no redimensionamento do processo de ensino;
na emissao do conceito; nas fontes de dados quantitativos e qualitativos; na utilizagdo de instrumentos e nos
eventos avaliativos.

Metodologia: A pesquisa tedrica foi direcionada pelo método de andlise de contelido e abrangeu a biblio-
grafia sobre o assunto, publicada a partir de 1980, disponivel nas instituicoes que oferecem cursos de pos-
graduacéo em Vitéria, no Espirito Santo. As etapas foram: pré-analise, descricdo analitica e interpretagao
referencial.

Conclusao: Os professores que atuam nas escolas nem sempre percebem as falhas do processo, exercen-
do uma prética avaliativa autoritaria, improvisada e arbitraria. Isso decorre de uma pratica de Educagao Fisica
desvinculada de uma teoria que a legitime no interior da escola, carecendo de uma fundamentagao tedrica que
a sustente.

SOUSA, Sandra M. Zakia Lian. Avaliagdo da aprendizagem : a divulgagao das pesquisas realizadas no ambito
de programas de pés-graduacgao. Ensaio : Avaliacdo e Politicas Publicas em Educagéo, Rio de Janeiro, v. 1,
n. 3, p. 73-79, abr./jun. 1994.

Categoria de andlise: R

Descricao: Estudo que se propde investigar a destinagdo do conhecimento produzido sobre avaliagao da
aprendizagem, sob a forma de dissertagoes e teses defendidas nos programas de pds-graduacdo em 1980-
1990. Apresenta informagdes e consideragoes sobre: trajetéria dos pesquisadores, difusdo do conhecimento e
intercambio entre os estudiosos.

Conteudo: No que tange a trajetoria de pesquisa dos autores, as informagdes evidenciaram que nao havia,

por parte dos autores, um estudo sistematico na area anterior a realizagéo da dissertagdo ou tese nem uma
tendéncia a continuidade na exploragdo do tema. Com base no depoimento dos autores, verificou-se que as
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pesquisas realizadas foram divulgadas por meio de palestra, conferéncias e cursos de curta duragao, desti-
nados a professores e outros profissionais da educagao atuantes em escolas publicas de 1° e 2° graus, em
geral promovidos pelas Secretarias de Educagao estaduais ou municipais. A socializagao das andlises pro-
duzidas sobre as praticas avaliativas tem estimulado professores e outros profissionais do sistema a analisa-
rem sua prépria atuacéo e, em alguns casos, a levantarem perspectivas de mudangas, apesar de se constitu-
irem acoes isoladas. Porém, € preciso lembrar que a mudanga na pratica avaliativa implica uma mudanca de
valores, para além das informagbes tedricas, da compreensao de um “nova” concepgao de avaliagado, do
aprimoramento de procedimentos e instrumentos, da alteragcdo da forma de representacéo do julgamento.
Implica ruptura de uma cultura de avaliagao instalada na escola, comprometida com determinado projeto
educacional e social. Quanto a divulgagao através de publicacdes, constatou-se que essa forma € ainda
muito restrita. Os depoimentos dos autores sugerem ainda que a interlocugéo entre pesquisadores da area
de aprendizagem tem sido precaria.

Metodologia: A divulgagdo dada as dissertacoes e teses foi obtida a partir do depoimento de seus autores
através de questionario, identificando se foram disseminados os resultados, conclusdes e recomendagoes,
para quem e por quais meios. O contato com os autores foi feito através dos coordenadores dos programas de
pos-graduacao de origem das pesquisas. Responderam a solicitagéo as seguintes universidades: Universidade
Federal do Ceara, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Universidade de Brasilia, Universidade Federal
do Espirito Santo, Universidade Estadual do Parand, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Fundagéo
Getulio Vargas, lase e Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo. Foram trabalhados 14 depoimentos, pois
15 autores nao forneceram as informagodes e seis nao foram localizados.

Concluséo: A autora recomenda a organizacao de canais de informacao, pela universidade e pelas agéncias
de apoio a pesquisa, viabilizadores da democratizagao das investigagdes, condicao primordial para o estabeleci-
mento de uma interlocucédo entre pesquisadores. Indica, ainda, a criagdo de mecanismos pelos programas de
pés-graduacao, capazes de possibilitar aos pesquisadores um processo mais coletivo no desenvolvimento das
investigagoes, visando a divulgacao das pesquisas junto aos sistemas publicos de ensino atraves de projeto de
trabalho conjunto entre universidade e executivos estadual e municipal.

SOUZA, Vera Tavares de. Avaliagao da aprendizagem. Ensaio : Avaliagcdo e Politicas Publicas em Educagédo, Rio
de Janeiro, v. 1, n. 3, p. 13-20, abr./jun. 1994.

Categoria de analise: R

Descricao: Apresenta, de forma didética, a avaliagao da aprendizagem em suas dimensoes tedrica e prati-
ca, concebendo-a como um trabalho cooperativo entre professores e alunos, que devem ser avaliados em suas
capacidades, ganhos académicos, potencialidades e em seu ajustamento pessoal e social.

Conteudo: A partir de consideragdes gerais sobre educagao e aprendizagem, coloca reflexdes sobre: por
que avaliar; o que é avaliagao; o que avaliar; como e quando avaliar judiciosamente. Quanto ao primeiro item,
considera que o proposito mais relevante da avaliagao é o aperfeicoamento da aprendizagem dos alunos, da
atuagao do professor e do programa/curriculo escolar. Como a avaliagao € vista de formas bastante variadas,
0s pressupostos que norteiam o conceito levam a diferentes definicdes quanto a sua utilizagao. A analise das
caracteristicas do processo avaliativo permite afirmar que ela deve ser Util, exata e justa, funcional, sistemati-
ca, continua, integral e orientadora, além de envolver a participacéo do aluno. A avaliagao integral implica dar
relevancia a aspectos afetivos e motivacionais e ndo apenas aos cognitivos. Para fins de avaliagdo, as capa-
cidades podem ser divididas em quatro grandes areas: a compreensao da leitura e habilidades computacionais;
pensamento critico, solugéo de problemas e outras aplicagcdes complexas da informacao e técnicas aprendi-
das; capacidades de construgdo do conhecimento; e capacidades exigidas para a pratica eficiente de ocu-
pacoes e profissdes particulares (aplicagcédo simulada do que foi aprendido em situagdes praticas). Salienta
seu papel de conciliar as necessidade dos diferentes tipos de alunos com as caracteristicas e filosofia de
diferentes tipos de professores. Quanto aos alunos, foram identificados os tipos: ativistas, observadores,
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tedricos e pragmaticos. As abordagens utilizadas para avaliar o progresso dos alunos dependem das diver-
sas concepgoes de educacdo que conduzem as categorias gerais de professores: existencialistas, idealistas,
experimentalistas e perenialistas.

Conclusao: A avaliagao educacional € colocada em plano secundario pelas instituicdes de ensino superior,
causando grave problema nos programas de formagao de docentes. Para aprimorar a qualidade da educagao
e da avaliagao, é necessario aprimorar a qualidade do suporte aos professores, ou seja, o professor dedicado
ao ensino ndo pode ser desprestigiado em comparagdo com os professores pesquisadores. Para captar a
autenticidade da aprendizagem e contemplar as diferentes necessidades e caracteristicas de alunos e profes-
sores, a avaliagao deve ser ampla, diversificada e ativa. O desafio consiste em implantar estratégias que aperfei-
coem a atuacgdo do professor, do programa e do curriculo escolar e que levem o maior nimero possivel de
alunos a atingir altos niveis de desempenho.

ENSAIO,v.1, n. 4

AMARAL SOBRINHO, José. O regime de colaboragao entre estados e municipios : uma estratégia para administrar
a escassez. Ensaio : Avaliagdo e Politicas Publicas em Educagdo, Rio de Janeiro, n. 4, p. 53-62, jul./set. 1994.

Categoria de analise: PP

Descricao: Focaliza os impactos das mudangas institucionais e econdmicas no sistema educacional brasi-
leiro nas duas Ultimas décadas. Do ponto de vista educacional, enfatiza a questao da descentralizacéo e da
municipalizacéo do ensino fundamental e identifica formas de colaboragao que se delineiam nas relagoes entre
estados e municipios a partir de pesquisa realizada em todas as Secretarias Estaduais de Educacao.

Conteudo: Entre as medidas institucionais, as que mais repercutiram no setor educacional foram: reforgo a
forma federativa de organizagdo do estado, com a colocagdo do municipio como ente federado; elevagdo da
rede de escolas existentes em cada municipio ao status de sistema municipal de ensino; a gestdo democratica
do ensino publico, como forma de ampliar os espagos de participacao e de deciséo da sociedade. Quanto as
mudangas no contexto de descentralizacéo, verifica-se que a colocagdo do municipio como ente federativo
mudou o enfoque da descentralizagao. Vista como transferéncia de poder de decisdo de uma instancia superior
para a de nivel inferior, ficou descaracterizado o relacionamento dos estados com os municipios na area da
educacao, na medida em que a rede municipal de ensino nao € mais parte do sistema estadual. As mudancgas
no contexto de descentralizagéo levaram também a alteragdes no conceito de municipalizagdo. Quanto as mu-
dangas no contexto de gestao, a forma democratica se encaixou no movimento de descentralizagao e de maior
autonomia aos municipios, colocando a escola como centro do processo de melhoria da qualidade do ensino.
O regime de colaboragao entre Unido, estados e municipios tem ampliado os espagos e responsabilidades dos
municipios a partir de negociacdes com os estados. Do ponto de vista financeiro, a crise econémica e fiscal vem
afetando a educacéo, quer pela redugdo de recursos disponiveis para investimento, quer pelo aumento da
evasao escolar pela preméncia do ingresso da crianga e do adolescente no mercado de trabalho. A resposta
dos estados e dos municipios ao contexto de escassez de recursos € mudangas institucionais tem sido a
estruturagao de um regime de colaboragdo em seus sistemas de ensino, podendo ser identificadas trés dimen-
sOes: colaboracao na forma de assisténcia técnica e financeira para a expansao e melhoria dos sistemas muni-
cipais; busca de uma racionalizagao da estrutura, do uso dos recursos humanos e financeiros; transferéncia da
rede de escolas do estado para a administragao dos municipios.

Concluséao: Apesar das alteragdes na estrutura e gerenciamento dos sistemas de ensino estaduais e muni-
cipais, decorrentes das mudangas na Constituicao e da crise econdmica, os limites dessas mudangas nao
estdo claros. O modelo adotado no Parana, Minas Gerais e Santa Catarina, por exemplo, repassa para 0s
municipios as escolas de primeira a quarta série e 0s recursos com base em um estudo de custo/aluno. Ja na
Regiao Nordeste, o planejamento integrado da educacao, dentro de projeto financiado pelo Banco Mundial,
ainda depende de ruptura de comportamentos cristalizados.
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GOULART, iris Barbosa. Avaliagdo retorna ao cenario da educacéo: a experiéncia de Minas Gerais. Ensaio :
Avaliacéo e Polfticas Publicas em Educacao, Rio de Janeiro, v. 1, n. 4, p. 23-32, jul./set. 1994,

Categoria de analise: PP

Descricao: Histérico da avaliagao educacional no Brasil. Enfatiza a importancia de se planejar a educagao,
salientando o papel da avaliacéo nesse planejamento. Aborda a experiéncia de alguns paises onde a avaliagédo
tem desempenhado papel relevante e apresenta a avaliagdo educacional como item importante na politica
publica. Analisa a experiéncia da avaliagdo sistémica adotada em Minas Gerais.

Contetdo: Nos paises onde ha uma histéria de sucesso no ambito da educacéo, ela € vinculada a um
grande projeto de reconstrugdo, com duas caracteristicas marcantes: a definicdo de metas e a alocagao de
recursos dentro de critérios universalistas e explicitos e a implementacdo de mecanismos de controle de quali-
dade. No Brasil impera a falta de planejamento e a descontinuidade administrativa. Mesmo a retomada de
assuntos como a avaliagao e a universalizagao do ensino carece de sentido se estas estiverem dissociadas de
um planejamento estratégico. Como nao temos tradigdo de um projeto social e a educacéo ndo constitui, na
visdo dos governantes, fator capaz de alterar os rumos do desenvolvimento, mesmo quando se planeja ndo se
leva em conta a educagéo como parte do plano. A seguir, séo discutidas as experiéncias em paises onde a
avaliagdo tem papel de destaque, como é o caso da Franga, da Inglaterra, do Canadé, dos Estados Unidos e do
Chile. A autora defende a idéia de que a pratica de planejar, em qualquer nivel, deve ter uma dimensao politica
que complemente a técnica para assumir o carater de construgdo para o futuro. Nessa perspectiva é que a
avaliagdo ganha o sentido de politica publica insubstituivel enquanto recurso subsidiario da construgao de um
projeto de agdo. Além de ter um papel politico-social, ela € um poderoso instrumental na selecdo de meios
alternativos e na constante revisdo do projeto. Finalmente ¢ analisada a experiéncia da avaliagio sistémica
adotada em Minas Gerais a partir de 1991. A meta dessa administracao foi a melhoria da qualidade do ensino,
para a qual foram definidas as seguintes prioridades: autonomia da escola; fortalecimento da direcao; avalia-
¢ao; desenvolvimento dos profissionais da educagao e integracao estado-municipio. O programa de avaliagdo
da escola publica mineira, iniciado em 1991, mostrou os seguintes resultados: o inicio de uma “cultura da
avaliagao”; a implantagdo de um modelo de participagao na escola; a compreensao do processo de aprendiza-
gem infantil; a percepgao clara da interagdo ensino-aprendizagem, desempenho docente e discente; e o forta-
lecimento de marcos para uma politica de equidade.

ENSAIO, v. 2, n. 1

FIRME, Thereza Penna. Mitos na avaliagéo : diz-se que.... Ensaio : Avaliacdo e Politicas Publicas em Educacéo,
Rio de Janeiro, v. 2, n. 1, p. 57-62, out./dez. 1994.

Categoria: AE

Descricao: Procura desmistificar alguns argumentos que justificam a necessidade da reprovagao nos 1° e
2° graus, por considera-la um ato politico que serve a reproducao das desigualdades sociais.

Conteuido: Defende o conceito no qual avaliar ndo € reprovar, mas compreender o desenvolvimento de
qualquer individuo que se submeta ao processo de alfabetizacéo e de aprendizagem em geral. Condena as
concepgodes que explicam a repeténcia como preservagao da qualidade do ensino e toleram a evasao como
rumo normal dos que fracassaram num sistema que foi incompetente para entendé-los. Reflete sobre alguns
mitos acerca da avaliagao e aprovagao escolar (0 que se diz, mas nao é verdade), como: “os alunos nao podem
passar de ano sem saber ler”; “promover todos os alunos tira o estimulo dos mais estudiosos e favorece o

desinteresse dos menos estudiosos”; “a qualidade do ensino diminui quando todos os alunos sao promovidos”;

“quando todos os alunos sao promovidos, acontece que muitos passam de ano sem saber nada”; “os pais nao
concordam que seus filhos passem sem saber nada”; “é um bem que se faz ao aluno obrigando-o a repetir a

série”; “trabalhar com turmas heterogéneas em que uns sabem ler e outros ndo, porque foram promovidos sem
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saber ler, € impossivel”; e “quando todos os alunos sabem que vao passar, o professor perde a autoridade”.
Mais digno que reprovar o aluno é capacitar o professor para ensinar criangas e jovens em qualquer estagio de
seu desenvolvimento; é capacita-lo para avaliar o aluno em todas as suas potencialidades, bem como para se
auto-avaliar e avaliar a escola e todo o contexto educacional. O enfrentamento da educagao de exceléncia é uma
luta de duas frentes: com os adultos, a agdo vigorosa para preencher as lacunas de um processo inacabado;
com as criangas e jovens, a acao de garantir toda a escolaridade a que tém direito, eliminando do processo
educacional a repeténcia e a evaséo.

PILATI, Orlando (Coord.). Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica — Saeb. Ensaio : Avaliacédo e
Pollticas Publicas em Educagdo, Rio de Janeiro, v. 2, n. 1, p. 11-30, out./dez. 1994.

Categoria de analise: AM

Descricao: Descreve o Sistema Nacional de Avaliagdo Basica: histérico, pressupostos, objetivos, eixos de
avaliacao, resultados e perspectivas.

Contetudo: A expansao quantitativa do primeiro grau néo foi acompanhada de mudangas qualitativas do
sistema educacional. Para resolver o problema do fracasso escolar, € imprescindivel a andlise do sistema edu-
cacional buscando os fatores internos responsaveis pelos baixos indices de produtividade, eficiéncia e qualida-
de. Nesse sentido, foi estruturado o Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Basica como projeto integrador
e cooperativo entre a Unido e as unidades da Federagao, na medida em que permite a realizagao de um diag-
nostico nacional capaz de orientar as politicas do governo federal para o ensino basico, em conjunto com as
administragcdes estaduais e municipais. Concebido de forma sistémica e celular, o Saeb permite a avaliagéo e a
aplicagao dos resultados das pesquisas e estudos realizados tanto no ambito dos estados em que os dados
sdo coletados quanto em relagdo ao intercambio, a anélise comparativa e a consolidagdo das informagdes em
nivel nacional. Ao elaborar a sistematica de avaliagdo, pretende: desenvolver as capacidades avaliativas das
unidades gestoras do sistema educacional; regionalizar a operacionalizacdo do processo avaliativo; propor
uma estratégia de integragdo dos diversos trabalhos realizados sobre o tema; conhecer e construir parametros
do rendimento dos estudantes quanto aos aspectos cognitivos das propostas curriculares; identificar os pontos
que apresentam maiores deficiéncias quanto a relagao entre rendimento e formagao de professores; disseminar
na sociedade os parametros de qualidade desejados. Os trés eixos de avaliacao do Saeb (democratizagao da
gestéo; valorizagdo do magistério e qualidade do ensino) foram decompostos em dimensdes mais especificas
de andlise e referidas a indicadores concretos que permitem ponderar a situacéo atual do ensino publico e as
mudancas que venham a ocorrer. Sao elas: gestao do ensino; professor: perfil, pratica e concepgoes; e rendi-
mento e qualidade do ensino.

Metodologia: Até o presente, foram realizadas duas aferigoes (1990-1991 e 1993-1994). A primeira afericao
consistiu na realizagéo de trés levantamentos interligados no ambito da escola: gestao escolar, situagdo e com-
peténcia do professor e rendimento do aluno, com base em uma amostra nacional que envolveu as 18, 32, 5% e
72 séries, nas disciplinas Lingua Portuguesa, Matemética e Ciéncias. Para cada uma das dimensdes de andlise,
foram constituidas subamostras: integraram a amostra para a aplicagao do instrumento de gestao 3.546 esco-
las; 17.814 professores de 13.348 escolas, para o estudo de seu perfil, pratica e concepgoes; e, para o rendi-
mento e qualidade do ensino, utilizou-se instrumental elaborado pela Fundagao Carlos Chagas. Em 1992, foram
levantadas as propostas curriculares de todas as unidades da Federacao, seguidas de mapeamento de seu
conteldo, andlises e estabelecimento de referenciais. O levantamento das informacoes relativas ao rendimento
envolveu 108.982 alunos.

Concluséao: Os dados indicam que o conceito de eficiéncia utilizado pelos diretores esta mais vinculado ao
desempenho do préprio diretor do que ao da organizagéo escolar, em temos de cumprimento de seus objetivos
fundamentais. A administracao da escola se concretiza como uma pratica exterior ao processo educacional,
onde é maior a preocupacado com os aspectos formais, em detrimento dos processos pedagdgicos, dos con-
telidos e do papel da escola, denotando auséncia de responsabilidade pelo processo e pelo produto que séo
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gerados. Os professores concebem sua préatica pedagdgica num plano essencialmente técnico,
desvinculando-a da totalidade social, o que pode ser um indicador da inadequacao de sua formagao esco-
lar. Quanto ao rendimento do aluno, os dados obtidos indicam um desempenho qualitativo extremamente
baixo, com médias que oscilam entre 30% e 56% do minimo julgado indispensavel para cada unidade da
Federagao. Os dados revelam que as médias das 12 e 32 séries apresentam-se sempre superiores as médi-
as das 52 e 72 séries. A seguir, sdo elencadas as medidas referentes ao apoio institucional, a constituicao de
equipes estaduais e locais e de nucleos regionais e as perspectivas de desenvolvimento consolidadas em
metas basicas.

ENSAIO, v. 3, n. 6

FALCAO FILHO, José Leao Marinho. A avaliagao dos avaliadores. Ensaio : Avaliacéo e Politicas Pdblicas em
Educacgéo, Rio de Janeiro, v. 3, n. 6, p. 73-78, jan./mar. 1995.

Categoria de analise: R

Descricao: O artigo questiona o uso que se faz da avaliagéo feita pelo professor como o Unico parametro
para medir a qualidade da aprendizagem. A avaliagao da aprendizagem pressupde a avaliacdo do ensino, do
professor e de suas condi¢des de trabalho, da organizacéo da escola e de seus dirigentes.

Conteudo: O texto tem por objetivo salientar a necessidade de: avaliar o ensino ministrado pelo professor com
a mesma intensidade com que se avalia a aprendizagem do aluno; analisar os principios e valores dos docentes
quando definem critérios para a avaliagdo da aprendizagem; analisar a formagao dos educadores como um dos
fatores condicionantes na forma de definigao de critérios e analisar as caracteristicas organizacionais da escola. A
avaliacéo do desempenho dos docentes justifica-se pela constatacdo de que certas concepgoes de educacao e
ensino influenciam negativamente os critérios de avaliacdo da aprendizagem e, também, pelo questionamento que
se tem feito sobre as condigdes em que se da a formagao de educadores nos cursos de Pedagogia e Licenciatura.
Quando o professor estabelece seus critérios técnicos de avaliagao da aprendizagem expressa uma postura poli-
tica que se fundamenta num conjunto de valores e principios que permitem identificar suas concepgoes de socie-
dade, educacao, escola e ensino.

Concluséo: A avaliagdo da aprendizagem implica a avaliagdo do ensino, o que leva a avaliagdo do profes-
sor, de sua formagao e de suas condicoes de trabalho, que, por sua vez, conduz a avaliagdo da escola e de seu
corpo técnico-administrativo. A avaliacao da aprendizagem deve ser considerada como parte de um processo
mais abrangente, multifacetado, a ser desenvolvido na escola por diversos agentes e setores.

FLETCHER, Philip R. Procedimentos para estabelecer a equivaléncia de provas com modelos da resposta ao
item. Ensaio : Avaliacéo e Pollticas Publicas em Educagé&o, Rio de Janeiro, v. 3, n. 6, p. 41-54, jan./mar. 1995.

Categoria de andlise: R

Descricao: Apresenta um método para estabelecer a comparabilidade dos resultados de mdltiplas formas
de provas. Avangos na psicometria facilitam a tarefa de colocar os resultados obtidos com diferentes
subpopulacdes de alunos na mesma escala, baseados na propriedade da invariancia dos parametros de item,
obtida com a aplicagcdo dos modelos da Teoria de Resposta ao ltem.

Contelido: Aborda as formas de estabelecer a equivaléncia dos resultados de multiplas formas de provas e
as dificuldades inerentes a sua substituicdo. No modelo de resposta ao item, a nogao de escores substituiveis
ganha uma nova dimensao com a introdugao do conceito de equidade. Explicita os procedimentos de calibragao,
de equivaléncia horizontal e de equivaléncia vertical de provas. Expde as vantagens do modelo para a aplicagéo
de escores de habilidade, uma vez observados os requisitos de equidade, invariancia e simetria.
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KLEIN, Ruben; RIBEIRO, Sérgio Costa. A pedagogia da repeténcia ao longo das décadas. Ensaio : Avaliacéo e
Pollticas Publicas em Educagéo, Rio de Janeiro, v. 3, n. 6, p. 55-62, jan./mar. 1995.

Categoria de analise: PP

Descricao: Comparagao dos resultados do fluxo escolar da década de 40 com os da década de 80. Mostra
que houve um grande progresso em termos de acesso da populagdo a escola e em termos de nimero de série
freqlientadas, mas salienta a persisténcia das altas taxas de repeténcia, evidenciando o problema da pedagogia
da repeténcia.

Contelido: Aponta um erro nos indicadores educacionais obtidos a partir dos Censos Educacionais devido
a erro conceitual na definicao de repetente. Resgata os estudos de M. Teixeira de Freitas, um dos fundadores do
IBGE, na década de 40, onde o problema da repeténcia ja havia sido detectado. Esse autor concluia que o
grande problema da educacéao brasileira era a qualidade da educacao e n&o a falta de escolas. Aplicando o
modelo de fluxo, constata-se que a taxa de repeténcia era de 60% e a de evaséo, 13%. Apenas 40% dos alunos
que ingressavam na escola concluiam a 32 série, levando, em média, seis anos. Em 1990, constata-se que a
taxa de repeténcia na 12 série decresceu para 45% e a de evasao, para 2%, provavelmente devido a introducao
das classes de alfabetizagdo em alguns estados e a do ciclo basico em outros. Observa-se uma tendéncia
declinante nas taxas de evasao, especialmente na 42 série, e um aumento nas taxas de evaséo e de repeténcia
na 52 série. Concomitantemente ao aumento de matriculas iniciais no 1° grau na década de 80, houve um
aumento de proporcao de repetentes na maioria das séries, indicando que boa parte das matriculas novas
criadas foram ocupadas por repetentes.

TIJIBOY, Juan Antonio. Avaliagao dialética responsiva: uma alternativa para mudangas na educagao municipal.
Ensaio : Avaliagdo e Politicas Publicas em Educagdo, Rio de Janeiro, v. 3, n. 6, p. 63-72, jan./mar. 1995.

Categoria de analise: R

Descricao: O artigo analisa aspectos tedrico-praticos de uma estratégia de mudanga que combina elemen-
tos de uma avaliagéo dialética e de uma avaliagdo responsiva, que, na pratica, tem se mostrado efetiva. Sao
apresentados exemplos de mudangas j& ocorridas.

Conteudo: O texto objetiva apresentar a avaliagao dialético-responsiva pelos paradigmas que a fundamen-
tam e pela metodologia que a torna possivel. Como a educagao nao pode se dar num vacuo cultural nem fora
de um contexto politico, deve estar comprometida com a tendéncia politica atual de descentralizagdo em nivel
municipal. A percepgao de uma educagao geral e universal deve ser revista em funcdo de uma educacao
envolvida com o desenvolvimento de seu contexto municipal, observando os principios da diversidade e da
especificidade. Para introduzir as mudancgas necessarias na implantacao desse tipo de educacao, o municipio
precisa de um novo tipo de professor, que teria de ser formado “em servigo”, a partir da experiéncia de seu
cotidiano em sala de aula. A capacitagcao de professores em servico seria a base da decolagem para mudancas
e transformacgdes do sistema tradicional, utilizando um tipo de avaliagao dialético-responsiva que enfatize o
dialogo para encontrar respostas meritérias e relevantes. A estratégia se fundamenta em diversos saberes,
desde o saber tedrico até o saber fazer, passando pelo saber ser, fundamentada na teoria do conhecimento de
Habermas e na teoria da liberdade de Fromm. A abordagem dialético-responsiva se baseia essencialmente na
avaliagao e no paradigma dialético sugeridos por Proppé e no paradigma naturalistico e na avaliagao responsiva
sugeridos por Stake e Guba e, também, por Lincoln. O fundamento dialético da avaliacdo pode ser assim resu-
mido: o universo € um processo morfogenético que vai se desenvolvendo e organizando entre a simetria e a
assimetria, a unidade e a diversidade; as pessoas, com seus sistemas simbdlicos, seus pensamentos e sua
comunicagéo, fazem parte deste universo; o movimento que desencadeia a evolugdo deste universo € a ruptura
da simetria e da unidade; no pensamento e na comunicacao, esta ruptura se expressa em “negacoes e nega-
cOes de negacgbes”. Interpretando algumas das sugestoes de Proppé, temos que: a avaliagdo deve ser conside-
rada um fendémeno politico-social; a acéo é parte inerente da avaliagéo, e as agdes da avaliagdo devem extrapolar
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0 objeto ou fenbmeno avaliado e seu contexto, ampliando sua influéncia politico-social para outras areas. O
paradigma naturalistico, também chamado de hermenéutico ou interpretativo, trabalha com realidades mulltiplas
socialmente construidas. Finalizando, o artigo apresenta os trabalhos desenvolvidos pelo Nucleo de Estudos
em Educacéao Municipal da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em parceria com as prefeituras do
interior do estado.

ENSAIO, v. 3, n. 7

MAIA, Nelly Aleotti. Avaliagao do ensino médio e repercussoes no ensino superior: avaliagao — uma questao
atual. Ensaio : Avaliagdo e Politicas Publicas em Educacgédo, Rio de Janeiro, v. 3, n. 7, p. 185-194, abr./
jun. 1995,

Categoria de analise: R

Descricao: Palestra proferida no | Simposio Internacional de Avaliagdo da Educagéo, em outubro de 1995.
Discute as contribuigdes culturais que influenciaram a evolugéo do conceito de avaliagao e apresenta as que
maior repercussao tiveram na avaliagdo do ensino medio e suas implicagdes no ensino superior.

Conteudo: Discute a questao da objetividade/subjetividade na avaliagéo e coloca o abandono de um mo-
delo estatico em prol de um conceito dindmico, onde ndo se pretendem resultados finais, prontos e acabados,
mas algo que acompanhe o trabalho do educador, orientando-o0 nas sucessivas fases. As contribuicdes cultu-
rais preponderantes que influenciaram a evolugdo do conceito de avaliagdo foram: a concepgao econdmica e
estrutural, envolvendo a questao da produtividade, ou seja, ensinar mais e melhor, a mais gente, em menos
tempo, a um menor custo, constituindo-se uma medida de relagao custo-beneficio; concepgdes holisticas que,
em lugar de considerar a avaliagdo como uma soma pura e simples de medidas independentes, a encaram de
forma global; a avaliagao de produto, que avalia resultados, num sentido pragmatico e funcional, verificando o
que o aluno realmente aprendeu; avaliagao de processo, que acompanha a trajetdria do ensino-aprendizagem,
predominando os aspectos de follow-up e feedback. A seguir, aborda a questao da avaliagao na universidade,
dando énfase ao seu papel na sociedade. Quanto a avaliagcao escolar no Brasil, salienta a predominancia do
aspecto cognitivo, seus aspectos parciais e fragmentados, a preocupacao excessiva com o instrumento (a nota,
o conceito). As conseqliéncias de um imaginario empobrecido, revelando baixo nivel de expectativas faz com
que a avaliagao seja encarada como uma simples ritualizacdo inerente ao sistema formal. Nos paises desenvol-
vidos, observa-se uma tendéncia a se considerar cada vez mais a avaliagao sistémica, com funcoes corretoras,
preferivelmente a avaliagao terminal.

Concluséo: A avaliacao escolar esta condicionada a concepgao de escola da sociedade. Nas sociedades
em gue a escola média é vista, primordialmente, como preparagao para o ensino superior, a avaliagao tratara
das condicoes e possibilidades do aluno no nivel subsequente. Se a escola média é vista com um carater de
terminalidade ou de semiterminalidade, a avaliagdo se concentrard em outros aspectos. A avaliagdo do ensino
médio e do ensino superior ndo deveria ser tdo compartimentalizada, pois sdo momentos ao longo do processo
de educacéo formal. A avaliagao educacional € a avaliagao escolar, embora diferentes, ndo sao opostas e
deverao ser formas complementares de valorizagao do cidadao.

SEGENREICH, Stella Cecilia Duarte. Possibilidades de contribuigao da andlise institucional a avaliagao e gestao
de instituicbes educativas: retomando conceitos e avaliando os resultados. Ensaio : Avaliagcao e Politicas
Publicas em Educagéo, Rio de Janeiro, v. 3, n. 7, p. 133-142, abr./jun. 1995.

Categoria de analise: AE

Descricao: A partir do mapeamento das atuais abordagens de andlise institucional, discute algumas possi-
bilidades de sua contribuicdo a area de administragdo educacional.
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Contelido: Em face de um crescente interesse em relagao a analise da dindmica interna de funcionamento
das instituigoes, pretende demonstrar que os estudos apresentados em relagdo a avaliagcéo e gestdo das
instituicoes educativas se preocupam com questdes que também vém sendo objeto de investigagao das atu-
ais abordagens de analise institucional. A partir do mapeamento dessas diferentes abordagens, discute a sua
contribuigdo para o estudo das instituicdbes educativas, com base na producéo académica levantada sobre o
assunto. Apresenta, a titulo de ilustragao, como trés autores sistematizam os diferentes enfoques de analise
institucional partindo de sua propria formagao, mais sociolégica (Barbier) ou psicologica (Guirado e Barembilit).
Toma, como exemplo, pesquisa onde se procedeu a reandlise dos dados relativos ao engajamento de determi-
nado grupo de funcionarios de uma instituicdo educativa, sob a ética da anélise institucional desenvolvida por
Pichon-Rivere e Bleger. Com relacéo a presenca dessas abordagens na produgao académica da area de
Educacéo, a escassez de dados levou ao desenvolvimento de uma nova pesquisa que, a partir do objetivo
geral, se propunha: elaborar uma bibliografia anotada enfocando pesquisas e estudos realizados nos Ultimos
cinco anos; realizar um diagnéstico, a partir da bibliografia comentada, da penetragéo desses enfoques, dos
resultados alcancados e nas dificuldades encontradas na colocagdo em pratica de suas propostas tedrico-
metodoldgicas. Em relagdo a area de educagao, foram encontradas poucas pesquisas que utilizam o enfoque
da andlise institucional, mas outras areas tém coberto essa lacuna. No conjunto de 14 trabalhos analisados, foi
possivel encontrar trés vertentes de propostas de anélise: relacionada a instituigdo como tal; relacionadas ao
papel dos “agentes institucionais”; e, finalmente, relacionadas a avaliacdo de algum tipo de intervencao. Inde-
pendentemente dos resultados alcangados, as questoes propostas nos 14 trabalhos apontam uma série de
aspectos que merecem ser levados em consideragao na analise dos diferentes tipos de instituicao educativa.
Com relacéo a pré-escola, por exemplo, é discutida a face disciplinar da instituicdo, enquanto nas Secretarias
questiona-se a eficacia do trabalho dos agentes institucionais. No conjunto dos trabalhos que se ocupam do 1°
e 2° graus, s&o tratadas questdes como a relagao professor-aluno, papel institucional do inspetor e conceito de
aluno problema.

Conclusao: E ressaltada a contribuigao tedrica da andlise institucional na medida em que ela chama a
atencéo para a necessidade de um estudo mais interdisciplinar e multifocal da instituicdo, uma vez que a mu-
danca esta fortemente vinculada a possibilidade de mobilizar a prépria instituigao.

ENSAIO, v. 3, n. 8

DEMO, Pedro. Légica e democracia da avaliacao. Ensaio : Avaliagédo e Politicas Publicas em Educagao, Rio de
Janeiro, v. 3, n. 8, p. 323-330, jul./set. 1995.

Categoria de andlise: R

Descricao: Define avaliagdo como um processo permanente de acompanhamento do desempenho do
aluno, buscando caracterizar o compromisso educativo de todo o processo avaliativo escolar. Distingue, para
fins de andlise, a légica e a democracia da avaliacéo.

Conteudo: Um dos fendmenos atuais mais marcantes no campo da avaliagdo é o reconhecimento crescen-
te da necessidade intrinseca da avaliagdo. Entende por légica os procedimentos que fazem parte da coeréncia
intrinseca de processos avaliativos, sobretudo de teor metodologico. Em termos ldgicos, é impraticavel formular
um questionamento inquestionavel; no processo avaliativo s6 pode avaliar quem é avaliado. Nesse sentido,
afirma que nossos processos avaliativos na esfera educacional sao falsos, porque sao alimentados por truques
sub-repticios de isengao corporativa. Ao lado das implicacoes logicas da avaliagao, cabe ressaltar sua impor-
tancia em face do desafio da qualidade. Quanto a democracia da avaliagdo, o autor utiliza como referéncia o
paradigma da comunicagdo de Habermas, ao colocar a discutibilidade como critério essencial da cientificidade,
em termos logicos e democraticos. A democracia da avaliacao comega pelo reconhecimento de que ela precisa
ser, antes de tudo, educativa. A avaliagao é definida como processo de sustentacao permanente da aprendiza-
gem do aluno no espaco escolar.
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ELLIOT, Ligia Gomes; FILIPECKI, Ana Tereza. Ensinando e avaliando o pensamento critico. Ensaio : Avaliagdo e
Politicas Publicas em Educagéo, Rio de Janeiro, v. 3, n. 8, p. 263-272, jul./set. 1995.

Categoria de analise: R

Descrigao: As autoras apresentam o conceito de pensamento critico, explicando-o por meio de uma meta-
fora desenvolvida por Clarke e Biddle (1993). Desenvolvem a aplicagao de principios basicos para um ensino
nao-convencional em que a aprendizagem € um processo de construcao ativa de significados, feita pelo aluno,
que requer que ele pense mais do que relembre, de modo a desenvolver a compreensao de situacoes, fatos e
procedimentos.

Conteudo: Apresenta a evolugdo do pensamento critico a partir da década de 60. Na década atual, a
perspectiva de autores como Clarke e Biddle é a de que o pensamento critico corresponde ao uso de uma série
de estratégias que pretendem atender a finalidades diferentes — € um movimento racionalmente planejado.
Nele, a pessoa aprendera a avaliar o seu proprio pensamento avaliando o dos outros. Para fazer uso de estraté-
gias metacognitivas, cabe ao professor saber que a metacognigao do aluno abrange trés elementos principais —
conhecimento metacognitivo, consciéncia da natureza, propoésito e progresso da tarefa de aprendizagem atual
e controle da tarefa, tomando decisdes equilibradas fundamentadas na informacéao. Expdem o quadro de refe-
réncia conceitual para entender o ensino do pensamento critico desenvolvido pelo autores citados, que se
baseia num movimento circular, sugerindo um continuo de diversos tipos de pensamento dispostos em quatro
fases ou quadrantes. A figura da roda em movimento é uma metéafora utilizada pelos autores para sugerir que a
aprendizagem é um processo continuo, que pode ser corrigido em seu percurso, que admite aprofundamentos
e ampliacdes, mas que nao pode ser concluido, finalizado. Acompanhando a metéafora utilizada, sdo apresenta-
dos alguns exemplos praticos utilizados pelos professores para o desenvolvimento do pensamento critico.

Conclusdo: Na utilizagdo de estratégias metacognitivas de ensino voltadas para o desenvolvimento do
pensamento critico, a aprendizagem é um processo pessoal de construcéo ativa de significados; a aprendiza-
gem é feita pelo aluno, requer que ele pense mais do que relembre, de modo a desenvolver a compreensao de
situacoes, fatos e procedimentos — e a avaliagdo é o instrumento indispensavel de acompanhamento desse
Processo.

GRANATO, Teresinha Accioly Corseuil. Avaliagdo dos sistemas educacionais : desafios e solugoes; aspectos
filosoficos. Ensaio : Avaliacdo e Politicas Publicas em Educagédo, Rio de Janeiro, v. 3, n. 8, p. 313-316, jul./
set. 1995.

Categoria de andlise: R

Descricao: Critica a concepgao tecnicista de avaliagao e defende a avaliagdo emancipatéria a partir de uma
perspectiva histérico-social.

Contetdo: Na avaliagao dos sistemas educacionais, prevalece a preocupacao com a objetividade, com as
solugdes praticas e eficazes. Perigo maior é a postura exclusivamente tecnicista, voltada para a preocupagéo
com investimentos e retornos imediatos. Baseando-se na perspectiva dialética da Escola Critica de Frankfurt, a
autora considera a “praxis emancipatéria” como a melhor alternativa para que se estabelega a ponte entre
conteudo tedrico e pratica pedagogica, entendida como acéo refletida que, referindo-se a uma totalidade histo-
rico-social concreta, traz consigo 0 compromisso da transformagao. E indispensavel que se tenha como ponto
de partida o conhecimento dos problemas concretos prioritarios da educagao brasileira em nivel macro e micro
do sistema, articulando a avaliagdo de sistemas e o planejamento educacional. Para que se estabeleca, no
ambito dos sistemas educacionais, a avaliagdo emancipatéria, € necessario que sua dindmica seja participativa,
nao so no sentido de associar procedimentos de avaliagao externa com a auto-avaliagao institucional, como no
sentido de criar instancias administrativas articuladas entre si para evitar a excessiva centralizagdo e o perigo
dos programas prontos, que descaracterizam a prépria natureza do processo.
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Conclusao: Assinala a importancia de se valorizar o espago de tensao dialética entre os procedimentos
propostos pelo sistema e as areas de resisténcia que emergem das instituigdes, a fim de que o “agir comunica-
tivo” se torne uma realidade. E a partir do compromisso com a realidade historico-cultural da Nacéo que deve
ser implantada a avaliagdo emancipatéria como construgao coletiva, de onde emerge a “unidade da razéo na
multiplicidade de suas vozes”.

LUDKE, Menga. Formagao de professores e avaliagio. Ensaio : Avaliacéo e Politicas Publicas em Educacéo, Rio
de Janeiro, v. 3, n. 8, p. 331-336, jul./set. 1995.

Categoria de analise: AE

Descricao: Pesquisa sobre o processo de avaliagdo nas escolas de 1° grau numa perspectiva sociolégica.
Sao focalizadas as influéncias da atual estrutura dessa escola em dois segmentos: sobre o processo de avalia-
cao e suas repercussoes no trabalho, bem como na formacao de professores.

Conteudo: Aborda a relagao entre avaliagao escolar e formagao de professores, como parte de uma pes-
quisa mais ampla sobre o processo de avaliagdo na escola de 1° grau em seus dois segmentos: o de 12 a 42
série e 0 de 52 a 82. A fundamentagéao tedrica da pesquisa se apoiou na critica socioldégica ao modelo reprodutivista
da escola, principalmente através do processo de avaliagdo. A partir do confronto entre as composicdes docen-
tes dos dois segmentos, foram estudadas suas implicagdes sobre o processo de avaliagéo.

Metodologia: Foram estudadas trés escolas da rede publica de 1° grau, utilizando-se entrevistas com pro-
fessores, diretores, supervisores e alunos, além de observagao de aulas e reunides realizadas nas escolas.

Conclusédo: Uma primeira constatagao liga-se a questao estrutural propriamente dita, que diferencia essenci-
almente os dois segmentos escolares: o primeiro é centrado no trabalho de um professor, trabalhando com uma
turma de alunos, enquanto o segundo envolve o trabalho de muitos professores de uma mesma turma de alunos
e, a0 mesmo tempo, leva cada professor a ter um nimero grande de alunos de varias turmas. A formagao de
professores, seu regime de trabalho, a filosofia subjacente a concepgéo de educagéo e a ligagdo com a profissdo
docente séo alguns dos fatores que diferenciam os professores destes dois corpos docentes, que tém culturas
totalmente distintas. Outra questéo refere-se as dificuldades de organizagéo do trabalho escolar, dentro de um
mesmo estabelecimento, com a justaposicao de criancas em ciclos de vida e de desenvolvimento totalmente
diferenciados. Enquanto os professores do primeiro segmento tém horarios regulares e semelhantes, com tempo
previsto para reunides pedagogicas, os do segundo tém horérios diversificados, de acordo com as varias discipli-
nas, e as horas para reunides pedagogicas acabam sendo esquecidas. Como consequéncia, o Conselho de
Classe acaba se tornando a Unica instancia de reunio geral, regular, dos professores com os membros da equipe
técnica. Na comparagao entre os dois segmentos, no que tange a avaliagéo, surge o confronto entre a formagao e
a informacao. Enquanto os professores do primeiro segmento se preocupam com a formacao de seus alunos, os
do segundo, de modo geral, se declaram preocupados com o ensino de sua disciplina. Isto remete a definicdo do
que € uma educacao basica como direito do futuro cidadao e obrigagao da escola publica.

ENSAIO, v. 3, n. 9

BARRETO, Marcia Simbes Linhares. Politicas publicas : a necessidade de uma visdo de totalidade em oposicao
a uma visdo reducionista e fragmentada. Ensaio : Avaliacao e Politicas Publicas em Educacédo, Rio de Janei-
ro, v. 3, n. 9, p. 411-420, out./dez. 1995.
Categoria de analise: PP
Descrigao: Discute a esquizofrenia como fruto da divisdo do mundo entre duas visdes opostas: o dever da

globalizagéo e o fantasma da fragmentacao reinante, responsavel pela competitividade idealizada pela logica
propria do capitalismo na corrida do lucro.
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Conteuldo: Discute as exigéncias de uma visao globalizante, postas a politica no final do milénio. Apre-
senta reflexdes sobre o que de mais importante ocorreu no campo das politicas publicas no atual governo:
as alteragdes dos principios e direitos sociais assegurados na Constituicdo, colocando que o ano de 1995,
visto sob o prisma das politicas publicas e de seus resultados, vem sendo mais marcado pelos impactos
sociais da retomada do crescimento econdmico sob o Plano Real do que pela efetivagao dos compromissos
sociais do governo. Considera indispensavel a sociedade a certeza de que ela é o instrumento maior, mais
habilitado e legitimo para consolidar e cristalizar suas liberdades politicas fundamentais. Diante da necessi-
dade de uma visao de totalidade por parte dos profissionais, sejam da educacao ou de outras areas, em
oposicao a uma visao reducionista e fragmentada, cita os programas “Comunidade Justa” e “Comunidade
Solidaria” como exemplos de alternativas para resgatar a integridade perdida do ser humano. O “Comunida-
de Justa” envolve a instituicao escola como um todo, ou um grupo de professores e alunos que formam uma
comunidade dentro do espirito democratico, discutindo os problemas académicos e os de natureza moral.
As criticas aos problemas de politicas publicas do governo e aos sistemas de educacao, pelo comprometi-
mento que demonstram com a manutengao de determinado conjunto de dogmas e valores, responde com o
argumento de que a teoria da reproducado nao considera a possibilidade de criagao e intervengao de prati-
cas, resisténcias dos seres humanos. H& necessidade de uma visdo integrada do ser humano que lhes
resgate as dimensbes esquecidas, assim como a de integrar o conhecimento fragmentado pela ciéncia
tradicional, associando contribui¢des individuais de cada campo do saber, bem como as contribuigdes cole-
tivas dos campos. A participacao da comunidade na resolucdo de seus problemas tem sido negligenciada
porque as solucdes sociais tém sido buscadas fora dela, esquecendo-se suas origens € inviabilizando-se o
impacto de programas sociais. Em relagao a ecologia humana como identidade social, Garbarino apresenta
como alternativas: criar demandas situacionais de participacao; criar um clima social que encoraje observa-
cao pessoal, responsabilidade e feedback; o esforco pela heterogeneidade; arranjar contingéncias para
reforgar o comportamento pré-social. Estas quatro metas implicam a necessidade de avaliagao sistematica
da escola como sistema social. Ao mesmo tempo, a ecologia humana como identidade social € dominada
por duas forgas complementares: a despersonalizacéo da sociedade através do tamanho excessivo e um
padrao geral de identidade social inadequado.

Conclusao: A visao de totalidade resgata a integridade perdida do ser humano e do que ele construiu.
Nesse contexto inserem-se os programas de formacgao e desenvolvimento dos educadores, dentre outros pro-
fissionais. O fracasso dos programas que insistem na dissociacdo é causada pela falta de visdo de que as
dimensoes fisica, intelectual, emocional e intelectual do ser humano séo indissociaveis, de que as areas do
saber sdo manifestagdes diferenciadas de um saber Unico e de que teoria e pratica sé assumem significado
quando as vinculagcdes sao percebidas.

BORDIGNON, Genuino. Avaliagcdo na gestao de organizacdes educacionais. Ensaio : Avaliagdo e Politicas Publi-
cas em Educacgéo, Rio de Janeiro, v. 3, n. 9, p. 401-410, out./dez. 1995.

Categoria de analise: R

Descricao: Discussao dos novos paradigmas e fundamentos conceituais que levarao a superacao da pra-
tica classificatéria da avaliagdo. Propde um modelo de avaliagdo institucional.

Contetdo: Situa a avaliagdo como um processo de autoconsciéncia institucional. Torna-se o instrumento
analitico a desvendar as causas condicionantes ou determinantes do sucesso institucional, situando a analise
nos meios, métodos e processos para alem da mera medigcao e comparagao de resultados. Assim entendida, a
avaliacéo se constitui o processo de sistematizacao de informagoes criticadas, assumindo fungdes diagndsticas,
pré-requisito fundamental para o planejamento e a gestao de organizagdes educacionais. A avaliacao diagnostica
€ o processo de informagao critica dos fatores e condicionantes que movem a vida institucional, suporte do
processo decisorio. O artigo analisa algumas praticas da avaliagdo tradicional e os paradigmas que as susten-
tam. Como alternativa a essas praticas, propde um novo enfoque para a avaliagdo de organizagdes educacio-
nais, fundamentado em novos paradigmas e pressupostos.
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Conclusao: Apresenta um ensaio de proposta de avaliagdo da escola, conforme desenvolvida em sala de
aula com os alunos. Os novos paradigmas devem ser encontrados em duas vertentes: na filosofia da educagao,
que concebe a pessoa como totalidade individual Unica e inclassificavel, ao mesmo tempo que profundamente
vinculada a trajetéria coletiva, bem como na fungao diagnéstica da avaliagdo enquanto critica de meios e pro-
cessos. A questao fundamental, tanto para a avaliagéo institucional como para a do rendimento dos alunos, nao
se situa na quantificacao dos resultados nem dos métodos de sua medicdo, mas na identificagdo dos meios e
processos, das causas determinantes dos resultados, considerando a globalidade das variaveis organizacionais
e representando o projeto de qualidade a missao institucional. Nesse contexto, ndo faz sentido dicotomizar ou
tratar separadamente avaliagao institucional e avaliagdo do rendimento escolar. Esta concepgao contém os
seguintes pressupostos: a avaliagdo € um processo critico e dialogico de negociagéo que busca atribuir valores
a meios € processos € nNao a pessoas, visando alcangar os objetivos da missao institucional em face de um
referencial de qualidade. Nesse sentido, ela cumpre fungao diagndstica — e ndo classificatéria — para promover
mudangas no processo decisério e na cultura institucional.

ENSAIO, v. 4, n. 10

GRINSPUN, Mirian P S. Zippin. Avaliacédo da educagao, cidadania e trabalho. Ensaio : Avaliagédo e Politicas
Publicas em Educacéo, Rio de Janeiro, v. 4, n. 10, p. 71-76, jan./mar. 1996.

Categoria de analise: R

Descrigao: O artigo analisa a relagdo da avaliagdo com o trabalho e a formagao da cidadania. Discute a
avaliagdo como juizo de valor e tomada de decisbes. Aborda a questdo do trabalho como fio condutor do
processo educativo e a formagao do jovem para o mundo do trabalho.

Conteudo: O texto tem por objetivo refletir sobre a importancia da avaliagao da educagéo para que a mes-
ma seja um dos instrumentos da construgdo da cidadania. Analisa o conceito de avaliagdo como um juizo de
valor e, portanto, de uma area onde a subjetividade esté implicita. Para discutir a relagdo entre avaliagdo e
educacao, recorre a concepgao etimoldgica do termo, referindo-se ao ato de educar como o de orientar, condu-
zir, nortear e maximizar as potencialidades do individuo. O conceito de cidadania esta diretamente relacionado
com o projeto educacional, e o trabalho consiste numa dimensao pedagdgica no momento em que faz parte da
formacao do cidadao. Na busca de um paradigma de educagao que sustente a formagao de um cidadao capaz
de conceber e construir sua emancipacéo politico-econdmica, propde o que considera 0 homem como um
todo, holisticamente, e que valorize os aspectos da vida pessoal e social, buscando uma atitude inter ou
transdisciplinar para a agao pedagodgica.

Concluséao: Apresenta algumas propostas que podem auxiliar o jovem na sua construgao de cidadania, a
partir das reflexdes emanadas de um processo de avaliagao da educacgao: trabalhar a questao do conhecimen-
to, dos valores e da totalidade das capacidades do individuo; discutir os valores da avaliagao e os implicitos no
ato de avaliar; rever a avaliagdo como uma construgao reflexiva, critica, emancipatéria; identificar o trabalho
como eixo do processo educativo; promover a interdisciplinaridade nas questoes pedagogicas; dimensionar a
questao do autoconceito num processo de avaliagdo; identificar o significado do projeto politico pedagdgico da
escola; implantar, na escola, um projeto de participagdo mais ativa e consciente.

KORTE, Robert C. A avaliagcdo da escola secundaria no Brasil: um modelo em quatro partes. Ensaio : Avaliagao
e Pollticas Publicas em Educagéo, Rio de Janeiro, v. 4, n. 10, p. 27-38, jan./mar. 1996.
Categoria de analise: PP

Descrigéo: Apresenta um modelo para a avaliagdo das escolas secundérias no Brasil, sob a ética do que
muitos consideram a mais importante fungao da educagéo: fornecer as pessoas as habilidades e conhecimentos
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para terem acesso ao mercado de trabalho e aos niveis superiores de ensino e treinamento. As escolas e
instituicoes serao eficazes se forem capazes de executar essa fungcdo com sucesso.

Contetdo: O modelo apresentado enfoca a avaliagdo de quatro areas basicas dentro dos programas edu-
cacionais: a identificacdo e adequagao dos obijetivos e resultados do programa; o nivel em que os alunos
alcancaram os objetivos e resultados; o planejamento em termos de conteldo curricular para o ensino dos
produtos; a capacidade do programa de ensino de atingir os resultados do aprendizado. O modelo baseia-se
em uma qualificagao da congruéncia entre o desempenho e os objetivos para a avaliagao da educacgéo, enfocando
as atividades formativas e as somativas. Qualquer avaliagao das instituicoes de ensino precisa iniciar com a
identificacao e avaliagéo dos produtos do programa, com vista a saber se esta ensinando aos alunos as habili-
dades corretas para que entrem no mercado de trabalho, em instituicbes de ensino superior ou em um progra-
ma de treinamento técnico. O proximo passo no processo de avaliagao é a identificacéo das escalas do ambito
de cada conhecimento e habilidade com base nos niveis de competéncia identificados. A abordagem mais
eficiente e simples é aferir diretamente o aprendizado dos alunos através da verificagdo dos conhecimentos e
habilidades, compondo um resumo do nivel em que os resultados estédo sendo alcangados pelos alunos. A
revisdo do contelido curricular levaria a comparagéo entre os produtos necessarios e o curriculo da escola
secundaria. A analise dos curriculos seria feita sob duas perspectivas: na primeira, cada curriculo € examinado
sob a perspectiva dos conhecimentos e habilidades necessarios, com um processo que pode ser usado indivi-
dualmente pelas escolas e estados; a segunda desenvolve um conjunto comum de descritores que resumem
os contelidos curriculares do Brasil e os compara com os conhecimentos e habilidades necessarios. A revisao
do sistema de ensino abrange a andlise da infra-estrutura e da qualidade do ensino nas escolas secundarias.
Uma avaliacao do sistema de ensino deve incluir trés abordagens: observacao direta da interagao professor-
aluno; revisdo do ambiente escolar em termos de materiais disponiveis e treinamento/formagéo da equipe; e
medicao e monitoragdo das caracteristicas das boas escolas.

Concluséo: O modelo de avaliagdo apresentado tem por objetivo melhorar a adequacéo e a eficacia do
aprendizado dos alunos, fornecendo os dados do tipo somativo e formativo que permitirdo essa melhora.

METTRAU, Marsyl Bulkool; ALMEIDA, Leandro S. Relagao pedagogica : a dialética entre aprender e avaliar.
Ensaio : Avaliagdo e Politicas Publicas em Educacédo, Rio de Janeiro, v. 4, n. 10, p. 51-64, jan./mar. 1996.

Categoria de analise: R

Descricao: Reflexdes sobre as relagdes entre avaliagéo e aprendizagem, numa perspectiva mais abrangente
de avaliacao. Alerta para a necessidade de uma constante atualizacao dos profissionais da educagao no tocan-
te ao papel da inteligéncia, que hoje é vista como a soma de diferentes capacidades, como aprendizagem,
raciocinio, memaria, adaptacéo ao ambiente, motivagao e esforco.

Conteudo: Avaliagao e aprendizagem correspondem a uma via de méo dupla onde transitam todos os que
passam pelo processo de ensino-aprendizagem com suas respectivas competéncias (professores, alunos, fami-
lias e instituicoes), constituindo-se no valor maximo da aprendizagem, pois, atravées dela, se verifica 0 qué e o
quanto falta ser aprendido. A nova perspectiva de avaliagdo é mais abrangente e centrada no que os estudantes
produzem, demonstram e expressam em diferentes momentos, utilizando-se de instrumentos cuidadosamente
elaborados. A avaliagdo qualitativa tem o objetivo de captar a experiéncia dos alunos e deve ser apoiada em
critérios estabelecidos conjuntamente por alunos e professores. Aspecto essencial a ser considerado diz respeito
a0s mecanismos executivos e de controle, usualmente chamados de metacognicao, que capacita o aluno a estu-
dar e acompanhar todos os passos dados no sentido da aprendizagem. Destaca as caracteristicas das avaliagdes
somativa e formativa, salientando que ambas sao importantes e atendem a diferentes objetivos, pois uma exige
que o efeito da retroalimentacao recaia no processo de aprendizagem do aluno e do professor e a outra julga a
eficacia de determinados programas idealizados para determinados contetidos disciplinares. A essa tematica
junta-se o fator inteligéncia, conceito este impregnado de mitos e desinformagdes, mas que interfere fortemente no
ensino, na aprendizagem e na avaliagdo, no cotidiano da vida em geral e, em especial, da préatica pedagogica.
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PESSOA, Maria lacy P P A expectativa dos professores e o desempenho dos alunos da 12 série em Matematica :
um estudo exploratério Saeb 2° ciclo. Ensalo : Avaliagédo e Politicas Publicas em Educagéo, Rio de Janeiro, v.
4,n.10, p. 77-84, jan./mar. 1996.

Categoria de analise: AM

Descrigao: Utilizando parte dos dados coletados no Saeb 2° ciclo, visa verificar se os professores conhe-
cem realmente o desempenho escolar de seus alunos, se as avaliagdes de aprendizagem realizadas no ambito
das unidades escolares estao acompanhando o processo € evolugao da aprendizagem ou se constituem mera
tarefa burocratica.

Contetdo: O Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica avalia, por meio de levantamentos periédicos, o
desempenho escolar do aluno, a competéncia docente e a gestdo educacional em uma amostra nacional repre-
sentativa de escolas, diretores, professores e alunos do ensino publico. Este trabalho pretende desenvolver
estudo exploratorio, fazendo a correlacao entre os dados detectados por meio do questionario “Oportunidade
de Aprendizagem”, no que se refere a expectativa dos professores em relagdo ao desempenho dos alunos em
Matematica na 12 série e o resultado efetivamente obtido por esses alunos no “Teste de rendimento em Matema-
tica” do Saeb 2° ciclo.

Metodologia: A amostra do Saeb obedeceu a critérios da equipe central do Inep. No Ceara, a amostra teve
representacao das 14 Delegacias Regionais da Educagao, de 30 municipios sorteados, 97 escolas publicas, 57
diretores, 185 professores, e 3.385 alunos. O questionario “Oportunidade de Aprendizagem” foi elaborado com
0 objetivo de detectar a opinido dos professores sobre o desempenho escolar de seus alunos e sobre o que
haviam ensinado em sala de aula. Os testes de rendimento foram elaborados com base na “intersecgéo basica
dos contelidos”.

Conclusao: Os coeficientes de correlagdo mostraram que professores nao conhecem o desempenho de
seus alunos, ou seja, as avaliagdes praticadas nas unidades escolares nao estao informando de maneira confiavel
a verdadeira situagao escolar atingida por eles. A avaliagdo somativa nao esta servindo nem mesmo para clas-
sificar corretamente os alunos € muito menos para acompanhar o processo de aprendizagem a partir das obser-
vacoes efetuadas visando detectar as falhas para superéa-las e corrigi-las.

SARTORI, Jerénimo. Avaliando a construcao da atitude cientifica do educador a partir do desempenho pedagé-
gico-didético. Ensaio : Avaliagdo e Politicas Publicas em Educagédo, Rio de Janeiro, v. 4, n. 10, p. 39-50, jan./
mar. 1996.

Categoria de analise: AE

Descricao: Apresenta, com base em investigagao realizada, fatores intervenientes no processo de constru-
cao da atitude cientifica que visa aprimorar o exercicio pedagogico-didatico do educador.

Contetdo: O trabalho é fruto de pesquisa com vista a investigar os fatores que favorecem o desenvolvimen-
to de atitude cientifica na melhoria do exercicio pedagoégico-didatico do educador. Nesse sentido, torna-se
fundamental analisar a forma como o professor realiza sua pratica docente e como estabelece as pontes dessa
pratica com a teoria. Foram consideradas, ainda, as formas pelas quais o professor realiza sua atualizagao e
aperfeicoamento. Os pressupostos tedricos sao os que definem educacao, ensino e aprendizagem como prin-
cipios que consideram a realidade econémica e sociocultural do aluno e entendem que qualquer transformagao
mediada pela escola devera passar por mudancas comportamentais na comunidade escolar.

Metodologia: Os dados foram coletados a partir de entrevistas semi-estruturadas com dezessete professo-

res que atuam em escolas das redes municipal, estadual e particular de ensino de 1° e 2° graus no municipio de
Lagoa Vermelha, Rio Grande do Sul. A amostra foi intencional, por indicagao do diretor da escola, que deveria
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apontar os docentes que evidenciavam a melhor pratica em sala de aula. As entrevistas visavam obter informa-
cOes sobre a forma pela qual os professores realizam a préatica docente e o aperfeigoamento, com o objetivo de
melhorar seu desempenho pedagdgico-didatico. Complementarmente, foram realizadas observagoes em sala
de aula onde atuam cinco desses professores. A metodologia para andlise foi a do estudo do contelido, tal qual
conceituado por Bardin.

Conclusao: A partir das falas dos professores, foram elencados os fatores que mais se aproximam e mais
contribuem para o educador desenvolver uma atitude cientifica, indicando a triangulacéo entre o discurso, a
prética e os pressupostos tedricos que dao base a sua agdo. Gostar do que se faz é inerente a uma prética que
vise a transformacao social e a emancipagao do ser humano. O comprometimento, por parte do educador,
constitui-se elemento implicito a pratica que vise uma educacéo libertadora. A responsabilidade é destacada
como facilitador do desenvolvimento da atitude cientifica, na relagao teoria e pratica da agdo docente. A consci-
éncia do profissional funda-se na conviccao acerca da possibilidade de mudanca e do aperfeigoamento de
pessoas e instituigcbes. A competéncia no desempenho pedagdégico-didatico deve ser perseguida, assim como
a formacgéo continuada. As leituras e os eventos educacionais trazem importantes contribuicdes no sentido da
reflexdo da pratica docente.

ENSAIO, v. 4, n. 11

COELHO, Ligia Martha Coimbra da Costa. Escola publica de horério integral e qualidade de ensino. Ensaio :
Avaliagéo e Politicas Publicas em Educacéo, Rio de Janeiro, v. 4, n. 11, p. 121-128, abr./jun. 1996.

Categoria de analise: PP

Descricao: Aborda a questao da qualidade de ensino nas escolas publicas de horario integral, partindo do
conceito de qualidade total e chegando ao de qualidade emancipatéria. Analisa as experiéncias concretas rea-
lizadas nos Cieps e Caics como base das argumentacoes.

Contetido: O sistema educacional brasileiro caracteriza-se por um padréo ineficiente, em que a méa qualidade
do ensino de primeiro grau acarreta alta taxa de repeténcia e gera evasédo. Sao discutidas as questdes “para qué”,
“para quem” e “por qué” se utiliza o conceito de qualidade total na educagéo, defendendo a idéia de se transferir
o foco para a qualidade emancipatéria, que pressupde reflexdes/acdes educativas e pedagdgicas, bem como a
participacdo dos agentes envolvidos, tendo como principios: socializagdo e producdo de conhecimentos;
cotidianizagao do pensar sociohistorico. A escola publica de horério integral representa uma tentativa de dar as
criancas das classes desprivilegiadas acesso as atividades que lhes s&o vedadas, cumprindo seu papel de medi-
ar desigualdades. A importancia da categoria emancipatéria para as classes populares reveste o contetido politico
da qualidade do ensino, que deve abranger a triade educagao-cultura-salde e a questao curricular, que nao pode

se esgotar no cotidiano de uma sala de aula; informa também o papel da formagao docente.

LEONARDOS, Ana Cristina; MACEDO, Sandra. A abordagem etnografica na avaliagao de projetos inovadores.
Ensaio : Avaliagdo e Politicas Publicas em Educacdo, Rio de Janeiro, v. 4, n. 11, p. 109-120, abr./jun. 1996.
Categoria de analise: PP

Descricao: Apresenta principios, procedimentos e técnicas inerentes a avaliagdo etnografica e analisa o em-
prego desta abordagem a partir de dois estudos de caso: um de inovagao educacional e outro de inovagao social.

Contetdo: Com o objetivo de discutir a contribuicdo da abordagem etnogréfica na avaliagdo de projetos
inovadores, o artigo apresenta o conceito de inovagao adotado, discute alguns aspectos que decorrem da
escolha do método, apresenta exemplos retirados dos dois estudos de caso e tece algumas consideragoes
sobre os impactos provocados no campo, a partir da devolugdo de andlises e recomendagodes. Inovagdo é
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entendida como algo novo ou ainda desconhecido em algo ja existente, ou seja, toda inovacao se articula em
torno de algo existente, do novo e do processo interativo entre essas duas partes. E esse processo, com as
dificuldades — negociagoes e resisténcias —, que constitui o alvo da avaliagao etnografica. Ao atuar no campo na
mesma medida em que o campo atua sobre ela, a avaliagao etnografica de uma inovagao se constréi de manei-
ra dialogica, criativa e critica. A problematica de avaliagao se constroi no curso do processo de implementagao
do projeto a partir da troca com os diferentes atores, numa dinamica de construgao progressiva e contextualizada
de hipéteses. A etnografia, como abordagem de investigacéo, se reveste de grande adequacéo ao estudo
avaliativo de inovagdes, uma vez que seus procedimentos possibilitam a compreensao do ethos local que se
forma, viabilizam o continuo questionamento do préprio processo de avaliacéo e sdo adaptaveis as mais diver-
sas situagoes e locais. Essa flexibilidade se deve ao conjunto de técnicas que emanam de seu referencial
tedrico-metodolégico: a observacdo participante; a entrevista com os atores; a consulta a documentos; a
triangulacao entre as técnicas de coleta de dados e seus produtos; o desenvolvimento de hipoteses progressi-
vas. Quanto aos estudos de caso, a inovagao educacional € representada pelo projeto dos Cieps — Centros
Integrados de Educacéo Publica —, no Rio de Janeiro, e a inovagéo social, pelo projeto Sleep-in (centro de
atendimento a usuarios de drogas), em Paris. A autora registra os aspectos que revelam proximidade entre os
dois casos no que diz respeito a filosofia adotada. Em ambos os casos, os alunos toxicbmanos sédo atores,
sujeitos, cidadaos; as inovagoes foram introduzidas nas comunidades locais a partir de uma iniciativa de instan-
cia superior; houve tentativa de inverter as relagdes entre os atores no sentido de torna-las mais horizontais; as
normas e regras eram constantemente negociadas entre os atores, 0 que causava momentos de aproximagao
e de afastamento em relagao a missao inicial. Tanto no caso do Ciep como no do Sleep-in, a logica de acao dos
atores se construia a partir da articulagdo entre o existente e o novo, no nivel de suas representagoes, visoes e
expectativas. Sao discutidas algumas situagoes de cada um dos estudos que exemplificam a interagéo entre o
existente e o novo. No que concerne a devolugao dos resultados, ressalta-se que o uso que se faz dos resulta-
dos de uma avaliagao varia em funcao da situagao e local e depende tanto das relacbes estabelecidas pelo
avaliador no campo estudado quanto da abertura e predisposi¢céo dos atores ao se apoderarem das informa-
coOes resultantes dessa avaliagao. No caso da avaliagao do Ciep, por nao se tratar de uma avaliagdo encomen-
dada, a devolugao se fez no nivel dos atores envolvidos diretamente com a pratica curricular-pedagogica, na
propria escola selecionada para o estudo, através de discussdes periddicas. Contudo, o impacto da avaliagdo
se circunscreveu a comunidade escolar estudada. No caso do Sleep-in, como a avaliagao foi encomendada
pelo Ministere des Affaires Sociales, com o apoio € interesse do centro em questao, foram elaborados relatérios
formais e planejadas dindmicas de discussao para atendentes e pessoal do centro. Verificou-se que transforma-
cbes mais profundas das dindmicas cognitivas exigiriam envolvimento mais decisivo das instancias de decisao.
No nivel do campo de agao, foi possivel observar, nos dois casos, uma ambivaléncia permanente nos atores
envolvidos com a pratica. Na medida em que as reflexdes suscitadas e as analises sugeridas por avaliagbes
etnograficas sdo incorporadas e apropriadas pelos atores, tomando consciéncia de suas agdes, as inovagoes
tendem a se fortalecer. Quando as avaliagdes tém o suporte das instancias superiores, tendem a se concretizar.

SANDER, Benno. A avaliacéo da educacao e suas implicagdes para a cooperagao internacional. Ensaio : Avali-
acéo e Polfticas Publicas em Educacéo, Rio de Janeiro, v. 4, n. 11, p. 177-182, abr./jun. 1996.

Categoria de analise: PP

Descricao: Painel cujo tema é a avaliagdo da educagao no Mercosul, a luz das relagdes globais entre os
paises membros. Analisa os novos contornos que devem ter os programas de cooperacao internacional.

Conteudo: Coloca em tela a concepgao de uma nova ética de cooperagao internacional, baseada na solida-
riedade, na participagéo coletiva e na universalizagdo da horizontalidade nas relages politicas e econémicas
entre os paises. Critica 0 enfoque assistencialista e intervencionista dos programas de cooperagéo para o de-
senvolvimento e sua ineficacia quando visa ao financiamento de reformas educacionais, pois o assistencialismo
agrava a dependéncia e esta agudiza a pobreza. A avaliagao dos programas internacionais revela que as expe-
riéncias ndo sdo automaticamente transferiveis e que, com base numa interpretagdo universalista do estado
internacional do conhecimento, esses programas simplificam problemas e solugbes em suas atividades de
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cooperagao técnica e financeira. Destaca algumas experiéncias bem-sucedidas no campo da educagao e da ges-
tdo educacional, salientando sua perspectiva transcultural, que preserva os valores referentes a identidade cultural e
a equidade social. Esta estratégia implica uma articulagéo entre os conceitos de soberania nacional e integragao
internacional, cuja horizontalidade nas relacoes entre os atores € a caracteristica central do novo modelo de coope-
ragao técnica. A responsabilidade politica pela transformagao da educacéo e da sociedade cabe aos paises, seus
governos e cidadaos. No campo da educacao latino-americana, o aproveitamento desse mundo de oportunidades
depende da capacidade de renovagao institucional e da concentragdo de esforgos das agéncias nacionais e inter-
nacionais dedicadas a educagao, ao desenvolvimento sustentavel e a promogao da qualidade de vida coletiva.

SILVA, Guilherme Gomes da; PIZZOLATO, Nélio Domingues. Avaliagdo gerencial da localizagdo da rede de
ensino publico de Niter6i-RJ. Ensalo : Avaliagéo e Politicas Publicas em Educacéo, Rio de Janeiro, v. 4, n. 11,
p. 129-142, abr./jun. 1996.

Categoria de analise: PP

Descricao: Avaliagao da distribuicao espacial da rede escolar publica de 1° grau de Niterdi e da capacidade
ofertada, com proposicao de metodologia.

Contetido: O trabalho tem por objetivo propor uma metodologia, em nivel macroscépico, para avaliar a
localizac@o e a capacidade das escolas. A metodologia consiste em sete passos sequenciais, a partir de um
mapa geografico com os setores censitarios demarcados: mapa do municipio, com marcagéo dos setores
censitarios de 1980; atualizagao e compatibilizagéo dos setores e dados de 1980 para os de 1991, obtidos pelos
respectivos Censos Demograficos do IBGE; identificagdo da populagéo do baricentro de cada setor e marca-
¢ao no mapa de setores censitarios; localizacao de todas as escolas publicas de 1° grau no mapa; digitacao de
todas as distancias entre setores vizinhos com seus respectivos setores, de cada setor com sua populagao
correspondente e dos setores que possuem escolas com a respectiva matricula; avaliacao da atual localizagao
das escola; processo de interpretacao, implementagcao, apresentacao de resultados e avaliagao da rede de
escolas em Niterdi, em relagdo ao diagnéstico realizado, apontando a solugao ideal.

Metodologia: O modelo matematico adotado foi o da P-mediana ndo capacitado, adotando a hipétese
fundamental de que o aluno freqlenta a escola mais proxima de sua residéncia, de forma que, no nivel
macroscoépico, a localizagao ideal € aquela que minimiza as distancias percorridas pelo conjunto dos alunos.

Conclusao: As redes estadual e municipal publicas tém capacidade para atender a quase totalidade da
populagdo (7 a 14 anos), mesmo que sejam computadas as criangas que ainda estdo no CA ou ja no 2° grau.
Observou-se nas escolas publicas um atraso no inicio da escolarizagéo e a alta frequéncia de idades superiores
a 15 anos. A anélise demogréfica deixa clara a tendéncia a diminuicédo da demanda, mas a crise financeira por
que passa a classe média pode reverter essa situagao. Para melhor estudar a rede escolar de Niterdi, seria
necessario conhecer o fluxo dos alunos migrantes de municipios vizinhos. E satisfatoria a distribuicao espacial
das escolas, com algumas excegdes que podem ser explicadas pela presenca das escolas particulares, razao
pela qual se prescindiu da proposta de localizagao ideal. A metodologia empregada define as decisdes a serem
tomadas em nivel macro, devendo ser complementada por uma observagao direta, em nivel micro, para deter-
minar o0 modelo ideal de implantagao ou desativacao de salas de aula.

ZALUAR, Alba Maria; LEAL, Maria Cristina. Cultura, educagao popular e escola publica. Ensaio : Avaliacdo e
Pollticas Publicas em Educagédo, Rio de Janeiro, v. 4, n. 11, p. 159-176, abr./jun. 1996.
Categoria de analise: PP

Descrigao: Apresenta resultados de pesquisa realizada no Rio de Janeiro, em 1995, com o objetivo de discutir
as relagbes entre educacdo e pobreza. O estudo explorou, com bases forjadas por educadores e usudrios da
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escola, a forma como esses atores avaliam e distinguem a escola de tempo parcial (escola comum) e a de
tempo integral (Ciep), a partir dos aspectos: trabalho pedagogico, formagao de professores, qualidade do ensi-
no, sistema de avaliagdo, evasao e repeténcia, educacéo e cultura popular.

Conteudo: Comparacao entre os alunos de escolas comuns e os do Ciep, projeto este estruturado para tirar
a crianga e o adolescente do crime, valorizando sua cultura, ou seja a cultura popular. Aspectos importantes da
comparagao foram o sistema de avaliagdo e as mudancas, do ponto de vista dos atores, na relagédo entre
educadores e usuarios, na burocratizacéo do trabalho pedagdgico, na reciclagem e formagao do professor e na
qualidade de ensino. Procura verificar como a educacao popular, caracterizada como aquela que, valorizando a
cultura popular, seria especialmente destinada ao povo, aos oprimidos e explorados, se faz presente na escola
publica. A pesquisa revelou que seus resultados sdo problematicos e precarios em termos de melhoria da
qualidade da escola. No que diz respeito a cultura popular que presidiria o projeto educacional do estado, a
realidade das criangas, que vivem algo muito diferente da cultura popular idealizada, acaba ndo sendo questio-
nada. Quanto a evasao e a repeténcia, a solugao ndo estaria garantida pela construgcéo de mais Cieps ou pela
adogao de uma politica assistencial aos alunos pobres, mas no maior preparo do professor, na redugao de dias
perdidos em decorréncia de greves e na reducéo da violéncia urbana, tida como um dos fatores que tém
afastado o aluno da escola. Quanto as criticas ao sistema de ensino, as diferencas de perspectivas entre profes-
sores e alunos aparecem de maneira clara. Enquanto a maioria dos professores menciona as dificuldades
advindas da interrupcéo do ano letivo, as deficiéncias dos alunos e as turmas grandes ou heterogéneas, os
alunos enfatizam as deficiéncias dos professores. Na escola de tempo integral domina a critica a colocagao dos
alunos em séries que tém dificuldades para acompanhar e a idéia da promogao automatica, seguida do profes-
sor que ndo explica e que ndo acompanha os alunos que tém dificuldades de aprendizagem. Na escola comum
valorizam-se mais os estudos e a aquisicdo de habitos no processo educacional. Afloram mais queixas sobre o
professor agressivo, e 0s alunos parecem ter melhores condicbes de vida na medida em que a maioria s6
estuda. Contradizendo a justificativa do projeto de escola integral, no Ciep apareceu o maior contingente de
alunos que trabalham.

ENSAIO, v. 4, n. 13

WERNECK, Vera Rudge. A velha e a nova questdo da avaliagdo. Ensaio : Avaliacdo e Pollticas Publicas em
Educacgéo, Rio de Janeiro, v. 4, n. 13, p. 371-380, out./dez. 1996.

Categoria de andlise: R

Descricao: Expode o referencial que considera valido para a avaliagéo, ou seja, 0 homem enquanto “pessoa”
e enquanto “personalidade”. Focaliza a questao da avaliagéo na érea da educacéo. Mostra a diferenca entre
avaliagdo e mensuracao.

Conteldo: Apesar de a questéo da avaliagdo ser antiga, € atual a procura da construgao de uma teoria da
avaliagdo. Necessariamente, a avaliagdo tem de ter um pélo de referéncia, tornando-se fundamental a visdo
clara de sua finalidade para o estabelecimento de critérios que possibilitem sua afericdo. A questao da avaliagao
comega na antropologia filoséfica, passa pela gnoseologia dos valores para desembocar na ética, no direito e
nas demais ciéncias incumbidas de regulamentar o comportamento humano. Qualquer avaliagéo, especialmen-
te no campo educacional, deve contemplar o homem em primeiro lugar, para depois preocupar-se com sua
personalidade. Admitindo-se como educagéo o processo que leva a apreensao adequada e a hierarquizagao
dos valores pela sensibilidade, a avaliagao educacional ndo pode cuidar apenas do intelectual. Cabe ao proces-
so educacional levar o educando a buscar a verdade, o belo e o bem, devendo ser condenadas praticas com-
placentes com o erro, a mentira, o feio e 0 mal. Coloca como sendo esse o critério de avaliagao na area educa-
cional. Tomando o conceito de qualidade total na educagao, mostra que esta vai exigir do educador uma série
de reformulagdes e uma escala de valores bem estabelecida para contemplar a pessoa em sua totalidade. Isso
significa priorizar o continuo desenvolvimento da pessoa e da personalidade em busca da realizagdo humana
mediante a aquisicdo dos valores a ela adequados. O primeiro passo da avaliagéo € o estabelecimento do
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quadro hierarquizado dos valores. Diferentemente de avaliar, medir € comparar, tendo como base uma escala
fixa. Uma medida pode oferecer subsidios para a avaliagdo, mas ndo se confunde com ela. A avaliagdo educa-
cional, ultrapassando a simples medida e considerando o educando nas suas diferengas e peculiaridades,
pode adotar padrées de medida diferentes para cada um, conforme a situagao.

ENSAIO, v. 5, n. 14

ANDRIOLA, Wagner Bandeira; BARRETO, José Anchieta E. Anélise métrica de um instrumento de medida da
aprendizagem através da Teoria de Respostas ao Item (TRI). Ensaio : Avaliagédo e Politicas Publicas em
Educacéo, Rio de Janeiro, v. 5, n. 14, p. 59-74, jan./mar. 1997.

Categoria de anélise: AM

Descricao: Apresenta o resultado do processo de avaliagao da aprendizagem dos alunos de escolas publi-
cas do Estado do Cear4, realizado no final de 1996, com o objetivo de estimar os parametros métricos dos itens
componentes do teste de Portugués destinados aos alunos da 42 série, através da Teoria de Resposta ao Iltem.

Contetdo: O estudo trata da avaliagdo da aprendizagem, entendida como uma das dimensdes da avalia-
¢ao de processos e produtos, em situagdes que exigem a utilizagao de testes objetivos. A TRI utiliza duas
fungbes matematicas para caracterizar os parametros métricos dos itens de um teste: a logistica e a normal
padronizada. Também é possivel a obtencao de informagdes através de sua curva caracteristica, que fornece o
erro-padrao de medida. A variavel avaliada foi a aprendizagem dos alunos do Estado do Cear4, da 4@ série do 1°
grau, na disciplina Portugués. Na definicao da variavel foram considerados dois aspectos: sua conceituagao (o
que se entendeu por aprendizagem) e sua definicdo operacional (quais as tarefas que permitem a avaliagao).

Metodologia: Foi escolhido um especialista para a elabora¢éo dos itens de acordo com uma matriz de
especificagdo quanto aos processos cognitivos a serem avaliados e a consonancia com os contetidos curriculares
propostos pela Secretaria de Educacdo. Foi feito o pré-teste dos itens, chegando-se aos 25 itens de mais
elevados indices de discriminacao. O instrumento foi aplicado a 17.576 alunos, com idade média de 12,27 anos.
O modelo que permitiu uma analise mais adequada foi o logistico de dois parametros.

ENSAIO, v. 5, n. 17

LINS, Maria Judith S. da Costa. Avaliagdo da escolarizagdo de criangas com deficiéncia fisica: interagao
sociocultural na escola. Ensaio : Avaliagao e Politicas Publicas em Educacéo, Rio de Janeiro, v. 5, n. 17, p.
535-554, out./dez. 1997.

Categoria de analise: AE

Descricao: Aborda a questao da crianga portadora de deficiéncias fisicas enquanto aluna de uma escola
comum, apresentando as dificuldades de aprendizagem decorrentes, com o objetivo de mostrar a importancia
da crianga ser aceita pela escola como alguém diferente, com um ritmo de aprendizagem diferenciado.

Conteudo: O foco da andlise sao as criangas capazes de desenvolver uma atividade mental normal, sem
prejuizos de ordem cognitiva, tendo como obstaculo uma deficiéncia auditiva. A partir de estudos e pesquisas
sobre a atividade e o desenvolvimento global destas criangas, a tendéncia atual é procurar integra-las a escola
comum. Apresenta a evolugdo da escola quanto as suas finalidades, chegando a sociedade pos-industrial, que
ndo comporta um modelo Unico de escola para toda e qualquer crianca. Destaca os estudos de Gardner que
mostram a inteligéncia em seus multiplos aspectos: pensamento l6gico, musical, espacial, corporal, linguistico,
intrapessoal e interpessoal, observando que as escolas, por via de regra, nao tém a preocupacao de diversificar os
métodos de ensino conforme as inteligéncias diferenciadas presentes nos estudantes. As experiéncias inovadoras
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introduziram mudancas cruciais nos métodos de avaliagao, que procuram valorizar as capacidades pessoais em
detrimento da verificagédo de desempenho. Dentre as experiéncias pedagégicas que buscam um melhor atendi-
mento ao aluno, destaca a promogao garantida a série seguinte. Aponta o papel da familia como pega fundamen-
tal para o desenvolvimento das criangas, mas o foco da andlise é a interagdo sociocultural na escola.

Conclusao: E mais importante que a crianga com dificuldades fisicas prossiga na escola, convivendo e
interagindo com seu grupo de colegas, do que ser levada a repetir um ano escolar porque nao conseguiu atingir
o minimo estipulado no conjunto da aprendizagem. O ritmo proprio de todas as criangas, com ou sem deficién-
cias, deve ser levado em consideragao.

ENSAIO, v. 6, n. 18

OLIVEIRA, Denize Pereira Torres de. Avaliagao externa do ciclo béasico : diagnoéstico necessério a melhoria da
qualidade da educacéo. Ensaio : Avaliagdo e Politicas Publicas em Educagdo, Rio de Janeiro, v. 6, n. 18, p.
67-84, jan./mar. 1998.

Categoria de analise: AM

Descricao: Analisa a avaliagao externa, vista como estratégia utilizada pela gestao para avaliar a qualidade
do sistema de ensino, tendo como foco a implementacdo do Ciclo Basico na rede estadual do Rio de Janeiro.

Conteldo: Conceitua e caracteriza o Ciclo Basico, descreve e analisa as experiéncias de avaliagdo externa
e tece consideragdes a partir dos resultados obtidos. O Ciclo Basico consiste em escolaridade de cinco anos,
prevista em dois momentos: o primeiro corresponde aos trés anos iniciais, quando conceitos essenciais sao
construidos; e o segundo, aos dois Ultimos anos, quando o aluno aprofunda e constréi novos conceitos. O
curriculo se fundamenta em trés eixos norteadores: o liguistico-cultural, o sociopolitico e o das demais areas
especificas de conhecimento. A proposta esta centrada em trés pontos béasicos: sistema de progressao conti-
nuada, que implica escolaridade fundamental de cinco anos ininterruptos; avaliagdo diagnéstica, indicadora do
estagio em que o0 aluno se encontra; e avaliacao externa, realizada ao final da 32 e 52 séries. A avaliacao diagnostica
foi norteada por trés linhas de agao: qualidade da educacao; prestacao de contas a sociedade; e construgdo de
uma cultura de avaliagéo. O foco da avaliagdo externa e a andlise do desempenho do aluno tém em vista a
transformacao.

Metodologia: O instrumento utilizado para avaliar o desempenho dos alunos foi a prova escrita construida
especialmente para este fim, que inclufa, de forma integrada, conceitos de Lingua Portuguesa, Matemética,
Estudos Sociais e Ciéncias. A construgao da amostra teve como referenciais: participagao do total de municipi-
os do estado, selecado de unidades escolares de diferentes categorias e, na segunda experiéncia, selecdo das
unidades que participaram da primeira avaliagao externa.

Concluséo: A andlise global dos resultados da avaliagdo externa mostrou que a contribuicéo significativa
do Ciclo Bésico é dar garantia de continuidade a politica de melhoria das séries iniciais. A contribuicdo maior
do programa de Avaliagao Externa foi possibilitar o conhecimento da realidade educacional do estado nas
séries iniciais, retroalimentando o sistema, com vista ao processo decisoério nos niveis central e local. Os
resultados ressaltam: a necessidade de caracterizar melhor o aluno em face do processo de construgao do
conhecimento; a necessidade de uma mudanca da postura do professor em relagao a avaliagdo; o compro-
misso das familias com a educagao dos filhos; e a preocupacao da equipe escolar com a construcao da
linha metodolégica em avaliagao. Finalmente, a melhoria da qualidade da educagéo basica esta diretamente
ligada a valorizagdo ndo apenas do professor, mas de toda a equipe escolar.

OLIVEIRA, Joao Batista Araujo e. Andlise de custos e resultados do Programa de Aceleragdo de Aprendizagem.
Ensaio : Avaliagdo e Politicas Publicas em Educag&o, Rio de Janeiro, v. 6, n. 18, p. 23-56, jan./mar. 1998.
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Categoria de analise: PP

Descricao: Descreve as caracteristicas gerais do Programa de Aceleragao de Aprendizagem e analisa os
dados de custo e efetividade de trés projetos implementados nas redes estaduais do Maranh&o e Minas Gerais
e em 15 redes municipais.

Contetdo: O Programa de Aceleragdo de Aprendizagem se propde corrigir o fluxo escolar das quatro pri-
meiras séries das redes publicas de ensino. Foi desenvolvido a partir de uma anélise do fendmeno da defasa-
gem escolar, das causas da repeténcia e baseado em estratégias bem-sucedidas. O Programa é destinado a
alunos com dois ou mais anos de defasagem de idade em relagéo a série em que se encontram, que estejam
nas trés primeiras séries. Recomenda um maximo de 25 alunos por turma e é conduzido por um professor da
prépria escola. Cada aluno recebe o material impresso, composto por sete volumes, e cada classe recebe uma
caixa contendo 40 livros de leitura, livros de referéncia e materiais didaticos essenciais. O professor recebe
treinamento, material especifico e fichas de acompanhamento. E previsto um supervisor para cada dez profes-
sores, responsavel por treinamento permanente a cada 15 dias, e uma infra-estrutura de apoio técnico aos
supervisores. Presumindo a existéncia desses insumos, o Programa se propde recuperar a escolarizacéo dos
alunos no prazo de um ano, capacitando-os a dominar o curriculo basico correspondente as quatro primeiras
séries. A promocao dos alunos é determinada pelo proprio professor, mas é recomendada a utilizagao de instru-
mentos de avaliagdo externa. A analise dos custos do Programa foi desenvolvida considerando duas categorias:
custos de desenvolvimento (incluindo os testes de campo dos materiais de ensino e os custos do desenvolvi-
mento dos instrumentos basicos de monitoramento, controle e avaliagdo do programa) e de implantacéo do
projeto (variavel em funcao dos insumos e componentes incluidos, bem como dos salarios pagos aos professo-
res e supervisores). Quanto ao desempenho dos alunos, a avaliacao foi feita a partir dos dados referentes a
aprovacao dos alunos pelos professores, do teste comparativo do Saeb 42 série e da comparacéo entre o teste
diagnostico e o teste realizado no final do ano. Os dados permitem inferir que, se o programa fosse adotado
para os quase 10 milhdes de alunos com defasagem superior a dois anos em todo o Pais, terlamos uma econo-
mia de R$ 8,5 bilhdes. Essa economia ndo reflete todos os beneficios do programa, no que se refere ao treina-
mento dos professores e as chances de aprovagao futura dos alunos, a reconquista da auto-estima e a substi-
tuicao da pedagogia da repeténcia pela pedagogia do sucesso. Apesar do conceito de aceleragdo da aprendi-
zagem ja ter sido legitimado no Pais, nao o foi o compromisso politico para regularizar o fluxo escolar nas redes
de ensino.

Conclusao: Recomenda aos responsaveis pelos sistemas educacionais que fixem prioridades claras e se
esforcem para segui-las e ao governo federal que institua um Proer para as escolas. Embora o MEC disponha de
uma carteira de financiamento para projetos de aceleragao de aprendizagem, para que programas como 0
focalizado neste artigo se enquadrem, seria necessario: o estabelecimento de cronogramas que permitissem a
aprovagao de projetos plurianuais; a ampliagdo do valor unitario dos recursos para material de alunos, professo-
res e classes; inclusao de itens essenciais, como supervisdo, avaliagao externa e assisténcia técnica.

ENSAIO, v. 6, n. 19

DEMO, Pedro. Promogao automatica e capitulagdo da escola. Ensaio : Avaliacéo e Politicas Publicas em Educa-
¢éo, Rio de Janeiro, v. 6, n. 19, p. 159-190, abr./jun. 1998.

Categoria de analise: AE
Descricao: Discute os riscos da tendéncia atual e oficial da introdugéo, na escola basica, da promogao
continuada, na medida em que escamoteia a falta de aprendizagem, levando a escola publica a ser reconhecida

como “coisa pobre para o pobre”.

Conteldo: Salienta a importancia crucial da educagao bésica e da escola publica como desafio maior do
desenvolvimento, enfatizando o direito de toda crianga ao 1° grau completo, que é a base indispensavel para o
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exercicio critico do saber pensar para melhor intervir. Assistimos a uma valorizagao sem precedentes da educa-
cao bésica, seja no espagco tradicional, onde os educadores ressaltam a cidadania, seja no espago competitivo
e globalizado, que ressalta a produtividade. Porém, para o mercado e para a cidadania, é inGtil um aluno que
alcangou a 8?2 série mas nada aprendeu em termos do saber pensar. Analisa a ma interpretagcdo da LDB e o
conservadorismo dos Conselhos Estaduais de Educacéo, inserindo neste quadro a promogao automatica como
uma negacao ao compromisso com a aprendizagem. Destaca como aspectos fundamentais da aprendizagem
e esforgo reconstrutivo pessoal do aluno a presenga maiéutica do professor e os fundamentos interdiscipinares,
entre outros. A seguir, enumera os equivocos da progressao continuada, teoria que argumenta a necessidade
de melhorar a auto-estima do aluno que nao poderia suportar o fracasso escolar. Contrap6e a necessidade do
desenvolvimento da consciéncia critica do aluno em torno de sua aprendizagem e a hipétese de que estaria em
jogo a auto-estima dos professores. Esta defende que o aluno aprende o que pode, em seu ritmo proprio, nao
cabendo apressar ou pressionar. Faltam duas coisas essenciais: o diagnostico, por parte do professor, em
termos dos obstaculos que o aluno enfrenta para aprender e a interferéncia competente para, com base no
diagnéstico, recuperar o aluno, oferecer outras oportunidades, construir material didatico especifico. A crenca
de que a progressao continuada representa um avango tedrico e pratico, considera que a escola ndo sabe se
inovar para dar conta das necessidades de outra fase histérica, que as motivagées em torno da escrita e da
leitura sao suficientemente poderosas para facilitar a alfabetizacéo e que a maioria dos professores nao esta
preparada para a tarefa de alfabetizar, manejando de forma precéria as teorias e praticas pds-modernas de
aprendizagem. Considera que uma professora capaz consegue alfabetizar uma crianca em um ano e que, se o
aluno € empurrado para a frente sem aprender, consagra-se um retardamento cuja recuperacao vai se tornando
impossivel. Nesse sentido, a introdugéo dos ciclos basicos atesta uma capitulagéo clara, por parte da escola,
que desiste de dar conta do problema, apelando para indicagoes frageis. A maior dificuldade reside no profes-
sor, que, ndo sabendo aprender a alfabetizar, precisa de subterfigios para encobrir suas lacunas. O autor nao
advoga a repeténcia pura e simples, mas considera que a percepgao de que o aluno deva aprender sem repetir
e diferente de camuflar a aprendizagem para que ele possa avangar sem aprender. Sugere como estratégias:
centralizar o projeto pedagdgico na aprendizagem do aluno, envolvendo toda a escola; realizar procedimentos
de preparacao e capacitagdo permanentes para o corpo de professores; organizar processos avaliativos con-
sequentes e submeter a escola a heteroavaliagdes; procurar nos pais e na comunidade em geral 0 apoio neces-
sario; organizar na escola um laboratério de aprendizagem e promover eventos motivadores.

ENSAIO, v. 6, n. 20

CASTRO, Maria Helena Guimaraes de. Avaliagao do sistema educacional brasileiro: tendéncias e perspectivas.
Ensaio : Avaliacdo e Politicas Publicas em Educagéo, Rio de Janeiro, v. 6, n. 20, p. 303-364, jul./set. 1998.

Categoria de analise: PP

Descrigao: Apresenta os principais resultados obtidos nos censos educacionais, o comportamento dos indi-
cadores de fluxo e eficiéncia do sistema educacional na Ultima década, a avaliagdo do desempenho dos alunos e
algumas tendéncias que tais resultados indicam para a préxima década.

Conteldo: Apresenta um balango sobre a situacéo do analfabetismo nas regides do Pais, com énfase nas
faixas etarias mais jovens e na escolaridade da populagdo. Em seguida, examina a situagao do ensino funda-
mental, assinalando os problemas que ainda persistem, como as elevadas taxas de repeténcia e de distorgdo
série/idade, embora os indicadores de fluxo e eficiéncia do sistema apresentem claros sinais de melhoria. Na
sequéncia, analisa a explosao das matriculas no ensino médio e seus provaveis impactos sobre as novas moda-
lidades de educagéo profissional e de cursos de nivel superior. Apds, apresenta os principais resultados da
avaliagdo da educagéo basica, indicando o longo caminho a percorrer para melhorar a qualidade do ensino e
promover mais equidade. Na secao seguinte, considera o quadro atual do ensino superior e alguns desafios
que a proxima década projeta. Finalizando, tece alguns comentarios a respeito das tendéncias e perspectivas
educacionais de médio prazo, assinalando a tarefa que o Estado e a sociedade tém pela frente para promover
a educacao nos patamares aspirados pela Nagao.
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Conclusdo: Os anos 90 mostram avangos que representam um importante ponto de inflexao nas caracteris-
ticas estruturais do sistema. O redesenho do sistema é representado pela quase universalizagéo do nivel funda-
mental e pela progressiva democratizagao do acesso ao ensino médio. O desafio atual € ndo apenas assegurar
0 acesso, Mas promover a permanéncia e o sucesso das criangas e jovens na escola e oferecer um ensino de
qualidade. Quanto ao ensino superior, o sistema devera se expandir e tornar-se mais flexivel para absorver as
novas demandas surgidas da transformagao do ensino médio e da propria dindmica das mudangas sociais e
econdmicas do fim do século. Se, até o final dos anos 80, nosso sistema educacional se caracterizava pela
disjuncao entre o ensino fundamental de massa versus educagao de elite para os niveis superiores, agora o
grande desafio é investir pesadamente na qualificagdo e na carreira dos professores para assegurar niveis de
qualidade compativeis com o ritmo de expansao. A superagao dos multiplos desafios dependera da capacida-
de de articulagéo dos trés niveis de governo, da ampliagdo de parcerias com o sistema produtivo e da mobilizagao
dos diferentes segmentos sociais.

KUENZER, Acéacia Zeneida. A reforma do ensino técnico no Brasil e suas consequéncias. Ensaio : Avaliacao e
Pollticas Publicas em Educagéo, Rio de Janeiro, v. 6, n. 20, p. 365-384, jul./set. 1998.

Categoria de analise: PP

Descricao: Analisa, historicamente, o ensino técnico no Brasil para situar a discussao das propostas que
foram elaboradas neste periodo de governo.

Conteudo: Caracteriza a proposta de educacao profissional elaborada ao longo da constituigdo do paradigma
taylorista-fordista e analisa a proposta atual em face de suas relagbes organicas e anacrénicas com a etapa
atual de acumulagao capitalista. A formagao profissional como responsabilidade do Estado teve inicio em
1909, com o objetivo de educar, pelo trabalho, os desvalidos da sorte, retirando-os das ruas. Até 1932, as
modalidades existentes visavam o atendimento das demandas de processo produtivo, onde as atividades
voltadas para os setores secundario e terciario eram incipientes e ndo davam acesso ao ensino superior. A
partir dos anos 40, comegaram a se multiplicar as escolas para atender aos varios ramos educacionais. Esta
separacgao entre as duas vertentes distintas no ambito do ensino passou a ser complementada pelo sistema
privado, com a criacado do Senac e do Senai. A dualidade estrutural configura-se como a grande categoria
explicativa da constituicdo do ensino profissional no Brasil, legitimando a existéncia de dois caminhos bem
diferenciados a partir das funcdes essenciais da produgado econémica: uma para os que serdo preparados
pela escola para exercer fungdes dirigentes; outra para os que serao preparados para o mundo do trabalho,
em cursos de formagao profissional, na rede publica ou privada. A LDB de 1961 reconheceu a articulagao
completa do ensino profissional ao sistema regular de ensino, estabelecendo-se a equivaléncia entre os cursos
profissionalizantes e propedéuticos. A globalizagéo da economia e a reestruturacao produtiva transforma radi-
calmente esta situagao, imprimindo vertiginosa dinamicidade as mudangas no processo produtivo e exigindo
outro eixo na formagao dos trabalhadores. Cria-se uma nova casta de profissionais qualificados, a par de um
grande contingente de trabalhadores precariamente educados, embora ainda incluidos. Uma grande massa de
excluidos, fora das possibilidades de produgéo e consumo e, em decorréncia, do direito a educagao, cresce a
cada dia, como decorréncia do proprio carater do capitalismo, acentuado pelo novo padrao de acumulagao.
Em tese, a nova pedagogia exige ampliagdo e democratizagdo da educacao béasica, abrangendo os niveis
fundamental e médio, embora isso ndo esteja posto historicamente pela nossa realidade de exclusdo. A refor-
ma do ensino profissional de 1997 repde no cenario da educagao brasileira a dualidade estrutural, na medida
em que cria um sistema paralelo que ndo exige escolaridade anterior. Além do equivoco de imaginar que
cursos rapidos de formagao sem escolaridade basica resolva o problema da inser¢do do trabalhador no mer-
cado de trabalho, esta proposta cria a falsa representacao de que se resolve o problema do emprego através
da educacéo. Significa a substituicao da concepgao de universalidade do direito, presente na Constituicao de
1998, pelo principio da eqlidade como demanda de “justica social com eficiéncia econdémica”. A idéia de
equidade é sustentada pelo principio de que o investimento publico so6 se justifica para os mais competentes.
O Decreto n° 2.208/97 fornece a legalidade para a retirada do Estado, nos niveis federal e estadual, do cenario
da qualificagcao profissional, agora objeto de outro sistema financiado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador
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(FAT), agentes financeiros internacionais e privados. Acentua-se o ciclo vicioso que encolhe cada vez mais as
verbas para assegurar educagao bésica e profissional publica para todos enquanto direito de cidadania.

LEAL, Maria Cristina. Educacao brasileira nos anos 90 : a busca de adequagao a ordem social globalizada.
Ensaio : Avaliacdo e Politicas Publicas em Educacgédo, Rio de Janeiro, v. 6, n. 20, p. 385-404, jul./set. 1998.

Categoria de analise: PP

Descrigao: Balango da educagao brasileira nos anos 90. |dentifica os principais problemas, como combate
ao analfabetismo, taxas de evasao e repeténcia, distorcao série/fidade, aumento da demanda pelo ensino mé-
dio, escassez de vagas para o ensino superior. Analisa medidas e acdes do Estado quanto a regulamentacoes,
politicas redistributivas e sistemas de avaliacao.

Conteudo: Apesar da reducao da taxa de analfabetismo, o Brasil ocupa o segundo lugar em termos de
populagao analfabeta na América Latina. O Governo tem como proposta o Programa de Educacéo Solidaria,
envolvendo universidades, empresas privadas € o governo federal. Quanto ao ensino fundamental, os dados
mostram que 90% das criangas entre 7 e 14 anos estao na escola, sendo que no Nordeste ocorre um déficit de
66% de salas de aula. O problema mais grave reside na incapacidade de o sistema educacional dar conta do
fracasso escolar visivel nas taxas de repeténcia e evasado. Medidas estdo sendo implantadas, como a substitui-
cao da seriagao por ciclos, a promogao automatica e os programas de aceleragdo de aprendizagem, além da
criagdo do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do Magistério. O
governo destaca ainda duas prioridades: os Parametros Curriculares Nacionais, que propdem contelidos basi-
cos, e 0 repasse direto de recursos para as escolas. Menciona as alternativas geradas pelos partidos de oposi-
¢ao, como o ensino integral de 12 a 42 série, a incorporacéo dos saberes e praticas populares a escola, através
da formacado de conselhos de escola, e programa de renda minima. Apresenta dados que apontam a baixa
remuneracao dos professores como determinante da baixa qualidade do ensino, seguida da falta de professo-
res e falta de preparo deles. No ensino médio, foram constatadas uma distorgao série/idade da ordem de 70%
e a predominancia do ensino noturno como fatores responsaveis pelo péssimo desempenho. Nesse nivel, o
problema maior € o da escassez de vagas. O Governo tem como proposta a implantagao de um curriculo
unificado nacional de 1.800 horas, dividido em trés areas: cddigos e linguagem, ciéncia e tecnologia e socieda-
de e cultura. O ensino técnico-industrial vem apresentando uma tendéncia a ser freqlientado pelas classes mais
abastadas, que devera ser revertida pelo fato de nao mais ser permitido o acesso automatico a universidade. No
ensino superior, nossas taxas de matriculas estdo entre as mais baixas da América Latina.

ENSAIO, v. 6, n. 21

ANDRE, Marli Eliza D. A. de; DARSIE, Marta Maria Pontin. O dirio reflexivo, avaliagao e investigacéo didatica.
Ensaio : Avaliagdo e Polfticas Publicas em Educacéo, Rio de Janeiro, v. 6, n. 21, p. 447-462, out./dez. 1998.

Categoria de analise: AE

Descrigao: O artigo procura mostrar a contribuicao do diario reflexivo na avaliagdo da préatica docente e na
melhoria do trabalho didatico, a partir da analise de um trabalho desenvolvido em programa de formacao inicial
de professores de primeira a quarta série, onde o diario foi utilizado.

Conteldo: As autoras iniciam o artigo afirmando que a avaliagdo ocupa papel fundamental para a
transformagao do ensino ao permitir uma dupla retroalimentacéo. Indica aos alunos seus ganhos e dificul-
dades e, concomitantemente, indica ao professor como se desenvolve o0 processo de ensino, impulsionan-
do sua melhoria. A partir dessas consideragdes iniciais, analisam a utilizagdo do diario reflexivo (Darsie,
1996, 1998), em programa de formacao inicial de docentes. Ressaltam que, de um lado, os diarios registra-
vam as ansiedades das professoras e suas duvidas, permitindo um redirecionamento do préprio curso; de
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outro lado, as criangas registravam no diario o que haviam aprendido apds as aulas. Detalhadamente,
assinalam os registros das professoras e as duvidas e incertezas que interferiam nas suas praticas de sala
de aula: as concepgdes conservadoras sobre ensino e avaliagao que tiveram de superar; a descoberta da
utilizacado do erro como suporte para evolucao; a necessidade de resgatar a criatividade como elemento
fundamental para o ensino-aprendizagem; e, finalmente, as trocas de experiéncia entre as professoras que
lhes proporcionaram maior seguranca no desenvolvimento de atividades transformadoras de sua pratica
avaliativa.

Conclusao: Concluem que a experiéncia desenvolvida demonstrou que os diarios sdo desencadeadores
de aprendizagem de alunos e professores, concomitantemente, pois foram utilizados como instrumento de
investigagao didatica.

ESTUDOS EM AVALIAGAO EDUCACIONAL, n. 1

BRITO, Maria do Socorro Taurino. O ensino e a aprendizagem da matematica no 1° e 2° graus : avaliagao por
educadores e alunos. Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 1, p. 29-46, jan./jun. 1990.

Categoria de analise: AE

Descricao: Texto apresentado durante o Seminario sobre Avaliagdo Institucional, realizado na Fundagao
Carlos Chagas em colaboragao com a Organizacao Santamarense de Educagao e Cultura (Osec), sob o patro-
cinio da SESu/MEC. Focaliza a problematica do ensino-aprendizagem da Matemética no 1° e 2° graus, segundo
a perspectiva de alunos e professores.

Conteldo: A autora faz uma discusséo de estudos relacionados ao desempenho em Matemética (pesqui-
sas sobre avaliagdo do rendimento de alunos de escolas da rede publica; pesquisas sobre a influéncia das
variaveis sexo e atitude na aprendizagem dos contelidos matematicos; pesquisas de diagnoéstico das deficién-
cias de aprendizagem acumuladas pelos alunos no 1° grau; estudo comparativo do desempenho em Matema-
tica em diversos paises). Analisa, ainda, propostas de érgaos oficiais de ensino do municipio e do Estado de
Sao Paulo para o desenvolvimento de programas de Matemética. Tendo em vista as idéias apresentadas por
pesquisadores e 6rgaos oficiais de ensino, desenvolveu uma pesquisa para melhor compreender a realidade
do 2° grau com relagdo a Matematica, procurando obter, de alunos e professores, opinides sobre o ensino, a
aprendizagem, os programas e a propria avaliacao.

Metodologia: Os dados foram levantados através de questionarios (organizados com 12 questdes abertas)
enviados a professores e entrevistas (compostas por oito questoes abertas), realizadas com alunos. Responde-
ram ao questionério 12 professores de Matematica que atuam no segundo grau, e 20 alunos do final do terceiro
ano do segundo grau foram entrevistados. A apresentagao dos resultados foi feita de forma descritiva, com
exemplos ilustrativos das respostas dos professores e opinides dos alunos.

Conclusao: A discussao da autora evidencia que a Mateméatica, como é desenvolvida nos curriculos esco-
lares (de forma apressada, mecéanica e formal, com aparéncia de acabada), pouco tem a ver com raciocinio e
desenvolvimento da inteligéncia. Os professores e alunos que participaram das entrevistas tém idéia dos
desencontros vividos pelo ensino de Matematica, mas séo unanimes em valoriza-la. Também sao unanimes em
opinar pela redugao dos programas, no sentido de torna-los aplicaveis. Consideram a matéria abstrata e afir-
mam que o aluno ndo vé uma aplicagao imediata do que aprende.

ESTUDOS EM AVALIAGAO EDUCACIONAL, n. 2

BESSA, Nicia Maria. Comentérios sobre a proposta da Orealc/Unesco para medigado da qualidade em educa-
¢ao. Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 2, p. 91-98, jul./dez. 1990.
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Categoria de analise: AM

Descrigéo: A proposta de Medicao de Qualidade em Educacéo, da Oficina Regional de Educacion para Amé-
rica Latina y el Caribe (Orealc/Unesco), € focalizada por Bessa sob trés angulos: a) o da medida de qualidade da
educacao através do sistema apresentado; b) o da mensuracao sistematica, como meio de fornecer informacoes
para a avaliagdo, para estimular o desenvolvimento de uma “cultura de avaliacdo” e para servir de base a monitoragao
do sisterma educacional com o objetivo de melhorar sua qualidade; ¢) o da avaliagdo na conjuntura brasileira do
inicio da decada de 90, quando se preparava uma nova legislagédo e um novo plano plurianual da educacao.

Conteudo: Em suas consideragdes quanto ao conceito de medida educacional da proposta da Orealc, que
vem ao encontro de um ponto sobre o qual os psicometristas em geral estdo de acordo — medir é atribuir
numeros a propriedade (aspectos ou qualidades) dos sujeitos, segundo certas regras —, discute a questao da
divergéncia quanto aos tipos de escalas aceitaveis. A autora lembra que, devido a diferengas culturais observa-
das em um pais como o Brasil, uma prova pode ser vélida para um grupo e nao para outros. Outro aspecto
destacado diz respeito a questao das provas propostas pela Orealc para medir competéncias definidas como
béasicas para atuar na sociedade, ou seja, a interpretacdo da fundamentagéo e do desempenho dos alunos
nessas provas pressupdoe que se conhega a teoria psicoldgica com relagao aos mecanismos de projecéo, e o
perigo esta na interpretacao psicolégica de provas projetivas por leigos. A autora chama a atengéo, ainda, para
as tendéncias na teoria e na tecnologia educacional que vém refletindo a substancial contribuicdo dos estudos
da psicologia cognitiva, no que diz respeito a medida do desempenho dos alunos, para responder as necessi-
dades da cultura do conhecimento e da tecnologia da informagao. Mas, também, apresenta uma reflexao quan-
to as relagbes entre mensuragao sistematica e monitoramento, ou seja, quanto as implicagdes de se monitorar
um sistema como o brasileiro, em que medidas de carater nacional correm o risco de nao ter sentido para certos
grupos em certas regibes, além da necesséria e urgente preparagdo de pessoal para interpretar resultados de
avaliagdes e para assessorar 0 processo de monitoragao.

Conclusao: As conclusdes da autora vao no sentido de apresentar sugestdes para avaliagoes futuras, des-
tacando aspectos que ndo tém sido devidamente contemplados nas avaliagbes produzidas para o sistema
educacional brasileiro, nos Ultimos anos: a falta de questionamento quanto ao macro-design do sistema, quanto
a seus objetivos, sua estrutura e funcionamento. A centralizagao das decisoes € salientada como um item funda-
mental nas discussodes, na medida em que essas decisdes, que se expressam na lei e na tradicao, funcionando
como camisa de forga, dificultam a solugao de problemas que atingem o individuo e a sociedade.

DEMO, Pedro. Qualidade da educacéo : tentativa de definir conceitos e critérios de avaliagdo. Estudos em
Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 2, p. 11-26, jul./dez. 1990.

Categoria de analise: R

Descricao: Trabalho debatido no Encontro sobre Qualidade da Educagao, realizado por iniciativa da Coor-
denacgao de Planejamento Setorial/MEC, da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia/PR e da Oficina Regional de
Educacion para America Latina y el Caribe/Unesco, em Brasilia, nos dias 26 e 27 de novembro de 1990. Apre-
senta uma contribuicdo para a discussdo em torno de estratégias de avaliagdo da qualidade da educagao,
inclusive da definicao de “critérios minimos de qualidade da oferta educacional”.

Conteudo: Aponta para a complexidade da questéo, evidenciando as dificuldades quanto a prépria
conceituacao e possibilidades de medida para efeitos de avaliagdo do que é qualidade da educagao. Examina
aspectos basicos relativos a qualidade/quantidade como faces do mesmo fendbmeno, detendo-se na discussao
da qualidade formal da educacéo e introduzindo um novo complicador conceitual, como € o caso da qualidade
politica. Aponta para dois problemas que considera mais dificeis de serem resolvidos: de um lado, a separagéo
(artificial) entre as faces formal e politica, como se a competéncia formal pudesse ser efetivada sem competén-
cia politica e vice-versa; de outro lado, a resisténcia manifesta por parte do ethos cientifico dominante em tratar
a questéo de maneira adequada. Qualidade formal refere-se a competéncia de produzir e aplicar instrumentos,
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tecnologias, métodos, ciéncia; qualidade politica refere-se a competéncia de projetar e analisar contetidos his-
toricos (sociedades) pelo menos mais toleraveis (desejaveis). Para sistematizar a questao dos critérios minimos
de qualidade educacional, destaca quatro grandes espacos em relagdo aos minimos quantitativos e formais:
questao do aluno; questéao do professor; questao da rede fisica e dos apoios didaticos sociais; questao admi-
nistrativa do sistema. Embora reconheca a questao tedrica e pratica de como estabelecer — a exemplo dos
minimos quantitativos formais — procedimentos estratégicos que motivem qualidade politica, afirma que a ques-
tao politica esta sempre presente, implicita ou explicitamente. Ensaia algumas idéias que considera capazes de
motivar processos de incentivo da cidadania no ambiente escolar, considerando a questao a partir da oferta e do
processo ensino-aprendizagem. Nesse contexto, introduz um novo complicador ligado ao papel da pesquisa
como principio educativo e cientifico.

Conclusao: Conclui afirmando que, na escola publica, pouco se aprende em quantidade e que quase nada
existe em termos de aprender a aprender. Além disso, que a escola ndo € modernizante, nao esta em dia com os
avangos e exigéncias da tecnologia, ndo equaliza oportunidades. Aquilo que se chama qualidade da educagéo
apresenta trés horizontes mais significativos de exigéncia: quantidades adequadas; qualidade formal, com vista
a competéncia tecnolégica; qualidade politica, com vista a capacidade histérica de conceber e efetivar um
projeto proprio de desenvolvimento.

FILR Johanna et al. Sistema de medicion de la calidad de la educaciéon basica : una propuesta. Estudos em
Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 2, p. 49-90, jul./dez. 1990.

Categoria de analise: AM

Descrigao: Trabalho debatido no Encontro sobre Qualidade da Educagéo, realizado por iniciativa da Coor-
denacao de Planejamento Setorial/MEC, da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia/PR e da Oficina Regional de
Educacion para América Latina y el Caribe/Unesco, em Brasilia, nos dias 26 e 27 de novembro de 1990. Os
autores apresentam alguns dos resultados do projeto desenvolvido no Cide, sob encomenda da Orealc, que
consiste num conjunto de instrumentos e numa proposta técnica para implementar sistemas de informagao
destinados a avaliar niveis de qualidade da educagao na escola basica dos paises da regiéo.

Conteudo: Discutindo a questao da educagao e da desigualdade social, propdem uma estratégia para avan-
car nesta linha, gerando sistemas de informagéo sobre a qualidade educativa e fazendo da educagao uma area de
preocupacao nacional. O texto faz referéncia aos seguintes temas: 1) o marco conceitual em que se apoia, fazendo
uma opgao pelo conceito de medida da qualidade da educagédo, mais do que pelo conceito de avaliacdo da
qualidade, considerando que medida supde estabelecer mecanismos que permitam objetivar e quantificar diver-
sos produtos do processo educativo. A avaliacao da qualidade, entendida como emitir juizos sobre a informagao
recolhida, caberé ao sistema educativo de cada pais; 2) resultados das conclusdes das andlises de algumas das
experiéncias de medida da qualidade de ensino na América Latina, com o objetivo de avangar no conhecimento ja
alcangado, discutindo os efeitos, propondo novos sentidos para as avaliagbes e medidas e apontando politicas
educacionais para medidas de resultados (ganhos); 3) bases para o desenho de instrumentos para medir qualida-
de educativa, apresentando as dimensoes e os indicadores que devem ser considerados nesse desenho. Final-
mente, sdo analisados alguns aspectos relacionados a implementagdo de um sistema de qualidade educativa.

PLANK, David N.; AMARAL SOBRINHO, José€; XAVIER, Antonio Carlos da R. Uma estratégia para a qualidade do
ensino fundamental : os padroes minimos de oportunidades educacionais. Estudos em Avaliagdo Educaci-
onal, Sao Paulo, n. 2, p. 33-40, jul./dez. 1990.

Categoria de analise: AM

Descricao: Trabalho debatido no Encontro sobre Qualidade da Educacéo, realizado por iniciativa da Coor-
denacao de Planejamento Setorial/MEC, da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia/PR e da Oficina Regional de
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Educacion para América Latina y el Caribe/Unesco, em Brasilia, nos dias 26 e 27 de novembro de 1990. Os
autores discutem uma estratégia que visa assegurar a todas as criangas do ensino fundamental o acesso a
oportunidades educacionais minimas, consideradas como basicas para o aprendizado, o que pode ser obtido
pelo estabelecimento de padrées minimos de qualidade e sua adequada implementagéo.

Conteudo: Os autores distinguem quatro expressoes utilizadas na conceituacao de qualidade: qualidade
do sistema educacional, qualidade da escola, qualidade do ensino e qualidade da educacao. Sinalizando duas
perspectivas para abordar a qualidade — uma voltada para os insumos, outra voltada para os resultados — ,
discute diferentes formas de avaliar a qualidade. Apresentam, entdo, um modelo alternativo, uma estratégia que
permite assegurar o acesso de todas as criangas as oportunidades educacionais consideradas como basicas.
Essa estratégia consta de quatro etapas: definicdo de padrées minimos de qualidade; anélise dos custos asso-
ciados com a provisdo dos insumos necessarios; implementagdo de uma politica de transferéncia de fundos
que assegure a disponibilidade de recursos suficientes para o atendimento a todas as escolas com os insumos
que lhes séo necessarios; e o desenvolvimento de procedimentos de avaliagdo capazes de assegurar que 0s
insumos necessarios estao sendo alocados as escolas.

VIANNA, Heraldo Marelim. Medida da qualidade em educagao — apresentacao de um modelo. Estudos em
Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 2, p. 99-104, jul./dez. 1990.

Categoria de analise: AM

Descricao: Trabalho debatido no Encontro sobre Qualidade da Educagao, realizado por iniciativa da Coor-
denacgao de Planejamento Setorial/MEC, da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia/PR e da Oficina Regional de
Educacion para Ameérica Latina y el Caribe/Unesco, em Brasilia, nos dias 26 e 27 de novembro de 1990. Apre-
senta um modelo que visa a medida da qualidade da educacao, evidenciando a sua complexidade e discutindo
questoes relativas a validade dos instrumentos.

Contetdo: O modelo proposto por Vianna para avaliagdo da qualidade da educacéo parte de uma analise
do contexto nacional, envolvendo caracteristicas da populagao, seus valores culturais, os investimentos finan-
ceiros em educagao e a organizagdo das escolas; leva em consideracéo fatores ndo diretamente ligados a
escola (status socioecondmico da familia, nivel de educagao dos pais, atividades fora da escola, entre outros);
envolve uma discussao aprofundada sobre a escola em termos de entrada, processo e produto. Um modelo
assim concebido deve relacionar o desempenho dos estudantes a contextos culturais e praticas educacionais
associadas ao rendimento escolar. Nesse contexto, o autor chama a atengao para a validade dos instrumentos,
particularmente para a validade dos testes de escolaridade.

ESTUDOS EM AVALIACAO EDUCACIONAL, n. 3

BARRETTO, Angela Maria R. Ferreira. Professores do ensino do primeiro grau : quem séo, onde estao e quanto
ganham? Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 3, p. 11-44, jan./jun. 1991.

Categoria de analise: PP

Descricao: O estudo realizado procura responder a trés indagagdes — Quem sao? Onde estao? Quanto
ganham? — relacionadas aos professores de 1° grau no Brasil. Traga um perfil desse professor, com base em
dados estatisticos de &mbito nacional disponiveis, incluindo varidveis como nivel de instrugao, idade e salérios,
além de localizagao geografica e série em que lecionam.

Conteudo: O artigo esta dividido em trés partes: na primeira — Professores: quantos sdo e onde estdo —, sdo

apresentados dados quantitativos dos professores nas varias regioes; na segunda — Quem séo —, esta deline-
ado o perfil de escolaridade do professor em 1982 e a evolugao deste perfil entre 1977 e 1987, bem como
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relacionada com a variavel média de idade ao grau de escolaridade e a localizagéo espacial dos professores,
com base nos dados da Pnad de 1982; a terceira — Quanto ganham — apresenta uma analise dos fatores que
determinam o salario do professor, com base nos dados da Pnad 1982, e uma comparagao das remuneragoes
da categoria e de outros grupos ocupacionais, considerando os dados Rais de 1986 e 1987.

Metodologia: A autora utiliza-se de trés fontes de dados, embora aponte suas limitacoes e a inexisténcia de
séries histéricas coerentemente organizadas: 1) Tabulagdo Especial da Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios — Pnad, do IBGE, relativa ao ano de 1982 — que nao é uma pesquisa especifica sobre o professor, o que
traz limitagbes em relagéo a alguns dados relevantes para a andlise. As principais variaveis que constam da
tabulagao especial sdo: grau de instrugao, idade e salarios, séries que o professor leciona, além da condigao de
freqUiéncia a escola (regido, localizagdo do domicilio e natureza do empregador). 2)Levantamentos anuais rea-
lizados pelo Seec/MEC — dizem respeito ao pessoal docente de determinado estabelecimento. Entretanto esses
dados ndo podem ser tomados em relagao ao professor como individuo, impossibilitando levantamentos que
tenham “niimero de professores” como variavel de estudo: um mesmo professor pode ser computado em mais
de uma solicitagao. 3) Relagado Anual de Informagdes Sociais — Rais, um registro administrativo que permite
conhecer a estrutura e evolugdo do emprego organizado, em nivel nacional e regional. As principais variaveis
que compodem o levantamento s&o: o nimero de empregos em 31/12 segundo o grau de instrugéo, as admis-
soes e desligamentos a cada més, a remuneragcédo mensal e o salario contratual dos empregados em 31/12.
Embora seja a fonte de dados disponivel mais abrangente sobre empregos e salarios por categoria profissional,
permitindo comparagdes entre professores e outros grupos ocupacionais, algumas informagdes foram abando-
nadas pela autora, que questiona a veracidade do dado.

Conclusao: O trabalho procurou aprofundar os conhecimentos de aspectos socioeconémicos e funcionais da
profissédo de magistério de primeiro grau. Os dados evidenciaram as grandes variagdes no perfil desses profissio-
nais em funcao de sua localizagao espacial, embora constate-se uma melhoria no nivel de escolaridade dos profes-
sores de primeiro grau no periodo analisado. Também séo observadas grandes diferenciagdes regionais nos sala-
rios dos professores e em andlises comparativas entre remuneracoes mensais dos professores e de dois outros
grupos ocupacionais, no setor servicos (que apresentam grau de escolaridade e taxa de empregos ocupados por
mulheres semelhantes aos do professor de primeiro grau); verificou-se que este profissional recebe salrios signifi-
cativamente inferiores aos dos outros dois grupos, apesar de possuir nivel de escolaridade mais elevado.

LUDKE, Menga. O professor, a escola e avaliagéo. Estudos em Avaliacdo Educacional, Sao Paulo, n. 3, p. 45-48,
jan./jun. 1991.

Categoria de analise: R

Descricao: Lidke, numa abordagem socioldgica e particular da avaliagdo com as fungdes de preservar os
valores tradicionais da sociedade e de selecionar os alunos que irdo assumir os papéis de lideranga no mundo
econbdmico, apresenta um texto breve e provocativo ao debate sobre a validade da avaliagdo no contexto social
da escola.

Contetdo: A autora chama a atengao para aimportancia de o professor e equipe técnica e administrativa da
escola se conscientizarem das implicagdes sociais do processo de avaliagdo: como, na pratica, funcionam os
delicados mecanismos de controle exercido pela avaliagdo em favor de uma determinada ordem social. Exempilifica
o efeito continuo exercido por esses mecanismos de controle, considerando a escola de 2° grau.

Concluséo: Conclui com indagagdes: Para que serve a escola de 2° grau, a quem ela serve? De quem ¢ essa
escola? Dos seus diretores e professores, como as vezes parece, ou de seus alunos, de todos os seus alunos?

SILVA, Zoraide Inés Faustinoni. Um estudo avaliativo sobre o ciclo basico de alfabetizacdo em quatro escolas de
Sao Paulo. Estudos em Avaliacédo Educacional, Sao Paulo, n. 3, p. 49-70, jan./jun. 1991.
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Categoria de analise: PP

Descricao: A implantacéo do Ciclo Basico de Alfabetizacdo em Sao Paulo € apresentada e discutida, a
partir de dados levantados em quatro escolas, com o objetivo de constatar o nivel de aceitagdo que profes-
sores, diretores, coordenadores do Ciclo Béasico e supervisores de ensino apresentaram em relagao as
mudancas resultantes da sua implantagao, assim como os fatores que interferiram no éxito ou fracasso
dessa reforma.

Conteldo: A autora acompanha a evolugado histérica do CB, examinando documentos da Secretaria de
Estado da Educacéo. A pesquisa procurou analisar os seguintes aspectos, em relagao a implantagao do Ciclo
Basico de Alfabetizagéo:

« Clima e organizagao da escola em relagao ao Ciclo Basico;

» A aprendizagem dos alunos em Portugués;

« A evolugao dos indices de promogao no periodo de 1982 a 1989;

» Compreensao que os educadores das quatro escolas tinham do Ciclo Basico enquanto proposta politi-
co-pedagdgica, envolvendo concepcgdes de aprendizagem, alfabetizacéo, democratizagdo do ensino e
visdo de escola publica;

+ Nivel de adeséo ao Ciclo Béasico, conforme opinido sobre as principais mudancas por ele propostas:
desseriacdo, concepgao de alfabetizacao, avaliagao, horario de trabalho pedagdgico, jornada Unica,
remanejamento de alunos, apoio pedagoégico e material e mudangas na préatica pedagogica.

Metodologia: A pesquisa foi realizada em quatro escolas da rede estadual, selecionadas a partir de informa-
coes das Delegacias de Ensino, tendo em vista o nivel de adesdo ou rejeicdo ao Ciclo Basico. O trabalho de
campo consistiu em: a) entrevistas com professores do Ciclo Basico e terceiras séries, coordenadores do Ciclo
Basico, diretores, supervisores de ensino, elementos da equipe da Coordenadoria de Estudos e Normas Peda-
gogicas (Cenp) e um membro da diretoria do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Séao
Paulo (Apeoesp); b) observacéo de aulas; c) observagcdo da organizagdo do Ciclo Basico; d) aplicacao de
instrumento de avaliagdo em Lingua Portuguesa em 25% dos alunos que haviam concluido o Ciclo Basico; e)
coleta de dados referentes a caracterizagéo da clientela das escolas, indices de promogao e retengao no perio-
do de 1982 a 1989.

Concluséo: A autora considera que seria a integragao de um conjunto de fatores que garantiria 0 sucesso
do Ciclo Basico, e esse conjunto ndo estava ainda presente nas quatro escolas estudadas, embora estivesse
em construcdo em uma delas. Seriam fundamentais: um trabalho de equipe bem estruturado, lideranga, com-
promisso e competéncia do diretor e do coordenador do Ciclo Basico, um corpo docente disposto a se formar
e arever suas concepgoes e praticas, um processo continuo de formagao. Aponta duas vitérias ao Ciclo Basico:
a permanéncia no tempo e o aumento nos indices de promogao.

VIANNA, Heraldo Marelim. Avaliagdo do rendimento escolar de alunos da 32 série do 2° grau — subsidios para
uma discussao. Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 3, p. 71-102, jan./jun. 1991.

Categoria de analise: AM

Descricao: Pesquisa realizada com amostra de alunos da 32 série do 2° grau, da rede publica e privada, nas
cidades de Fortaleza, Salvador, Sdo Paulo e Curitiba, levantou dados sobre escolaridade em Portugués e Mate-
matica, além de verificar a influéncia de variaveis socioecondmicas, com o objetivo de uma melhor compreen-
sao dos problemas que afetam esse nivel de escolaridade.

Conteudo: A pesquisa procurou identificar algumas caracteristicas das escolas integrantes da amostra —

numero de turmas por série, nimero médio de alunos, periodo de aulas, nUmero médio semanal de aulas,
especialmente em Portugués e Matematica, formagdo académica dos professores, mensalidade cobrada e
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salario médio dos professores — para melhor situar as escolas de 2° grau, objeto do estudo realizado. Mas o
nlcleo central da pesquisa foi 0 desempenho escolar do grupo amostral em Lingua Portuguesa e Matemaética,
procurando cruzar informagdes sobre a escola e o aluno, com o objetivo de identificar os pontos criticos na
formagéo dos alunos da 32 série do 2° grau, ao longo do curriculo.

Metodologia: A investigacao foi feita a partir de uma amostra baseada em um esquema estratificado, a fim
de abranger os diversos segmentos da populacéo da 32 série do 2° grau, mas néo é representativa de toda a
populagao de alunos desse nivel de ensino. O autor procurou guardar certa proporcionalidade em relagao aos
dados estatisticos divulgados pelo Seec/MEC, mas considerou a amostra reduzida. Além disso, varios fatores
contribuiram para que a amostra fosse modificada, o que, segundo o autor, nao alterou, em termos relativos, os
objetivos pretendidos.

Conclusdo: Em andlise isolada da influéncia de diversas variaveis socioecondmicas, o autor observou que
algumas delas, como escolaridade dos pais e renda familiar, entre outras, apresentavam um relacionamento em
geral direto e positivo com o desempenho escolar na prova de Portugués e Matematica. Entretanto, o autor
considerou dificil precisar a influéncia de cada uma das variaveis, para explicar a variancia dos desempenhos
em cada uma das provas, no caso da construgdo de um modelo especifico em Matematica.

ESTUDOS EM AVALIACAO EDUCACIONAL, n. 4

DEPRESBITERIS, Léa. Instrumentos de avaliagdo : as questdes constantes da pratica docente. Estudos em
Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 4, p. 119-133, jul./dez. 1991.

Categoria de analise: R

Descricao: A questao da avaliagao do rendimento escolar € discutida no artigo sob a ¢tica dos instrumentos
e técnicas de avaliago.

Contetdo: Apresentando um pouco da histéria dos testes destinados a verificagao do rendimento escolar —
relacionada as formas de elaboragao, aos cuidados na elaboragdo de questdes e as estatisticas para se obter
um instrumento mais valido e fidedigno —, a autora prefere apresentar uma descrigao dos varios instrumentos e
técnicas de avaliagéo utilizados. Discute o teste de aproveitamento escolar — também chamado teste de rendi-
mento, teste de conhecimento, teste de escolaridade —, a técnica de observagéo, o interrogatério oral e a discus-
sdo; apresenta as técnicas sociométricas, as técnicas projetivas e o registro anedotico. Considerando o referencial
tedrico dos instrumentos de avaliagdo, tece consideracbes a respeito das questdes: Somente os testes avali-
am? Que outras formas de avaliagao existem? Instrumentos de avaliagdo baseados em obijetivos limitam a
aprendizagem do aluno?

Conclusdo: A autora acha fundamental considerar véarios instrumentos e técnicas na avaliagdo do desem-
penho dos alunos, o que permitird que os alunos demonstrem suas habilidades em diferentes contextos e
possibilidades. Mas também considera imprescindivel a “consciéncia de propdsitos” nos varios instrumentos
utilizados, ou seja, as “regras do jogo”, os critérios, devem estar explicitos aos alunos; essa consciéncia esta
ligada ao que o professor deseja avaliar, que deve ser coerente com o que foi ensinado.

FLETCHER, Philip R. Avaliagéo do perfil cognitivo da populacao brasileira. Estudos em Avaliagcdo Educacional,
Sao Paulo, n. 4, p. 27-64, jul./dez. 1991.
Categoria de analise: R

Descrigao: O artigo apresenta um projeto de avaliagdo de &mbito nacional do perfil cognitivo da popula-
cao. Fletcher justifica seu projeto considerando que as informacdes geradas por um estudo dessa natureza
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possibilitaria estabelecer os niveis cognitivos médios existentes nas diversas ocupagdes da forca de trabalho
brasileira. Seu interesse, portanto, relaciona-se com a possibilidade de oferecer elementos necessarios a elabo-
racao e ao acompanhamento de uma politica econdmica, em seu vetor tecnologico.

Contetido: O Projeto oferece linhas gerais para o desenvolvimento de um sistema de afericdo e acompa-
nhamento do que as criangas efetivamente aprendem na escola, em cada regiao, situacgao, faixa de renda e
dependéncia administrativa da escola, cuja implantagdo tem em vista o continuo aperfeicoamento do sistema
educacional. O autor propde uma avaliagao de ambito nacional do perfil cognitivo da populagéo, com a
introducao dos festes de conhecimento padronizados para conhecer em que propor¢édo e em que idade as
criangas aprendem efetivamente a ler e interpretar um texto simples, a fazer operagdes aritméticas com nu-
meros de dois e trés algarismos, que tipo de praticas administrativas dao melhores resultados. Esse tipo de
avaliacdo permitiria delinear a sequéncia temporal na aquisicdo das competéncias técnicas e os niveis de
desempenho alcangados pela populagdo no fim do percurso escolar; também seria possivel retratar, na faixa
dos 5 aos 20 anos, o desenvolvimento cognitivo na idade escolar. Os objetivos seriam alcangados com uma
pesquisa de base domiciliar, ou seja, uma abordagem da populagao fora da escola, o que permitiria estabe-
lecer niveis cognitivos médios nas vérias ocupagoes e a projegao da futura mao-de-obra brasileira fundamen-
tando-se em uma politica educacional, a partir de bases empiricas. O autor apresenta detalhadamente as
condicoes para realizagao da pesquisa; os instrumentos de coleta — questionario de mao-de-obra, instrumen-
to de avaliagdo cognitiva; a abrangéncia, amostragem e organizagao do trabalho de campo; questdes relaci-
onadas com a digitagao, critica e verificacdo dos dados.

Conclusao: O projeto de avaliagdo apresentado reflete a preocupagao do autor com a competéncia da
mao-de-obra, sobretudo em relagao a possiveis usuarios da tecnologia moderna na sociedade brasileira.

GATTI, Bernardete A.; VIANNA, Heraldo Marelim; DAVIS, Claudia. Problemas e impasses da avaliagao de proje-
tos e sistemas educacionais — dois casos brasileiros. Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 4, p.
7-27, jul./dez. 1991.

Categoria de analise: AM

Descricao: O artigo relata a experiéncia de dois projetos de avaliagdo de grande porte, implantados na
década de 80, que visavam apreender os resultados da aprendizagem escolar: Programa de Expansao e Melhoria
do Ensino no Meio Rural do Nordeste Brasileiro (Edurural) e a Avaliacao do Rendimento de alunos de escolas de
1° grau da rede publica: um estudo em 69 cidades dos varios estados brasileiros.

Conteudo: Trata-se de projetos conduzidos pela Fundagao Carlos Chagas no contexto do movimento que
tinha como obijetivo principal superar a macica repeténcia observada nas primeiras séries da escola brasileira. A
pesquisa do rendimento escolar na zona rural do Nordeste consistiu num estudo transversal, com coleta de
dados realizada em 1981, 1983 e 1985, nos estados do Piauf e Pernambuco (tidos como representativos das
tendéncias da regido) e no Ceara (por ser o estado-sede da equipe central de pesquisa). Foi realizada uma
avaliacéo da qualidade do ensino oferecido pela escola rural tomando como uma das dimensoes dessa quali-
dade o desempenho dos alunos através de provas de rendimento escolar, onde se verificou o nivel de dominio
das habilidades basicas nas areas de Portugués e Matematica em alunos de 22 e 42 séries do ensino fundamen-
tal. Os resultados de 1981 foram considerados como base que permitiria verificar se teria havido avangos na
aprendizagem escolar em fungdo das a¢des desencadeadas a partir da injecao de insumos na regiao, nos anos
subsequentes. Alem dessa pesquisa, foram realizados seis estudos de caso com o objetivo de identificar as
variaveis conjunturais que atuam no processo ensino-aprendizagem. Os dados desses estudos nao foram abor-
dados diretamente no texto. A “avaliagdo do rendimento de alunos de escolas de 1° grau da rede publica: um
estudo em 69 cidades dos varios estados brasileiros” foi realizada em trés fases distintas. Trata-se de um pro-
grama de avaliagao externa do 1° grau, criado pelo Inep/MEC para subsidiar as Secretarias de Educacao com
informacgoes sobre problemas de aprendizagem escolar e, a0 mesmo tempo, conseguir maior envolvimento
desses 6rgaos com questdes de avaliagdo em todo o sistema. A pesquisa foi realizada em escolas indicadas
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pelas Secretarias de Educacao, procurando abranger diferentes segmentos socioecondmicos. A partir da con-
sulta aos programas escolares, foram elaboradas provas de Portugués e Matematica para a 12 e 32 séries e de
Portugués, Matematica e Ciéncias para a 52 e 72 séries, além de uma redacao.

Conclusao: As discussoes sobre aspectos do cotidiano das avaliagdes sobre o proprio processo da avali-
acao — que os modelos tedricos nem sempre contemplam — refletem as preocupagdes dos autores naquele
momento da educagao brasileira em que se iniciava um esforgo na direcao da avaliagao externa.

RIBEIRO, Sérgio Costa. A pedagogia da repeténcia. Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 4, p. 73-
86, jul./dez. 1991.

Categoria de analise: PP

Descricao: Discute alguns dos graves problemas da escola de 1° grau a partir de uma critica as estatisticas
educacionais oficiais, que contém erros sistematicos importantes e tém conduzido os pesquisadores e autori-
dades a analises e politicas que nao levam em conta o principal problema de fluxo de alunos nos sistemas — a
excessiva taxa de repeténcia escolar (e ndo a evasao escolar), em especial nas primeiras séries.

Contetdo: Identifica como ponto nuclear de toda a problematica do ensino basico a repeténcia, que, por
seus porcentuais elevados, cria uma situagao bastante critica, sobretudo nas primeiras séries. Embora apresen-
te outros problemas ai relacionados, como a dupla contagem de criangas provocando deformacoes estatisti-
cas, a analise centra-se na universalizacdo do acesso a escola de 1° grau e na evaséo escolar, que, segundo o
autor, ndo é tao grave quanto se depreende dos dados oficiais. A sua andlise estatistica também mostra a
possibilidade de o sistema de 1° grau absorver a quase totalidade da populagéo escolar e indica que sé&o as
altas taxas de reprovacéo que constituem o principal obstaculo para a universalizagao do ensino basico. O autor
também sinaliza a gravidade da evasao na 42 série do ensino fundamental.

Metodologia: Utiliza-se do modelo Profluxo, que prevé perguntas sobre a situagdo escolar de cada indivi-
duo entrevistado e que contém as seguintes informacdes: se o aluno freqlenta a escola ou n2o; qual a série em
que esta matriculado; qual a Ultima série concluida com éxito. Com esse modelo, é possivel determinar a distri-
buicao de ingressantes e aprovados por série e por idade da populagao a partir dos 5 anos de idade. Além
disso, utilizando as informacdes contidas nos registros dos Censos ou Pnads, é possivel calcular uma série de
indicadores educacionais desagregados por qualquer caracteristica social ou demografica.

Concluséao: O autor conclui afirmando que a préatica da repeténcia esta na prépria origem da escola brasilei-
ra, ressaltando que as analises antropologicas realizadas mostram claramente na cultura do sistema a imputa-
cao do fracasso escolar ora aos préprios alunos, ora a seus pais, ora ao sistema sociopolitico, raramente aos
professores, sua formagao ou a organizagao escolar.

VIANNA, Heraldo Marelim. Evaséo, repeténcia e rendimento escolar — a realidade do sistema educacional brasi-

leiro. Estudos em Avaliacao Educacional, Sdo Paulo, n. 4, p. 87-92, jul./dez 1991.

Categoria de analise: AM

Descricao: Considerando uma série de pesquisas sobre o desempenho de alunos de escolas de 1° grau da
rede publica, no periodo de 1987 a 1989, o autor identificou um conjunto de informagdes sobre evasao, reprova-
¢ao e rendimento escolar, que mostraram um quadro bastante critico da escola de 1° grau.

Conteudo: Fazendo um levantamento dos principais motivos que envolveriam a saida da crianga da escola,

o autor discute a credibilidade das estatisticas oficiais sobre evasao; também foram identificadas diferentes
variaveis que influenciam na reprovagéo escolar. Para o autor, a questao da reprovagao revelou-se extremamente
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grave, sobretudo nas primeiras séries, por ser ligada a uma filosofia da reprovacao que parece orientar a agao
pedagogica dos professores na sua agéo docente. Apesar de considerar a precariedade das estatisticas, o
autor identifica diversos pontos criticos na escolaridade de criangas de 12, 3%, 52 e 72 séries em Portugués e
Matematica, que evidenciam um quadro preocupante.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. O sistema nacional de avaliagéo do ensino publico de 1° grau. Estudos em Avaliacdo
Educacional, Sao Paulo, n. 4, p. 65-72, jul./dez. 1991.

Categoria de analise: AM

Descricao: Waiselfisz analisa o trabalho que vem sendo realizado junto ao Ministério da Educacgédo, na
estruturacao do sistema nacional de avaliagéo do ensino de 1° grau.

Conteudo: Ressalta a importancia do ensino basico conforme a Declaragao Mundial sobre Educagao para
Todos (Tailandia, 1990). Apresenta detalhadamente as caracteristicas do sistema de avaliagdo nacional com
relacdo a trés eixos: universalizagado, eficiéncia e qualidade; valorizagdo do magistério; e gestao do campo
educacional. Faz um relato do estado atual dos trabalhos desenvolvidos e de outros a implementar em futuro
préoximo, considerando, também, a questao da disseminagdo dos resultados alcancados e a de seu uso pelo
sistema de ensino. O Sistema Nacional de Avaliagéo visa fornecer indicadores e informagdes permanentemente
atualizados sobre a situagdo e resultados do sistema pubico de ensino. No eixo universalizagao, eficiéncia e
qualidade do ensino, os indicadores mais importantes séo escolariza¢ao, produtividade e qualidade. No segun-
do eixo, os indicadores referentes a competéncia do professor e as condigdes de trabalho. No terceiro eixo,
indicadores tanto para a escola quanto para o sistema (centralizacéo, burocratizagéo, eficiéncia, democratiza-
cao e integracéo). O artigo descreve minuciosamente as dimensodes e os indicadores, agrupados em trés con-
juntos, em fungao dos procedimentos diferenciados de coleta e tratamento.

Metodologia: Foram consideradas as seguintes dimensdes: as estudadas a partir das estatisticas educaci-
onais do CIP/MEC e/ou Censos Nacionais/Pnad; as que tomam como eixo as condi¢des imperantes no &mbito
da escola, com uma sistematica de levantamento unificada, e as que tomam como foco o sistema. Para o
conjunto de levantamentos que deveriam ser realizados no &mbito da escola, foi elaborada uma metodologia de
amostras relacionadas, e procurou-se estratificar a amostra segundo as variaveis consideradas relevantes como
fontes de variancia dos resultados.

Conclusao: O autor discute algumas premissas que orientaram a estruturacao do sistema, tendo em vista a
questao da disseminagao dos resultados da avaliagéo e sua tradugdo em medidas politicas.
ESTUDOS EM AVALIAQ.AO EDUCACIONAL, n. 5

BESSA, Nicia M. Seminario nacional sobre medidas educacionais : temas para discussao. Estudos em Avaliacdo
Educacional, Sao Paulo, n. 5, p. 77-80, jan./jun. 1992.

Categoria de analise: AM

Descricao: Texto apresentado no Seminario Nacional sobre Medidas Educacionais, realizado pelo Inep/
MEC e Pnud (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), nos dias 24 e 25 de junho de 1992.
Discute questdes ligadas a medida do desempenho do aluno de 1° e 2° graus, com vista a estruturagdo de um
sistema de aferi¢céo e de avaliagcdo do sistema educacional.

Conteudo: A autora faz comentarios apresentados no Seminario no sentido de oferecer subsidios ao Inep

para as agoes de: a) conceber e implantar um sistema de avaliagdo da educagéao de 1° e 2° graus; b) desenvol-
ver instrumentos de afericdo de desempenho escolar de alunos de 1° e 2° graus; ¢) estimular a implantagao de
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centros de pesquisa e de formagao de pessoal especializado em medidas educacionais. Considerando o inte-
resse pelas questdes metodoldgicas e pela concepgao de um sistema apoiado pela pesquisa e pelo trabalho
de centros especializados em medidas educacionais, foram selecionadas, para apresentagdo no Seminario,
cinco pesquisas realizadas por iniciativa do MEC, da Fundacao Carlos Chagas e da Universidade Federal de
Pernambuco. A autora comenta a influéncia de duas vertentes de pesquisa no desenvolvimento de medidas
educacionais e de sistemas de afericdo do desempenho escolar: uma da psicologia cognitiva e outra da informatica
na educacao. No contexto de diferentes teorias psicolégicas da cogni¢do, a aprendizagem € concebida como
um processo de aquisi¢cao de conhecimento. Um dos reflexos dessa concepgao pode ser identificado na procu-
ra de métodos para detectar e explicar as diferencas individuais no desempenho escolar; outro reflexo transparece
nas tentativas de desenvolver medidas para detectar diferengas entre momentos sucessivos pelos quais o
individuo passa na aquisigdo do conhecimento. A tendéncia de procurar integrar a medida educacional a esta
concepcéao de aprendizagem reflete, em parte, a introdugdo da informatica na educagao. Ou seja, para a autora,
aintegracao da medida educacional as situacoes de aprendizagem leva a exigéncia de uma conceituacéo e de
uma teoria da aferigdo e da avaliagao diagnoéstica — campo aberto de pesquisa.

BESSA, Nicia M. Um sistema nacional de avaliagdo da educagao : perspectivas atuais. Estudos em Avaliagdo
Educacional, Séo Paulo, n. 5, p. 131-142, jan./jun. 1992.

Categoria de anélise: AM

Descricao: Texto apresentado no Seminario Nacional sobre Medidas Educacionais, realizado pelo Inep/
MEC e Pnud (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), nos dias 24 e 25 de junho de 1992. A
autora faz um balango critico do Seminario, identificando temas de relevancia fundamental para a redefinicdo do
Sistema de Avaliacao, principalmente no que se refere a afericao do desempenho dos alunos de 1° e 2° graus.
Identifica, também, temas de carater metodolégico, que deverao ser objeto de futuros seminarios.

Contetdo: Destaca os trabalhos apresentados no Seminario como exemplos concretos, que dizem respei-
to a problemas tedrico-metodoldgicos sobre os quais a atencéo dos pesquisadores tem convergido nos Ultimos
anos. No trabalho de Maria Inés Pestana sobre o Saeb, destaca o proposito de estudos dessa natureza, ou seja,
procurar compreender resultados de politicas e de estratégias adotadas, através de um conjunto de relagbes de
variaveis do contexto social e escolar com resultados de mensuragao do rendimento escolar. No trabalho apre-
sentado por Vianna, sobre o International Assessment of Educational Progress (laep), observa a preocupacao
(que também é encontrada no Saeb) de utilizar questdes objetivas e questdes que tém sido denominadas
“auténticas” — por imitarem as tarefas que os alunos realizam em classe com vista a adquirir novos conhecimen-
tos e por serem diretamente comparaveis com os critérios definidos para a avaliacdo da aprendizagem. No
trabalho de Gatti sobre a avaliagao da Jornada Unica no Ciclo Basico em Sao Paulo, destaca a preocupagao
com a integracdo do sistema de afericao do desempenho escolar ao ensino, além do emprego de estudos
antropolégicos, em parceria com a avaliacao quantitativa. No projeto da Secretaria de Educagao de Minas
Gerais, descrito por Vianna, destaca-se a determinacéao de envolver a comunidade em que se situa a escola na
implementacao das operagdes de avaliagdo, além do corpo docente e discente. Também refere-se a preocupa-
cao de procurar compreender os resultados da afericdo do desempenho dos alunos dentro do contexto da
escola e da cultura local. Ja no trabalho de Lair Buarque et al. destaca-se a finalidade formativa do projeto, a
preocupacao com a autenticidade dos instrumentos de medida e a preocupacao de formar escalas que preser-
vem a confiabilidade dos resultados. De outro lado, Bessa aponta as tendéncias que caracterizaram os relatori-
os dos grupos sobre os temas apresentados para discussao. O Grupo 1 mostra uma preocupagao com o
acompanhamento do desenvolvimento cognitivo do aluno e com a preparacao de pessoal, de modo a garantir
a qualidade e a propriedade na elaboracéo de instrumentos e na interpretacao dos resultados observados. O
Grupo 2 também focaliza a importancia da formacao do avaliador, em varias instancias educacionais, levantan-
do discussao sobre a proposta de que os instrumentos para afericdo do rendimento escolar sejam construidos
de modo a refletir o contexto educacional e cultural especifico em que serdo usados. As propostas do Grupo 3
podem ser interpretadas como as melhores alinhadas com os pontos de vista daqueles que pretendem utilizar
metodologias qualitativas e quantitativas em um mesmo estudo. O Grupo 4 posiciona-se a favor de sistemas
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regionais de avaliacdo, embora reconhega a possibilidade de coexisténcia de um sistema nacional de avaliagao.
No Grupo 5, Bessa nota duas preocupagoes fundamentais: a) o aproveitamento de fontes de pesquisa e avali-
acéo ja existentes no Pais e a integragdo das informacoes obtidas; e b) o reflexo, minimamente observado, das
avaliagdes de alunos e do proprio sistema educacional sobre conhecimentos, valores, atitudes, modos de agir
e de sentir de quantos se envolvem com o ensino e aprendizagem nas escolas de 1° e 2° graus.

BUARQUE, Lair Levi et al. Avaliagao do desempenho da rede publica escolar do estado de Pernambuco na area
de linguagem. Estudos em Avaliagcdo Educacional, Sao Paulo, n. 5, p. 95-106, jan./jun. 1992.

Categoria de analise: AM

Descricao: Texto apresentado no Seminario Nacional sobre Medidas Educacionais, realizado pelo Inep/
MEC e Pnud (Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento), nos dias 24 e 25 de junho de 1992.
Descreve um programa de avaliacdo do desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa, com finalidades
formativas, cujo propdsito é coletar informagdes que permitam orientar uma reviséo do curriculo, da capacitagao
dos docentes e do processo de alfabetizacéo, aléem de estimular o desenvolvimento de atividades de pesquisa
entre docentes e técnicos.

Conteudo: A Secretaria de Educagao de Pernambuco solicitou uma assessoria na area de linguagem da
Universidade Federal de Pernambuco para implementar a decisao de avaliar seus alunos. Os autores relatam os
resultados do Projeto de Avaliagdo do Desempenho da rede escolar, em 1991, na area de linguagem.

Metodologia: Os dados utilizados no artigo, para anélise e interpretacao, referem-se a uma amostra corres-
pondente a 10% das escolas da rede urbana de cada Departamento Regional, selecionadas através de sorteio,
contemplando equitativamente escolas de grande, médio e pequeno porte. Os alunos foram avaliados em rela-
cao a producao escrita e a compreensao da leitura de textos. Os professores de 12 a 42 série das escolas
selecionadas foram os responsaveis pela aplicagdo dos instrumentos. Os autores analisaram os resultados
considerando o desempenho dos alunos em relagéo ao tipo de texto e a estrutura das histérias produzidas e o
desempenho dos alunos em relagdo a compreensao de textos.

Conclusao: Os autores salientam dificuldades em relacéo a correcao dos textos e o fato de os professores
nao terem participado da correcdo. Consideram a possibilidade de que o processo de correcao tenha sido
tendencioso e a explicitagao, pelos professores, de uma dificuldade para corrigir os textos, visto que esse tipo
de exercicio requer um conhecimento solido da lingua. Consideram desejavel que a pratica da avaliagao do
sistema de ensino se incorpore as agoes rotineiras da Secretaria de Educagao.

DAVIS, Claudia; ESPOSITO, Yara Lucia. A escola publica : um estudo sobre a aprendizagem nas séries iniciais.
Estudos em Avaliacdo Educacional, Sao Paulo, n. 5, p. 29-50, jan./jun. 1992.

Categoria de analise: AM

Descrigao: Estudo sobre o impacto do Ciclo Basico e da Jornada Unica de Trabalho no cotidiano de uma
escola de um municipio da Grande Sao Paulo. As autoras discutem a proposta do Ciclo Basico e da Jornada
Unica na pratica dessa escola, considerando as questdes do planejamento escolar, os mecanismos de
seletividade, as classes, a pratica pedagodgica na sala de aula, a avaliagao, o destino dos alunos.

Contelido: Considerando a implantacao do Ciclo Basico e da Jornada Unica nas escolas da rede estadual de
Séo Paulo, a pesquisa procurou responder as seguintes indagacdes: depois de cinco anos de implantagdo do
Ciclo Baésico, as resisténcias a desseriagdo do periodo de alfabetizacao, respeitando-se o processo de ensino-
aprendizagem como um continuum, foram assimiladas pelas equipes escolares? A avaliagado deixou de ser um
instrumento seletivo de promogéo ou retencéo, para ser um indicador diagnéstico do processo de aprendizagem
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do aluno? Passou a permitir a revisdo da pratica pedagogica do professor e da escola na busca de seus objetivos?
A ampliagéo da permanéncia da crianga na escola tem se articulado a uma proposta pedagdgica que efetivamente
se traduza em melhores oportunidades para a aquisigao de conhecimentos Uteis e relevantes?

Metodologia: A pesquisa utilizou-se de procedimentos etnograficos (observagoes de distintos contextos, levan-
tamento da histéria da escola, do modo de vida da regiéo, coleta de depoimentos e histdrias de vida de pessoas-
chave na escola e na comunidade, etc.). A escola escolhida, no municipio de Carapicuiba, atendia as condicoes
especificadas: municipio com acentuado fracasso escolar; escola com perfil de aprovacao correspondente a média
das escolas da regido; duas classes de Ciclo Basico: uma formada por alunos iniciantes (CB-l) e outra por alunos
repetentes (CB-Il) — considerada como “classe de alunos que ndo sabiam nem ler nem escrever”. A coleta de dados
foi realizada por duas pesquisadoras que se alternavam na escola, no periodo de margo a dezembro de 1989.

Concluséo: As autoras apontam para dois aspectos: 1°) apos seis anos de sua deflagracao, a idéia do Ciclo
Basico ainda nao foi incorporada as praticas cotidianas da escola e, nesse sentido, consideram que as estatis-
ticas oficiais que indicam modificagdes no perfil de aprovagao para o conjunto da rede devem ser olhadas com
cuidado; 2°) as mudangas introduzidas pela proposta do Ciclo Basico e pela Jornada Unica significam “tao-
somente” maior tempo de permanéncia na escola, sem aproveitamento pedagdgico e com promogao da apren-
dizagem dos alunos “bons”, que teriam sucesso sem muito esfor¢o por parte da escola.

GATTI, Bernardete A. Avaliagao da jornada Unica em Sao Paulo. Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo,
n. 5, p. 85-90, jan./jun. 1992.

Categoria de analise: AM

Descricéo: Texto apresentado no Seminario Nacional sobre Medidas Educacionais, realizado pelo Inep/MEC e
Pnud (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), nos dias 24 e 25 de junho de 1992. Descreve o
projeto de avaliagdo da Jornada Unica, que visa aquilatar seu impacto no nivel macro, com as estatisticas de
reprovacao, evaséo, fluxo de alunos, e, em outro nivel, com uma avaliagdo de desempenho dos alunos.

Conteldo: A avaliagdo da Jornada Unica — proposta de um novo tipo de permanéncia na escola para o
professor e o0 aluno da rede estadual paulista — foi pensada considerando o elevado investimento, inclusive de
recursos do exterior, para a sua implantagédo: para a construgao escolar, material didatico, treinamento de pes-
soal. O acompanhamento do processo de consolidagao da Jornada Unica foi feito a partir do 2° semestre de
1992. A Fundagéo Carlos Chagas encarregou-se da avaliagao de processo e de produto, num projeto amplo,
embora restrito & Grande Sdo Paulo, com duragao de trés anos e meio, acompanhando uma coorte de alunos.

Metodologia: A proposta é a de um estudo longitudinal, realizado durante trés anos seguidos, avaliando os
alunos que se matriculam no primeiro ano no Ciclo Basico/Jornada Unica e os alunos que se matricularam em
escolas que ndo tém Jornada Unica. Esse estudo amostral envolveu, de inicio, 3.600 alunos em 60 escolas. A
pesquisa longitudinal € acompanhada de um estudo da escola e de um estudo junto as familias. Também esta
previsto um estudo antropoldgico em quatro escolas, considerando aspectos do processo ensino-aprendiza-
gem, métodos de ensino, observagao da familia, trajetéria de vida, perspectivas, expectativas. Outro aspecto
desse estudo antropolégico refere-se ao acompanhamento de grupos de criangas para avaliar o seu desenvol-
vimento cognitivo em termos de habilidades, de fungdes gerais e especificas. A autora chama a atengéo para
duas questdes: a) a elaboragao dos instrumentos de avaliacéo, no sentido da sua confiabilidade; e b) o proces-
so de coleta de dados e a importancia da sua fidedignidade.

GUSSO, Divonzir A. Medida e avaliagdo educacional : problemas e tendéncias. Estudos em Avaliacdo Educaci-
onal, Sao Paulo, n. 5, p. 65-76, jan./jun. 1992.

Categoria de analise: AM
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Descricao: Texto de abertura apresentado no Seminario Nacional sobre Medidas Educacionais, realizado
pelo Inep/MEC e Pnud (Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento), nos dias 24 e 25 de junho de
1992. O autor expbs detalhadamente os principais problemas que vém preocupando o Inep, partindo de uma
andlise do comportamento do sistema educacional brasileiro, e apresentou um conjunto de propésitos que
serviram de orientagdo as agdes do 6rgao naquela gestao.

Contetdo: O autor menciona algumas constatagdes que motivam a atitude avaliativa em relagao ao sistema
educacional: o fato de a maioria dos professores revelarem uma percepgao muito fraca das finalidades proprias
da escola; a ineficiéncia da unidade escolar no seu ato de planejar-se, de estabelecer objetivos de desenvolvi-
mento de aprendizagem; a precariedade tanto das relagdes intra-escolares quanto das relagdes da escola com
0 seu entorno social, evidenciando o quanto esta é mal percebida objetivamente, em sua natureza, pelos atores
intra-escolares; o fato de a preocupacao da direcao da escola estar mais dirigida aos problemas cotidianos, aos
problemas logisticos de funcionamento da escola, do que propriamente aos resultados educacionais alcanga-
dos. O autor considera que somente discutindo avaliativamente o que a escola esta fazendo, quais séo os
padrbes de qualidade possiveis — questao central da grande pesquisa que o ETS fez em ambito mundial —
Categoria de analise: R, seréa possivel identificar aquilo que a escola deveria estar fazendo. Pensar as possibili-
dades de mudar o0s processos escolares na sua base, nas relagdes pedagdgicas que se estabelecem entre a
equipe docente e o0s alunos e estabelecer a medida dessas possibilidades. Trabalhar a questao das medidas
educacionais, dos testes, de como se constréi o teste, de como se difunde o resultado do teste, ou seja, de
como melhorar um dos principais instrumentos dos processos de avaliagao.

Conclusao: O autor aponta para a necessidade de desenvolver atitudes avaliativas no Brasil; para a constituicao
de uma rede de informacao; para uma avaliagao cujo principio basilar seja afericao da qualidade que visa informar a
sociedade. Dai decorre a importancia da multiplicidade de informagdes, do pluralismo na construgao da informagéo.

PESTANA, Maria Inés G. de Sa. O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Basica. Estudos em Avaliagao
Educacional, Sao Paulo, n. 5, p. 81-84, jan./jun. 1992.

Categoria de analise: AM

Descricao: Texto apresentado no Seminario Nacional sobre Medidas Educacionais, realizado pelo Inep/
MEC e Pnud (Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento), nos dias 24 e 25 de junho de 1992. A
autora descreve o0 Sistema Nacional de Avaliagao da Educacgao Basica (Saeb), que vem sendo utilizado pelo
MEC a fim de avaliar os resultados de politicas e estratégias educacionais no Pais, com relagdo a questoes
afetas a universalizacéo e a qualidade do ensino.

Contetido: O Saeb esta concebido para trabalhar em dois niveis: o primeiro refere-se a indicadores que
permitem a andlise do sistema educacional — produtividade e eficiéncia; o segundo, as condigdes de trabalho e
as gquestdes da escola, com levantamentos sobre custos reais da escola, custo efetivo de aluno. A metodologia
utilizada permite estudar as correlagdes entre questdes relativas a gestéo escolar, competéncia docente, custos
e rendimento do aluno (considerado como contraponto do sistema). Tais indicadores permitem analisar periodi-
camente relagdes entre medidas do rendimento dos alunos e varidveis do contexto. Algumas provas para medir
o rendimento dos alunos sao obijetivas, outras de resposta aberta, havendo inclusive uma redacédo paraa5®e a
72 séries do 1° grau. O propésito é procurar compreender resultados de politicas e de estratégias adotadas, por
meio de um conjunto de relagdes de variaveis do contexto social e escolar com resultados de mensuracéo do
rendimento do aluno.

RIBEIRO, Seérgio Costa. Qualidade da educagéo debaixo do tapete. Estudos em Avaliacdo Educacional, Sao
Paulo, n. 5, p. 51-54, jan./jun. 1992.

Categoria de analise: AM
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Descricao: O autor discute os dados obtidos em pesquisa sobre Proficiéncia das criancas de 9 a 13 anos,
em 20 paises do mundo, em Matematica e Ciéncias, cujo objetivo era avaliar seu desempenho em topicos do
conhecimento humano universal indispensaveis para competir no préximo séeculo.

Contetido: O autor apresenta, em linhas gerais, os objetivos e procedimentos estatisticos utilizados na
aplicacao desses testes padronizados que permitem a comparagao, de um ano para outro, do desempenho
dos estudantes e suas implicacoes para decisdes do ministério da educagao americano. No Brasil, a pesquisa
foi desenvolvida pela Fundagao Carlos Chagas, em apenas duas cidades — S&o Paulo e Fortaleza — , amostra
gue n&o representa a escolarizagao da populacéo de 13 anos do Pais, visto que a maioria dos alunos apresenta
atraso curricular devido a repeténcia. Comparando o desempenho desses alunos em relagao aos demais pai-
ses, tem-se que, tanto em Matematica quanto em Ciéncias, os nossos alunos obtiveram em média um desem-
penho muito baixo em relagédo aos demais paises da pesquisa. Ribeiro aponta o descaso com que a sociedade
e autoridades brasileiras tratam os importantes resultados de pesquisas deste tipo, alertando para as possiveis
conseqUéncias educacionais e sociais de tal atitude.

VIANNA, Heraldo Marelim. Avaliacao do ciclo basico de alfabetizagdo em Minas Gerais. Estudos em Avaliagao
Educacional, Sao Paulo, n. 5, p. 91-94, jan./jun. 1992.

Categoria de anélise: AM

Descricao: Texto apresentado no Seminario Nacional sobre Medidas Educacionais, realizado pelo Inep/
MEC e Pnud (Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento), nos dias 24 e 25 de junho de 1992. Relata
0 processo de avaliagao do sistema estadual de ensino de Minas Gerais, que se iniciou em 1992, a partir do
Ciclo Basico de Alfabetizacao (CBA), e que teve, progressivamente, até 1994, a participagao de todos os profes-
sores da rede de ensino.

Contetdo: O autor descreve um processo de longo prazo, em que estava prevista a integragao do sistema
de afericao do rendimento ao sistema instrucional e a determinacao de envolver a comunidade em que se situa
a escola naimplementagdo das operagdes de avaliagao, além do corpo docente e discente. Também ressalta o
intento de procurar compreender os resultados da aferigao do desempenho dos alunos dentro do contexto da
escola e da cultura local, considerando como uma de suas metas levar a escola e os professores a uma auto-
avaliacao relativamente ao Ciclo Béasico de Alfabetizacao.

Metodologia: O autor refere-se a fase inicial do processo, quando foi feita a avaliagdo do CBA, que utilizou
provas de Portugués, com redagédo, Matemética e Ciéncias. Além de questdes versando sobre um programa de
conteudos basicos, os alunos responderam a questdes acerca do relacionamento com professores na escola e
suas atividades em sala de aula. Os diretores e professores também responderam a um questionario sobre o
funcionamento da escola. A elaboragao das provas e sua validagao ocorreu com a discussdo de professores
atuantes na rede de ensino. A aplicagao das provas exigiu o treinamento seqiencial de um elevado nimero de
pessoas; da mesma forma, a correcéo e elaboracéo dos relatérios, em cada uma das escolas. No momento em
que se realizava o Seminario, ndo havia sido concluido o processo e nem as escolas haviam recebido o conjunto
de informagodes sobre o desempenho dos alunos.

VIANNA, Heraldo Marelim. Avaliagdo do desempenho em Matematica e Ciéncias : uma experiéncia em Sao
Paulo e em Fortaleza. Estudos em Avaliacdo Educacional, Sao Paulo, n. 5, p. 107-120, jan./jun. 1992.
Categoria de analise: AM
Descricao: Texto apresentado no Seminario Nacional sobre Medidas Educacionais, realizado pelo Inep/

MEC e Pnud (Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento), nos dias 24 e 25 de junho de 1992.

Descreve as provas utilizadas no segundo estudo realizado pelo International Assessment of Educational Progress
(laep), as quais incluem itens objetivos e alguns de resposta aberta.
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Conteudo: A pesquisa objetivou analisar o desempenho dos estudantes em varios paises € identificar tipos
de ambientes culturais e praticas educacionais associadas a um alto desempenho. Além de provas de Matema-
tica e Ciéncias, foram desenvolvidos trés instrumentos — questionario do estudante, da escola e do pais — para
explorar variaveis associadas ao desempenho educacional e proporcionar um contexto que possibilitasse com-
preender os resultados da avaliagdo. Vianna apresenta os resultados da avaliagao realizada em Sao Paulo e
Fortaleza, com uma amostra de 108 escolas de Sao Paulo e 118 de Fortaleza, incluindo instituicdes oficiais e
privadas. Apresenta algumas caracteristicas das escolas pesquisadas, a visdo dos estudantes em relagdo a
familia e as atividades da escola. Apresenta, também, a estrutura geral das provas de Matematica e Ciéncias.

VIANNA, Heraldo Marelim. Avaliando a avaliagdo — da préatica a pesquisa. Estudos em Avaliagdo Educacional,
Sao Paulo, n. 5, p. 55-64, jan./jun. 1992.

Categoria de analise: R

Descrigao: Vianna examina a avaliagao escolar no Brasil, retomando alguns projetos realizados no Pais e
discutindo os problemas relacionados a construgdo de uma cultura de avaliagao, a influéncia de novas concep-
cOes de aprendizagem, a validade dos instrumentos atualmente utilizados e como chegar aos objetivos a que se
propde o sistema educacional.

Contetdo: Os diversos problemas da avaliagéo sao levantados pelo autor, para evidenciar que somente a
pesquisa sobre a avaliagdo e a prética constante da avaliacao seréo capazes de criar uma cultura avaliativa e
dar credibilidade a avaliagdo no contexto das atividades educacionais, em beneficio de um ensino mais eficien-
te. Discute questoes relacionadas a avaliagao da eficiéncia de professores; a avaliagao de curriculos, sistemas
e programas; a falta de continuidade nos trabalhos realizados; ao fato de os estudos de avaliagao influenciarem
ou néo a prética docente; aos instrumentos utilizados em nosso contexto educacional, a validade desses instru-
mentos. Considera que a introdugao da informatica nas escolas podera significar “um novo repto a avaliagao,
que se vera diante da possibilidade de poder avaliar como as pessoas compreendem e pensam”. Aponta para
a necessidade de se buscar novas competéncias na area com vista ao enfrentamento dos problemas em bene-
ficio de um ensino eficiente em nossas escolas.

ESTUDOS EM AVALIAGAO EDUCACIONAL, n. 6

ANTUNES, Ana Lucia, SOUZA, Maria Alba de. O aluno do CBA : analise de algumas das suas caracteristicas.
Estudos em Avaliacao Educacional, Sao Paulo, n. 6, p. 43-60, jul./dez. 1992.

Categoria de analise: AM

Descrigao: Texto que compde o conjunto de artigos sobre a Avaliagdo da Escola Publica de Minas Gerais,
enfocando, especialmente, a estratégia do Ciclo Bésico de Alfabetizagdo (CBA). As autoras relatam a primeira
experiéncia integrante do Programa de Avaliagdo da Escola Publica de Minas Gerais 1992-1995, avaliando o
rendimento do aluno do CBA de todas as escolas da rede estadual.

Contetido: E uma pesquisa de carater censitario, num total de 312.811 alunos matriculados na 32 série do ensino
fundamental, submetidos a provas de Portugués e Redagéo (35,2% dos alunos), Matematica (32,3% dos alunos) e
Ciéncias (32,5% dos alunos). Alem do rendimento escolar, foram pesquisados, em relacéo aos alunos, a distribuicdo
por sexo, idade, tempo de permanéncia na 32 série. S&o também apresentados dados do aluno do CBA em relagéo
asua opiniao sobre a escola e a disciplina em que foi avaliado e aimportancia atribuida pelo aluno as trés disciplinas;
as atividades desenvolvidas pelo aluno no lar, relacionadas com a vida escolar, o tempo gasto com o dever de casa,
aspectos do ambiente familiar relacionados com lazer e cultura, existéncia de livros em casa; atividades desenvolvi-
das em sala de aula: freqiéncia com que se ministram atividades das trés disciplinas e a utilizagéo de recursos
didaticos especificos de cada disciplina. A andlise apresentada restringe-se a uma visao linear e descritiva.
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Conclusao: As conclusoes referem-se a classificagéo da clientela quanto ao sexo, idade e tempo de permanén-
cia na série e quanto ao ambiente familiar e escolar, na ética do aluno do CBA. De um modo geral, as autoras
assinalam que os dados demonstram que o alunado pesquisado gosta da escola que freqUenta, afirma serem
muito importantes as disciplinas que estuda, ndo as considerando dificeis, e resolve seus deveres sozinho. Os
dados apontam, ainda, que esses alunos nao dispdem de livros suficientes em casa para seus estudos, ocupam
boa parte do seu tempo fora da escola vendo televisao e nao convivem, em sala de aula, com os recursos didaticos
adequados e facilitadores da aprendizagem. Concluem que os dados analisados remetem a identificacao de algu-
mas situacoes de grande importancia que poderiam estar perturbando o desenvolvimento da estrategia do CBA.

ANTUNES, Ana Lucia, XAVIER, Edir Petruceli Carayon, FREITAS, Maria Auxiliadora de. Avaliagdo do rendimento
do aluno da escola estadual de Minas Gerais : 0 CBA. Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 6, p.
29-42, jul./dez. 1992.

Categoria de analise: AM

Descricao: Texto que compoe o conjunto de artigos sobre a Avaliagao da Escola Publica de Minas Gerais,
enfocando, especialmente, a estratégia do Ciclo Basico de Alfabetizagdo (CBA). As autoras descrevem uma
sistematica de avaliagao a ser implantada na rede estadual de ensino de Minas Gerais.

Contetdo: A sistematica de avaliagao apresentada teve como ponto de partida o Ciclo Bésico de Alfabetizagéo,
procurando responder a questoes referentes aos contetidos curriculares, mas também buscava desenvolver a capa-
cidade avaliativa dos 6rgéos central, regionais e locais. Os estudos avaliativos, realizados no &mbito da escola publica
da rede estadual de Minas Gerais, visavam ao aluno, ao contexto da escola e da familia, tendo como meta todos os
alunos da rede estadual que concluiram o CBA e se encontravam na 32 série do 1° grau (325 mil alunos). As autoras
consideram a verificacao dos resultados do processo educacional um instrumento de democratizagao das oportuni-
dades e esperam que os resultados do processo avaliativo subsidiem a condugao das politicas educacionais.

Metodologia: A definicdo dos conteldos a avaliar foi feita tendo como eixo as propostas curriculares de
Portugués, Matemética e Ciéncias, a partir das quais foram elaborados trés instrumentos para a afericdo do
rendimento nessas areas. Tambéem foi elaborado um questionario da escola, a ser preenchido pelo diretor. As
autoras descrevem os procedimentos de composicao das turmas para a avaliagdo, a forma como se procedera
a coleta de dados, os recursos humanos — constituicdo das equipes de trabalho — e a forma de processamento
de dados, considerando o planejamento, a execugao e andlise dos dados e o relatorio final.

GOULART, iris Barbosa. O ciclo basico de alfabetizagao : licdes de uma avaliago. Estudos em Avaliacdo Educa-
cional, Sao Paulo, n. 6, p. 3-8, jul./dez. 1992.

Categoria de analise: AM

Descricao: Trata-se da apresentacéo do nimero da Revista que publicou um conjunto de estudos sobre a
Avaliagao da Escola Publica de Minas Gerais e cujo foco principal foi a estratégia do Ciclo Basico de Alfabetizacao.

Contetdo: A autora situa os trabalhos publicados como uma tentativa de diagnosticar a situacao da escola
mineira, verificando, em todo o estado, o desempenho das criangas que haviam cursado as duas primeiras
séries do ensino fundamental (Ciclo Basico de Alfabetizagao). Considera que as licbes advindas dessa experi-
éncia extrapolaram o objetivo inicial e sinalizaram um novo momento na educacéo publica mineira. Destaca
como principais conquistas dos estudos sobre a Avaliagdo da Escola Publica de Minas Gerais: o fato de terem
se constituido os alicerces de uma cultura de avaliagao; representarem a implantagdo de um modelo de partici-
pacao na escola e uma melhor compreensdo do processo de aprendizagem infantil; a oportunidade de se
repensar o Ciclo Basico de Alfabetizacao; o fortalecimento de marcos para uma politica de equidade.

Conclusédo: A autora conclui que a avaliagéo € um processo irreversivel nas escolas de Minas Gerais.
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GUIA NETO, Walfrido S. dos Mares. A realidade da educagao em Minas Gerais. Estudos em Avaliagao Educaci-
onal, Séo Paulo, n. 6, p. 9-28, jul./dez. 1992.

Categoria de analise: PP

Descricao: O texto resultou de palestra proferida pelo autor, na Assembléia Legislativa do Estado de Minas
Gerais, em 1991. Apresenta alguns indicadores dos problemas educacionais no periodo e discute os compro-
missos minimos que deveriam ser assumidos com os alunos, pais, professores e demais profissionais do ensi-
no no que diz respeito a escola e a educacéo.

Conteudo: Partindo do esclarecimento dos compromissos minimos que deveriam ser assumidos com os
agentes da educagao — alunos, pais, profissionais da educagao e da escola —, o entdo Secretario da Educagao
do Estado de Minas Gerais apresenta as cinco prioridades que estabeleceu para os quatro anos de governo e
discute as formas como essas prioridades iriam assegurar o cumprimento de tais compromissos. As priorida-
des de que fala o Secretario sdo as seguintes: 1) autonomia da escola, o que implica autonomia financeira,
administrativa e pedagdgica, esta Ultima considerada o grande desafio; 2) fortalecimento da direcéo da escola
atraves da lideranca da diretora e do Colegiado; 3) programa de aperfeicoamento e capacitagao; 4) avaliagao
do sistema estadual de educacéo, prevista pela Constituicao; 5) integragdo com os municipios.

MENDES, Maria Helena Braga. Textos produzidos pelos alunos do ciclo basico de alfabetizagdo em Minas Gerais
—1992 : uma andlise qualitativa. Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 6, p. 95-135, jul./dez. 1992.

Categoria de analise: AM

Descrigao: Texto que compde o conjunto de artigos sobre a Avaliagdo da Escola Publica de Minas Gerais. O
trabalho tem por objetivo subsidiar um plano de melhoria da qualidade de ensino da lingua materna nas escolas
da rede estadual.

Conteudo: Apresenta as tendéncias verificadas e alguns dados colhidos nos textos produzidos na prova de
Redacéo (realizada com os alunos que concluiram o Ciclo Basico de Alfabetizagdo — CBA em 1991), para que
sirvam como reflexao a respeito da aquisicao da habilidade de expressao escrita pelas criangas e tendo em vista o
aperfeicoamento dessa competéncia. Para aferir o nivel de conhecimentos linguisticos dos alunos que concluiram o
CBA em 1991, bem como de sua organizagéo de pensamento, foi incluida a elaboragdo de um texto entre os
instrumentos de avaliagao. Foi solicitada aos alunos a elaboragao de uma histéria imaginada a partir de ilustragoes
em seqUéncia. Com essa proposta, os organizadores pretendiam que as criangas demonstrassem habilidade de
interpretar as cenas apresentadas e de relata-las em um texto bem organizado, légico, claro e esteticamente satisfatorio,
revelando um vocabulério e um desempenho linglistico condizente com seu nivel de escolaridade.

Metodologia: A analise das redagdes processou-se em duas etapas: na primeira, uma equipe de oito coor-
denadores, professores de Lingua Portuguesa e/ou Pedagogos, com experiéncia em andlise de redagoes, pro-
cedeu a uma triagem dos textos, considerando aspectos relacionados ao conteldo das redagoes e a expressao
lingUistica dos alunos, atribuindo um conceito: A (redagdes 6timas), B (redagdes médias), C (redagdes fracas) e
N (redacOes nulas). Na segunda etapa, uma equipe de 25 professores de Portugués da rede estadual, previa-
mente treinados, atuou sob a supervisdo dos coordenadores, fazendo uma andlise das redagoes, também sob
o duplo aspecto: contetdo e expressao. Para isso, foram estabelecidos alguns critérios de analise, e os avalia-
dores preencheram uma ficha de observagao.

Concluséo: O artigo traz uma sintese das observacoes registradas e exemplificadas com comentarios da
autora a respeito das tendéncias verificadas quanto ao conteldo (abordagem do tema, organizagao das idéias,
logicidade no desenvolvimento das idéias), quanto a expressao e quanto a apresentacao fisica dos textos. A autora
finaliza o artigo com recomendacoes, para uma linha de agéo da Secretaria de Educagao, visando a maior eficién-
cia do processo de ensino-aprendizagem do aluno na fase inicial de contato com a linguagem escrita.
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VIANNA, Heraldo Marelim. Desempenho dos alunos do ciclo basico de alfabetizagcdo em Minas Gerais : analise
dos resultados e identificagao de pontos criticos. Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 6, p. 61-
93, jul./dez. 1992.

Categoria de anélise: AM

Descricao: Texto que compde o conjunto de artigos sobre a Avaliagdo da Escola Publica de Minas Gerais.
Vianna analisa os dados agregados para o Estado de Minas Gerais, referentes a cada uma das 42 Delegacias
Regionais de Ensino, proporcionando uma visao do desempenho escolar das criangas em relacao ao sistema
de ensino.

Contetdo: O autor analisa o desempenho dos alunos no estado e em cada uma das Delegacias Regionais
de Ensino (DREs) em relagdo aos componentes Lingua Portuguesa, Redacéo, Matematica e Ciéncias, nos
aspectos de distribuicao de freqliéncia, média de acertos e distribuicao de coeficientes de variagdo nas diversas
DREs. Faz uma andlise das provas de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias quanto a sua organizagao,
estrutura e facilidade das questdes, porcentagens minimas e maximas de acertos por questéao e porcentagens
de acertos no estado.

Conclusdo: O autor discute os dados levantados e analisados através das técnicas estatisticas. De um
modo geral, considera que a prova de Lingua Portuguesa foi de dificuldade mediana, embora tenham sido
identificados pontos criticos comprometedores da aprendizagem. Os resultados médios na prova de Redacéo
revelaram-se baixos no conjunto do estado, e exigem uma reflexao sobre a questao da capacidade de expres-
séo escrita no Ciclo Basico de Alfabetizagao (CBA). Os desempenhos em Matematica foram bastante compro-
metidos. A prova, no seu conjunto, revelou-se dificil para as criangas. Os resultados de Ciéncias mostraram sua
adequacao aos alunos do CBA. A dificuldade foi mediana, ligeiramente mais dificil do que a de Portugués. A
avaliagao do desempenho dos alunos do CBA mostrou que as criangas podem acompanhar as diversas fases
do processo de ensino de 1° grau. Apontou dois problemas criticos: o dominio da capacidade de expresséo
escrita e a aplicagado de nogoes basicas de Matemaética.

VIANNA, Heraldo Marelim; SQUARCIO, Nilza do Carmo; VILHENA, Maria das Gracas e Costa de. As escolas
estaduais de Minas Gerais e o ciclo basico de alfabetizagao. Estudos em Avaliacdo Educacional, Sao Paulo,
n. 6, p. 137-59, jul./dez. 1992.

Categoria de anélise: AM

Descricao: Texto que compoe o conjunto de artigos sobre a Avaliagao da Escola Publica de Minas Gerais.
Os autores analisam os dados e informacodes levantados sobre variaveis que possivelmente estejam afetando o
processo ensino-aprendizagem dos alunos do CBA, além de verificar em que medida foram abordados os
contelidos das provas escritas.

Contelido: Os autores fazem um levantamento dos tipos de cursos oferecidos pelas escolas da rede esta-
dual, dos critérios de ingresso do aluno na escola, dos critérios para enturmagao dos alunos, do uso das biblio-
tecas, do servigo de inspecao nas escolas, do servigo de supervisdo pedagogica, da atuagéo da Secretaria da
Educacao, do envolvimento dos pais nas escolas, da integracao da escola com a comunidade, da implantacéo
do CBA, da estratégia proposta pelo CBA, das turmas de CBA em funcionamento, do nimero de alunos por
turma de CBA, dos critérios de organizacéo das turmas do CBA, da predominéncia dos contetdos no CBA, do
critério de escolha dos professores do CBA, da sua eficacia nas escolas, da avaliagdo da estratégia do CBA, da
avaliacao da aprendizagem no CBA, da continuidade do ensino-aprendizagem apds CBA e de aspectos basi-
cos dos contetdos de Portugués, Matematica e Ciéncias no CBA.

Metodologia: Para o levantamento dos dados, foi respondido um questionario — segundo os autores, “de
forma solidaria” — pelo diretor, especialistas, professores do CBA e professores de 32 e 42 séries, apos uma
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discusséo de cada questao. A andlise esteve baseada nas freqliéncias porcentuais marginais de cada alterna-
tiva possivel ou nas freqliiéncias de respostas combinadas.

Concluséo: A analise das respostas ao Questionario da escola permitiu tragar um quadro descritivo da
escola estadual que oferece CBA, considerando, de maneira especifica, o0 CBA, aspectos curriculares, critérios
de selecao de professores, comprometimento de sua eficacia, entre outros, além da identificagao dos niveis de
abordagem dos conteddos programaticos das disciplinas. Os autores apresentam um conjunto de conclusoes,
de forma itemizada, considerando que a diversidade de respostas mostra que ha problemas que estdo compro-
metendo o sucesso do CBA no ensino estadual de Minas Gerais.

ESTUDOS EM AVALIACAO EDUCACIONAL, n. 7

GATTI, Bernardete A. O rendimento escolar em distintos setores da sociedade. Estudos em Avaliagao Educacio-
nal, Sao Paulo, n. 7, p. 95-112, jan./jul. 1993.

Categoria de analise: AM

Descrigao: Trabalho apresentado pela autora no Seminario Comparativo sobre Rendimento Escolar, realiza-
do na Universidade Catolica de Cordoba (Argentina), em 1993. Gatti examina as praticas de avaliagao do rendi-
mento escolar de escolas publicas e privadas brasileiras, trazendo a tona a questao do que efetivamente se esta
avaliando e do que se quer ou se deveria avaliar.

Conteldo: A autora discute experiéncias de avaliagdo realizadas por instancias externas a escola. Uma
delas foi realizada por iniciativa de érgaos governamentais — o Projeto Edurural — , que consistiu num estudo
transversal, com coleta de dados em uma amostra aleatéria de 603 escolas em trés estados: Pernambuco, Piauf
e Cearda. Outro estudo dessa natureza, desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais (Inep/MEC), em colaboragao com a Fundagao Carlos Chagas, abrangeu as escolas publicas de 1° grau e
desenvolveu-se entre os anos de 1987 a 1989, sendo realizado em todos os estados da Federagdo e desdobra-
do em etapas, com um total de 27.455 alunos e 236 escolas, abrangendo as disciplinas de Portugués, Matema-
tica e Ciéncias. Finalmente, acrescenta dados preliminares do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao
Basica (Saeb/Inep/MEC).

Conclusao: Para a autora, a auséncia de uma concepgao mais clara da vocagéo social do ensino funda-
mental, dos seus componentes basicos e da seqliéncia e encadeamento das aprendizagens desejadas poe em
questao nao so6 a avaliagdo do rendimento escolar desenvolvida pelos professores no cotidiano escolar, como
as avaliagbes pontuais realizadas de fora do sistema, embora com critérios mais claros (os possiveis num dado
contexto). Destaca, entre os resultados desses estudos: a) foram constatados melhores desempenhos em
regibes socioeconomicamente mais favorecidas; b) verifica-se uma tendéncia geral de aumento da
heterogeneidade de desempenho dos alunos das escolas privadas no avancar das séries, com maior tendéncia
a homogeneizagao das criangas da escola publica. Considerando as estatisticas de reprovagao e evasao, que
indicam serem esses processos muito mais intensos na escola publica, atuando mais sobre as camadas ja
desfavorecidas socialmente, a autora sinaliza que a homogeneizagao crescente do rendimento dos alunos da
rede publica seria devida a exclusdo impiedosa que se opera dentro dela, enquanto que, na escola privada, esta
exclusao é bastante moderada. Mais que isso, mostra que a propria escola publica, pela atuagao dos gestores
do sistema, técnicos, diretores e professores, tem uma boa parcela de responsabilidade nos processos que
conduzem a evasao e repeténcia, ainda que nao negue a acao de outros fatores que operam nessa exclusao.

SILVA, Teresa Roserley N. da; DAVIS, Claudia. E proibido repetir. Estudos em Avaliacdo Educacional, Sao Paulo,
n. 7, p. 5-44, jan./jul. 1993.

Categoria de analise: PP
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Descricao: Andlise critica da implantacao do Ciclo Basico de Alfabetizacao (CBA) nos Estados de Sao Paulo
e de Minas Gerais, discutindo aspectos ligados a politica educacional e as dificuldades para sua concretizagao
no sistema publico de ensino.

Conteudo: As autoras examinam a implantagao do Ciclo Béasico de Alfabetizacdo como medida politico-peda-
gdgica que, nos anos 80, buscou diminuir os macicos indices de fracasso escolar ao final da 12 série de ensino
fundamental, garantindo a permanéncia bem-sucedida dos alunos numa escola de melhor qualidade. Esta medi-
da, que foi inaugurada inicialmente em Sao Paulo, expandiu-se gradualmente para varios estados. As autoras
descrevem a situagao educacional que levou a adogao da proposta do CBA e comparam as agdes nela envolvidas
em dois estados — Sao Paulo e Minas Gerais. Discutem a sua eficacia enquanto medida capaz de atingir as metas
de melhoria do fluxo de alunos na escola basica; apresentam uma explicagéo para os resultados alcangados,
langando mao de uma analise das condigbes de implantacéo e das alteragdes introduzidas na formulagao original
da proposta; mostram as resisténcias geradas na propria rede de ensino, que vém impedindo a efetividade do
programa. A avaliagdo do rendimento escolar, considerada como ponto fundamental do Ciclo Basico, € analisada
tendo em vista a cultura da repeténcia. Sao destacados aspectos da promogao automatica, classes por faixa
etaria, remanejamentos, instrumentalizacéo do professor, avaliagio e controle de desempenhos minimos.

Conclusao: Como conclusdo, discutem o mérito da inovagéo educacional em estudo. As autoras apresen-
tam as condicbes que consideram fundamentais para reverter o quadro de repeténcia no Pais: garantir, em
todas as séries do ensino fundamental, o sistema de promogao automatica; organizar as classes apenas e
exclusivamente por faixa etaria; desestimular os remanejamentos; instrumentalizar o professor para trabalhar
com grupos heterogéneos; estabelecer um sistema de acompanhamento continuo do processo de implantagao
da inovagao educacional; criar sistematicas de avaliagao e controle que garantam patamares minimos de de-
sempenho; informar a sociedade civil como forma de dar continuidade as mudangas propostas.

VIANNA, Heraldo Marelim. Avaliacao do rendimento escolar e a interagao aluno/professor. Estudos em Avaliagdo
Educacional, Sao Paulo, n. 7, p. 89-94, jan./jun. 1993.

Categoria de andlise: R

Descricao: O autor discute a precariedade das estatisticas educacionais brasileiras em areas de importan-
cia como a da avaliagdo educacional. Indaga sobre qual seria a prioridade a ser dada a avaliagéo no contexto do
processo ensino-aprendizagem e aponta a avaliagao formativa como desejavel para que as criangas, em seus
varios niveis, possam ter o seu desempenho escolar orientado no sentido da realizacao de objetivos claros e
sequenciados.

Contetdo: Faz uma andlise do processo de avaliagdo na escola, das préaticas que vém sendo utilizadas na
avaliagao do rendimento escolar, para, a seguir, explicitar as possibilidades de mudanga para que essas prati-
cas possam cumprir as suas finalidades no processo de ensino.

Conclusao: O autor destaca a necessidade de uma mudancga radical na avaliagédo, sintetizando quatro
propostas de Wood (1986) em termos de prioridade: a avaliagdo do desempenho do aluno deve ocorrer em
relacéo a ele proprio; evitar a avaliagdo que acaba incidindo sobre construtos psicolégicos; a avaliagdo nao
precisa ocorrer sob condigdes controladas e deve ter um sentido construtivo. Ou seja, 0 autor propde a elimina-
¢ao da comparabilidade entre os alunos, o abandono de uma visdo apenas psicométrica e a adogéo de uma
avaliagao individualizada, com o emprego de varios recursos e a utilizagdo de um processo interativo aluno/
professor.

VIANNA, Heraldo Marelim; FRANCO, Glaucia Torres. Avaliagao do rendimento de alunos de escolas do 1° grau
da rede privada : pontos criticos e convergéncias. Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 7, p.
113-131, jan./jun. 1993.
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Categoria de analise: AM

Descrigao: Vianna e Franco apresentam os resultados de pesquisa sobre o rendimento escolar de alunos
do 1° grau em escolas da rede privada, em 12 capitais de estados, que integra o conjunto de pesquisas patro-
cinadas pelo Inep/MEC.

Metodologia: A avaliacao na rede privada foi concretizada a partir da aplicagado de provas de escolari-
dade baseadas nos mesmos programas minimos gerados para a avaliagdo das criancas da rede oficial
(estadual) nas 12, 3%, 52 e 72 séries, em Portugués, Matematica e Ciéncias. A clientela de estudantes que
integrou a amostra era de 5.695 alunos e possuia nivel socioecondmico médio e alto, mas também contou
com alunos da periferia de algumas escolas que ofereciam bolsas de estudo. As provas semi-objetivas
proporcionaram resultados fidedignos, havendo cautela acentuada em relagdo a validade de conteldos
dos varios instrumentos, considerando que foram utilizadas com estudantes com caracteristicas culturais
diversificadas.

Concluséo: As escolas pesquisadas contavam com corpo administrativo bem-estruturado, orientadores e
supervisores; alguns colégios mantinham psicologos, fonoaudiélogos e médicos. Os autores sinalizam que os
colégios, em sua maioria, estavam identificados com uma metodologia tradicional, mas alguns usavam proces-
sos alternativos; apresentavam preocupagao com alfabetizagao, iniciada muitas vezes na pré-escola. Os resul-
tados mostraram um bom desempenho nas escolas da rede privada; também evidenciaram tendéncias co-
muns entre o sistema publico e privado e, em varios casos, uma quase convergéncia entre desempenhos
médios de alunos que cursavam esses dois sistemas de ensino.

ESTUDOS EM AVALIACAO EDUCACIONAL, n. 8

FLETCHER, Philip R.; CASTRO, Claudio de Moura. Mitos, estratégias e prioridades para o ensino de 1° grau.
Estudos em Avaliacao Educacional, Sdo Paulo, n. 8, p. 39-56, jul./dez. 1993.

Categoria de analise: PP

Descricao: Fletcher e Castro apresentam uma discussao sobre andlises que tém levado a interpretacoes
equivocadas a respeito do sistema educacional brasileiro, especialmente em relagao ao ensino fundamental,
que é a base do processo de escolarizagéo.

Conteudo: Os autores apresentam onze mitos sobre o 1° grau:

1. Uma proporcao significativa da populagéo em idade escolar ndo tem acesso ao 1° grau;

2. Cerca de 44% dos alunos abandonam o ensino de 1° grau depois da 12 série; em decorréncia, a segun-
da série teria 0 acesso mais restrito em todo o ensino brasileiro;

3. As criangas brasileiras recebem, em média, apenas cinco anos de estudo;

4. O principal problema do ensino de 1° grau é a evasao;

5. As matriculas na primeira série do ensino de 1° grau sdo insuficientes e, portanto, devem ser ampliadas
sem restricdes e da maneira mais rapida possivel;

6. Adistorcao idade-série observada no ensino de 1° grau deve-se, principalmente, a grandes contingentes
de alunos que entram no sistema em idade tardia;

7. Arepeténcia no ensino de 1° grau é Util porque, além de importante incentivo, permite a continuacéo dos
estudos nas séries subsequentes;

8. Arepeténcia na primeira série do ensino de 1° grau se deve exclusivamente a incapacidade dos alunos
em adquirir uma alfabetizagcao bésica;

9. A ineficiéncia do ensino de 1° grau se deve, predominantemente (ou exclusivamente), a fatores relacio-
nados com o precério nivel socioeconémico da populagéo escolar;

10. Um processo de ensino mais simples e barato € com o que pode arcar um pais pobre como o Brasil;

Avaliacdo na Educacéo Basica

165



11. O maior desperdicio financeiro na repeténcia do 1° grau concentra-se nas regides menos desenvolvidas
do Pais.

Metodologia: Apresentam resultados que contradizem amplamente alguns diagndsticos convencionais,
partindo de méetodos alternativos para analisar os processos de escolarizacao basica, com dados do tipo censitério,
como o Pnad-1982. Na primeira parte do documento, colocam em questao 11 mitos verificados a partir de
diagnésticos da educacgéo brasileira. Na segunda parte, buscam refocalizar o que seriam algumas politicas
potencialmente mais eficazes para o ensino de 1° grau.

Conclusao: A discussao dos autores se encaminha no sentido de evidenciar que um exame das estatisticas
educacionais, realizado sob prismas diferentes, mostra problemas bem diversos dos convencionalmente difundi-
dos. Entre as principais conclusdes, destacam-se as seguintes: ficam relativamente muito poucos alunos fora da
escola no inicio da escolarizagéo; a evasao nao ¢ a fonte de todos os males, mas a reprovacao que leva conse-
glentemente a repeténcia adquire importante relevo; a evasao torna-se mais grave apoés a 42 série, embora se
relacione com a repeténcia nas séries anteriores; o problema das vagas e dos alunos “que sobram” € observado
nas séries mais avangadas. Os autores fecham o artigo fazendo sugestdes para a politica educacional.

MENDES, Maria Helena Braga. Expressao escrita dos alunos do Vale do Jequitinhonha : uma avaliagdo. Estudos
em Avaliacdo Educacional, Sao Paulo, n. 8, p. 81-108, jul./dez. 1998.

Categoria de anélise: AM

Descricao: A autora analisa amostra de redagoes de alunos do Vale do Jequitinhonha, no final do Ciclo Basico
de Alfabetizagao, procurando caracterizar a expressao escrita das criangas e apontando as tendéncias verificadas
com maior incidéncia, no intuito de auxiliar o professor no esforgo de repensar sua prética pedagdgica.

Conteudo: Os trabalhos foram produzidos durante a Avaliagdo da Escola Publica em Minas Gerais, no
inicio de 1992. A avaliagéo tinha como obijetivo inicial verificar a habilidade de interpretagao de cenas mudas.
Também tinha como preocupacao verificar se as criancas narravam a historia inventada de maneira légica e
clara, com principio, meio e fim, produzindo um texto legivel e limpo. Outro objetivo era relacionar o desempe-
nho lingUistico ao nivel de escolaridade. A autora apresenta as tendéncias encontradas quanto ao contelido,
a organizacgao do texto, a estruturagéo das frases, ao vocabulario, a ortografia, a flexao de verbos e nomes, a
pontuacao, a apresentacao fisica. A seguir, a autora apresenta, em forma de itens, as principais conclusoes e
algumas recomendagodes.

Metodologia: Trata-se de uma analise qualitativa de uma amostra de 307 textos colhidos aleatoriamente
entre os produzidos por alunos egressos do Ciclo Bésico de Alfabetizagdo em 1991. A andlise ¢ feita a partir de
exemplos de escritas dos alunos extraidas das suas produgoes escritas.

Conclusao: A autora considera que o perfil do aluno que freqlenta as classes de alfabetizagao no Vale do
Jequitinhonha evidencia que essa regido enfrenta, num nivel mais acentuado que as demais regides do Estado,

problemas mdltiplos e de consideravel gravidade. Contudo, lembra que os problemas apontados nessa analise
nao se restringem ao Vale e, muito menos, as classes de alfabetizagao.

VIANNA, Heraldo Marelim. Anélise critica de abordagens do rendimento escolar : o caso da Matematica. Estudos
em Avaliacdo Educacional, Sao Paulo, n. 8, p. 57-63, jul./dez. 1993.
Categoria de analise: AE

Descricao: Vianna discute a necessidade de reformulacéo da escola, tanto em relacdo a seus objetivos
como aos procedimentos avaliativos, sob o enfoque do ensino da Matematica. Destaca aspectos da pratica
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pedagdgica que estariam contribuindo para um analfabetismo matematico e apresenta caminhos para mudan-
¢as no ensino da Matematica.

Contelido: O autor destaca a necessidade de uma reformulagdo da escola, do curriculo, das praticas
instrucionais e da “avaliagao”. Considera que a avaliagdo nas escolas confunde-se com a mensuragao do de-
sempenho por intermedio de provas/testes e tem como produto resultados numéricos ou conceitos. Faz um
questionamento quanto aos instrumentos que vém sendo utilizados para a coleta dos dados que servem para a
fundamentagao do processo decisoério na area educacional para, a seguir, apresentar caminhos para mudancas
no ensino da Matematica que reflitam uma nova postura em relagdo a um ensino mais conceitual e relacionado
com as exigéncias de um mundo moderno e da sociedade futura, que demandara uma maior capacidade de
reflexdo — uma sociedade em que a Matemética terd, segundo o autor, um papel de grande importancia em
todas as areas do comportamento.

VIANNA, Heraldo Marelim; ANTUNES, Ana Lucia; SOUZA, Maria Alba de. Desenvolvimento de um programa de
avaliagao do sistema estadual de ensino: o exemplo de Minas Gerais. Estudos em Avaliagao Educacional,
S&o Paulo, n. 8, p. 5-37, jul./dez. 1993.

Categoria de analise: AM

Descrigao: O trabalho apresenta uma metodologia para avaliagao dos sistemas de ensino fundamental e
medio, analisa aspectos técnicos e oferece orientagdes praticas para o desenvolvimento do trabalho. Trata-se
do Programa de Avaliagao do Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais, estruturado de forma a garantir sua
continuidade no tempo.

Contetdo: O artigo apresenta desde uma breve descricdo de experiéncias anteriores realizadas a partir dos
anos 20, em Minas Gerais, até a fundamentacao legal do Programa. Descreve os objetivos da avaliacdo, a
estrutura funcional do Projeto e o Planejamento da Avaliagao, discutindo aspectos do sistema de avaliagao a ser
adotado: se a utilizagdo de prova/teste deve estar referenciada a critério, a normas ou a objetivos; o nimero de
itens em cada instrumento; quais séries avaliar; as areas de conteudo a avaliar; os alunos (amostra ou popula-
ca0); as etapas do processo; os periodos de realizagio das avaliagdes; o envolvimento com érgdos externos; a
assessoria técnica; os instrumentos (objetivos e especificacdes); o treinamento de pessoal; a elaboragéo de
manuais; as estatisticas para analise e a disseminacéo dos resultados.

VILLAS BOAS, Benigna Maria de F. Avaliagdo e organizacao do trabalho pedagdgico : uma articulagao incipiente.
Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 8, p. 109-129, jul./dez. 1993.

Categoria de andlise: R

Descrigao: O artigo discute a articulagao da avaliagdo com a organizagao do trabalho pedagdégico, a partir
das caracteristicas basicas da organizacao capitalista do processo de trabalho, apontadas pelo Brighton Labour
Process Group.

Conteldo: As caracteristicas apontadas seriam: a divisdo entre trabalho intelectual e manual; a fragmenta-
cao/desqualificacao do trabalho; o controle hierarquico. A autora analisa, primeiramente, o reflexo das trés ca-
racteristicas citadas na organizagao do trabalho pedagdgico, para, a seguir, discutir as suas implicagoes para a
avaliagdo escolar. Para a autora, o trabalho pedagégico da escola inclui, além das atividades desenvolvidas em
sala de aula, entre professores e alunos, as reunides, comemoracoes, horas civicas, eventos socioculturais, etc.
Assim, entende que a avaliagdo do aluno ndo é feita somente na sala de aula, nem apenas pelo professor
regente da turma, mas realiza-se no ambito da escola. Discutindo a organizacao do trabalho pedagdgico, con-
siderando a divisdo entre trabalho intelectual e manual, a autora aponta o reflexo desta caracteristica no planeja-
mento da escola e na separacao entre a concepgao e a execucao do trabalho, que encontra justificativas na
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formagao inadequada do professor. Quanto a fragmentacéo do trabalho pedagdgico, discute aspectos liga-
dos a sua rotinizacéo, que torna os professores alienados, subjugados e dominados. A cisdo entre os que
pensam e 0s que executam e a parcelarizacao do trabalho trazem como consequéncia necessaria o controle
hierarquico, terceira caracteristica basica da organizagao capitalista do processo de trabalho. A avaliagdo no
contexto do trabalho pedagdgico tambéem é afetada e reproduz as caracteristicas basicas da organizagao
capitalista do processo de trabalho.

Conclusao: As conclusdes da autora vao na dire¢éo de evidenciar a fungao seletiva da avaliagao, conferin-
do privilégios a uns, de permanecerem na escola, e a outros, a sina de dela se excluirem, o que demonstra,
reflete e reproduz a organizacéo capitalista do processo de trabalho. Nesse sentido, a avaliagao se apresenta
como instrumento direcionador do trabalho pedagoégico, ao mesmo tempo que confere ao professor o poder de
decidir sobre a trajetéria escolar do aluno.

ESTUDOS EM AVALIACAO EDUCACIONAL, n. 9

ALVES, Mary Lucia Barros L. Os alunos da 82 série do ensino fundamental em Minas Gerais : desempenho em
Historia. Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 9, p. 127-136, jan./jun. 1994.

Categoria de anélise: AM

Descricao: A autora apresenta resultados gerais dos alunos da 82 série do ensino fundamental em Minas
Gerais, relacionados ao desempenho em Histéria. O objetivo foi o de verificar se os alunos dessa série compre-
endem o processo histérico e demonstram capacidade de vincular o processo histérico brasileiro ao mundial.

Contetdo: Inicialmente s&o apresentados os resultados médios no Estado, que giram em torno de 40% (6
acertos, em um total de 15 respostas corretas). A seguir, 0s autores apresentam tabelas analiticas, considerando:
distribuicdo de frequiéncia dos escores dos alunos em Histéria (diurno e noturno); distribuicdo das Delegacias
Regionais de Ensino (DREs) segundo a média de acertos na prova (diurno e noturno); distribuigdo da frequéncia
dos coeficientes de variagao das diversas DREs (diurno e noturno); andlise, global e por DRE, da facilidade da
prova de Histdria (diurno e noturno); porcentagens minimas e méaximas de acertos por questao e porcentagem de
acertos no estado; categorizacao segundo a facilidade (diurno e noturno); relagéo de pontos criticos na aprendiza-
gem de Histdria, identificados pelo desempenho na prova escrita (diurno e noturno).

Metodologia: A prova de Historia foi realizada por 30.781 alunos da 82 série, no final do ano letivo de 1992.
A elaboragao da prova de Histéria concentrou-se na capacidade de compreender, abrangendo 67% das ques-
toes. Os 33% restantes procuraram verificar o dominio de conhecimentos em quatro contetdos.

Conclusado: A analise dos resultados possibilitou concluir que o conteldo programatico destinados aos
alunos de 82 série exige um grau de maturidade superior ao demonstrado pela populagéo avaliada. A autora
considerou que a capacidade de andlise critica apresentada pela populagdo de alunos avaliados esta aquém
da necessaria para a compreensao do contelido especifico de 82 série. Nota, também, uma acentuada dificul-
dade de interpretar textos, falha que relaciona ao ensino de Lingua Portuguesa.

ANTUNES, Ana Lucia; XAVIER, Edir Petrucelli Carayon; FREITAS, Maria Auxiliadora de. Avaliagao da 82 série do ensino
fundamental em Minas Gerais. Estudos em Avaliagcao Educacional, Sao Paulo, n. 9, p. 17-23, jan./jun. 1994.
Categoria de anélise: AM
Descricao: Em continuidade a implantacdo do Programa de Avaliagédo da Escola Publica, a Secretaria de

Estado da Educacao de Minas Gerais realizou, em novembro de 1992, a Avaliagao do Rendimento do Aluno da 82
série do Ensino Fundamental. O artigo apresenta os objetivos, os resultados esperados, a delimitagao da avaliagédo
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nos aspectos da abrangéncia e distribuicao geografica, dos contetdos curriculares (dos conteldos a serem ava-
liados), dos instrumentos da avaliagdo e os aspectos metodoldgicos da pesquisa.

Conteldo: A pesquisa tinha como objetivos conhecer a real situagdo do ensino e dos alunos do ensino
fundamental, a partir do estudo da 82 série, com a intencdo de obter dados que orientassem a tomada de
decisdes futuras no que se refere ao planejamento e desenvolvimento do ensino de 52 a 82 série do ensino
fundamental. Em Ultima instancia, considerava a possibilidade de prestacéo de contas a sociedade sobre os
resultados do ensino ministrado pelas escolas da rede estadual.

Metodologia: Pesquisa de carater censitario — populagdo de cerca de 124.339 alunos em novembro de
1992 —, considerando que abrange todas as criangas, adolescentes e adultos matriculados na 82 série das
escolas estaduais, avaliadas em uma das disciplinas, pelo menos. A avaliagéo foi pensada com carater retros-
pectivo, procurando incluir contetlidos basicos e significativos de cada disciplina, ao longo da trajetéria dos
alunos, e ndo apenas dos contelidos especificos da série. Foram elaboradas duas provas distintas de Portugu-
és, Mateméatica e Conhecimentos Gerais (Histéria, Geografia, Ciéncias), sendo uma para o periodo diurno e
outra para o noturno, com os mesmos contelidos e 0 mesmo grau de complexidade. Dois outros questionarios
foram propostos: questionario do aluno e questionario da escola.

ANTUNES, Ana Lucia; XAVIER, Edir Petrucelli Carayon; FREITAS, Maria Auxiliadora de. A pratica educativa nas
turmas de 82 série do ensino fundamental de Minas Gerais: caracterizagdo geral. Estudos em Avaliagdo
Educacional, Sao Paulo, n. 9, p. 167-86, jan./jun. 1994.

Categoria de analise: AM

Descricao: Em continuidade a implantagcdo do Programa de Avaliacdo da Escola Publica, a Secretaria de
Estado da Educagao de Minas Gerais realizou, em novembro de 1992, a Avaliagao do Rendimento do Aluno da
82 série do Ensino Fundamental. Ao promover esses estudos avaliativos, decidiu pesquisar também algumas
variaveis relacionadas com o processo de ensino desenvolvido pelas escolas de sua rede. A autora analisa
dados e informagdes relacionadas com essas variaveis que, conseqlientemente, podem estar interferindo no
rendimento do aluno.

Contetdo: Foram pesquisados, em cada uma das cinco disciplinas avaliadas, os seguintes itens: a ado-
cao, pelos professores da 82 série, dos programas de ensino instituidos pela Secretaria da Educagéo, em 1985;
os critérios de escolha e de utilizagao do livro didatico e outros recursos pelos professores; as estratégias de
ensino utilizadas pelo professor em suas aulas; as dificuldades apresentadas pelos alunos da 82 série nas aulas,
sob a otica dos professores; questdes especificas de cada disciplina; periodicidade de exigéncia de redagao
em Portugués; importancia atribuida a aspectos do ensino de Matemética; caracteristicas predominantes das
aulas de Histéria e Geografia.

Metodologia: Foi aplicado um questionario a escola e a seus professores, que constava de 25 questoes
(cinco para cada disciplina). Responderam ao questionario o total de 2.177 escolas, sendo que 832 mantém 82
série nos turnos diurno e noturno, 534 oferecem 82 série somente no diurno e 811, apenas no noturno. A andlise
foi baseada na freqUiéncia porcentual registrada em cada alternativa possivel, no cdmputo geral do Estado.

Conclusao: A autora relacionou nove itens de conclusdes, com desdobramentos em varios deles. Conside-
rou que os resultados desse estudo avaliativo possibilitaram o conhecimento e delimitagcdo de questdes impor-
tantes relacionadas ao processo ensino-aprendizagem. Dados e fatos referentes aos programas de ensino, aos
recursos, as estratégias de ensino e as principais dificuldades dos alunos evidenciam um panorama critico que
denuncia, em alguns casos, problemas graves que reclamam solugdes urgentes. As areas de maior dificuldade
apontadas em Portugués e Matematica — compreenséo de texto, desenvolvimento de raciocinio légico e aplica-
cao de conhecimentos — devem estar, certamente, impedindo o desenvolvimento de habilidades intelectuais em
niveis mais elevados e muito importantes nesta etapa do ensino. A autora apresenta, ainda, uma indagagao: até

Avaliacdo na Educacéo Basica | 169



que ponto as questoes apontadas pelos professores como dificuldade dos alunos ndo estao também refletindo
deficiéncias em sua propria pratica docente, advindas, em grande parte, das precarias condigdes de sua forma-
cao inicial, de seu trabalho na escola e da inexisténcia de aperfeicoamento continuado?

CARDOSO, Terezinha Zélia. Os alunos da 82 série do ensino fundamental em Minas Gerais : desempenho em
Geografia. Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 9, p. 137-146, jan./jun. 1994.

Categoria de analise: AM

Descricao: A autora apresenta resultados gerais dos alunos da 82 série do ensino fundamental em Minas
Gerais, relacionados ao desempenho em Geografia, com o objetivo de verificar o posicionamento dos alunos
dessa série como pessoas criticas no processo de organizagao do espaco geografico.

Contetdo: Constam do trabalho tabelas analiticas sobre: distribuicéo de freqiiéncia dos escores dos alunos
em Geografia (diurno e noturno); distribuicdo das Delegacias Regionais de Ensino (DREs) segundo a média de
acertos na prova (diurno e noturno); distribuicao da frequéncia dos coeficientes de variagdo das diversas DREs
(diurno e noturno); analise, global e por DRE, da facilidade da prova de Geografia (diurno e noturno); porcenta-
gens minimas e maximas de acertos por questao e porcentagem de acertos no estado; categorizagdo segundo
a facilidade (diurno e noturno); relagdo de pontos criticos na aprendizagem de Geografia, identificados pelo
desempenho na prova escrita (diurno e noturno).

Metodologia: A prova de Geografia foi aplicada, no final do ano letivo de 1992, para 17.329 alunos da 82
série do turno diurno e 13.452 do noturno, totalizando 30.781 estudantes. A prova constou de 15 itens, distribu-
idos pelos seguintes contetidos: interagao entre sociedade e natureza na construgéo do espago; a produgéo do
espaco geogréfico brasileiro; a produgdo do espago no mundo contemporaneo segundo critério socioecondmico;
os paises do Terceiro Mundo; os paises desenvolvidos do norte.

Conclusao: A partir dos resultados obtidos, a autora conclui que a aprendizagem de Geografia encontra-se
em nivel razoavel, tendo em vista as diferentes realidades socioeconémicas dos estados e as diferentes praticas
pedagdgicas. Destaca alguns pontos criticos: a reduzida capacidade de pensar criticamente a realidade brasi-
leira e 0 espago geogréfico; pouca compreensao e apreensao da organizagao e reorganizacao do mundo atual
com suas rapidas transformagoes.

MENDES, Maria Helena Braga et al. Os alunos da 82 série do ensino fundamental em Minas Gerais : desempe-
nho em redagao (analise qualitativa). Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 9, p. 75-100, jan./jun.
1994,

Categoria de analise: AM

Descrigao: Os autores apresentam uma andlise dos textos produzidos pelos alunos da 82 série do ensino
fundamental em Minas Gerais (turnos noturno e diurno). O objetivo é o de subsidiar os professores na pratica
pedagogica e nas reflexdes em busca de solugoes adequadas a realidade dos alunos.

Conteudo: As principais tendéncias verificadas em relagao ao desempenho linguistico dos alunos séo co-
mentadas e ilustradas, pelos autores, com fragmentos das redagdes. A analise dos dados possibilitou a elabo-
ragao de um diagndstico a respeito da qualidade da expressao escrita dos alunos pesquisados, considerando:
conteudo, vocabulario, organizagao das ideias, ortografia e aplicagao de conhecimentos linglisticos basicos.

Metodologia: Foram propostos dois temas, equivalentes em dificuldade, para alunos do diurno e noturno

desenvolverem suas redacoes. As redacdes foram avaliadas simultaneamente sob os aspectos quantitativo e
qualitativo. Os avaliadores optaram pelo método holistico, tomando como parametro o desempenho dos alunos
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no contexto geral do estado. Foram observados os aspectos relacionados ao conteldo, tais como: pertinéncia
na abordagem do tema; importancia das idéias em relagéo ao assunto; organizagao geral do texto; organizagdo
e distribuicdo das idéias nos periodos e nos paragrafos; propriedade e variedade do vocabulario; ortografia.
Quanto a aplicagdo dos conhecimentos linguisticos previstos no programa basico, procurou-se verificar a
estruturagao dos periodos; o emprego dos sinais de pontuacéo, do nome, do pronome, do verbo e dos casos
usuais de regéncia. Foram atribuidos pesos a cada um dos aspectos analisados, e o parametro foi o desempe-
nho lingUistico médio (nota cinco). Paralelamente foi feito um registro das observagbes dos avaliadores.

Conclusao: Os textos, no geral, foram pertinentes ao tema proposto. No plano do conteldo, prevaleceram
o primarismo das idéias, a dificuldade de argumentacéao e a falta de originalidade; na area semantica, a lingua-
gem dos alunos caracterizou-se pela deficiéncia vocabular, substituida pelo uso de jargbes, girias e criagbes
individuais. Em sua maioria, os textos revelam pouca habilidade dos alunos na aplicagédo dos conhecimentos
linguisticos.

SANTOS, Maria da Gléria A. Os alunos da 82 série do ensino fundamental em Minas Gerais : desempenho em
Lingua Portuguesa. Estudos em Avaliacdo Educacional, Sado Paulo, n. 9, p. 55-68, jan./jun. 1994.

Categoria de analise: AM

Descricéo: A autora apresenta resultados gerais dos alunos da 82 série do ensino fundamental em Minas
Gerais, relacionados ao dominio da lingua materna em termos de habilidades de leitura e compreenséo, bem
como guanto ao uso dos conhecimentos gramaticais basicos.

Contetdo: Apos a apresentagao dos dados mais gerais do estado em relagdo a média global em Lingua
Portuguesa, freqiiéncia em desempenhos de respostas corretas e dados comparativos gerais entre diurno e notur-
no, analisa as questdes identificando diversos pontos criticos na aprendizagem dos alunos. Apresenta a distribui-
cao das Delegacias Regionais de Ensino (DREs) segundo a média de acertos na prova de Lingua Portuguesa
(diurno e noturno); a distribuicdo dos coeficientes de variagdo das diversas DREs (diurno e noturno); a andlise
global da facilidade da prova de Lingua Portuguesa; o nimero de questoes dificeis e muito dificeis por DRE (diurno
e noturno); as porcentagens minimas e maximas de acertos por questao e porcentagens de acertos no estado
(diurno e noturno); categorizacao segundo a facilidade (diurno e noturno); relagao de pontos criticos na aprendiza-
gem de Lingua Portuguesa, identificados pelo desempenho na prova escrita (diurno e noturno).

Metodologia: Os dados foram levantados em novembro de 1992, com a realizacao da segunda etapa do
Programa de Avaliacao da Escola Publica — a avaliagao do rendimento do aluno da 82 série do ensino fundamental.
A anélise do desempenho baseou-se em estatisticas descritivas (média e desvio padréo) dos resultados apresen-
tados pelo conjunto dos alunos que fizeram a prova de Portugués: 20.282 do turno diurno e 17.168 do noturno.

Conclusao: A andlise dos resultados da prova de Lingua Portuguesa levou a autora a identificar um nimero
consideravel de alunos que chegam ao final do ensino fundamental sem alcancar um dominio razoével da lingua
materna. Sugere, entdo, algumas providéncias para melhorar o ensino/aprendizagem de Portugués.

SILVA, Anacélia Eugénia da. Os alunos da 82 série do ensino fundamental em Minas Gerais : desempenho em
Ciéncias. Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 9, p. 115-126, jan./jun. 1994.
Categoria de analise: AM
Descricéo: A autora apresenta resultados gerais dos alunos da 82 série do ensino fundamental em Minas
Gerais, relacionados ao desempenho em Ciéncias no ano de 1992. O obijetivo foi o de verificar se 0 aluno da 82

série do ensino fundamental domina conceitos, possui informagoes gerais relativas a iniciagao cientifica e com-
preende a atuagao do homem sobre 0 meio ambiente.
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Conteuido: Inicialmente sao apresentados os resultados médios, no estado, para os alunos do diurno (40%
de acertos) e noturno (45% de acertos). A seguir, a autora apresenta tabelas analiticas, considerando: distribui-
cao das Delegacias Regionais de Ensino (DREs) segundo a média de acertos na prova de Ciéncias (diurno e
noturno); distribuicao de frequéncia dos coeficientes de variagdo das diversas DREs (diurno e noturno); analise
global da facilidade da prova de Ciéncias no estado e por DRE (diurno e noturno); nimero de questoes dificeis
por DRE (diurno e noturno); porcentagens minimas e maximas de acertos por questdo e porcentagem de acer-
tos no estado; categorizagao segundo a facilidade (diurno e noturno); relagao de pontos criticos na aprendiza-
gem de Ciéncias, identificados pelo desempenho na prova escrita (diurno e noturno).

Metodologia: A prova de Ciéncias foi aplicada a 30.781 alunos da 82 série, sendo 17.329 alunos do turno
diurno e 13.452 alunos do noturno, no final do ano letivo de 1992. O contelido selecionado para a elaboracao da
prova de Ciéncias abrangeu dez topicos: ecologia; estrutura organizacional dos seres vivos; doengas sexual-
mente transmissiveis; nutricao e salde; preservagao da saude; hereditariedade-grupos sanguineos; heranca e
meio; matéria; energia; mecanica; gravitagao universal; desenvolvimento da astronautica.

Concluséo: A andlise dos resultados das avaliagbes de Ciéncias da 82 série possibilitou concluir que o
desempenho dos alunos na prova foi aceitavel, embora a autora tenha detectado lacunas que merecem refle-
x&o: dificuldade de inter-relacionamento de aspectos tedricos com a pratica cotidiana; limitacao da visdo de
mundo mais global; dificuldade de correlacionar salide e nutricido com melhores condigbes de vida.

SILVERIO, Ailton de Oliveira et al. Os alunos da 82 série do ensino fundamental em Minas Gerais : desempenho
em Matematica. Estudos em Avaliagdo Educacional, S&do Paulo, n. 9, p. 101-113, jan./jun. 1994,

Categoria de anélise: AM

Descricao: Os autores apresentam resultados gerais dos alunos da 82 série do ensino fundamental em
Minas Gerais, relacionados ao desempenho em Matematica. O obijetivo foi o de verificar se os alunos assimila-
ram os conceitos matematicos basicos e indispensaveis em inUmeras situagoes de vida.

Conteudo: Inicialmente sao apresentados os resultados médios, no estado, para os alunos do diurno (40%
de acertos) e noturno (37% de acertos). A seguir, 0s autores apresentam tabelas analiticas, considerando: distri-
buicdo de freqUéncia dos escores dos alunos em Matematica (diurno e noturno); distribuicdo das Delegacias
Regionais de Ensino (DREs) segundo a média de acertos na prova (diurno e noturno); distribuicao da freqiiéncia
dos coeficientes de variagdo das diversas DREs (diurno e noturno); analise, global e por DRE, da facilidade da
prova de Matematica (diurno e noturno); porcentagens minimas e maximas de acertos por questao e porcenta-
gem de acertos no estado; categorizagao segundo a facilidade (diurno e noturno); relagéao de pontos criticos na
aprendizagem de Matemética, identificados pelo desempenho na prova escrita (diurno e noturno).

Metodologia: A prova de Matematica foi aplicada a 31.479 alunos da 82 série, sendo 17.687 alunos do
turno diurno e 13.792 do noturno, no final do ano letivo de 1992. O contelido selecionado para a elaboragao
da prova de Matematica abrangeu as quatro Ultimas séries do ensino fundamental, com énfase nos conteu-
dos da 82 série.

Conclusédo: A partir dos dados obtidos, os autores constataram que o ensino da Matematica exige maior
atencéo por parte dos envolvidos no processo. Dos itens selecionados para avaliagéo da 82 série, apresenta-
ram-se como pontos criticos os seguintes: divisores e multiplos; equagdes, inequagoes e sistemas de equagéao
do 1° grau; radicais; fungbes; equagdes do 2° grau; geometria; area de figuras planas.

SOUZA, Maria Alba de; SOUZA, Rosane Maria C. A 82 série nas escolas estaduais de Minas Gerais : orga-
nizagao, problemas e atuagao da Secretaria da Educacéo. Estudos em Avaliacdo Educacional, Sdo Paulo, n. 9,
p. 147-166, jan./jun. 1994.
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Categoria de analise: AM

Descricao: Em continuidade a implantacéo do Programa de Avaliacéo da Escola Publica, a Secretaria de
Estado da Educagao de Minas Gerais realizou, em novembro de 1992, a Avaliagao do Rendimento do Aluno da
82 série do Ensino Fundamental. Ao promover esses estudos, a Secretaria da Educagao teve como um dos seus
objetivos coletar dados e informagdes para a tomada de decisdes quanto ao planejamento e desenvolvimento
do ensino fundamental. As escolas responderam a um Questionéario da Escola, fornecendo dados que refletis-
sem o pensamento de todos os envolvidos: diretor, especialistas e professores do ensino fundamental. As
autoras analisam as informagoes referentes a organizagao da 82 série do ensino fundamental, baseando-se na
freqUéncia porcentual das respostas dadas.

Contetdo: Os dados analisados referem-se a organizagéo da 82 série, ao nimero de alunos por turma, aos
critérios para a composigao das turmas, a indicagcéo dos professores de 82 série, a distribuicao das turmas, a
capacitacao dos professores de 82 série, ao absenteismo dos professores, aos motivos apresentados pelos pro-
fessores para suas faltas, ao fator que mais compromete o ensino-aprendizagem, segundo a opinido dos profes-
sores, a atitude dos professores de 82 série diante da possibilidade de fracasso de seus alunos, as provaveis
causas das freqlentes mudancgas no corpo docente das escolas estaduais, ao indice de reprovacao e de evasao
na 82 série do ensino fundamental, a disciplina responsavel pelo maior indice de reprovagao na 82 série, a impor-
tancia da avaliagao da aprendizagem do aluno da 82 série, a frequéncia das avaliagdes formais desse aluno, as
formas de avaliagao do conteldo curricular, aos recursos didaticos nas escolas, ao envolvimento dos pais dos
alunos, a integragdo escola/comunidade, a integragéo aluno/escola na 82 série, as bibliotecas nas escolas, a
assisténcia das Delegacias Regionais de Ensino (DREs) as escolas, a atuagdo da Secretaria de Educagéo.

Metodologia: As escolas responderam a um Questionario da Escola, por turno de ensino, fornecendo da-
dos que refletissem o pensamento de todos os envolvidos: diretor, especialistas e professores do ensino funda-
mental. Esse instrumento foi destinado a avaliar o contexto da escola.

Conclusao: As autoras consideram a utilizagdo adequada dessas informagdes de extrema importancia pelo
subsidio que oferecem para a melhoria da qualidade de ensino ministrado nas escolas.

SQUARCIO, Nilza do Carmo. Os alunos da 82 série do ensino fundamental em Minas Gerais : caracterizagao
familiar, profissional e escolar. Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 9, p. 25-54, jan./jun. 1994.

Categoria de analise: AM

Descrigao: A autora apresenta dados de caracterizagao familiar, profissional e escolar dos alunos da 82
série do ensino fundamental em Minas Gerais, analisada pela frequiéncia porcentual registrada em cada opgao,
no conjunto geral do estado e das suas 42 regioes.

Conteldo: A autora apresenta a caracterizagao da populagao, analisada pela freqiéncia percentual regis-
trada em cada opgao, no conjunto geral do estado e das 42 regides, nas seguintes categorias:

« Distribuicao por sexo, idade e tempo de permanéncia na 82 série;

» Caracterizagéo familiar (nUmero de irmaos, grau de instrugao dos pais, categoria profissional dos pais);

- Atividades profissionais dos alunos (idade em que comegou a exercer atividade remunerada, horas de
trabalho por semana, renda mensal);

« Atividades relacionadas a vida escolar e ao lazer (tempo destinado a TV, nimero de livros em casa, habito
de ler, tempo destinado ao dever de casa);

- Escola que freqUentam e pretensdes educacionais (tipo de escola, pretensdes educacionais, curso que
pretendem fazer no ensino médio, disponibilidade de vaga para continuidade dos estudos em nivel de
ensino médio);

+ Opinides e atividades relacionadas ao ensino de Portugués, Mateméatica, Histéria, Geografia e Ciéncias.
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Metodologia: Os dados foram levantados em novembro de 1992, com a realizacao da segunda etapa do
Programa de Avaliagao da Escola Publica — a avaliagao do rendimento do aluno da 82 série do ensino fundamen-
tal —, a partir de um questionario com 50 itens, com o objetivo de obter dados relacionados a caracterizagao
familiar, profissional e escolar. Dos 99.687 alunos que participaram da pesquisa, 55.346 (55%) pertenciam ao
turno diurno e 44.341 (45%), ao noturno. Os dados foram analisados com base em tabelas de distribuicao dos
alunos, considerando as categorias propostas.

Conclusao: A autora caracteriza a clientela nas categorias propostas e apresenta algumas reflexdes sobre a
identificacdo de alguns pontos que podem estar interferindo na aprendizagem dos alunos, principalmente do
turno noturno. Em linhas gerais, assinala a necessidade da adogao de metodologias adequadas a cada matéria
e o reforgo dos recursos didéticos; a importancia de desenvolver o habito de leitura nos alunos e fixagdo dos
contelidos da aula. Outros temas levantados reclamam decisdes do sistema, tais como a distribuicdo de vagas
e viabilizagao de cursos profissionalizantes no ensino médio. Pondera tambem que as familias dos alunos po-
dem vir a tornar-se grandes colaboradoras da tarefa educacional dentro e fora da escola.

VIANNA, Heraldo Marelim. Os alunos da 82 série do ensino fundamental em Minas Gerais : desempenho em
redacéo (analise quantitativa). Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 9, p. 69-74, jan./jun. 1994.

Categoria de anélise: AM

Descricao: O autor apresenta resultados gerais dos alunos da 82 série do ensino fundamental em Minas
Gerais, relacionados ao desempenho em redagédo, numa analise quantitativa.

Conteuido: Inicialmente s&o apresentados os resultados médios, no estado, para os alunos do diurno (5,32)
e noturno (4,47). A seguir, apresenta tabelas analiticas, considerando: desempenho médio de algumas Delega-
cias Regionais de Ensino - DREs (diurno e noturno); a distribuicao de frequéncia simples, porcentual e porcentual
acumulado das notas nas provas de redagao, segundo o turno.

Metodologia: Os dados foram levantados em novembro de 1992, com a realizagao da segunda etapa do
Programa de Avaliagao da Escola Publica — a avaliagao do rendimento do aluno da 82 série do ensino fundamen-
tal. Essa avaliagdo compreendeu uma parte objetiva, composta de 30 questdes, € uma redacao, a que foram
submetidos 37.478 alunos. Foram utilizados dois temas, equivalentes em dificuldade, para alunos do diurno e
do noturno desenvolverem suas redagoes. Os trabalhos apresentados por 20.378 alunos (54%) do turno diurno
e 17.100 (46%) do noturno foram corrigidos por uma equipe composta por professores do ensino fundamental,
atuando de forma centralizada, de modo a garantir uma uniformidade dos critérios de corregao. As provas foram
avaliadas em uma escala de zero a dez, e os resultados apresentados separadamente por turno.

Conclusao: O quadro geral da distribuicdo das avaliagcdes, mesmo admitindo variagdes intra e entre profes-
sores avaliadores, evidencia, segundo o autor, uma situagao bastante precaria na capacidade de expressdo
escrita dos alunos que concluiram a 82 série em 1992.

ESTUDOS EM AVALIACAO EDUCACIONAL, n. 10

ABRAMOWICZ, Mere. Avaliagdo, tomada de decisdes e politicas : subsidios para um repensar. Estudos em
Avaliacdo Educacional, Séo Paulo, n. 10, p. 81-101, jul./dez. 1994.

Categoria de andlise: R
Descricao: A autora propoe esse trabalho como subsidio para a reflexao dos 6rgaos envolvidos em educa-

cao, com a finalidade de contribuir para a definicdo de politicas educacionais. Focaliza o impacto das atividades
de avaliacdo para a tomada de decis6es educacionais.
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Conteudo: O centro de suas reflexdes é a avaliagao cognitiva. Faz, entdo, uma discussao da evolugao
histérica desse tipo de avaliacdo, com o encaminhamento para um novo paradigma. Desenvolve uma analise
critica da relacao entre avaliagdo e politica. Busca o entendimento da baixa utilizacdo dos resultados da avalia-
cao para a definicdo de diretrizes decisérias que apontem para a formulagdo de politicas, indagando suas
causas. Finaliza com recomendagdes para o repensar dessa tematica.

Concluséo: Aponta os principais motivos da baixa utilizagao dos resultados da avaliagéo: falta de comunica-
cao entre quem avalia e quem decide as politicas; concepcao inadequada do uso da avaliagdo; a chamada
“pseudo-avaliagao”; falta de objetividade, clareza e coeréncia, além de outros fatores relacionados a cortes do
orgamento, alteragao nos 6érgaos legislativos, mudangas na administragao, alteracoes nas diretrizes ideologicas,
na aceitagao publica, critica dos meios de comunicagao, além do fator tempo. A partir da analise critica da relagao
entre avaliacao e politica, a autora desenvolve algumas observagdes que possibilitam uma explicitagdo da concep-
cao de avaliacdo dirigida para a tomada de decisao com vista a formulagéao de politicas publicas em educagao.

GATTI, Bernardete A. Avaliagdo educacional no Brasil : experiéncias, problemas, recomendagoes. Estudos em
Avaliacdo Educacional, S&o Paulo, n. 10, p. 67-80, jul./dez. 1994.

Categoria de analise: AM

Descrigao: Gatti coloca em discussao dados relativos a diferentes projetos de avaliagdo como agentes
externos aos sistemas. A experiéncia decorrente da participacao em inUmeros projetos de avaliagao permite a
autora identificar aspectos de projetos/programas de avaliagdo que merecem consideracao especial quando
da proposicao de outros similares.

Contelido: Foram destacados os seguintes projetos, que tiveram o seu desenvolvimento com a parceria da
FCC: Projeto Edurural, realizado em trés estados: Pernambuco, Piaui e Ceara; Projeto de Avaliagdo do Rendimento
em Escolas de 1° grau da rede publica (Inep/MEC e FCC), em que foram avaliados 27.455 alunos de 238 escolas
em 69 cidades localizadas em todos 0s estados da Federacéo; Projeto de Avaliagao do Rendimento de Alunos de
1° Grau nas 22 e 42 Séries nas Escolas Estaduais do Parana, nas areas de Lingua Portuguesa, Matematica, Estu-
dos Sociais e Ciéncias; avaliagéo realizada com alunos da escola particular, que reforga a correlagao positiva entre
rendimento escolar e condi¢ao social, ainda que, em determinadas circunstancias, o desempenho dos alunos das
escolas publicas tenha sido superior; 0 Segundo Programa Internacional de Avaliagao Educacional (laep/1990) —
projeto do qual a FCC participou desde a fase de elaboracao de testes, de sua definigao e consolidagao, até sua
aplicacao e analise; projetos de avaliagao de rendimento de alunos para a Secretaria da Educacao do Estado de
Sao Paulo: Avaliagcao da Escola Padrao, Avaliagdo do Impacto da Jornada Unica em S&o Paulo.

Conclusao: Destaca algumas questdes para reflexdo: a inconsisténcia das estatisticas educacionais; a im-
posicao de modelos de avaliagdo educacional nem sempre ajustaveis aos varios aspectos do sistema, ainda
que bem estruturados do ponto de vista tedrico; a questdo da amostragem na avaliacéo educacional, que sofre
restrigbes decorrentes dos dados estatisticos. Faz referéncia também ao aspecto cultural da baixa credibilidade
em relagdo aos estudos amostrais. Ainda que destaque os muitos problemas envolvidos com processos de
avaliagdo educacional — que apenas se inicia no Brasil — considera que as experiéncias acumuladas j& oferecem
dados para uma reflexao sobre os rumos da educagao basica.

MANDEL, Lucia Mara; MALUF, Monica Maia Bonel. Avaliagcéo do rendimento de alunos das escolas-padrao : o
caso de S&o Paulo. Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 10, p. 103-121, jul./dez. 1994.
Categoria de analise: AM

Descrigao: As autoras discutem o programa de avaliagdo educacional desenvolvido pela Secretaria de
Estado da Educacédo de Sao Paulo, tracando os parametros sobre os quais tal programa foi construido, os
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objetivos que propunha alcangar e os mecanismos adotados para suarealizagdo. O programa de avaliagao teve
a parceria da Fundagao Carlos Chagas, iniciando-se em 1992 com o Programa de Reforma que instituiu as
Escolas-Padréao.

Contetdo: Mandel e Maluf descrevem as diretrizes gerais e 0s pressupostos tedricos que deram sustentagcao
ao Programa de Avaliagdo das Escolas-Padrao, que pretendia criar um sistema de indicadores (de gestéo e de
avaliacdo de desempenho) que permitisse acompanhar e avaliar a evolugao da qualidade do ensino. Relatam o
processo de elaboracao e aplicagado das provas da 12 etapa do Programa de Avaliagado — pensada como um
diagndstico do rendimento dos alunos da rede estadual. Essa primeira etapa, que buscava nao soé resultados
globais como também o desempenho discriminado por escola, procurou elencar as principais causas do desem-
penho apresentado, apontando caminhos para o planejamento de acdes corretivas ao processo educacional.

Metodologia: O Programa de Avaliagdo, em sua 12 etapa, focalizou o rendimento dos alunos que estavam
freqUentando a 82 série do 1° grau, cabendo a FCC a elaboragao do conjunto de provas do “tipo objetivo” para
avaliagcao de conhecimentos e algumas habilidades especificas de raciocinio. A aplicacéo dos instrumentos foi
realizada pelos professores das escolas, com orientacdo dos diretores e supervisores. Foram utilizados os
seguintes instrumentos: provas objetivas nas areas do conhecimento (Lingua Portuguesa, Redagao, Matemati-
ca e Conhecimentos Gerais); questionario de caracterizagcéo das escolas; apreciagao critica das provas por
parte dos professores das disciplinas envolvidas. Os resultados referem-se as informacdes sobre caracteriza-
¢ao dos alunos e das escolas, sobre a avaliagao por componente e por escola, considerando separadamente
resultados dos alunos do curso noturno e os do diurno. De modo geral, ndo foi observada grande disparidade
no desempenho dos alunos dos dois turnos, fato que levou ao questionamento dos (pré)conceitos generaliza-
dos que subestimavam o rendimento dos cursos noturnos.

Concluséo: A constatacao da viabilidade de uma avaliagéo sistémica, mesmo em redes extensas como arede
publica do Estado de Sao Paulo, indica a necessidade de reformulagdes que garantam um planejamento integra-
do entre as instancias do sistema e a respectiva definicdo de competéncias, ou seja, demonstra como a desarticu-
lagcéo interna do proprio sistema pode dificultar o envolvimento e a apropriagéo dos resultados pelos professores
e técnicos do ensino. As autoras propdem a descentralizagéo do Programa e a maior participagéo da escola como
condicao para instituir uma cultura avaliativa capaz de orientar a reestruturagdo do modelo de ensino vigente.

VIANNA, Heraldo Marelim. Atitude em relacéo a ciéncia: um questionario. Estudos em Avaliacdo Educacional,
Sao Paulo, n. 10, p. 137-154, jul./dez. 1994.

Categoria de analise: AM

Descricao: A pesquisa apresentada por Vianna faz parte do Programa de Avaliacao do Sistema Estadual de
Ensino de Minas Gerais. Trata-se de um Questionario de Atitude em Relacéo a Ciéncia, aplicado junto aos
alunos de 22 série do ensino médio, em dezembro de 1993.

Contetido: O autor apresenta as estatisticas descritivas gerais das respostas ao Questionario de Atitude em
Relagao a Ciéncia por alunos da 22 série do ensino médio da rede estadual de ensino de Minas Gerais; analisa
a distribuicéo porcentual das respostas aos itens positivos e aos quesitos negativos e, também, a porcentagem
de respostas aos itens sobre Ciéncia e Experiéncia, Ciéncia e Profissdo, Ciéncia e Sociedade, Ciéncia como
processo e Ciéncia na Escola, comentando os resultados.

Metodologia: Um questionario preliminar foi pré-testado, gerando um novo instrumento utilizado no Progra-
ma de Avaliagao do Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais. Na sua versao final, ficou com 34 questoes,

tendo sido aplicado a 42.100 alunos, sendo 12.367 do periodo diurno e os demais do periodo noturno.

Concluséo: A andlise dos dados evidencia que, em ambos os turnos de ensino, os alunos tém “posicoes
altamente favoraveis a ciéncia”, ja que expressam, em suas afirmagoes, a possibilidade de aprender uma ciéncia,
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desde que adequadamente ensinada, e a aprovacao dos investimentos financeiros na area. Ha uma minoria
que considera a ciéncia e a tecnologia como “causa dos problemas mundiais”. O conjunto de afirmagdes sobre
Ciéncia na Escola contém dados importantes sobre como o ensino dessa disciplina esta ai ocorrendo, apontan-
do a questao de que os alunos podem estar encontrando dificuldades na sua aprendizagem, tendo em vista a
metodologia que vem sendo utilizada, que parece exigir muita memorizagao.

ESTUDOS EM AVALIACAO EDUCACIONAL, n. 11

ABRAMOWICZ, Mere. Avaliagao da aprendizagem de trabalhadores-estudantes : buscando novos caminhos.
Estudos em Avaliacdo Educacional, Sao Paulo, n. 11, p. 113-123, jan./jun. 1995.

Categoria de andlise: R

Descricdo: A autora apresenta estudos sobre avaliagao da aprendizagem em cursos noturnos a partir de pesqui-
sa por ela realizada numa faculdade particular noturna da capital de S&o Paulo. Acredita que o trabalho realizado,
apesar de ter origem em um contexto especifico, tm uma contribuigao para a discussao dos cursos noturnos em
geral, tendo em vista alguns aspectos comuns de sua clientela, composta de trabalhadores-estudantes.

Conteudo: A autora discute a compreensao da avaliagao enquanto processo, em contraposicao a avalia-
¢ao como produto, pondo em evidéncia o conceito de participagdo. Acredita que é fundamental pensar a ava-
liacdo da aprendizagem considerando o aluno na sua condigao existencial, na sua especificidade pessoal,
histérica e social. Tentando construir um paradigma critico-humanista, considera importante incorporar uma
compreensao de como o desempenho do aluno vem sendo produzido na escola. Assim, defende a avaliagao
como um processo abrangente de andlise do desempenho do aluno: enquanto processo, € dinamico, com
acompanhamento constante; enquanto abrangente, leva em conta diversas dimensdes do desempenho dis-
cente, tais como: a condigdo existencial do aluno, seu pensar, seu sentir, sua racionalidade, sua emogao; en-
quanto processo de analise, compreende estudo, pesquisa e compreensdo do fenbmeno.

Metodologia: O trabalho é uma tentativa de construgao de um novo paradigma de avaliagao da aprendiza-
gem, que a autora denomina critico-humanista e que questiona alguns dos mais importantes aspectos do
paradigma tradicional. Partindo da andlise dos resultados do seu estudo, expde algumas das suas conclusdes
e aponta pistas para enfrentar o desafio da avaliagao.

FLETCHER, Philip R. Propdsitos da avaliagdo educacional : uma analise das alternativas. Estudos em Avaliagdo
Educacional, Sao Paulo, n. 11, p. 93-112, jan./jun. 1995.

Categoria de andlise: R

Descricao: A partir de uma discussao a respeito da funcao principal da escola — ensinar —, entendendo que
o resultado a ser esperado, avaliado e cobrado deve ser o da aprendizagem do aluno, o autor preconiza um
sistema extensivo de afericdo e um corpo administrativo que aproveite plenamente seus resultados, ou seja,
faca uso dessa informagao no processo de execugao das politicas publicas. Pressupde a existéncia de critérios,
instrumentacéo, medidas, técnicas de andlise, mecanismos administrativos e procedimentos de reciclagem e
de recuperagao na implementacao de sistemas de monitoramento.

Conteuido: Distingue pesquisa convencional e avaliagéo, considerando esta Ultima como “atividade permanen-
te e recorrente, que pressupde a existéncia de um relacionamento mais formal e duradouro com seus clientes
institucionais e pessoais, envolvendo uma relagao reciproca e comprometida com a busca de eventuais solugoes
que seriam mutuamente satisfatérias, e procura a atribuicao clara das responsabilidades individuais em cada instan-
cia.” Discute as vantagens relativas das pesquisas educacionais de base escolar e de base domiciliar para apresen-
tar os componentes da avaliagdo dos sistemas educacionais. Identifica, entdo, uma tipologia de sistemas de
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monitoramento educacional, descrevendo trés prototipos e estabelecendo suas limitacdes e controvérsias: 1) avali-
ar os insumos, tentando assegurar que a escola alcance e mantenha um padrao determinado; 2) avaliar os proces-
sos —a dindmica do processo ensino-aprendizagem, que se torna o foco das atengdes e cujo objetivo € a progres-
siva melhoria do aluno, mediante diagnoses periédicas vinculadas a procedimentos de recuperacao; 3) avaliar o
rendimento — pressupde que a demonstracao do rendimento das escolas bem-sucedidas sirva para estimular a
melhoria das outras escolas; preconiza o uso de provas cognitivas. Considera importante distinguir entre avaliagao
intrinseca e extrinseca, evidenciando uma das vantagens da avaliagéo extrinseca, ou seja, seu potencial de produzir
resultados comparativos e identificar prioridades. Finalmente, o autor tece consideracoes em relagéo a distingdo
entre medidas estaticas e dindmicas e como tém sido utilizadas no Brasil. Levanta questdes relacionadas a priorida-
de que tem sido dada no Brasil ao uso de testes e medidas na sele¢ao dos recursos humanos, o que tende a formar
uma “casta de pobres permanentes”. Afirma que se num primeiro momento atendeu-se no Brasil apenas o interesse
institucional, num segundo momento, os instrumentos e as técnicas de medida deveriam privilegiar as pessoas,
evoluindo das medidas estaticas para as dinamicas. Tal movimento deveria, segundo o autor, acompanhar o uso de
medidas educacionais e anunciar uma nova geracao de provas “de lapis e papel e modernos bancos de itens”.

LEITE, Sergio Antonio da Silva; EWBANK, Mara Silvia André. Avaliagcao de concepgoes sobre a escrita de criangas : a
alfabetizacao na pré-escola. Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 11, p. 125-141, jan./jun. 1995.

Categoria de analise: AE

Descricao: Tendo como foco de andlise a questao da alfabetizagao na pré-escola — se esta seria ou ndo sua
fungdo —, os autores fazem um breve retrospecto do atendimento pré-escolar, afirmando que as concepgdes
compensatérias na pré-escola representaram um avango em relagao a pré-escola puramente assistencialista.

Contetdo: Discutem a questao da alfabetizagao na pré-escola no contexto das concepgdes sobre 0 processo
de alfabetizag&o escolar e apresentam dados da pesquisa desenvolvida por Ewbank cujo objetivo foi verificar os
possiveis efeitos do trabalho pedagdgico desenvolvido pelas professoras da rede municipal de educacao infantil de
Franca (SP), em fungéo das alteragdes desejaveis no desenvolvimento da leitura e da escrita. Ewbank comparou o
desempenho de criangas, no inicio do Ciclo Basico Iniciante (CBI), que tinham freqUentado uma pré-escola segundo
os modelos considerados tradicional e funcional. Comparou-os, também, com o desempenho de criangas de nivel
socioecondmico-cultural semelhante, que néo tinham freqlientado classes de pré-escola antes do CBI.

Metodologia: A pesquisa foi realizada com nove professoras da rede municipal, todas com classe de pré-
escola, divididas em dois grupos: as que apresentavam desempenho de acordo com o modelo de alfabetiza-
cao considerado tradicional e as que apresentavam desempenho segundo modelo considerado funcional. Fo-
ram realizadas entrevistas individuais com as professoras para buscar informagodes sobre a concepgao de leitu-
ra e escrita. Também foram realizadas sessdes de observacdo nas salas de aula. Foram utilizados critérios,
baseados na literatura, que permitissem identificar praticas pedagdgicas consideradas tradicionais e funcionais.
Criangas na faixa dos sete anos, no inicio do CBI, foram avaliadas individualmente, através de instrumento de
avaliagao da escrita composto por 57 itens.

Conclusao: O resultado que surpreendeu os autores foi 0 de constatar a superioridade do grupo que nao
freqUentou pré-escola em relagdo ao grupo que freqlentou uma pré-escola dentro do modelo tradicional. Os
estudos sugerem que interromper o processo “natural” de relagéo da crianga com a escrita, que se desenvolve
antes da vida escolar, com uma escolarizagao (pré-escolar) calcada no modelo considerado tradicional de
alfabetizacao, parece ser desastroso, pelo menos para as habilidades de leitura e escrita.

ESTUDOS EM AVALIAGAO EDUCACIONAL, n. 12

CARELLI, Anténio. Escala R : sugestao de escala normalizada para interpretagcdo de testes. Estudos em Avalia-
¢do Educacional, Sao Paulo, n. 12, p. 67-77, jul./dez. 1995.
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Categoria de andlise: R

Descrigao: Carelli apresenta uma escala normalizada para interpretagao de testes como sugestao para
neutralizar os complexos problemas associados aos instrumentos de medidas psicoldgicas (e educacionais).
Esclarece problemas ligados a normalizagao de escores e oferece uma metodologia para aqueles que se véem
obrigados a criar normas que possibilitem a interpretacédo adequada de medidas psicologicas e educacionais.

Conteudo: O autor discute questdes ligadas as medidas psicolégicas relacionadas ao problema das esca-
las sem zero absoluto e ao fato de ndo existir uma unidade padréo genérica em Psicologia, o que leva a neces-
sidade de se utilizarem normas ou padrdes de classificacdo para a interpretagao de testes. Apresenta a Escala
R’ (1966), detalhando seu célculo, bem como sua evolugao a partir da Escala R e, mais remotamente, da Norma
Intervalar, em termos de Erro Provavel. llustra as suas discussées com exemplos praticos.

COSTA, Sérgio Francisco. Matriz de especificagoes : suporte operacional de uma avaliagdo. Estudos em Avalia-
cdo Educacional, Sao Paulo, n. 12, p. 59-65, jul./dez. 1995.

Categoria de andlise: R

Descricao: Costa apresenta nog¢oes a respeito das provas de desempenho escolar: instrumento de coleta,
instrumento de medida, escala de medida e mensuragao. Seu principal objetivo é mostrar a importancia da
construcéo de bons itens (questoes) para uma avaliagdo que produza crescimento simultaneo de alunos e
professores e, para isso, apresenta o que chama de matriz tridimensional de especificagoes.

Conteudo: Apresenta as propriedades desejaveis de qualquer processo avaliativo: justica, adequagao e
coeréncia. Estabelece a diferenca entre prova e avaliagdo, salientando que a primeira é apenas parte fundamen-
tal da segunda, mas que ndo a substitui. Discute os dois tipos de provas (objetivas e ndo-objetivas) e classifica
o conhecimento em trés niveis (reconhecimento, evocagao e dominio), mostrando a adequacgao de cada tipo de
prova relativamente a esses niveis. Considerando a importancia de objetivos educacionais/curriculares na cons-
trugao de itens/provas objetivas, propde um modelo tridimensional de matriz de especificacdes que deve cum-
prir o papel de “aprisionar”, em unidades pequenas, objetivos reduzidos a sua forma mais simples, de modo
que os itens construidos com o seu suporte possam ser especificos, ndo-redundantes e isentos de contamina-
coes de objetivos colaterais.

LUDKE, Menga. O administrador escolar entre o mito da avaliagéo e os desafios de sua pratica. Estudos em
Avaliacdo Educacional, S&o Paulo, n. 12, p. 51-57, jul./dez. 1995.

Categoria de analise: R

Descricao: Ludke discute as diversas acepcoes do termo avaliagdo em educacao, ressaltando que a falta
de variedade de termos que correspondam aos seus varios aspectos ou as nuancas permitidas pela lingua
inglesa (evaluation, examinations, assessment) faz com que a avaliagdo permaneca entre nés como um mito; os
alunos continuam dizendo que vao fazer uma avaliagdo quando, na verdade, estdo querendo dizer “prova”.
Analisa o significado dos resultados dos instrumentos de medida, apontando formas alternativas da avaliagao.
Com base na literatura socioldgica francesa, tece consideracdes sobre os estabelecimentos escolares como
foco de estudos socioldgicos, incluindo, entre os aspectos a discutir, a questao da avaliagéo.

Conteudo: Parte de uma discussao critica dos modelos de avaliacdo comprometidos com a busca de
instrumentos de medida “vélidos e fidedignos”. A associagao entre medida e avaliagdo, embora bastante atenu-
ada, ainda é muito atual, vigorando uma concepgao de avaliagdo que aproxima muito os resultados de provas
e testes com o suposto conhecimento que o aluno deve possuir. Aponta uma concepgao de avaliagao fortemen-
te integrada ao préprio processo de ensino-aprendizagem como ponto béasico para permitir o desenvolvimento

Avaliacdo na Educacéo Basica | 179



de propostas que venham ao encontro das necessidades dos alunos e professores. Traz para a discussao
as tentativas ligadas a novos tipos de avaliagdo ou de avaliagdo alternativa que corresponda a concepgéao
integrada entre ensino e avaliagao: a avaliagdo continuada, portfolios, testes “auténticos”. Um aspecto que
trata com énfase diz respeito a crescente importancia que vem sendo atribuida aos estabelecimentos esco-
lares como foco de estudos socioldgicos — discussao que se reveste de relevancia tratando-se de adminis-
tradores escolares. A autora destaca a contribuicao dos socidlogos franceses, em especial de J. L. Derouet,
Briand e Chapoulie. Nesses trabalhos fica clara a percepgao do estabelecimento escolar como instancia
efetiva das mdltiplas interacdes que envolvem os varios atores ligados aos processos educativos, com
seus diferentes matizes sociais, histéricos, culturais. Destaca algumas reflexées apresentadas por esses e
outros autores, cujos trabalhos estdo reunidos em coletanea organizada por Novoa, para uma reflexao
sobre a avaliagao.

RAPHAEL, Hélia Sénia. Avaliagao : questao técnica ou politica? Estudos em Avaliacdo Educacional, Sédo Paulo, n.
12, p. 33-43, jul./dez. 1995.

Categoria de andlise: R

Descricao: A autora discute a avaliagao quantitativa e a avaliagdo qualitativa como faces de um mesmo
problema; da mesma forma, considera que o cumprimento do papel politico desejavel a avaliagdo nao se con-
cretiza sem que o processo avaliativo tenha a qualidade técnica. Para ela, ao lado de uma descricdo quantitati-
va, obtida através de dados de medida, a avaliacao contém uma interpretacédo que traduz a qualidade politica
do processo dependendo do seu grau de participagao.

Contelido: Para a discussao da qualidade técnica de um processo avaliativo, a autora apresenta as catego-
rias de avaliagdo segundo os objetivos a que servem, segundo a natureza do que avalia, a sua referéncia e
procedéncia. A discussdo do como avaliar remete aos instrumentos de medida: provas orais, provas escritas. A
seguir, discute a avaliagdo do desempenho académico que vem sendo realizada na universidade e a avaliagédo
das escolas de 1° e 2° graus, dentro das caracteristicas de classificagao, fragmentagao e reprodugéo. A autora
mostra que o conhecimento técnico colabora para que se trabalhe de forma adequada em face dos objetivos
educacionais, o que constitui 0 aspecto politico da avaliagéo.

SANTOS, Maria Angela dos. Desvelando o jogo da avaliagao entre professor e aluno. Estudos em Avaliagdo
Educacional, Sao Paulo, n. 12, p. 45-49, jul./dez. 1995.

Categoria de analise: AE

Descricao: O artigo reporta-se ao estudo desenvolvido pela autora para a sua dissertacao de mestrado,
abordando as relagbes professor-aluno nas situacdes de avaliacdo. Faz uma reflexao dessas relagoes, desve-
lando o jogo de poder reforcado em cada situacéo de avaliagao e propondo um repensar do processo ensino-
aprendizagem-avaliagéo.

Contetdo: Apresenta um quadro que ela chama de Jogo da Avaliagdo, em que estao descritos os partici-
pantes, a preparagao para o inicio da partida, o objetivo do jogo, a fungio de cada jogador — do professor-
jogador e do aluno-jogador —, com as observagoes e o resultado final do jogo.

Metodologia: A autora desenvolveu o estudo a partir das falas dos alunos, ou seja, ouvindo, como orientadora
educacional, as suas queixas no que diz respeito aos momentos da avaliagéo vivenciados por eles durante o

processo escolar.

Concluséo: As conclusoes relacionam-se a existéncia do que a autora define como “jogo de poder” criado
entre o professor e o0 aluno.
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SOUZA, Maria Alba de. A avaliacao da escola publica de Minas Gerais. Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao
Paulo, n. 12, p. 25-32, jul./dez. 1995.

Categoria de analise: AM

Descricao: O artigo apresenta o Programa de Avaliagdo da Escola Publica de Minas Gerais, desenvolvido a
partir de 1991, no que diz respeito aos aspectos relacionados ao publico-alvo, as metodologias utilizadas para
a realizagao, aos instrumentos aplicados, as experiéncias ja realizadas e as formas de disseminacéo dos resul-
tados. Destaca também alguns ganhos alcangados na melhoria da qualidade do ensino em Minas Gerais.

Conteldo: A autora apresenta os aspectos levados em conta para a efetivagdo do Programa de Avaliagdo
da Escola Publica de Minas Gerais. Discute as questdes relacionadas a: Quem? Para qué? O qué? Como?
Quando? Aresposta a cada uma dessas indagacoes apontou as implicagdes que iriam interferir na especificacao
do processo e na tomada de decisdes para a definicdo dos instrumentos adequados. A autora vai destacando,
ao longo do artigo, esses aspectos.

VIANNA, Heraldo Marelim. Avaliagcéo educacional : uma perspectiva historica. Estudos em Avaliacdo Educacio-
nal, Séo Paulo, n. 12, p. 7-24, jul./dez. 1995.

Categoria de analise: R

Descricao: O autor apresenta uma sintese histérica da evolugéo da avaliagdo educacional, tendo como
base a literatura sobre 0 assunto, que teve seu crescimento especialmente a partir dos anos 60. Iniciaimente
discute essa evolugao histérica a partir da perspectiva norte-americana, em cujo contexto se desenvolveram
numerosos e importantes trabalhos, como decorréncia da disseminagao da obra de Ralph Tyler. Outras fontes
também séo indicadas, especialmente as da Inglaterra, além de trabalhos de autores nacionais, embora consi-
dere essa produgao tedrica reduzida no aspecto quantitativo.

Conteudo: Vianna divide seu artigo em trés itens: Avaliagao Educacional nos Estados Unidos, Avaliagao
Educacional na Inglaterra e Avaliagao Educacional no Brasil (1960-1995). Apresentando uma sintese da tradicao
de quase dois séculos em avaliacao dos EUA, situa a década de 1960 como 0 seu momento mais intenso, na
medida em que é a partir dessa época que a avaliagdo comeca a se definir como uma profissao estruturada. A
avaliagao adquire uma natureza formal com Horace Mann, em 1845, como uma pratica de coleta de dados para
a fundamentacao de decisdes politicas que afetam a educacgado. A primeira avaliagao propriamente dita teve
lugar no final do século 19, entre 1887 e 1898. Os trinta primeiros anos do século 20 sofreram a influéncia de trés
elementos desenvolvidos para o gerenciamento industrial e que acabaram por afetar a area educacional: siste-
matizagao, padronizacéo e eficiéncia. Thorndike, no inicio do século, elabora uma fundamentagao tedrica sobre
a possibilidade de medir mudangas nos seres humanos e, a partir dai, todo um aparato tecnologico € criado
para a medida de capacidades humanas e a avaliagao. Ea época do survey e que leva ao desenvolvimento de
diversos tipos de testes objetivos nas varias areas curriculares. A influéncia de Tyler durante o periodo 1930-1945
foi muito grande, e ele passou a ser considerado o verdadeiro iniciador da avaliagdo educacional. No inicio dos
anos 60, esta comegca a incidir sobre grandes projetos de curriculo financiados pela esfera federal, surgindo a
figura do avaliador como um profissional, com funcdes especificas até entdo exercidas por educadores com
formagao generalista. A partir dos anos 70, a avaliagao torna-se um campo profissional definido. Amplia-se a
literatura sobre a avaliagdo educacional, havendo hoje uma preocupacéo com a qualidade dos trabalhos na
area, inclusive com estabelecimento de padrdes a serem seguidos. Discutindo algumas experiéncias de Avalia-
cao Educacional na Inglaterra, situa os trabalhos de Galton, Pearson, Spearman e Burt como contribuicbes ao
desenvolvimento da psicometria, especialmente para a construcéo de instrumentos de medidas psicolégicas e
do rendimento escolar. Destaca também as contribuicoes decorrentes do ideario econémico de Keynes (1939-
1945), da associacéo do Governo com a Fundacao Nuffield (1962) e a experiéncia realizada pela National
Foundation for Educational Research (1964). Discorre ainda sobre as diretrizes estabelecidas para os Schools
Council, quanto aos momentos em que a avaliagcédo educacional poderia contribuir, € sobre a participacao dos
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avaliadores. A avaliacao, na visao dos Schools Council, € responsabilidade de um grupo de avaliadores, que
nem sempre séo profissionais, e ndo de apenas um Unico individuo. As discussdes de Vianna deixam claro
que a avaliacdo educacional (evaluation — avaliagado de programa/ assessment — avaliagdo do rendimento
escolar) € um assunto altamente controvertido na Inglaterra, apresentando tendéncias véarias que quase
sempre se opdem a avaliagdo somativa e que também entra em choque com a questao da autonomia dos
professores. Finalmente, Vianna discorre sobre a avaliagao educacional no Brasil (1960-1995), mostrando
alguns projetos que tiveram ou ainda estao tendo algum impacto nas escolas, especialmente de 1° grau.
Apresenta as experiéncias pioneiras da Funbec, da Fundagao Getulio Vargas; do Edurural (1987); do Inep
(década de 80); do MEC/FCC (década de 80); do Inep, como o Saeb (inicio dos anos 90); a Avaliagdo do
Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais (1992), além de outros projetos nacionais e internacionais.

ESTUDOS EM AVALIACAO EDUCACIONAL, n. 13

ALLEN, Nancy. Avaliagado de desempenho escolar. Estudos em Avaliagdo Educacional, Sédo Paulo, n. 13, p. 143-
147, jan./jun. 1996.

Categoria de anélise: AM

Descricao: Texto produzido para o Seminario Internacional sobre Modelos Avaliativos, realizado em feverei-
ro de 1996 pela Secretaria de Estado da Educacao de Sao Paulo, Fundacao de Desenvolvimento Administrativo
e Fundagao Carlos Chagas, com o apoio do Banco Mundial. O texto destaca alguns conceitos de medida
relacionados com a avaliacao do desempenho escolar no Estado de Sao Paulo, considerando a possibilidade
de a Secretaria de Estado da Educacéo incluir outros objetivos no planejamento do sistema de avaliagao.

Conteldo: A autora tece consideragdes sobre a natureza dos resultados da avaliagdo do rendimento esco-
lar; discute a relagéo entre os objetivos da avaliagdo e o publico, ou seja, a importancia da disseminagao dos
dados coletados de diversas fontes para os varios publicos interessados, e, finalmente, sobre as decisdes
politicas que devem ser tomadas em relagéo a avaliagdo — uma relacionada com a questao estatistica e pratica
e outra, com a identificacao da variavel de interesse. Discute, ainda, algumas questdes controversas a respeito
das estatisticas e das medidas educacionais.

BERNARDOT, Cecilia Jara. Comentarios sobre estudo de impacto no sistema de avaliagao do rendimento esco-
lar (versao condensada). Estudos em Avaliagéo Educacional, Sao Paulo, n. 13, p. 115-119, jan./jun. 1996.

Categoria de anélise: AM

Descricao: Texto produzido para o Seminario Internacional sobre Modelos Avaliativos, realizado em feverei-
ro de 1996 pela Secretaria de Estado da Educacao de Sao Paulo, Fundacao de Desenvolvimento Administrativo
e Fundagao Carlos Chagas, com o apoio do Banco Mundial. A auséncia de avaliacdo dos sistemas e das
inovagoes educacionais é destacada pela comentarista, em sua discussao sobre o trabalho de Neubauer, Davis
e Esposito. Ressalta a importancia da realizagao de avaliagbes externas, por estas oferecerem um maior grau de
credibilidade e independéncia aqueles que tomam decisbes, e mostra também o carater de pesquisa das ava-
liacbes. Desenvolve seus comentdrios a partir de sua experiéncia como usudria das avaliagbes e como
implementadora de politicas de melhoria da qualidade.

Conteuido: A autora parte de trés perguntas: Houve melhoria da aprendizagem? Quais os fatores que contribu-
fram para os resultados? Quais as modificagdes dos indicadores de reprovagéo e evasao escolar? A partir das
indagacOes sao apresentadas varias observacoes de natureza metodoldgica sobre diversos aspectos da avaliagio.
A debatedora destaca o impacto das variaveis intra-escolares que aparecem no estudo e que poderiam ser objeto
de decisbes para intervir diretamente no campo educacional. Propde a incorporagao de um sistema de dissemina-
cao de resultados e de como esses resultados chegam e sao trabalhados em cada escola, em cada sala de aula.
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BOLTON, Eric. Um sistema integrado de avaliagao para a educagao primaria. Estudos em Avaliacao Educacio-
nal, Sao Paulo, n. 13, p. 163-175, jan./jun. 1996.

Categoria de analise: AM

Descricao: Texto produzido para o Seminario Internacional sobre Modelos Avaliativos, realizado em feverei-
ro de 1996 pela Secretaria de Estado da Educagao de Sao Paulo, Fundacao de Desenvolvimento Administrativo
e Fundacgéao Carlos Chagas, com o apoio do Banco Mundial. O autor propde-se discutir, com os conhecimentos
e experiéncia de quinze anos, a radical reforma realizada na Inglaterra para explorar o sistema inglés de avalia-
cao da educagao priméria, esperando nao uma importagao de praticas e sistemas de outras culturas e socieda-
des, mas encontrar pontos comuns em relagéo a problemas enfrentados e solugdes encontradas.

Conteudo: Bolton apresenta um quadro do sistema educacional da Inglaterra, apds a aprovagao do
Educational Reform Act, em 1988, que tinha a preocupagao de elevar os padroes de conhecimento e garantir
que o que era ensinado nas escolas seria relevante as necessidades da economia e a vida profissional adulta.
Nesse sentido, apostava-se que deveria haver um amplo e relevante curriculo comum a todos os alunos das
escolas publicas e um consenso nacional, apoiado pela legislagdo, em relacdo aos componentes curriculares,
suas metas, seus programas e um sistema nacional de avaliagcdo. S&o esses aspectos que o autor apresenta e
discute em seu trabalho. Em relacdo ao sistema de avaliagdo e sua metodologia, mostra a importancia de
verificar se os objetivos curriculares propostos foram atingidos, utilizando um sistema integrado de avaliagao —
formativa, somativa e diagnostica. Discute a tensédo entre a pressao existente para a utilizagao de testes objeti-
vos, definidos externamente, e a avaliagao interna do trabalho em curso pelos professores, afirmando a neces-
sidade de ambos. Salienta que o planejamento de um sistema de avaliagdo — que envolve questoes de divulga-
cao dos resultados e inspecdo e revisdo — é um processo, e que na Inglaterra conseguiram chegar a uma
organizacgao de trabalho segura, pois adquiriram muitos conhecimentos e habilidades nos Ultimos dez anos de
reforma educacional.

GATTI, Bernardete A. Desenvolvimento de projetos de avaliagdo do sistema educacional no Estado de Sao
Paulo. Estudos em Avaliagédo Educacional, Sao Paulo, n. 13, p. 19-26, jan./jun. 1996.

Categoria de analise: AM

Descricao: Texto produzido para o Seminario Internacional sobre Modelos Avaliativos, realizado em feverei-
ro de 1996 pela Secretaria de Estado da Educacao de S&ao Paulo, Fundagao de Desenvolvimento Administrativo
e Fundacéao Carlos Chagas, com o apoio do Banco Mundial. A autora discute quatro “estudos preliminares”,
realizados a partir de 1988, e que tiveram alguma importancia para criar em Sao Paulo certa competéncia ao que
se pode chamar de “avaliacao de rendimento escolar nos sistemas de ensino”. Esses estudos — realizados por
iniciativa do Ministério da Educacéo, dentro de um projeto mais amplo, em que se envolveram praticamente
todos os Estados da Federacéo, durante quatro anos — permitiram analises apuradas quanto ao problema
curricular, quanto ao tipo de prova e ao tipo de crianga que existe nas redes de ensino e de como elas lidam com
esse tipo de prova, além de examinar algumas questoes de politica educacional e outros relativos a caracteris-
ticas de diretores ou professores das escolas.

Conteldo: A autora selecionou, para essa discussao, quatro estudos preliminares. Comega com as experi-
éncias de avaliagao realizadas em 1987, 1988 e 1989, ligadas a possivel constituicao de um Sistema Nacional
de Avaliagdo, e com o Projeto de Avaliacao de desempenho de alunos de 32 série do 2° grau, uma proposta do
MEC com estimulo do Banco Mundial, que se constituiu um estudo amostral, realizado em 1990, visando ao
levantamento de informacdes sobre alunos da rede publica e privada, para melhor compreenséo dos proble-
mas que afetavam esse nivel de escolaridade. A outra experiéncia, considerada o primeiro movimento no senti-
do de implantar um sistema de avaliagdo no ambito da Secretaria de Educacéo de Sao Paulo, ocorreu em 1992,
vinculada a uma politica especifica — o Projeto das Escolas-Padrao, que teve varios desdobramentos. Em 1994,
esse projeto ampliou-se, tendo em vista o desenvolvimento de um sistema mais amplo de avaliagao que deveria
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abranger todos os tipos de escola no Estado de Sao Paulo e incluir criangas de 42 a 82 série. A autora menciona
ainda outro projeto de avaliagao que, no periodo 1992-1994, vinha sendo desenvolvido nas escolas estaduais
com o carater de verdadeira pesquisa avaliativa: o Projeto de Avaliacao de Impacto do Ciclo Béasico e da Jorna-
da Unica na Area Metropolitana de S&o Paulo.

Metodologia: Para essa discusséo, a autora fez um levantamento dos estudos avaliativos de desempenho
escolar em redes de ensino desenvolvidos no Estado de Sao Paulo. Considerando que vérios estudos realiza-
dos foram de pequeno porte, sem nenhum impacto, optou por discutir apenas os realizados a partir de 1988,
por iniciativa do MEC, ainda que se tratassem de “estudos preliminares”.

Conclusao: Conclui que essas experiéncias realizadas no Estado de Sao Paulo contribuiram para a forma-
cao e o aperfeigoamento de um conjunto de pesquisadores e técnicos em avaliagdo de desempenho escolar
em sistema de ensino.

LOCKHEED, Marlaine E. Relatério da avaliagdo do processo de inovagdes no ciclo basico e seu impacto sobre
a situacao de ensino-aprendizagem na Regido Metropolitana de Sao Paulo: comentario. Estudos em Avalia-
¢éo Educacional, Sao Paulo, n. 13, p. 97-105, jan./jun. 1996.

Categoria de anélise: AM

Descricao: Texto produzido para o Seminario Internacional sobre Modelos Avaliativos, realizado em feverei-
ro de 1996 pela Secretaria de Estado da Educagao de Séo Paulo, Fundacao de Desenvolvimento Administrativo
e Fundagéo Carlos Chagas, com o apoio do Banco Mundial. Os comentarios da autora estao relacionados
exclusivamente com o resumo/sumario do assunto, na sua versao para o inglés. Partindo de indagagdes sobre
os objetivos da avaliagado, a forma de pesquisa e andlise dos resultados, comenta os resultados obtidos e tece
algumas recomendagoes.

Conteudo: Apresenta o comentario subdividido em itens: 1) Qual o objetivo da avaliacao? 2) O perfil da
avaliagao € apropriado para cumprir este objetivo? 2a) Sera possivel generalizar, a partir da amostragem, para a
populagao de alunos em cada programa? 3) A avaliagao foi implantada de forma apropriada? 4) Os dados
foram analisados de forma adequada? Ao final dos seus comentarios, faz uma série de recomendagdes sobre:
tipos de abordagem para testar os efeitos da selecdo; testagem de probabilidade de evasao de varios progra-
mas; necessidade de as analises testarem se as evasdes de um programa diferem de forma significativa de
outro programa; necessidade de um teste para seletividade da amostra, mesmo se for de nivel Unico; necessi-
dade de inclusao de escores da escala TRI; necessidade de incluir o detalhamento dos modelos completos que
sao testados, para permitir que o leitor entenda o resultado; necessidade de o estudo vincular de forma mais
estrita a andlise complementar as questées de avaliagdo e descrever os modelos de forma mais completa;
necessidade de vincular variaveis “escolas eficientes” a programas especificos aos quais estao ligadas.

Conclusao: Para a comentarista, esta avaliagdo do impacto deve ser considerada um estudo comparativo
de regresséo entre tipos de escolas. Propde que sejam feitos os acertos necessarios — para a seletividade do
programa e taxas de retencéo de programas diferenciados; sem esses acertos, considera dificil determinar se
os tipos de escolas tém um impacto diferente no desempenho. O aspecto longitudinal do estudo permite a
identificacao de algumas caracteristicas importantes referentes ao crescimento do desempenho. Sugere outras
andlises para que a avaliagao de impacto forneca dados com relacéo a fatores das escolas que reduziréo as
diferencas de género e cor no desempenho.

NEUBAUER, Rose. Plano de metas da atual gestao da Secretaria de Estado da Educacéo de Sao Paulo e anélise
do perfil da secretaria. Estudos em Avaliacdo Educacional, Sao Paulo, n. 13, p. 7-12, jan./jun. 1996.

Categoria de analise: PP

184 | Série Estado do Conhecimento



Descricao: Texto produzido para o Seminario Internacional sobre Modelos Avaliativos, realizado em feverei-
ro de 1996 pela Secretaria de Estado da Educagao de Sao Paulo, Fundacéao de Desenvolvimento Administrativo
e Fundacao Carlos Chagas, com o apoio do Banco Mundial. Trata-se de um texto introdutério de Rose Neubauer,
na qualidade de secretéria de estado da Educagéo. Considerando estudos sobre politica educacional dos
Ultimos anos, apresenta caracteristicas do sistema publico em Sdo Paulo e as metas da atual gestéo.

Conteldo: Assinala as seguintes caracteristicas do sistema educacional publico de Sao Paulo: uma estrutu-
ra gigante e altamente sucateada, um estado que assumiu a carga de investimento no ensino de 1° grau pratica-
mente sozinho, resultando em instalages fisicas precérias e salarios muito baixos, com um custo/aluno inferior
a 400 dolares aluno/ano; a auséncia de um sistema de informacdes que subsidie o planejamento — tanto do
ponto de vista de recursos humanos como de equipamentos; a auséncia de sistemas de avaliagdo educacional
capazes de orientar a tomada de decisbes de politicas educacionais. A secretaria também apresentou as metas
para a gestao do periodo: descentralizagdo; desconcentragao e racionalizagao do sistema.

NEUBAUER, Rose; DAVIS, Claudia; ESPOSITO, Yara Lucia. Avaliagdo do processo de inovagbes no ciclo basico
e seu impacto sobre a situagao de ensino-aprendizagem na Regiao Metropolitana de Sao Paulo. Estudos
em Avaliacdo Educacional, Séo Paulo, n. 13, p. 35-64, jan./jun. 1996.

Categoria de analise: AM

Descricao: Texto produzido para o Seminario Internacional sobre Modelos Avaliativos, realizado em feverei-
ro de 1996 pela Secretaria de Estado da Educagao de Sao Paulo, Fundacao de Desenvolvimento Administrativo
e Fundagao Carlos Chagas, com o apoio do Banco Mundial. A avaliagdo do impacto das diferentes politicas
educacionais no Estado de Sao Paulo — Ciclo Béasico, Jornada Unica e Escola Padrao — sobre os niveis de
aprendizagem dos alunos matriculados em escolas onde vigoravam essas politicas € o tema do trabalho.

Contelido: As autoras apresentam os resultados das etapas 1 e 2 da analise pontual para os anos de 1992,
1993 e 1994, aplicada aos alunos de CBI, CBC e 32 série; a sintese dos resultados das etapas 1 e 2 da analise
longitudinal. Sao apresentadas as tabelas de desempenho dos alunos, sob a forma de anexo. Enquanto avaliagao
de impacto, a pesquisa buscava aferir, ao longo de trés anos, junto aos mesmos alunos, os efeitos decorrentes das
macropoliticas da Secretaria de Estado da Educagéo sobre o nivel de aproveitamento escolar. Para tanto, foram
desenvolvidos dois projetos complementares: um de natureza quantitativa, prevendo o acompanhamento de 3.600
criangas durante trés anos, e outro de natureza qualitativa, envolvendo cerca de 140 criancas.

Metodologia: As autoras apresentam o delineamento da pesquisa partindo dos focos de analise privilegia-
dos, especificando: a definicao da amostra, as informacdes coletadas, os indicadores utilizados na elaboragao
dos instrumentos e a analise dos aspectos investigados. Sao também detalhados os procedimentos estatisticos
para andlise dos dados.

Conclusao: As autoras concluem que, nos diferentes dominios cognitivos avaliados, variaveis como renda e
ambiente cultural ndo se mostraram estatisticamente significantes como interferentes no processo de cresci-

mento da aprendizagem dos alunos. As diferencas dos resultados obtidos entre escolas de um mesmo estrato
mostram o peso das variaveis intra-escolares na determinagéo dos resultados.

SAO PAULO (Estado) Secretaria da Educagéo. Sistema de avaliagao do rendimento escolar do Estado de S&o Paulo :
documento de implantagao. Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 13, p. 121-136, jan./jun. 1996.
Categoria de analise: AM

Descrigao: Texto produzido para o Seminario Internacional sobre Modelos Avaliativos, realizado em feverei-
ro de 1996 pela Secretaria de Estado da Educagao de Sao Paulo, Fundacao de Desenvolvimento Administrativo
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e Fundagéo Carlos Chagas, com o apoio do Banco Mundial. O texto discute a importancia da avaliagao educaci-
onal enquanto instrumento orientador para as tomadas de decisdo que visem a melhoria da qualidade do ensino
oferecido pelas escolas. Baseado em andlises de dois programas dos quais a Secretaria de Estado da Educagao
(SEE) participou — Programa de Avaliagao da Rede Estadual (1992) e o Sistema de Avaliagéo da Educagao Bésica
— Saeb (1990/1994/1995) —, constata que os dados gerados tém servido para orientar mais os 6rgaos gestores das
politicas educacionais do que o conjunto de escolas da rede, uma vez que sao obtidos a partir de uma amostra. E
na perspectiva de implantar um sistema que trabalhe com o universo da rede que o Sistema de Avaliagao do
rendimento escolar do Estado de S&o Paulo se coloca.

Contetdo: O documento apresenta detalhadamente as justificativas, objetivos, agdes, publico-alvo, produ-
tos e resultados esperados do Sistema a ser implantado. Detalha, ainda, as principais atividades envolvidas na
implantacao do Sistema, entre acdes de planejamento e acdes de implantacao; discute aspectos do processo
de implantagdo do Sistema — periodo 1996-1998; define os instrumentos de coleta de dados, os instrumentos
de correcao e codificacéo das respostas e os procedimentos de andlise dos dados e elaboragao de relatérios.
Em anexo, € apresentada a estrutura institucional do Sistema de Avaliagao.

ESTUDOS EM AVALIACAO EDUCACIONAL, n. 14

BUCHWEITZ, Bernardo. Elaboracao de questdes de multipla escolha. Estudos em Avaliacdo Educacional, Sao
Paulo, n. 14, p. 105-132, jul./dez. 1996.

Categoria de analise: R

Descricao: O artigo relata a experiéncia do autor sobre planejamento, elaboracéo e andlise de questoes de
multipla escolha, o que n&o significa a sua preferéncia por esse tipo de questao, em detrimento de questdes discursivas.

Conteudo: O autor apresenta os passos que julga importantes para a elaboragdo de uma prova e algumas
recomendacdes gerais sobre distribuicdo de questbes por contelido, habilidades especificas a serem testadas,
tipos de itens de multipla escolha, elaboragao e revisao das questoes, validade e fidedignidade, nimero de itens e
andlise dos dados obtidos das provas aplicadas. Nos seus comentarios, vale-se da sua experiéncia na elaboragao
de questdes na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, destacando aspectos ilustrativos dos temas tratados.

Conclusao: O autor valoriza tanto as questodes de multipla escolha quanto as discursivas e considera que os
resultados da avaliagdo dos conhecimentos de um mesmo grupo, sobre um mesmo conteddo, nas mesmas
condicoes, feita por meio de dois tipos de instrumentos de avaliagao diferentes, devem ser os mesmos. Caso 0s
resultados sejam significativamente diferentes, provavelmente ha problemas com um ou com os dois instrumen-
tos. Os problemas geralmente sdo técnicos, decorrentes de questdes mal-elaboradas ou sem validade de con-
tetdo, aplicagao inadequada, correcao ineficiente. Nesse sentido, considera fundamental que os professores
sejam bem preparados para tarefas de planejamento, elaboragao, corregdo e andlise de questoes, lembrando
que muitos dos mitos e preconceitos existentes sobre certos tipos de questdes podem ser causados por falta
de esclarecimento sobre o tema.

DEPRESBITERIS, Léa; TAURINO, Maria do Socorro. O dificil percurso de um educador no mundo dos critérios
de avaliagao. Estudos em Avaliagdo Educacional, S&o Paulo, n. 14, p. 45-63, jul./dez. 1996.
Categoria de analise: R
Descricao: As autoras discutem a avaliagao realizada na escola, por critério e por norma.

Contetdo: O texto conceitua a avaliagéo por critério e a avaliagdo por norma. Apresenta critérios quantitati-
vos e qualitativos €, nestes, distingue a qualidade formal da qualidade politica da educagéo. Discute ainda os
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significados da nota na escola, critérios e indicadores nas avaliagdes e a necessidade de que a definicdo de
competéncias e capacidades a serem desenvolvidas nos alunos seja realizada pelo conjunto dos professores,
embasada em principios de interdisciplinaridade e transdisciplinaridade.

Metodologia: Para a apresentacdo de conceitos, exemplos e reflexdes sobre a avaliagdo, as autoras criam
um relato sobre o cotidiano da personagem Joana, uma coordenadora pedagogica.

MALUF, Mébnica Maia Bonel. Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Bésica no Brasil : analise e proposi-
¢oOes. Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 14, p. 5-38, jul./dez. 1996.

Categoria de analise: AM

Descricao: O texto apresenta uma discusséo do Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Bésico (Saeb),
atraves da andlise da implementacao e desenvolvimento do Programa, identificando dificuldades, pontos posi-
tivos e novas alternativas para seu desenvolvimento. A autora divide o seu trabalho em trés tdpicos: no primeiro,
apresenta, resumidamente, distintas posi¢oes a respeito da avaliagdo educacional; no segundo, discute a con-
cepgao, estruturacdo e implementacao do Sistema de Avaliagao; finaliza o artigo com a identificacéo de alguns
problemas nesse sistema, analisando-os e apresentando sugestoes.

Conteudo: Entre as questdes controversas sobre o desenho mais adequado de um programa de avaliagdo de
rendimento ou assessment, a autora destaca a opgao entre uma avaliagao que abarque o universo ou uma amostra
das escolas, os riscos que os testes de rendimento podem gerar e a propria utilizagdo dos resultados. Essas
polémicas se refletem nas diversas modalidades de estruturacéo de sistemas de avaliagdo em varios paises. Cha-
ma a atengao também para uma questao de natureza politica, ou seja, de que os autores discordam da importancia
creditada a avaliacio e aos sistemas desenvolvidos para medir a qualidade da aprendizagem, associando o de-
senvolvimento de sistemas de avaliagao através de exames a “nova politica educativa de corte neoliberal”. A critica
que, segundo a autora, € a mais importante refere-se a independéncia que o sistema de avaliagdo mantém do
campo da didatica, a que sempre esteve vinculado, reduzindo o debate educacional a uma visao instrumental e
pedagogica. Contudo, defende a necessidade de dados globais sistematizados, pelo fato de que os paises latino-
americanos ndo possuem esse tipo de informagéo. Entretanto, considera que a andlise realizada nos diferentes
sistemas implantados vem revelando dois tipos de obstaculos: a dificuldade em avangar ou aprofundar a analise
sobre os resultados, em fungao do tipo de instrumento utilizado, e as dificuldades em estabelecer mecanismos de
divulgacao que garantam a assimilagéo e possibilitem a utilizacao efetiva da analise dos resultados. A seguir, apre-
senta a proposta do Saeb, esbogando um quadro com os aspectos positivos e os problemas enfrentados pelo
Programa. Elabora sugestoes para um novo desenho do Sistema de Avaliagao, considerando que o desenho e 0s
instrumentos do Saeb nao estao adequados ao principal objetivo a que se propde: melhorar a qualidade de ensino.
Isto porque o Saeb ndo tem permitido transformar os resultados em alternativas para intervencao.

SIMOES, Anilce Maria et al. Avaliagéo dos textos de alunos do Ciclo Basico de Alfabetizacao de escolas publicas
do estado de Minas Gerais : um exercicio de andlise. Estudos em Avaliagao Educacional, Sao Paulo, n. 14, p.
141-197, jul./dez. 1996.

Categoria de analise: AM

Descricéo: Trata-se do relatério da Ultima etapa de um trabalho realizado por professores encarregados, pela
Secretaria de Estado da Educagéo de Minas Gerais, de fazer um diagnéstico do desempenho de alunos do ensino
basico da rede publica, na area de producao de textos, diagndstico que se inscreve no que se denominou Avacba

— Avaliagdo da Escola Publica de Minas Gerais — o rendimento do aluno do Ciclo Bésico de Alfabetizagao.

Contetdo: A analise incidiu sobre um exercicio escolar — a elaboragdo de uma histéria com base em quatro
cenas dispostas sequencialmente — desenvolvido no préprio ambiente da escola, por alunos de, em média, 8/9
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anos de idade. Foram corrigidas e avaliadas, aproximadamente, 124 mil redacdes de iniciantes da 32 série do
primeiro grau. As autoras analisam os textos e apresentam os resultados da avaliacdo, considerando: a interfe-
réncia da oralidade nas produgodes das criangas; a adequagao conceitual nos textos examinados — adequagéao
ao estimulo visual, adequagao do titulo ao texto, continuidade, contradigao, progressao, adequagao vocabular —
e a adequacgao formal — paragrafacao, ortografia, pontuagao, morfossintaxe. Tecem consideragoes sobre a apre-
sentagao fisica dos textos e apresentam alguns casos ilustrativos. Discutem, também, algumas estratégias de
ensino, tendo em vista os resultados da avaliagdo do desempenho escrito dos alunos, ou seja, aguém dos
parametros estabelecidos para esse nivel de escolaridade.

Metodologia: O trabalho foi realizado por dois grupos de professores: um, composto por cinco ex-professo-
ras da Faculdade de Letras da Universidade Federal de Minas Gerais e responsaveis pela coordenagao do
processo; outro, composto por 55 professoras corretoras, que atendiam a um perfil previamente delineado pela
coordenacao. Um conjunto de itens selecionados compunha a grade de correcao, subdividida em adequagéao
conceitual e adequagao formal, embora esses itens ndo tenham sido tratados isoladamente. Privilegiou-se a
avaliagdo qualitativa (conceito), mas também se agregou ao conceito uma nota de zero a dez. Foram feitos
treinamentos sobre os procedimentos de avaliacéo até que fosse obtido um relativo consenso nos critérios de
julgamento do texto. Esses professores tambéem elaboraram relatérios sobre a cota de redagdes que coube a
cada um corrigir.

Conclusao: As conclusdes das autoras situam-se na direcao de reafirmar que o desempenho escrito do
aluno recém-egresso do CBA — considerado fraco em relagao aos parametros estabelecidos pelo Ensino Fun-
damental — esta mais ligado a um trabalho pedagdgico equivocado do que as dificuldades de aprendizagem
por parte do alunado. Nesse sentido, propdem que se repense a alfabetizacao em termos de ensino-aprendiza-
gem e que sejam adotadas, pelos profissionais da area, posturas mais criticas em relagdo as suas praticas
pedagdgicas.

ESTUDOS EM AVALIAGAO EDUCACIONAL, n. 15

DEPRESBITERIS, Léa. Avaliacao da aprendizagem como um ponto de partida para a avaliagdo de programas.
Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 15, p. 55-80, jan./jun. 1997.

Categoria de analise: PP

Descricao: Resumo da dissertagao apresentada em 1989, para obtengao do grau de Doutor em Ciéncias,
na area da Psicologia Escolar, pela Universidade de Sao Paulo. Defende que a avaliagdo da aprendizagem nao
se limita a simples verificagao dos desempenhos dos alunos, mas estabelece uma rede de relagdes entre as
multiplas variaveis de um processo educativo. Nesta trama incluem-se desde variaveis mais amplas relaciona-
das com as politicas e filosofias educacionais até as mais especificas, sobre como planejar o ensino e promover
a aprendizagem dos alunos.

Conteudo: Primeiramente, a autora apresenta a sintese do trabalho de tese, que tinha como objetivos. 1)
contextualizar historicamente a avaliagao; 2) tracar um referencial teérico da avaliagdo de programas, destacan-
do curriculo e aprendizagem; 3) contextualizar a avaliagdo na perspectiva da formacgao profissional; 4) refletir
sobre o potencial da avaliacdo da aprendizagem em promover macroavaliacdo das instituicdes de formacao
profissional. Descreve também a metodologia do trabalho, constituida de revisao bibliografica da area de avali-
acao e de pesquisa realizada em uma instituicado de formagao voltada para o setor da industria. Na segunda
parte do artigo, expoe o referencial tedrico que fundamentou a pesquisa. Este abrangeu desde o nascimento da
avaliagdo como medida até uma perspectiva mais ampla, através da qual a avaliagéo visa ao programa como
um todo, expandindo os propésitos educacionais aos curriculos e incluindo relagbes com outros sistemas:
social, econémico e politico. Nesta Ultima perspectiva, refere-se aos projetos em larga escala, particularmente
nacionais, regionais e estaduais. Na terceira parte, apresenta algumas idéias que hoje desenvolveria se tivesse
que repetir o processo — entre elas a de insistir na necessidade de agdes para tornar a avaliagao um meio de
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auxiliar na capacitagao dos docentes, pois a avaliagao impulsiona o agir. Finaliza o texto afirmando que, se
desejamos agir, temos que ter conceitos, hipoteses, estratégias, comprovagdes. A concepcéo da avaliagao
compreende uma posicao, uma atitude de busca. “A avaliagdo € uma forma de aprendermos a ler a realidade,
de nos educarmos”.

Conclusao: A concepgéo de avaliagao compreende uma atitude de busca, que deve contribuir para a cons-
trugdo do conhecimento. A avaliagdo é uma importante ferramenta para o aperfeicoamento do professor.

MARTINS, Angela Maria. Educagao e diretrizes de mudancas : possibilidades e limites do estado. Estudos em
Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 15, p. 7-54, jan./jun. 1997.

Categoria de analise: PP

Descricao: Este artigo é parte da dissertagdo de mestrado que tem por titulo Educagao, mudancga e resistén-
cia: praticas profissionais e limites do Estado, defendida na Faculdade de Educagao da Universidade de Sao
Paulo, em 1996. Discute diretrizes politicas elaboradas pelo Governo do Estado de Sdo Paulo para o setor
educacional, que propuseram mudangas para a organizagao administrativo-pedagdgica do sistema de ensino,
de 1984 a 1994. Analisa ainda os intervenientes que ocorreram no ambito institucional durante o processo de
implantagao das reformas propostas.

Conteudo: A partir da questao “Por que as propostas de mudangas contidas em diferentes projetos politicos
pedagdgicos nao chegam até a sala de aula?”, a autora analisa alguns aspectos darelagéo Estado e planejamento
no Brasil, desde o governo JK. Constata que a préatica do planejamento na administragdo publica exercida autocra-
ticamente durante o regime militar provocou enormes distor¢des internas no sisterma — uma delas, o planejamento
centralizado exclusivamente no orcamento, deixando de lado a qualidade dos servicos oferecidos. No Estado de
Séo Paulo, as fungoes politicas da burocracia foram definidas em termos de programas técnicos, organogramas
sofisticados e funcdes basicas de organizagdo empresarial em nome da racionalidade administrativa e das teorias
tidas como cientfficas na area da administragao. A manutencédo de uma concepgao tecnocratica de planejamento
fez permanecer uma estrutura administrativa que realimentou a dindmica clientelista, as relagdes de poder e as
préticas de resisténcia. Em seguida, a autora faz um histérico do Planejamento e Educagao Publica no Estado de
S&o Paulo, no periodo de 1968 a 1976. Destaca problemas como a interrupgao de programas de governo, as
disputas entre érgéos, a sobreposicao de atuacdes, entre outros. Em continuidade, o texto analisa as propostas de
mudanca afirmando que aquelas que apontaram para a descentralizacéo se limitaram a medidas administrativas,
repassando encargos e recursos. Apos, trata de projetos pedagogicos de capacitacao. Destaca o Ciclo Basico, a
Jornada Unica, os Centros Especificos de Formagao e Aperfeicoamento do Magistério (Cefams), os Cursos de
Extenséo, as Oficinas Pedagdgicas, o Programa de Reformas da Escola Publica, a Capacitagéo de Assistentes de
Apoio Pedagdgico. Aponta os obstaculos para que as atividades de capacitacéo e as reformas ganhem o espaco
das escolas e a mente dos professores: uma cultura secular que enraizou posturas conservadoras no sistema e
delineou um perfil profissional nao convergente aos interesses da clientela que frequienta a escola; a interrupcéao de
projetos por parte dos administradores; péssimos salarios e condigbes de trabalho dos profissionais. Conclui
afirmando que nenhuma diretriz de mudancga, programas ou projeto, nestes dez anos, teve preocupagao em
mudar a légica burocratica. Os projetos deveriam ter sido acompanhados de outras mudangas, por exemplo a
concepgao que norteia o planejamento tecnocratico do Estado e a desconstrugcdo da organizagdo do tempo
burocréatico que determina as condicoes de trabalho e da vida escolar.

Metodologia: Trabalho de natureza descritivo-analitico-reflexiva.
NOVAES, Glaucia Torres Franco. Linguagem, caracteristicas de alunos da 82 série do ensino fundamental e seu
desempenho em redagao. Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 15, p. 81-134, jan./jun. 1997.

Categoria de analise: AM

Avaliacdo na Educacéo Basica | 189



Descricao: Artigo em que a autora, partindo de estudos de Vygotsky e de Luria, destaca a importancia da
escola para a formagao do leitor e do autor. Apresenta a pesquisa realizada com alunos da 82 série do ensino
fundamental, no nordeste de Minas Gerais, através da qual procurou identificar as variaveis que atuam de forma
a favorecer ou nao o desempenho dos alunos na linguagem escrita.

Contelido: A autora inicia o artigo apresentando estudos de Vygotsky e de Luria que afirmam que o desen-
volvimento intelectual da crianca € determinado pela linguagem desde os primeiros meses de vida. A seguir, traz
a questao das grandes dificuldades enfrentadas pelos alunos no ensino fundamental no que se refere a lingua-
gem escrita. Distingue aspectos da aquisicao da linguagem oral e da linguagem escrita. Cita Osakabe, que
assinala a importancia de se transmitir a linguagem escrita como “um universo de cognicéo” e nao somente
como um codigo a ser aprendido. Conclui que aprender a escrever é aprender estratégias de produgao de
texto. Na mesma direcao, apresenta Jolibert, que afirma ser o papel da escola mostrar ao aluno produtos escri-
tos, um mundo social, cultural, econdmico, industrial da escrita. Além disso, a autora destaca o ensino e a
construgdo de uma atitude cientifica do educador ao ensinar. Ao se referir a esta atitude, nao fala apenas do
professor, mas de todos 0s sujeitos presentes no contexto escolar. Dentre estudos e pesquisas, destaca a
pesquisa realizada com alunos da 82 série do ensino fundamental, em Minas Gerais, em 1992, que buscou
identificar as variaveis que favorecem ou ndo o desempenho na linguagem escrita. O referido trabalho investigou
0s recursos humanos, pedagdgicos e materiais nas unidades escolares e suas relacoes com o desempenho
dos alunos em uma prova de redagdo. Procurou também estabelecer em que medida as caracteristicas dos
alunos influenciaram seu desempenho. Ao expor a pesquisa, a autora caracteriza o contexto socioecondémico e
cultural da regido, as escolas, os alunos e o desempenho dos alunos na redagao. Os resultados indicaram que
as escolas que apresentaram rendimento superior tinham menos alunos na 82 série, embora classes mais nu-
merosas do que as do grupo de desempenho inferior, professores mais habilitados, menor nimero de faltas e
de professores e uso intenso de materiais didaticos, embora limitados na quantidade. Eram escolas que promo-
viam mais reunides com a comunidade e tinham maior atendimento das Delegacias de Ensino; seus alunos
eram procedentes de familias menos numerosas, com mais livros em casa, pais e maes com maior escolarida-
de, enfim, com condic¢des familiares, culturais e oportunidades educacionais mais favoraveis. Concluindo, a
autora afirma que a aprendizagem ¢ fruto de um conjunto de fatores que se influenciam mutuamente. E, ainda,
como nem todos os alunos dispéem de condigdes favoraveis familiares e sociais, deve a equipe escolar buscar
caminhos que possibilitem a todos os alunos o desenvolvimento esperado para sua faixa de escolaridade.

Metodologia: Apresentacao de reflexao sobre resultados de pesquisa.

TAURINO, Maria do Socorro. Norma e critério de desempenho como parametros da avaliagdo da aprendiza-
gem. Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 15, p. 135-198, jan./jun. 1997.

Categoria de analise: AE

Descricao: Artigo em que a autora elabora um extrato da tese de doutorado Comparagao entre efeitos de
avaliagdo por critério e norma de desempenho escolar em Matematica, apresentada ao Instituto de Psicologia da
Universidade de S&o Paulo em 1989. O texto discute a questao da avaliagao realizada nas escolas. Analisa o
papel da Matematica no curriculo, evidenciando a dificuldade que representa para os alunos, gerando reprova-
cao e evasao. Defende a avaliagéo baseada em critério.

Contelido: A autora inicia o texto citando os objetivos de sua tese de doutorado: 1) comparar tipos diferen-
ciados de avaliacéo e suas influéncias nos resultados da aprendizagem; 2) verificar a possibilidade de sistema-
tizacao e aplicacao de um processo completo de avaliagao da aprendizagem na escola regular. Em seguida,
apresenta a fundamentacao tedrica de seu trabalho, conceituando avaliagéo por norma e avaliagdo por critério,
a luz de diversos autores. Afirma que, estudando a realidade das escolas, constatou que nenhum padrao era
utilizado para interpretagao dos resultados de aprendizagem. Dai, conclui que a avaliagdo nao era satisfatéria ao
desenvolvimento do processo educacional, ndo servindo para verificar pré-requisitos, detectar problemas de
aprendizagem, informar sobre a posicéo dos individuos no grupo, nem ao menos indicar o que foi realmente
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medido pelos instrumentos. Evidencia que as agdes da escola quanto a avaliagéo sao arbitrarias, ndo obede-
cendo a nenhum critério. Justifica assim a sua pesquisa propondo-se aprofundar a questdo. Nesse sentido,
contextualiza a Matematica no curriculo escolar, tomando como base estudos realizados pelo Departamento de
Pesquisas Educacionais da Fundagao Carlos Chagas, no periodo de 1987 a 1989. Caracteriza o papel que a
Matematica deve desempenhar no curriculo. Apresenta estudos avaliativos de aprendizagem em Matematica,
ocorridos no Senai, no periodo de 1980 a 1986, que indicaram que os alunos de 2° grau iniciam o curso com
amplas defasagens de aprendizagem no que diz respeito ao programa do 1° grau e que, embora haja uma
revisdo dos contetidos, com a consequente diminuigao das deficiéncias, estas ainda permanecem em pontos
especificos do programa. Cita também o projeto do Senai que, em 1983, sistematizou diretrizes e propds uma
metodologia de planejamento e avaliacdo do ensino, baseada em critério, para a rede Senai-Sao Paulo. A pes-
quisa da autora procurou testar os efeitos da implantagao do referido projeto €, concomitantemente, estudar a
escola Senai-Suica Brasileira, que estava fora da implementacéo da metodologia. Mais especificamente, bus-
cou verificar a existéncia de diferengas significantes no grau de aprendizagem de Matematica que pudessem
ser relacionadas aos diversos tipos de avaliacéo e se a atitude em relagdo a Matemética e a inteligéncia influen-
ciam a aprendizagem dessa disciplina.

Metodologia: A autora descreve as caracteristicas da escola pesquisada, os alunos pesquisados, os instru-
mentos utilizados, a seqUéncia do trabalho e os resultados obtidos, confirmando a importancia da avaliagdo
baseada em critério para o acompanhamento do trabalho pedagdgico.

Conclusédo: Sugere que novos estudos sejam realizados com amostras diversificadas e para outras discipli-
nas. Revisa o referencial tedrico sobre avaliagao por critério.

ESTUDOS EM AVALIACAO EDUCACIONAL, n. 16

CORDAQ, Francisco Aparecido. Avaliagao na nova LDB e nos documentos dos Conselhos Nacional e Estadual
de Educacéao de Sao Paulo. Estudos em Avaliacao Educacional, S&o Paulo, n. 16, p. 59-177, jul./dez. 1997.

Categoria de analise: AE

Descrigao: O autor analisa a questao da avaliagao presente na nova LDB, destacando aspectos como
avaliagdo continua e cumulativa, aproveitamento de estudos, recuperagao.

Conteudo: A partir de uma discussao sobre os pressupostos filosoficos que norteiam a concepgao de
avaliagdo na nova LDB, o autor destaca orientagdes basicas e afirma que a questdo do rendimento escolar
devera merecer muitos estudos por parte dos educadores e novas orientagoes por parte dos Conselhos de
Educacéo. Considera que o Conselho Estadual de Sao Paulo e o Conselho Nacional de Educacéo vém desen-
volvendo estudos e debates sobre a avaliagdo do rendimento escolar. Defende que as preocupagoes dos agen-
tes educacionais devem estar centradas no que é essencial: a aprendizagem dos alunos e o desenvolvimento
da sua capacidade de aprender a aprender, com autonomia e independéncia. Para tanto, exigem-se metodologias
comprometidas com resultados, para que nossos educandos se preparem para enfrentar situagoes, responder
a desafios e atuar no mundo como cidadaos conscientes e profissionais competentes.

Metodologia: Andlise de aspectos da avaliagdo do rendimento escolar a partir da legislagdo. O texto traz 12

anexos, constituidos de documentos que visam contribuir para a compreenséo dos temas referentes a avalia-
¢ao na escola brasileira.

VIANNA, Heraldo Marelim. Avaliagdo : consideragoes tedricas e posicionamentos. Estudos em Avaliacdo Educa-
cional, Sao Paulo, n. 16, p. 5-36, jul./dez. 1997.

Categoria de analise: R

Avaliagdo na Educacéo Basica | 191



Descricao: Este artigo destaca o interesse que o tema avaliagdo vem despertando junto a sociedade. Apre-
senta tedricos da avaliagdo. Descreve as relagbes entre avaliagio e pesquisa e a discussao dos paradigmas e
modelos em avaliac&do. Ao final, considera duas abordagens em avaliagéo: responsiva € iluminativa.

Conteudo: O autor inicia o artigo destacando o interesse que o tema avaliagdo vem despertando nao
somente no ambito da educacao. Salienta que essa tematica tem um papel importante na critica para a
transformacéo da escola, de seus curriculos e programas. Afirma que a questdo da qualidade em educagao
nao se restringe aos educadores — a educagao como valor social extrapola os interesses de grupos isolados.
Uma reflexdo sobre a histéria da educagao constata que a avaliagdo educacional, com a abrangéncia que
possui hoje, iniciou-se na década de 40 com a atuacéo de Tyler e, nos anos 60, gracas a produgao teorica de
Cronbach, Scriven e Stake. Tyler apresenta a avaliagdo como um processo de estabelecimento da compara-
cao entre desempenhos e a concretizagao de objetivos instrucionais pré-definidos. Scriven destaca a avalia-
¢ao como um processo de levantamento de dados para a analise e posterior determinagao de valor de um
certo fendbmeno. Na década de 60, também tiveram relevancia as obras de Kuhn, quando analisaram o con-
ceito de paradigma. Na visao kuhniana, a fungao do paradigma seria constituinte e criadora da ciéncia, pos-
sibilitando o crescimento do saber. A questdo dos paradigmas é fundamental quando se estuda avaliagéo.
Outro aspecto que deve ser analisado refere-se aos modelos. Stake trouxe grande contribuigao ao classificar
os modelos de avaliagdo. Merecem destaque o modelo responsivo e 0 modelo iluminativo. Ao concluir o
artigo, o autor afirma que o caminho da avaliagdo, no contexto brasileiro, esta na estruturacdo de um sistema
que seja responsivo e iluminista, para que possa solucionar 0s nossos problemas, que sao graves e exigem
respostas urgentes.

Metodologia: Andlise reflexiva a partir de perspectiva histérica e do exame de bibliografia pertinente.

ESTUDOS EM AVALIAGAO EDUCACIONAL, n. 17

VIANNA, Heraldo Marelim. Estudos em avaliacao educacional. Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n.
17, p. 73-135, jan./jun. 1998.

Categoria de analise: R

Descricdo: O texto contém anélises sobre o modelo de avaliagdo por objetivos de Tyler e as posigoes
criticas de Cronbach, Scriven, Stake e Parlett/Hamilton.

Conteudo: O autor discute inicialmente o modelo proposto por Tyler e, embora com algumas contesta-
cOes, considera que ele continua exercendo grande influéncia na avaliagdo educacional. A pratica da avalia-
cao é examinada pelo autor com base em Cronbach, concentrando sua discussdo em quatro aspectos: a
associagao entre avaliacéo e o processo de tomada de decisdo; os diferentes papéis da avaliacao educaci-
onal; o desempenho do estudante como critério de avaliagdo de curso; e algumas técnicas de medida a
disposicao do avaliador educacional. Destaca alguns pontos considerados por Scriven para discutir a légica
da avaliagéo, creditando a esse autor uma contribuicdo fundamental — a de mostrar que a avaliagao desem-
penha muitos papéis (roles), mas possui um Unico objetivo: determinar o valor ou o mérito do que esta sendo
avaliado. Ou seja, uma das contribuicdes desse autor foi de estabelecer as diferencas entre objetivos e pa-
péis. Finalmente, a questao do planejamento da avaliagdo é apresentada a partir do pensamento de Cronbach
e das observacoes de Shrinkfield, e as questdes metodologicas sao discutidas na perspectiva apontada por
Scriven.

Metodologia: Vianna organiza seu artigo em trés capitulos: 1) Avaliagcéo e objetivos (Tyler); 2) Avaliagao e
sua pratica (Cronbach); 3) Avaliagao e sua loégica (Scriven). Ao final de cada capitulo, estdo organizadas as
notas de rodapé e comentarios do autor a respeito dos varios conceitos que vao sendo tratados ao longo do
texto. Segue um capitulo de descrigéo bibliografica, por autores e titulos, do nimero 1 ao nimero 15 da revista
Avaliagcgdo Educacional.
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ESTUDOS EM AVALIACAO EDUCACIONAL, n. 18

ANDRADE, Dalton Francisco de; VALLE, Raquel da Cunha. Introdugéo a Teoria da Resposta ao Item : conceitos
e aplicacoes. Estudos em Avaliacdo Educacional, Sédo Paulo, n. 18, p. 13-32, jul./dez. 1998.

Categoria de andlise: R

Descricao: O objetivo principal do artigo € apresentar os conceitos basicos envolvidos na Teoria da Respos-
ta ao Item (TRI) e suas principais alteragbes em avaliagbes educacionais brasileiras. Os autores ndo tém a
preocupacao de detalhar os fundamentos e aplicagao desta teoria, remetendo o leitor a bibliografia sobre o
assunto.

Contetdo: Os autores apresentam a TRI — que propde modelos de variaveis latentes para representar a
probabilidade de um aluno responder corretamente a um item e seus tragos latentes ou habilidades na area do
conhecimento avaliada, os quais ndo sao observados diretamente — como uma teoria que permite a compara-
cao entre populacdes distintas ou entre individuos da mesma populagao, submetidas a provas diferentes. Dis-
cutem o modelo logistico unidimensional de trés parametros como um dos mais utilizados; consideram a esti-
macao dos parametros dos itens e/ou das habilidades (calibragdo) dos respondentes, uma das etapas mais
importantes; véem na equalizagdo das habilidades (equating) de individuos, pertencentes ou ndo a mesma
populacéo, que sao submetidos a diferentes provas, possibilitando a comparagao de seus desempenhos, uma
das grandes vantagens da TRI sobre a Teoria Classica das Medidas. Apresentam, entdo, duas formas de se
realizar a equalizagao e discutem a construcao e a interpretacéo pedagogica dos valores das habilidades apoi-
adas nos conceitos: niveis de &ncora, itens de ancora e definicdo de item ancora. Discutem com mais detalhes
uma aplicacao da TRI, para exemplificar uma das muitas contribuicdes que a aplicagao desta teoria pode dar
para as avaliagdes educacionais.

Metodologia: O artigo esta organizado em sete segoes: apos uma breve introdugao, os autores discutem os
modelos matematicos e suas suposigcoes basicas, na segdo 2; na secdo 3, o processo de estimagéo dos
parametros dos itens e das habilidades dos respondentes; na segéo 4, é introduzido o conceito de equalizagéo
(equating), a partir do qual pode-se efetuar comparagdes entre populacdes e individuos, e, na segéo 5, séo
discutidas a construgdo e a interpretacao de escalas de habilidades por meio dessa teoria. Na segao 6, os
autores apresentam uma aplicacdo da TRI na andlise de parte dos dados obtidos pelo Sistema de Avaliagao do
Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (Saresp) nos anos 1996 e 1997, e, na secao 7, apresentam as
conclusoes e sugestoes.

Conclusdo: Os autores apresentam dois pontos que consideram importantes sobre a adequacao dessa
teoria: a dimensionalidade do espaco de tragos latentes envolvidos na avaliagao e a equalizacao de diferentes
avaliagoes, citando como exemplos desse segundo ponto, as equalizagoes dos resultados do Saeb-1995 e do
Saeb-1997 e de resultados de avaliagbes estaduais com o Saresp. Embora afirmem néo ter ddvidas de que a
aplicacao desta teoria tem muito a contribuir para a melhora das avaliagcdes educacionais no Brasil, concluem
que sua disseminagao dependera muito da integracdo de especialistas das areas de estatistica e educagao,
propondo a criacdo de programas de pos-graduagao envolvendo departamentos de estatistica e de medidas
em educagao.

DEPRESBITERIS, Léa. Confissdes de uma educadora : o longo caminho de um aprendizado da avaliagao.
Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 18, p. 33-67, jul./dez. 1998.
Categoria de andlise: R
Descricao: A autora descreve seu percurso como professora, estudante de pedagogia, pesquisadora, em

relagcdo ao conceito de avaliagao, colocando as seguintes questoes: Para que avaliar? Como avaliar? Quando
avaliar? Com que avaliar? Discute o pensamento de varios autores com quem dialogou nos varios momentos de
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suas atividades profissionais — Rice, Tyler, Bloom, Gagné, Mager, Stufflebean, Stake, Parlett, Hamilton, Lidke,
André, Demo, Luckesi, Vianna, Saul. Com a discussao desses autores, Depresbiteris visa responder perguntas
do tipo: Qual a diferenca entre avaliar o ensino e avaliar a aprendizagem? Qual a diferenca entre teste e prova?
Que outros instrumentos e técnicas existem para avaliar o desempenho dos alunos? Como se avaliam os resul-
tados da avaliagao da aprendizagem?

Conteuido: Fazendo uma revisdo de como o tema da avaliagdo é discutido pelos diferentes autores desde as
primeiras décadas do século 20, faz uma discusséo de cinco questdes que amealhou ao longo do tempo. Em
relagao a diferenca entre avaliar o ensino e avaliar a aprendizagem, a autora centra sua resposta no tipo de aborda-
gem definida para a avaliagao: transmissao de conhecimentos ou desenvolvimento do raciocinio. Quanto aos
critérios da avaliagdo, ressalta que definir critérios e indicadores da avaliagcao exige profundo conhecimento da
natureza daquilo que sera avaliado. Discute as diferengas entre testes e provas, apontando procedimentos basi-
cos para a elaboragao desses instrumentos. Apresenta, ainda, outros tipos de instrumentos e técnicas para avaliar
os desempenhos dos alunos (mapas conceituais, observagéo, portfélio, projetos, entrevistas). Finalmente, discute
como se avaliam os resultados da avaliagao da aprendizagem.

OLIVEIRA, Zilma de Moraes R. de. Avaliagao da aprendizagem e progressao continuada : bases para constru-
¢ao de uma nova escola. Estudos em Avaliagao Educacional, Sao Paulo, n. 18, p. 7-11, jul./dez. 1998.

Categoria de analise: AE

Descricao: A autora discute a instituicdo da progressao continuada — prevista pela Lei n°® 9.394/96, em seu
art. 32, § 2°, e normatizada pela Deliberacao 9/97, do Conselho Estadual da Educagao de Sao Paulo — no
contexto das medidas de nao-exclusao de alunos pelo sistema escolar, considerando a garantia de vagas e a
efetivacao de uma aprendizagem bem-sucedida.

Contetdo: A autora discute o carater inovador da progressao continuada, que conduz os professores a
analisar suas concepcodes sobre o papel e as finalidades do ensino fundamental na sociedade brasileira con-
temporanea e o processo de aprendizagem de seus alunos. Defende a medida, esclarecendo alguns “mal-
entendidos”: ela ndo se alia a um possivel rebaixamento do ensino, mas é uma forma de valorizar o que o aluno
aprendeu; os alunos precisam de tempo para aprender e é preciso observar seus progressos; a progressao
continuada nao representa uma aprovagéo sem critério, sem um diagnéstico pedagdgico e sem um plano de
trabalho a ser vencido em anos posteriores, ou seja, nao significa promogao automatica.

SIMOES, Anilce Maria et al. Entre as vozes dissonantes e 0 coro em unissono, a harmonia possivel : redagdes de
alunos de 82 série do ensino fundamental. Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, n. 18, p. 111-155,
jul./dez. 1998.

Categoria de analise: AM

Descricdo: Trata-se de um relatério de pesquisa, apresentando os resultados da analise das redagbes de
alunos concluintes do segundo ciclo do ensino fundamental — turnos diurno e noturno — que constituiram o
corpus para a avaliagéo da escola publica do Estado de Minas Gerais proposta pela SEE/MG, 1995.

Contetdo: Os autores apresentam e discutem no item intitulado “O desempenho como expectativa: vozes
dissonantes”, duas redagdes que consideram um bom texto dissertativo, mais proximas de um desempenho
desejavel para um aluno no final do segundo ciclo do ensino fundamental, mas que se apresentam “desafina-
das” em relagao ao corpus considerado. No item “O desempenho como realidade: o pensamento generaliza-
do”, os autores evidenciam, através de exemplos retirados do corpus analisado, que as idéias apresentadas
pelos alunos séo as mais ouvidas e lidas e absolutamente comuns. A maioria dos alunos também parece des-
conhecer o fato de que um texto deve adequar-se a situagao de escrita e que a ndo-observancia dessa situagao
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poderia conduzir a producdes em desacordo com o objetivo pretendido. Outro aspecto que chamou a atencao
dos autores foi o fato de os alunos, na sua quase totalidade, ainda ndo dominarem as técnicas de produgéo de
um texto dissertativo, ou seja, ndo apresentavam as trés partes candnicas tradicionais — introducéo, desenvolvi-
mento e conclusao.

Metodologia: Os alunos deveriam produzir um texto dizendo 0 que pensavam a respeito de uma situagao
que vinha narrada na prova, envolvendo problemas de preconceito. Os autores esperavam que os alunos refle-
tissem sobre 0s acontecimentos em pauta, expondo o que pensavam do assunto, utilizando-se de argumentos
pertinentes e bem-fundamentados. Também esperavam que os alunos estivessem familiarizados com um tipo
de construgao textual — a dissertacao. Assim, o texto dissertativo deveria ser estruturado numa forma em que
fossem perceptiveis uma introducéo, um desenvolvimento e uma conclusao, sendo escrito em dialeto padrao e
mostrando-se atraente para o leitor.

Conclusdo: Os autores observaram que as redagoes avaliadas apresentaram um padrao de qualidade
abaixo do desejavel para alunos desse nivel de escolaridade. As producdes escritas examinadas exibiram a
pouca familiaridade dos alunos do universo pesquisado ndo s com o tipo de texto que se exigiu deles — a
dissertacao — como também com o manejo do dialeto padrao.

VIANNA, Heraldo Marelim. Avaliacao educacional : vivéncia e reflexao. Estudos em Avaliacdo Educacional, S&o
Paulo, n. 18, p. 69-109, jul./dez. 1998.

Categoria de analise: R

Descrigao: O artigo registra, de forma sistematizada, a reflexao do autor sobre avaliagcédo educacional, acer-
ca das teorias que influenciaram seu posicionamento em relacéo a pratica da avaliagdo, sem desconsiderar a
propria experiéncia pessoal ao longo do periodo. Toma como ponto de partida as 95 teses apresentadas por
Cronbach — um conjunto de proposi¢oes advogando uma nova visao de avaliagao, especialmente de progra-
mas sociais, criando uma nova consciéncia de avaliagao.

Conteudo: Discorre sobre as relagdes entre avaliagdo e autoconhecimento da propria sociedade, afirmando
que esse enfoque é uma forma de a sociedade conhecer a si propria através da identificacao do que prevalece em
uma de suas principais instituicoes — a escola. Questiona a avaliagao sem o complemento de planos de agéo, que
tende a ser uma atividade burocratica. Considera, ainda, que se a avaliagdo nao gera um quadro de revolugao,
conduz a transformacdes desejaveis, com as quais esta comprometida. Afirma que a avaliagao esta integrada no
processo continuo de refletir sobre as diversas areas educacionais e seus problemas, e, nesse sentido, todos, na
comunidade educacional, sao avaliadores porque comprometidos com a reflexao dos problemas educacionais.
Compreende que um programa de avaliagao deve resultar de uma definicdo de politicas que dimensionam um
quadro especifico com vista a qualidade da educacéo. Quanto a relacdo entre avaliagdo e avaliador, considera
este um ponto nuclear, pois a andlise exigida € de natureza complexa, ndo admitindo improvisagoes. Também
aponta para as novas metodologias introduzidas no processo de avaliagao no sentido de que ela nao se transfor-
me numa pratica burocratizada. Quanto aos usuarios dos resultados da avaliacéo, considera que sao os adminis-
tradores e 0s técnicos os implementadores do conjunto de acbes para a solugéo dos problemas levantados pela
avaliacdo e, nesse sentido, evidencia a necessidade de avaliagdes responsaveis, pela influéncia politica que po-
dem ter. O autor também sublinha que o avaliador deve ter clareza de que a avaliagdo ndo pode tudo, baseando o
seu trabalho em possibilidades, em expectativas que podem vir a concretizar-se, sem deixar de considerar a
avaliacdo como um programa que resulta de um processo politico. Discutindo as relagdes entre avaliagéo e pes-
quisa, defende que a possivel distingao entre ambas ¢ artificial e que a avaliacdo vem se transformando em uma
forma de pesquisa. Quanto a relacéo entre avaliagéo e accountability, defende que a avaliagdo € um olhar para a
frente, um olhar em perspectiva, talvez a partir do que foi, mas sem querer culpabilizar pessoas ou instituicoes.
Traduzindo o seu posicionamento e a sua concepgao sobre o processo de avaliacdo em suas diferentes dimen-
soes, o autor considera que tudo pode ser avaliado, inclusive a propria avaliacéo, o que vem se constituindo objeto
de estudos de uma area chamada metaavaliagdo, que pretende julgar o valor da avaliacéo.
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IDEIAS, n. 8

DEPRESBITERIS, Lea. Avaliagdo da aprendizagem do ponto de vista técnico-cientifico e filoséfico-politico. Idéias,
Séo Paulo, n. 8, p. 161-172, 1990.

Categoria de analise: R

Descricao: Texto apresentado no seminario A Construcao do Projeto de Ensino e Avaliacéo, realizado pela
Fundac&o para o Desenvolvimento da Educacéo em abril de 1990. Discute aspectos técnico-cientificos da
avaliagao da aprendizagem — partindo de questdes levantadas pelos docentes no processo de capacitagao —
mais ligados a definicao de critérios, elaboracao de instrumentos, formas de analise e interpretagcao de resulta-
dos, relacionando-os as implicagdes filosoéfico-politicas que permeiam o processo avaliativo.

Conteldo: Dentre as questdes levantadas pelos professores, Depresbiteris destaca as seguintes, relaci-
onadas com a perspectiva técnico-cientifica: Como atribuir notas aos alunos? Como fazer para que essas
notas representem o desempenho real do aluno? Que abordagem avaliativa devemos adotar para a melhoria
do ensino? Até que ponto vai o planejamento do ensino e onde comeca a avaliagéo da aprendizagem? Que
aspectos metodoldgicos devem ser considerados no planejamento do ensino e na avaliagao da aprendiza-
gem? Deve-se abolir a nota no processo ensino-aprendizagem? Deve-se avaliar atitudes? Considerando a
perspectiva filoséfico-politica, a autora situa a avaliagdo da aprendizagem em relagao a outros niveis de pla-
nejamento e avaliagao — o educacional e o curricular — , evidenciando que o professor deve estar capacitado
nao so nos aspectos metodoldgicos da avaliagdo da aprendizagem como, também, nos macroaspectos que
se relacionam com esse nivel de avaliagao.

LUCKESI, Cipriano Carlos. Verificagdo ou avaliagao : o que pratica a escola? /déias, Sao Paulo, n. 8, p. 71-80,
1990.

Categoria de analise: R

Descricéo: Texto apresentado no seminario A Construcéo do Projeto de Ensino e Avaliagéo, realizado pela
Fundagéo para o Desenvolvimento da Educagao em abril de 1990. Aborda a prética da afericao do aproveitamento
escolar, tendo como matriz os conceitos de verificacao e avaliagdo, visando vantagens para a pratica docente.

Contetdo: Tendo por base a compreensao de que a avaliagao subsidia decisdes a respeito da aprendiza-
gem dos educandos, com vista a garantir a qualidade dos resultados que se esta construindo, o autor considera
que ela ndo pode ser estudada, definida, delineada sem um projeto educativo que a articule. O autor expde 0s
elementos do movimento real da préatica escolar, relativos ao tratamento dos resultados da aprendizagem dos
alunos, para responder a seguinte pergunta: a configuracdo formada pelos dados da pratica escolar, referentes
aos resultados da aprendizagem dos educandos, define-se como verificagao ou como avaliagao? As observa-
coes desenvolvidas pelo autor demonstram que, na quase totalidade das vezes, a afericao da aprendizagem
escolar é utilizada para classificar os alunos como aprovados ou reprovados €, nas ocasides onde se possibilita
uma revisao dos contelidos, o objetivo é “melhorar” a nota, “aprovar” o aluno e ndo proceder a uma aprendiza-
gem ainda nao realizada ou aprofunda-la. Assim, no movimento real da afericdo da aprendizagem escolar,
depara-se com a pratica escolar da verificagdo. Considerando que o exercicio efetivo da avaliagao seria mais
significativo para a construcao dos resultados da aprendizagem do educando, o autor propde, no Ultimo seg-
mento de seu texto, algumas indicagdes que, se estudadas e discutidas, podem gerar encaminhamentos para
a melhor forma possivel de condugéo do exercicio escolar. Propde que o objetivo primeiro da afericdo do apro-
veitamento escolar ndo seja a aprovacao ou reprovagao do educando, mas o direcionamento da aprendizagem
e seu conseqlente desenvolvimento. Para isso, importa estabelecer um padrao minimo de conhecimentos,
habilidades e habitos que o educando devera adquirir; importa, também, estar interessado em que o educando
aprenda e se desenvolva e que tanto a pratica educativa como a avaliagdo sejam conduzidas com um determi-
nado rigor cientifico e técnico.
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MEDIANO, Zelia D. O professor e o supervisor ante a avaliagao da aprendizagem. /déias, Sao Paulo, n. 8, p. 81-
93, 1990.

Categoria de analise: R

Descricao: Texto apresentado no seminario A Construcao do Projeto de Ensino e Avaliagao, realizado pela
Fundacéo para o Desenvolvimento da Educagao em abril de 1990. Analise, feita a partir da escola publica
brasileira, sobre a avaliacao da aprendizagem escolar, abordando trés aspectos: o contexto em que se da essa
avaliacao, o papel do supervisor e do professor nesse contexto e as indicacdes para o trabalho de avaliagéo a
ser desenvolvido por esses profissionais.

Conteudo: A autora formula trés questdes que considera bésicas: Qual a fungao da escola e o que quere-
mos com ela? Quem sdo os alunos com o0s quais vamos trabalhar? Que caracteristicas tém? Que concepgoes
sobre o processo de socializagdo e/ou construgéo do conhecimento embasam o trabalho pedagoégico? Consi-
derando que a atividade de socializagao do saber-produzido na cultura, de construgao do conhecimento pelo
aluno, se da num clima de avaliagéo, ou seja, o que é formalmente avaliado é o que mais se valoriza no curriculo,
0 artigo discute o papel do supervisor e do professor nesse processo.

Conclusédo: De acordo com a autora, uma das tarefas do supervisor — que entende sua fungao como emi-
nentemente pedagogica — é a de discutir com os professores sua pratica avaliativa, considerando as duas
fungbes da avaliagdo (diagnostica e classificatéria) e alertando para o potencial controlador e pouco democra-
tico que podem ter algumas praticas do processo de avaliagao da aprendizagem incluidas entre as de tipo
qualitativo.

SOUSA, Sandra M. Zékia Lian. Avaliagdo da aprendizagem : teoria, legislagdo e pratica no cotidiano de escolas
de 1° grau. Idéias, Sao Paulo, n. 8, p. 106-114, 1990.

Categoria de analise: AE

Descrigao: Texto apresentado no seminario A Construcéo do Projeto de Ensino e Avaliagao, realizado pela
Fundacao para o Desenvolvimento da Educacgao em abril de 1990. A autora apresenta um estudo sobre avalia-
cao da aprendizagem, cujo objetivo era analisar tanto a teoria que vem informando os educadores brasileiros
como a legislagéo que normaliza o ensino institucionalizado e a pratica da avaliagao da aprendizagem tal como
€ percebida pelos alunos, professores e outros profissionais de 52 a 82 série do ensino fundamental no munici-
pio de Sao Paulo.

Conteudo: Na sua incursdo pela teoria da avaliagéo, a autora destaca duas tendéncias: até a década de
setenta, predominancia da tendéncia tecnicista, de inspiragao filoséfico-positivista; na década de 80, os artigos
que tratam da avaliagao da aprendizagem discutem a avaliacdo como mecanismo intra-escolar de exclusao social
e constituem subsidios para uma nova proposta de avaliagdo. A autora, por meio de cinco questdes — O que é
avaliacdo da aprendizagem? Para que se realiza? Quais os principios orientadores? Como realizar? Quem € o
responsavel? —, evidenciou as concepgdes de avaliacdo da aprendizagem subjacentes aos textos legais, obser-
vando as alteragdes de concepcdes no periodo 1930-1980. As consideracdes da autora sobre a pratica avaliativa
tém como referéncia os depoimentos de profissionais e alunos das escolas onde se desenvolveu o estudo.

Metodologia: Para explicitar a abordagem dominante na literatura educacional, referente a avaliagdo da
aprendizagem, a autora procedeu a uma selecdo de autores cujas propostas tém sido mais freqlentemente
veiculadas nos meios educacionais brasileiros e que constituiram o foco de andlise; para identificar os principios
e diretrizes subjacentes as orientagdes legais, selecionou e analisou as legislagoes federal e estadual referentes
ao assunto, além de documentos elaborados pela Secretaria da Educagao do Estado de Sao Paulo, contendo
interpretacdes ou explicacdes sobre as normas referentes ao sistema de avaliagdo e sobre a fundamentacao
tedrica das disposicoes fixadas em lei. A investigagao da pratica educativa foi desenvolvida por meio de um
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estudo de caso realizado em duas escolas da rede estadual, com um grupo de vinte professoras que exerciam
atividades docentes nas séries finais do ensino fundamental, dois diretores, um assistente de diregéo e noventa
alunos. A coleta de informagdes deu-se por meio de entrevistas e questionarios, e, com os alunos, foram feitas
entrevistas coletivas.

Conclusao: A autora apresenta algumas perspectivas que emergiram do estudo feito: a exploragdo das
controvérsias e contradicbes que se manifestam na avaliagdo, a discussdo dos contornos e das finalidades
reais a que vem servindo a avaliagédo remetem a uma reflexdo critica do ensino, da escola, no contexto da
sociedade brasileira — repensar os fundamentos que norteiam as teorias e praticas avaliativas implica desvendar
as ideologias em que se apoiam, na perspectiva de sua superagao.

WAISELFISZ, Jacobo. Avaliagao participativa. Idéias, Sao Paulo, n. 8, p. 59-66, 1990.
Categoria de anélise: AM

Descricao: Texto apresentado no seminario A Construcao do Projeto de Ensino e Avaliagéo, realizado pela
Fundacao para o Desenvolvimento da Educagéo em abril de 1990. O autor faz uma discussé&o conceitual, numa
perspectiva histérica, sobre avaliagdo participativa e apresenta um modelo de planejamento de avaliagao
participativa desenvolvido na Secretaria da Educagao do Estado de Pernambuco entre os anos 1984 e 1987.

Conteudo: Entendendo a avaliagao participativa como processo de reflexao critica sobre a teoria e a pratica
da agao de programas ou instituicoes, levados a cabo diretamente pelos atores sociais aos quais 0s programas
ou instituicbes se destinam, o autor apresenta os principios orientadores do modelo, que podem ser sintetiza-
dos em: carater ciclico do processo, progressividade, participacao e avaliacao. Descreve em quatro etapas, de
forma sintética e simplificada, o processo de elaboragédo dos planos e os espacos de avaliagdo em cada um dos
momentos: a etapa da preparagao institucional, a da realizagao do diagnostico e do plano participativo, a da
consolidagao das propostas e elaboracao dos planos regionais e central e, finalmente, a etapa da negociacao e
formulagdo dos planos regionais e locais. O modelo possibilita englobar os varios niveis organizacionais: o nivel
central, o regional € o local.

Concluséo: Expondo, em linhas sintéticas, a experiéncia realizada pela Secretaria da Educacéao de
Pernambuco, o autor acredita ser possivel desenvolver um trabalho participativo.

IDEIAS, n. 15

LUCKESI, Cipriano Carlos. Planejamento e avaliagdo na escola : articulagio e necessaria determinagao ideol6-
gica. Idéjas, Sao Paulo, n. 15, p. 115-125, 1992.

Categoria de analise: R

Descricao: O artigo discute a relagdo entre planejamento, avaliagdo e o projeto pedagdgico da escola
publica.

Conteudo: O autor inicia o texto discutindo a concepgao de finalidade da agdo humana contida no histérico
trabalho de Engels A humanizagédo do macaco pelo trabalho, sublinhando que a intencéo do ser humano interfe-
re diretamente na natureza e em si proprio, construindo sociedades e organizando-as de acordo com objetivos
estabelecidos. A partir dessa concepgao, analisa as relagdes entre planejamento e ideologia, enfatizando que o
ato de planejar é a atividade intencional pela qual se projetam fins e se estabelecem meios para atingi-los —
portanto, ndo é neutro. No entanto, tem prevalecido na area educacional uma perspectiva técnica que busca
sempre o aperfeicoamento de modelos de projetos de planejamento de Estado, por meio da sofisticacao de
instrumentos de racionalizagdo dos modos de agir, obscurecendo a finalidade social e politica a que serve o ato
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de planejar. De modo geral, o planejamento elaborado pelas escolas repete a concepcao de planejamento
preconizada pelos érgéos centrais, redundando em mero preenchimento de planilhas e formulérios, com obje-
tivos, conteldos, atividades, material didatico, método de ensino, avaliagdo e cronograma. A seguir, 0 autor
enumera exemplos de livros de Didatica que apresentam modelos de planejamento escolar de acordo com
essa cartilha tecnicista que se propde neutra. Em contraposigao, coloca uma proposta de planejamento educa-
cional, curricular e de ensino que mostra sua dimensao politica, cientifica e técnica. Nesse sentido, € preciso um
trabalho de equipe, onde todos decidam o que fazer e como fazer para elaborar um projeto pedagogico coeren-
te com as necessidades daquela clientela. A avaliagéo, dessa forma, seria apenas mais uma etapa nesse per-
curso: contribuiria para detectar problemas e corrigir rumos.

IDEIAS, n. 19
CAGLIARI, Luiz Carlos. Avaliando a avaliagao escolar. Idéias, Sao Paulo, n. 19, p. 111-123, 1993.
Categoria de analise: AE

Descricao: O artigo aborda a questao da alfabetizagdo, do seu periodo “leigo” (época das cartilhas) ao
“cientifico” (com suas vérias épocas: a da teoria da comunicagao, a das questdes ideoldgicas, a dos linguistas,
a da psicologia cognitiva). Ao longo desses periodos, porém, o autor observa que a avaliagdo nao se altera.

Conteudo: O autor aborda, inicialmente, a evolugao da alfabetizagao desde o inicio do século 20, quando
predominavam as cartilhas, cujos focos mnemonico e de tema permitiam as silabas geradoras. As atividades —
todas planejadas numa seqiéncia gradual de dificuldades — permitiam aos alunos apenas preencher os vazios,
acompanhados do professor. Na etapa seguinte, prevalecem os testes de prontiddo no chamado periodo pre-
paratério, ou seja, havia necessidade de preparar o aluno convenientemente para poder entender o método
(confuso) e o professor (incompetente). A seguir, 0 autor anuncia as areas do conhecimento que promoveram
mudangcas na alfabetizagao: os estudos semidticos, a filosofia, a sociologia e a antropologia. Na psicologia, sob
a teoria construtivista de Piaget, os tedricos propdem o interacionismo e o sociointeracionismo. No entanto,
apesar de todas as propostas metodoldgicas de mudanca na alfabetizagao, os habitos dos professores perma-
necem velhos. Ao analisar aimplementagéo do Ciclo Basico em S&o Paulo, considera que a medida — apesar de
representar um avango em relacéo a politica de alfabetizacao na tentativa de reduzir os indices de repeténcia —
deveria ter se preocupado, primeiramente, em mudar a atitude dos professores.

Conclusao: O autor sublinha que a avaliagéo precisa ser global, realizada pelo conjunto das atividades dos
alunos, revelando seu progresso. Nas suas préprias palavras: “mais importante do que constatar e contar erros ou
mesmo atribuir um veredicto a respeito da malignidade ou ignorancia do aluno, € o professor descobrir que razdes
levaram o aluno a cometer esses erros, ou seja, que hipoteses o levaram a tomar essas decisdes e ndo outras”.

MACEDO, Lino de. Método clinico de Piaget e avaliagao escolar. /déias, Sao Paulo, n. 19, p. 47-55, 1993.
Categoria de analise: R

Descrigao: O artigo analisa o pensamento de Piaget sobre as reacdes das criangas as tarefas escolares,
propondo uma reavaliacao do professor (“o psicopedagogo”) em relagdo ao seu trabalho, da perspectiva de
quem ensina e de quem aprende.

Conteudo: O autor utiliza o método classico de pesquisa adotado por Piaget e colaboradores. Justifica o
fato de chamar o professor de “psicopedagogo”, sublinhando a preocupagao que este profissional tem com os
processos de aprendizagem do aluno e suas dificuldades. Iniciando a discusséo, aborda a perspectiva da
crianga no ato de aprender (de acordo com o método piagetiano), classificando-a em: a) nao-importismo, quan-
do a crianca se aborrece com as perguntas formuladas, nao de adapta para responder, responde qualquer
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coisa ou constroi um mito em torno do assunto; b) fabulacao, quando a crianca, sem refletir, inventa uma histéria
em que nado acredita, realizando um simples exercicio verbal; ¢) crenga sugerida, quando a crianga procura satis-
fazer a expectativa do examinador, e n&o a sua propria, ao responder uma questao; d) crenga desencadeadora,
quando a crianga responde refletindo sobre uma questao estimuladora e extrai a resposta de seus proprios recur-
S0s; €) crenga espontanea, quando a crianga langa mao de seus recursos bioldgicos, sociais e coletivos, sendo
capaz de sintetizar suas necessidades e possibilidades instrumentais (afetivas, cognitivas, etc.) de ser e agir no
mundo. A partir dessas colocagoes iniciais, 0 autor analisa a perspectiva do professor no ato de ensinar, classifi-
cando-a em: a) observagao, quando o professor consegue o distanciamento necessario para apenas saber o que
0 aluno pensa a respeito de determinado assunto ou como ele faz para resolver um determinado problema; b)
reconstituicdo, quando o professor presta atencao no nivel de exatidao em que uma crianga consegue refazer algo
que o professor disse ou que esta contido nos livros didéticos; ¢) antecipagdo, quando o professor consegue
avaliar os critérios que a crianga utiliza para realizar antecipagoes, isto é, quando ela ousa imaginar o resultado de
uma situagéo, fazendo estimativas de respostas sobre as quais a experiéncia anterior s6 pdde Ihe dar algumas
pistas; d) comparagao/verificacdo/contraposicao, quando o professor cria situacdes experimentais, nas quais o
didlogo com a crianca permite confrontar dois pontos de vista ou duas respostas, tendo de optar por uma delas ou
um deles; e) explicacao/justificativa, quando o professor langa méo do famoso “por qué”? como vocé sabe? No
entanto, essas perguntas devem permitir a crianga ter dividas, nao responder, etc.

IDEIAS, n. 22

FRANCO, Maria Laura P B. Qualidade de ensino : critérios e avaliagdo de seus indicadores. Idéias, Sao Paulo, n.
22, p. 81-87, 1994.

Categoria de analise: R

Descricao: O artigo discute o conceito de qualidade de ensino, colocando os principais elementos que
devem nortea-lo: definigdo de critérios pedagdgicos e sociais; explicitagdo de indicadores; planejamento e exe-
cugao de estratégias de avaliagdo mais amplas para validagao (ou néao) da qualidade de ensino desejada.

Contetdo: A autora discute a complexidade do conceito de qualidade, colocando-o como um produto
historico e social, orientado por diferentes expectativas que incorporam demandas diversificadas e mutaveis ao
longo do tempo, e que reflete um posicionamento politico e ideoldgico. Neste sentido, sublinha os parametros
demarcatorios da qualidade de ensino — “mito da modernidade” e a necessidade de formar individuos para uma
sociedade moderna —, questionando sua validade. Os critérios e indicadores para a qualidade de ensino séo
postos, na atualidade, como atributos necessarios a formagao do profissional do futuro, entre os quais a autora
ressalta: a criatividade, a capacidade de resolver problemas, o espirito empreendedor, a capacidade de tomar
decisbes, a habilidade de trabalhar em equipe, a atitude de cooperacao e solidariedade. A seguir, questiona sua
validade, tendo em vista a heterogeneidade da sociedade brasileira, que coloca desafios aos educadores na
ardua tarefa de ensinar. Neste sentido, a qualidade extrinseca de um ensino voltado para a busca dessas habi-
lidades, demarcadas pelas exigéncias da producdo, deve ser questionada.

HOFFMANN, Jussara Maria Lerch. Avaliagao mediadora : uma relagao dialdgica na construgao do conhecimento.
Idéias, Sao Paulo, n. 22, p. 5-9, 1994,
Categoria de andlise: R

Descricao: O artigo analisa a pratica avaliativa predominante nos trés graus de ensino, que fortalece a
prética de julgamento de resultados alcangados pelo aluno, e propde uma avaliagdo mediadora.

Conteudo: A autora inicia discutindo a avaliagdo no ensino fundamental e médio como um fenémeno com
caracteristica reprodutivista, isto €, um modelo que repete a avaliagdo realizada nos cursos de magistério e
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de licenciatura. Neste sentido, é necessario que o professor comece a questionar sua postura ao avaliar,
colocando a si proprio questdes tais como: “Como é possivel alterar nossa pratica, considerando o nimero
de alunos com que trabalhamos e o reduzido tempo em que permanecemos com as turmas?”. A partir dai, a
autora analisa o contelido das perguntas que vém sendo formuladas pelos professores, refletindo sobre suas
concepcoes de ensino. Se o professor concebe a aprendizagem do ponto de vista comportamentalista, pode-
se afirmar que sua visao de conhecimento é positivista e vincula-se a uma pratica avaliativa de observacgao e
registro de dados. Dessa forma, essa visao manifesta-se de forma radical, promovendo uma avaliacao auto-
ritaria em que o professor ndo assume a responsabilidade em relagao ao fracasso do aluno. Para mudar essa
concepgao e passar a adotar uma avaliagcado mediadora, 0s professores teriam que ter um tempo maior de
relagdo com os alunos, o que se torna tarefa impossivel em funcédo da sobrecarga de trabalho, provas e
disciplinas diferentes que sdo obrigados a assumir. Neste sentido, € preciso entender o que significa para os
professores os termos compreensao e dialogo. Dialogar significa, também, ter tempo para conversar com os
alunos, tanto quanto acompanhar o desenvolvimento das tarefas realizadas por eles, o que também se torna
tarefa dificil de ser implementada no ensino médio e superior, tendo em vista o pouco tempo de contato entre
professores e alunos.

Concluséao: A concepcgao positivista de educacgao, aliada a uma fungao capitalista e liberal da sociedade,
reforga a pratica avaliativa em sua feicdo de competéncia, através das armas da classificacao e da competicao.
Os professores que afirmam perseguir uma escola de qualidade acabam por afastar milhares de criangas e
jovens da escola e da universidade, ao utilizarem a reprovagao continuada. E necessério, dessa forma, investi-
gar o significado da avaliagdo enquanto relagao dialégica na construgcéo do conhecimento.

LUDKE, Menga. Um olhar sociolégico sobre a avaliagdo escolar. Idéias, Sdo Paulo, n. 22, p. 21-27, 1994.
Categoria de analise: AE

Descrigao: O artigo baseia-se na andlise de resultados alcangados em pesquisa sobre avaliagao realizada
em escola publica do ensino fundamental, fazendo consideragoes tedricas sobre os seus achados.

Contelido: A autora afirma que, no Brasil, a literatura sociolégica que discute a questao da avaliagéo ainda
€ bastante reduzida, citando os estudos realizados por Soares, Luckesi, Patto e Tadeu da Silva como fundamen-
tais para iluminar o tema. Entre os autores estrangeiros cuja contribuicdo sociolégica pode ser considerada de
fundamental importancia, cita Bourdieu, Enguita e Pérrenoud. A analise realizada pela autora indica algumas
questdes que predominam na pratica avaliativa da escola, dentre as quais ressaltem-se a inseguranga docente
e a aparente confusao no interior da escola em torno do tema. Os depoimentos colhidos indicam que a alusao
a adocao do construtivismo como perspectiva metodolédgica para avaliar ndo expressa exatamente a concep-
cao de ensino que as professoras tém. Algumas docentes anunciaram que utilizam o feeling para avaliar, mas,
no geral, sentem-se confusas entre uma imagem ideal de avaliagdo que lhes é passada nos cursos superiores
ou de magistério e arealidade da escola que séo obrigadas a enfrentar no dia-a-dia. A seguir, a autora discute os
condicionantes estruturais da escola: a divisao do curso fundamental em dois segmentos e de cada segmento
em quatro séries seqlienciais, agravando a passagem dos alunos de uma série para outra ou de um segmento
para outro, mediante a exibicdo de dominio de uma determinada quantidade de saber, em um determinado
periodo de tempo. Outro grupo de constatacdes detectadas pelo estudo revelou as dificuldades em relagéo a
procedimentos e instancias de avaliagdo — as provas, “os provoes”, os conselhos de classe — e o que eles
representam como exercicio de poder. A formagao do professor é analisada pela autora como um dos principais
fatores de impedimento de realizagao de uma avaliagéo coerente e democratica no ambito escolar, uma vez que
essa formagao néo |he fornece o instrumental teérico necessario para enfrentar a complexidade do processo
avaliativo. Ao mesmo tempo, as secretarias de educagédo nao se interessam em ministrar formacao continuada
sobre o tema.

Metodologia: Estudo etnogréfico realizado em trés escolas de ensino fundamental da rede municipal da
cidade do Rio de Janeiro, durante dois anos, com alunos e professores das séries iniciais.
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SAUL, Ana Maria. A avaliagao educacional. Idéias, Sao Paulo, n. 22, p. 61-68, 1994.
Categoria de analise: AE

Descricao: O artigo realiza, inicialmente, um mapeamento geral do campo da avaliagéo educacional e trata,
a seguir, especificamente, da avaliacao de aprendizagem, com base na experiéncia da autora como Diretora de
Orientagdo Técnica da Secretaria Municipal de Educagéo da cidade de Sdo Paulo e em pesquisas, por ela
coordenadas, sobre o tema.

Contetdo: A autora analisa o processo de elaboracao das propostas curriculares encetado por secretarias
estaduais e municipais de educacao a partir dos anos 70, no bojo da tendéncia norte-americana iniciada vinte
anos antes, a qual propunha a elaboracao de programas curriculares que melhor preparassem as escolas tendo
em vista a competicao, nos Estados Unidos, pela conquista do espaco. Felizmente, essa transferéncia de méto-
dos e técnicas que implicava uma concepcéo particular de avaliagdo nao teria se dado de forma cabal, segundo
a autora. As resisténcias praticadas deram origem a questionamentos pertinentes. A partir de pesquisa em
6rgaos publicos, a autora sublinha que os professores ndo estéo satisfeitos com a prética avaliativa da escola,
demandando modificagdes nesse processo. Porém, evidencia-se que as mudangas por eles requisitadas di-
zem respeito aos instrumentos de avaliagao. E preciso, no entanto, que eles passem a se preocupar com o
conjunto de acdes pedagdgicas da escola e ndo apenas com o ato em si de avaliar. A tbnica nas escolas
pesquisadas € de responsabilizar exclusivamente os alunos por sua reprovagao ou aprovagao, deixando de
lado o contexto em que esse processo ocorre.

Concluséo: Conclui afirmando que a Secretaria Municipal de Educagado de Sao Paulo vem,
concomitantemente, tentando mudar o curriculo para que haja mudangas no processo de avaliagao, fornecen-
do aos professores uma formagao continuada que lhes dé subsidios tedricos sobre o tema.

SZYMANSKI, Heloisa. Significado de avaliagdo para maes de uma escola estadual da regido central de Sao
Paulo. /déias, S&o Paulo, n. 22, p. 69-74, 1994,

Categoria de analise: AE

Descricao: O artigo analisa os resultados obtidos em entrevistas realizadas com méaes de alunos de uma
escola publica estadual paulista.

Contetdo: O texto discute a visdo que as méaes tém sobre a avaliagdo de rendimento escolar, colocando-o
ora como reforco do que a professora ensinou, ora como uma definicdo do rendimento do aluno. De modo
geral, as maes associam o rendimento dos alunos ao desempenho e dedicacao das professoras, enfatizando
que elas ndo devem faltar, devem explicar bem a matéria, ndo devem gritar com as criangas e tém que dar
tarefas de reforgo. Consideram, ainda, o acompanhamento feito em casa como sendo necessario e natural.
Esperam da escola um tipo de organizagdo que permita mais contato com os pais, através de reunibes em que
possam saber sobre o rendimento dos filhos. Criticam as atividades destinadas aos alunos de quinta série em
diante, sublinhando que parecem sem sentido, ou cujo sentido n&o fica claro a eles.

Metodologia: Entrevistas semi-estruturadas realizadas com maes de uma escola publica estadual paulista,
onde se solicitou a opinido delas sobre avaliagéo.

Conclusao: A escola impbe a familia um acompanhamento dos filhos. Aquelas que ndo conseguem
fazé-lo, por motivo de trabalho, sentem-se culpadas, e as criancas ficam prejudicadas. Os pais tém que
correr atras dos professores permanentemente para saberem das notas obtidas pelos filhos. O que as fami-
lias solicitam das escolas € que estas lhes déem maior espago de participagdo e cumpram sua parte no
processo educacional, apesar dos movimentos reivindicatérios pela melhoria da qualidade de ensino ainda
serem incipientes.
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IDEIAS, n. 25

ABRAMOWICZ, Mere. Repensando a avaliagao da aprendizagem no curso noturno. /déias, Sao Paulo, n. 25, p.
119-133, 1995.

Categoria de andlise: R

Descricao: Com base em trabalho desenvolvido por ocasiao da elaboracao da sua tese de doutorado, em
que pesquisou como trabalhadores estudantes de uma faculdade particular noturna da capital de Sao Paulo
véem o processo de avaliagao da aprendizagem, a autora pensa a avaliagao da aprendizagem na escola notur-
na, que representa uma fatia significativa do atual ensino brasileiro.

Conteudo: Faz um breve histérico dos estudos de avaliagdo educacional, evidenciando que recentemente
se iniciou 0 questionamento do modelo tecnicista de avaliacdo, que dicotomiza a relagado meios e fins, sendo
que uma nova concepgao de avaliacdo da aprendizagem centra-se nas experiéncias dos alunos, em suas
necessidades e valoriza a auto-avaliagdo. Partindo da analise dos resultados do seu estudo, junto a trabalhado-
res estudantes de uma Faculdade particular noturna da capital de Sao Paulo, faz uma reflexdo ampla e profunda
sobre a tematica da avaliagdo da aprendizagem, caminhando para uma tentativa de construgao de um novo
paradigma de avaliagdo da aprendizagem, que ela denominou critico-humanista. Apresenta algumas das suas
principais conclusdes, apontando algumas pistas para quem vai defrontar-se com o desafio da avaliagao, e
discute o papel da escola na avaliagao.

Metodologia: A partir de seu trabalho com o curso noturno, com trabalhadores-estudantes, questiona al-
guns dos mais importantes aspectos do paradigma tradicional, de cunho tecnicista, centrando a andlise nas
seguintes relagdes: avaliagao e controle; avaliagao e participagao; avaliacao, afetividade e condicéao existencial
do aluno; avaliagao e qualidade de ensino.

Conclusao: Pensar a avaliagdo em um paradigma critico-humanista, como um processo abrangente de
andlise do aluno, significa entender que ndo sera possivel pensar em um processo de avaliagdo de aprendiza-
gem descolado e desencarnado de condicbes estruturais mais amplas que apreendam as contradicdes da
realidade. Para a autora, a avaliagao constitui-se uma janela através da qual se vislumbra toda a complexa trama
educativa; € uma discussao que permanece aberta, provocativa, desafiadora e inacabada, com a forca educativa
que tem o proprio processo educativo.

SOUSA, Sandra M. Zakia Lian. Conselho de classe : um ritual burocratico ou um espaco de avaliagao coletiva?
Idéias, Sao Paulo, n. 25, p. 45-59, 1995.

Categoria de analise: AE

Descrigao: O artigo explora a legislagao que normatiza o Conselho de Classe, discutindo seu significado e
as implicagbes decorrentes dessa normatizacao na vida do aluno.

Conteudo: A autora discute, inicialmente, as atribuicoes do Conselho de Classe previstas na legislacao,
dentre as quais ha um destaque nas decisdes relativas a promogao/retencdo dos alunos ou a sua admissao aos
estudos finais de recuperagao, tendo como parametro o seu aproveitamento expresso nos conceitos bimestrais
e no conceito final a eles atribuidos. H4, portanto, uma énfase na fungéo classificatoria da avaliagao, reforgando
uma visao distorcida da finalidade da avaliagao, arraigada em profissionais da educacao. A autora sublinha
ainda que nao ha participagao do aluno no Conselho, o que diminui sua possibilidade de interferir na propria
avaliagdo. Prossegue questionando a perspectiva de se manter o Conselho como 6rgao que realiza avaliagio
apenas sobre alunos com aproveitamento insuficiente ou com ajustamento insatisfatério. Essa perspectiva trans-
forma uma possibilidade de realizar uma avaliacdo realmente coletiva, num julgamento parcial sobre o desem-
penho dos alunos. A seguir, a autora relata depoimentos colhidos em pesquisa realizada em duas escolas
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estaduais no municipio de Sao Paulo. Os depoimentos dos professores demonstraram que: a) mesmo quando
ndo ha interacéo entre professores e pais de alunos, os resultados das reunides dos conselhos bimestrais de
classe servem para informar aos pais, no final de cada semestre, o desempenho de seus filhos; b) ha possibili-
dade de se identificar as causas do nao-aproveitamento do aluno em determinadas disciplinas, bem como a de
divulgar os problemas relativos ao carater deles; c) ha uma tendéncia de se polarizar a avaliagdo entre o profes-
sor e 0 aluno, pois séo citados alunos que “vao mal em algumas disciplinas” e “vao bem em outras”, criando
situagoes de embaraco para os professores em cujas disciplinas os alunos “vao mal”; d) o conselho do final de
ano tem como objetivo decidir sobre os alunos que serao reprovados ou encaminhados para recuperagao,
enfatizando-se os aspectos relativos a aproveitamento (nota), disciplina, interesse e esforco. Um professor de
cada escola afirmou que, algumas vezes, se decide pela aprovacao de um aluno com a condigao de que ele
ndo venha a freqlentar a escola no ano seguinte. Isto é, ha uma expulsdo camuflada. Os depoimentos das
diretoras, das assistentes, das coordenadoras pedagdgicas e orientadoras educacionais corroboraram, de cer-
ta forma, os depoimentos dos professores. No entanto, foram mais ponderadas em relagéo ao papel que o
professor desempenha na avaliagdo do aluno, sublinhando que estes devem prestar atencéo nas necessidades
e caracteristicas pessoais deles.

Conclusao: Direcionado para selegdo dos alunos com condicdes de prosseguir os estudos, os Conselhos
tém se constituido como espago legitimador de exclusao dos alunos das classes populares da escola publica.
O Conselho de Classe s6 ganhara sentido se conseguir se configurar como espaco de analise efetiva de de-
sempenho do aluno e da prépria escola, concretizando um trabalho coletivo da organizagao escolar.

IDEIAS, n. 30

ANTUNES, Ana Lucia; SOUZA, Maria Alba de. A escola e a comunidade escolar na avaliagao da escola publica
de Minas Gerais. Idéias, Sao Paulo, n. 30, p. 21-38, 1998.

Categoria de analise: AM

Descricao: O objetivo principal do artigo € apresentar o Programa de Avaliagao da Escola Publica de Minas
Gerais, instituido em fevereiro de 1992, desenvolvido durante seis anos, sem solugéo de continuidade, e consi-
derado como prioridade na Politica Educacional do Estado.

Contelido: As autoras apresentam as caracteristicas gerais do Programa, seus fundamentos e abrangéncia,
além de discutir alguns dos resultados de pesquisas realizadas com o objetivo de avaliar as experiéncias do
Programa de Avaliagdo de Minas Gerais. Entre as principais caracteristicas, as autoras apontam a deciséo de a
prépria secretaria realizar a avaliagéo de suas escolas, contando, para isso, com consultoria externa e o carater
censitario do Programa. Quanto a abrangéncia da avaliacdo, o Programa envolve avaliagdes do rendimento dos
alunos do Ciclo Bésico de Alfabetizagao e de mais quatro séries escolares (52 e 82 séries do ensino fundamental,
22 série do ensino medio e 3%/42 série da habilitagao para o Magistério). Em relagéo aos resultados de pesquisas
para avaliar as experiéncias do Programa, as autoras indicam questoes relacionadas ao modelo operacional utili-
zado: reducao do tempo entre a coleta de dados e a divulgagao dos resultados; ampliacao das audiéncias e do
uso das informacoes disponiveis; capacitagdo de professores e simplificacdo do formato de apresentagéo dos
dados e a necessidade de reforcar o elo de ligagao entre a avaliagdo macro, sistémica, de competéncia do 6rgao
central — Secretaria da Educacgéo - e a avaliagdo da aprendizagem dos alunos, propria da escola e do professor.

Metodologia: O Programa foi concebido com o envolvimento de todos os profissionais da Educagao em
atuacao na escola, a quem caberia a divulgacao, preparacao dos recursos humanos, aplicacao das provas, con-
trole da qualidade, enfim, a coordenagéo e supervisao local da avaliagao do rendimento dos alunos. A fungao de
aplicador das provas ¢ exercida pelo préprio professor da escola. Os resultados s&o expressos em porcentagens
de respostas corretas, agrupadas em tabelas padronizadas, e a analise dos dados, a producéo do relatério e a
divulgacao dos resultados também s&o atividades realizadas pela equipe da escola. O Programa incorporou em
seu modelo operacional a participacao dos pais dos alunos nas funcoes de Controlador da Qualidade.
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Conclusao: As autoras destacam, como conclusoes: a continuidade do Programa de Avaliagao, que no final
de 1997 iria completar o 3° ciclo consecutivo de avaliagdes nas cinco séries selecionadas, na perspectiva de
uma avaliagao sistémica e censitaria; a credibilidade e aceitacdo com que se revestem as avaliagoes do rendi-
mento do aluno da escola publica mineira; os indicadores de diminuicao de repeténcia escolar e a melhoria do
desempenho dos alunos nas avaliagdes externas.

BITAR, Hélia A. de Freitas et al. O Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo :
implantacao e continuidade. /déias, Sao Paulo, n. 30, p. 9-20, 1998.

Categoria de analise: AM

Descrigao: O artigo situa o Sistema de Avaliagao de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (Saresp)
no contexto em que surgiu, seus objetivos e pressupostos, considerando sobretudo os aspectos ligados a sua
implantagéo e aos desafios que representa a sua continuidade.

Conteudo: As autoras fazem um breve historico da implantagao do Saresp, situando-o como uma resposta
a necessidade de formulagdo de uma politica de avaliagdo do sistema educacional do estado. Entre seus
objetivos, destacam: o estabelecimento de competéncia institucional na area de avaliagéo; a criagdo e manuten-
cao de um fluxo de informagdes que subsidie a gestdo educacional e o estabelecimento de uma cultura avaliativa.
Discutem, em linhas gerais, os pressupostos da implantagao e continuidade do Saresp, indicam a sua estrutura
institucional e descrevem o esquema de avaliagao utilizado, o qual foi planejado para permitir um acompanha-
mento longitudinal dos progressos dos alunos do ensino fundamental e médio do estado, nos componentes
Lingua Portuguesa com Redagao, Matemética, Ciéncias, Histéria e Geografia. Mencionam, ainda, aspectos
relacionados a capacitacdo das equipes das DEs e das escolas no Saresp.

Conclusao: As autoras identificam preocupacdes e desafios para a continuidade do Saresp, especialmente
relacionados a capacitagdo da equipe escolar: Como levar os resultados da avaliagdo a constituirem efetiva
ajuda para o trabalho pedagdgico na sala de aula? Como auxiliar a equipe escolar a articular, concretamente, os
resultados da avaliacao e o planejamento escolar? Quais os subsidios mais importantes a serem oferecidos aos
docentes de modo que os resultados da avaliagao levem os alunos a aprender? Como tornar os resultados da
avaliagao instrumentos eficazes a serem utilizados no trabalho coletivo €, portanto, na elaboracéo de um projeto
da escola? Como levar a escola a utilizar, no planejamento e execugao de suas atividades cotidianas, os resul-
tados da Saresp, maximizando seu uso?

SOUSA, Clarilza Prado de. Descri¢cao de uma trajetéria na/da avaliagao educacional. Idéias, Sao Paulo, n. 30, p.
161-174, 1998.

Categoria de analise: R

Descricao: A autora faz uma breve descricdo de como tem vivenciado a trajetoria histérica da avaliagéo
educacional no Brasil nos Ultimos trinta anos, com o objetivo de compreender os desafios enfrentados na déca-
da de 90 e de discutir novas formas de apresentar os problemas da avaliagéo.

Conteudo: A partir de uma revisdo das produgdes das décadas anteriores, resgata as contribuicoes que
ainda podem oferecer subsidios para as nossas atividades atuais na area. Até a década de setenta, quando a
autora comegou a trabalhar com a avaliagéo, as concepgdes presentes em toda a area educacional tinham
como paradigma um suporte positivista e eram fortemente orientadas pela producéo de avaliadores norte-
americanos. Citando Tyler e a concepgao de avaliagao presente em seus estudos, a autora faz criticas a essa
metodologia e menciona a contribuicao de autores como Scriven, Stake, Stufflebean, Hamilton, Parlet, MacDonald,
Cronbach e Einer, além dos brasileiros André, Saul, Gatti, Goldberg e Prado de Sousa, Luckesi, Goldberg e
Franco, que apresentavam novos modelos avaliativos dentro de uma abordagem mais qualitativa (e Vianna,
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com estudos mais quantitativos) que ampliaram a tematica, o objeto e as fun¢des da teoria da avaliagao educa-
cional. Contudo, considera que é a partir da década de oitenta, quando as contribuicbes da sociologia se
tornam mais efetivas na area educacional, que os educadores brasileiros, em consonancia com as reflexdes
que se faziam sobretudo em paises europeus, analisando o desempenho dos sistemas de ensino, evidencia-
ram a reproducéo das desigualdades sociais no interior da escola. O conhecimento construido nesse periodo,
a partir de autores como Bourdieu e Passeron, Baudelot e Establet, Gramsci, Snyders — retomados por Saviani —,
e Freire, fundamentado pela sociologia e pela filosofia, mesmo partindo de epistemologias diferenciadas, veio
opor-se a uma teoria educacional marcada por uma base psicologizante. E a avaliagdo educacional enquanto
prética pedagdgica, construida até aquele momento com fundamento em uma vertente psicolégica de orienta-
cao comportamental, sofre um questionamento, desenvolvendo-se, entdo, uma andlise critica do papel que a
avaliagao exercia no cotidiano escolar (Saul, Luckesi, Soares, Sousa, Demo). A autora discute, entao, a constru-
cao de uma nova teoria da avaliagdo com vista a superar o carater classificatério, seletivo, discriminatério da
avaliagao (Hoffman, Vasconcelos, Abramovich, Depresbiteris, Franco, Lidke, Firme). A decada de 90 trouxe
como desafio a necessidade de integrar as contribuigbes criticas das Ultimas décadas e construir instrumentos
que permitissem analisar o rendimento escolar e compreender os processos de construcao da desigualdade
social. Essa reorientagdo da avaliagado encontra suporte nas tendéncias e estudos que procuram compreender
as macroestruturas determinantes de uma realidade em conjugacéo com o desempenho dos atores sociais que
a constroem. Nesse sentido, para a autora, € tdo importante avaliar como o sistema educacional condiciona a
qualidade do ensino oferecido nas escolas quanto analisar como os educadores constroem o nivel de ensino
que os alunos irdo receber. E é nesse contexto que a autora analisa a implantagao de programas de avaliagéo de
sistemas educacionais no Brasil, a exemplo do Saeb e do Saresp.

Concluséo: A autora considera que o aperfeicoamento de praticas avaliativas exige, por um lado, uma
acao de macroestrutura a ser desenvolvida pelo sistema educacional no sentido de atentar para a equidade
do ensino e seus efeitos perversos e, por outro lado, um trabalho conjunto com professores no sentido de
fazé-los compreender e se conscientizarem das representagdes que eles préprios tém sobre suas praticas
avaliativas.

VIANNA, Heraldo Marelim. Implantagéo de avaliacao de sistemas educacionais : questdes metodolédgicas. ldéias,
Séo Paulo, n. 30, p. 147-160, 1998.

Categoria de analise: R

Descricdo: O autor apresenta um modelo para a implantagdo da Avaliagcdo de Sistemas Educacionais —
ainda que entenda que néo existe uma Unica concepgao de avaliagdo — , considerando variaveis relevantes
que, por forga de sua interagdo, permitem informacdes necessarias a descricéo e a realizacao de julgamen-
tos de valor.

Contetdo: O autor parte de um questionamento necessario a realizacdo de um projeto de avaliagao: Por
que avaliar? Quais os objetivos da avaliagado? Possuimos condigdes técnicas para realizar a avaliagao? Ha uma
equipe técnica capaz de empreender a avaliagao? O projeto possui infra-estrutura para coleta e posterior trata-
mento dos dados? O projeto dispde de viabilidade financeira para sua efetivagdo? Qual o publico a que se
destina a avaliagao? Como se processara a disseminacao das informacgoes levantadas? Como sera verificado o
impacto do projeto na sociedade, com a formacao de novos posicionamentos e atitudes em relacéo ao seu
objeto? Considerando o planejamento um momento critico em um projeto de avaliagcéo, o autor evidencia a
importancia de uma teoria que subsidie o processo de discusséo e delineamento do projeto. Considera que sua
implantagéo pode levar a identificacdo de aspectos a alterar e, até mesmo, a concluir pelo término do projeto.
Para ele, planejar € um processo continuo na avaliagdo e nunca pode ser improvisado. Assim, as consequéncias
positivas de uma avaliacdo dependem das caracteristicas do planejamento. Mostra, entdo, que existem muitas
metodologias de andlise quantitativa e qualitativa que podem ser utilizadas e que seu emprego exige familiarida-
de com seus conceitos basicos, experiéncia na coleta das informagdes Uteis para a escolha de solucdes alterna-
tivas que permitam resolver os problemas que motivaram a avaliacao.
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Concluséo: As conclusdes do autor vao no sentido de evidenciar que a avaliagdo de um sistema educa-
cional resulta de um conjunto de acdes que nao pode ser improvisado. A avaliacdo, diz ele, tem como infra-
estrutura uma teoria que serve de base para orientar a linha de desenvolvimento da investigacao. Apesar de
nao ter um modelo Unico, a avaliagdo considera variaveis relativas ao contexto da escola, sendo que esta
fornece dados que dizem respeito aos insumos, ao processo e ao produto (rendimento, atitudes, interesses
etc.), porém é preciso considerar as variaveis nao diretamente ligadas a escola, mas que tém importancia
sobre a educacao.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS , v. 71, n. 167/168/169

BUARQUE, Lair Levi. Estilos de desempenho de professoras da primeira série e seus efeitos sobre a aprendiza-
gem da leitura. Revista Brasileira de Estudos Pedagodgicos, Brasilia, v. 71, n. 167/169, p. 32-50, jan./abr. 1990.

Categoria de analise: AE

Descricao: Investigagao, a partir de dados empiricos, sobre a relacao entre o estilo de desempenho das
professoras e o resultado dos alunos na alfabetizagao.

Contetdo: O desempenho do professor-alfabetizador constitui uma variavel fundamental no processo de
alfabetizacao, pois nenhum dos instrumentos de avaliagao da prontidao lida com atitudes, interesses e fatores
ambientais que podem afetar a aprendizagem inicial da leitura. Este estudo investiga o estilo de desempenho do
professor, definido como as variagdes no modo como desenvolve as atividades de alfabetizacédo em sala, ou
seja, a maneira como conduz as atividades didaticas. Foram realizadas observagdes em sala de aula, com os
seguintes objetivos: detectar os estilos de desempenho das professoras predominantes nas primeiras séries da
rede oficial; determinar a relagao existente entre eles e o resultado na alfabetizacao; verificar a relagao entre a
escola e o desempenho dos alunos; tracar o perfil dos alunos aprovados ou retidos, relacionando-os com a
avaliacao das professoras. Os estilos de desempenho nao foram estabelecidos a priori.

Metodologia: Observacao em sala de aula de cada professora, durante o periodo dedicado a Comunicagéo
e Expresséo, cinco vezes durante o ano letivo. A amostra (aleatéria) foi constituida por 12 professoras distribui-
das em cinco escolas da rede publica estadual, em quatro bairros de Recife, que utilizavam o material Alfa na
primeira série. Ao final das observacdes, dez alunos sorteados por professora (120 criangas) submeteram-se a
testes de ditado, leitura e escrita de palavras. Concomitantemente, realizaram-se entrevistas com o corpo do-
cente e técnico das escolas, segundo o roteiro de entrevista estruturada, cedido por Filp e adaptado para
professoras e supervisoras, com vista a cotejar as informagdes e compor uma visao do processo de alfabetiza-
cao atraves de depoimentos diversos. A analise do estilo de desempenho baseou-se em nove atividades de-
senvolvidas em sala de aula: andlise de detalhes, copia, coro, divisdo silabica, emissao de palavras, exploragao
de significado, leitura individual, leitura grupal e orientacéo da tarefa, identificando-se dois estilos predominan-
tes: mecanicista e elaborativo. A seguir, elaborou-se uma escala de avaliagao com o objetivo de atribuir pontos
ao desempenho da professora, de acordo com a variabilidade do estilo.

Concluséo: O estilo predominante de desempenho foi 0 mecanicista, apesar de as professoras néo se
manterem rigidas em um ou outro extremo. Nao foi observada uma relacéo consistente entre desempenho do
aluno e estilo predominante da professora. De modo geral, verificou-se que em sala de aula nao se estimula a
criatividade, a espontaneidade e o trabalho individual. Ha uma tendéncia em se trabalhar com os mais fortes e
esquecer 0s mais fracos, ao se dividir geograficamente a turma pelo nivel de desempenho e ndo se diversificar
otrabalho. A escola entende que o seu papel é receber uma “matéria-prima”, transforma-la e entregar o produto
obtido, e, caso falhe, as razoes sdo extrinsecas a instituicao. A desvinculagao escola-familia foi identificada em
quatro das cinco instituicbes observadas, sendo que as professoras atribuem aos pais o desinteresse pelo
progresso educacional dos filhos bem como a responsabilidade por essa desvinculagado. Os dados analisados,
longe de identificar ou isentar possiveis culpados, oferecem elementos para que se proponha uma redefinicao
da responsabilidade da escola como instituicao.

Avaliacdo na Educacéo Basica | 207



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS, v. 74, n. 178

HADDAD, Sérgio; DI PIERRO, Maria Clara; FREITAS, Maria Virginia de. Perfil do atendimento em alfabetizagao de
jovens e adultos no Estado de Sao Paulo. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Brasilia, v. 74, n. 178,
p. 495-528, set./dez. 1993.

Categoria de analise: PP

Descricao: Relata conclusdes de um estudo sobre a alfabetizacao de jovens e adultos no Estado de Sao
Paulo, no periodo de 1988a 1991.

Contetdo: O objetivo dessa pesquisa foi tragar um perfil do atendimento em alfabetizagdo de adultos no
estado de Sdo Paulo, de 1988 a 1992, a fim de aferir a amplitude, 0 movimento e a tipologia dos servigos
mantidos pelos 6rgaos publicos, empresas privadas e organizagdes da sociedade civil. Procurou-se medir o
impacto das responsabilidades adicionais conferidas pela Constituicao de 1988, da extingao da Fundagao Edu-
car e da criagdo do Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania. Inicialmente, apresenta um histérico da
alfabetizagao de adultos no estado, concluindo que esses servigos estao sendo “empurrados” para os munici-
pios, que, na maior parte dos casos, nao dispdem de recursos humanos, financeiros e pedagégicos. Combi-
nando dados demograficos do Censo de 1991 e da Pnad de 1990, utilizando o conceito ampliado de analfabeto
e incluindo o analfabetismo funcional, estima a demanda potencial para programas de alfabetizagdo e educa-
cao basica de jovens e adultos, no estado, em cerca de 29%.

Metodologia: A coleta de dados teve por objetivos compilar as fontes estatisticas secundérias sobre os
servigos de alfabetizagdo de adultos mantidos pelas redes publica e privada; coletar diretamente dados descri-
tivos e quantitativos mediante a aplicagdo de um questionario; assegurar o seu retorno mediante a elaboragao
de um cadastro dos agentes de alfabetizacdo de adultos no estado; reunir bibliografia sobre o tema.

Conclusao: Os instrumentos de coleta e processamento de dados estatisticos sobre alfabetizagéo de
adultos e o ensino supletivo disponiveis no Estado de Sao Paulo séo insuficientes e/ou inadequados para o
seu acompanhamento e avaliagao, de modo a subsidiar a formulagao de politicas educacionais para o setor.
Seria necessario aperfeigoar os procedimentos metodolégicos de forma a ampliar a cobertura da coleta de
dados, adequar tanto a coleta como o processamento as especificidades da estrutura e do funcionamento
desta modalidade de ensino, divulgar os dados nos mesmos moldes que o ensino regular, evitar a duplicagao
de esforcos dos organismos envolvidos nesse processo. Quanto a estrutura e ao funcionamento dos cursos
de supléncia 1 (alfabetizacao e pos-alfabetizacao de jovens e adultos), registra-se como tendéncia positiva a
prevaléncia de cursos de supléncia de 12 a 42 série do 1° grau sobre 0s cursos que se restringem a alfabeti-
zagéo de adultos, num indicio da superacdo da concepcao de que alfabetizagdo possa realizar-se em pouco
tempo. A organizagdo e o curriculo predominantes nos cursos, por sua vez, indicam a incorporagdo de um
conceito mais abrangente de alfabetizagdo, mais préximo a nogao de educacao basica. Quanto ao atendi-
mento em educagao basica de jovens e adultos (supléncia de 12 a 42 série do 1° grau), as estatisticas dispo-
niveis revelam que, malgrado a omissdo do governo federal, houve um crescimento, ainda que modesto, no
periodo de 1988 a 1992, gragas as esferas estadual e municipal. Ja as matriculas no ensino privado mantive-
ram-se estagnadas. No que concerne as politicas explicitas de educacéo, observa-se uma progressiva trans-
feréncia dos encargos da educacgéo basica de jovens e adultos (supléncia de 12 a 42 série do 1° grau) para 0s
municipios. Quanto a qualidade, constata-se que o rendimento escolar € muito baixo; no entanto, observa-se
uma tendéncia de melhoria dos indicadores de evaséo e de repeténcia. Os niveis de qualidade de ensino nao
atingem patamares aceitaveis.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS, v. 76, n. 184

MASINI, Elcie F. Salzano. Algumas questdes sobre a avaliagio do portador de deficiéncia visual. Revista Brasileira
de Estudos Pedagdgicos, Brasilia, v. 76, n. 184, p. 615-634, set./dez. 1995,
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Categoria de analise: AE

Descricao: Discute as implicagdes do fato de as avaliagbes de cegos e portadores de visdo subnormal
serem feitas a partir do referencial do vidente, convidando os que lidam com sua educacao a pensar caminhos
para conhecer o deficiente visual a partir de seu proprio referencial.

Conteudo: A analise da bibliografia especializada sobre o portador de deficiéncia visual mostra que o
seu desenvolvimento e sua aprendizagem tém sido definidos a partir de padrdoes adotados para os videntes,
ou seja: nos instrumentos e propostas examinadas, o conhecer esperado tem como pressuposto o ver e,
portanto, nao leva em conta as diferengas de percepcao do deficiente visual e do vidente. A partir dessa
constatacéo, apresenta alguns aspectos da avaliagdo psicolégica e educacional do portador de deficiéncia
visual. Chama a atengao para as lacunas dos instrumentos e situagdes utilizados para a avaliagao psicol6gi-
ca dos deficientes visuais, na medida em que ndo permitem conhecé-lo na sua maneira de perceber, sentir
e organizar-se no mundo que o rodeia. No que diz respeito a avaliagdo pedagogica, salienta a necessidade
de o professor ter clareza quanto aos objetivos, a maneira de atingi-los, aos instrumentos e as medidas a
serem utilizadas quando traca um procedimento de avaliacdo. A bibliografia analisada mostrou que, de
maneira geral, o atraso encontrado no desenvolvimento dos deficientes visuais deve-se aos aspectos
perceptuais ou representacionais e nao a dificuldades situadas no aspecto operacional; a utilizagdo de ni-
veis cognitivos ndo apropriados a compreensao e a organizagdo das situacoes e, ainda, as condicdes edu-
cacionais (familiares e escolares), na medida em que nao suprem as suas necessidades de desenvolvimen-
to e nem fornecem oportunidades para maximizar suas possibilidades. Outro aspecto frisado refere-se a
inadequacéao dos recursos diagnosticos utilizados.

Conclusao: O autor considera que se o professor ou psicélogo observarem essas recomendagoes estardo
iniciando um caminho para compreender o deficiente visual no seu pensar, sentir e agir quando questionarem a
avaliagao voltada para o significado da acdo (comportamento observavel ou resposta) e buscarem uma avalia-
cao que considere também o significado do ato (o que significa para o agente a sua acao).

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS, v. 78, n. 188/189/190

SOSSAI, Jodo Alvécio; SIMOES, Maria da Penha Caus; CARVALHO, Denise Aparecida. Avaliagio de textos
utilizados por professores de primeiro grau como apoio para atividades de Educagcdo Ambiental. Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Brasilia, v. 78, n. 188/189/190, p. 124-156, jan./dez. 1997.

Categoria de analise: AE

Descricao: Foram selecionados e analisados cinco textos sobre ecologia e meio ambiente utilizados por
professores de primeiro grau como material de apoio para o desenvolvimento de Educagao Ambiental, com
base em cinco categorias julgadas relevantes por especialistas na area.

Conteudo: Diante de um quadro em que faltam especialistas, praticamente inexistem recursos instrucionais,
os cursos de especializagao s&o limitados e a politica de Educagdo Ambiental é falha em relagao a definicdo de
objetivos, adequacgéao de contelidos e metodologias, os autores se propuseram a realizar levantamento de ma-
teriais escritos utilizados pelos professores e a analisa-los quanto a qualidade. A partir da literatura disponivel,
foram identificadas caracteristicas metodolégicas e de contelido que deveriam constar dos textos de boa qua-
lidade. Das 14 caracteristicas identificadas, foram selecionadas cinco: abordagem global versus reducionista;
adocao de uma abordagem vivencial;, abordagem interdisciplinar; realidade local versus realidade global e utili-
zagao de diferentes ambientes educativos.

Metodologia: O material foi levantado em livrarias, érgaos publicos que lidam com a questdo ambiental e

escolas de primeiro grau publicas e privadas situadas na Grande Vitéria. Dos 90 materiais levantados, foram
selecionados cinco para a andlise, por terem sido considerados representativos dos diferentes textos disponiveis
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e terem sido publicados mais recentemente. O processo de analise consistiu em verificar em que medida cada
texto apresentava cada uma das caracteristicas incluidas no roteiro. Trés alternativas eram possiveis: o texto
refletia a abordagem expressa pelo item; o texto refletia abordagem oposta; o texto ndo apresentava elementos
relacionados ao item que permitissem identificar a abordagem. Cada texto foi analisado, independentemente,
por dois pesquisadores e um auxiliar de pesquisa, quanto aos itens do roteiro e aos aspectos considerados
positivos e negativos. Apds a andlise independente, os trés registros foram cotejados e deram origem a uma
sintese de consenso.

Conclusdo: Dos cinco textos analisados, dois, de forma geral, atendiam aos critérios estabelecidos para
analise, dois nao atendiam e um deles atendia de forma limitada. As categorias de analise propostas constituem
um guia para professores e outros especialistas no processo de selecdo de materiais para apoio as atividades
de Educagao Ambiental.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS, v. 79, n. 191

PESTANA, Maria Inés Gomes de Sa. O sistema de avaliagao brasileiro. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos,
Brasilia, v. 79, n. 191, p. 65-73, jan./abr. 1998.

Categoria de anélise: AM

Descricao: Descreve a evolugao do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Bésica (Saeb), desde as
discussodes que antecederam sua criagdo em 1998. Apresenta as mudangas metodolégicas ocorridas no Saeb
e discute a relacao entre avaliacéo e agao no ensino fundamental.

Conteudo: Inicialmente, descreve a distribuicdo das fungdes entre as esferas administrativas brasilei-
ras. O Saeb surgiu no debate sobre o processo de democratizagao do Pais, onde o acesso a escola e a
qualidade do ensino mereceram destaque; tinha por objetivo coletar informagbes sobre a qualidade dos
resultados educacionais para articular a tomada de decisdes coletivas a respeito dos rumos da educagao
nacional. Trata-se de gerar e organizar informagoes sobre a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educa-
cao para permitir o monitoramento das politicas educacionais com transparéncia. Incorpora a idéia de
produto para determinar os aspectos a serem observados e mede o desempenho académico do aluno, em
termos de aprendizagem de conteldos. O Saeb abrange quatro dimensées: produto (através de provas
que medem o nivel de habilidade dos alunos); contexto, processo e insumos — examinados por meio da
aplicagao de questionarios aos professores e diretores (sobre a pratica docente, o perfil profissional e as
condigdes de trabalho) e aos alunos (sobre nivel socioecondmico e habitos de estudo). Além disso, é feito
um levantamento sobre as condi¢des das escolas. Quanto a abrangéncia, o sistema envolve as 27 unida-
des da Federagao e 2 mil escolas de todas as redes de ensino. Em 1998, foi utilizada uma amostra de 220
mil alunos, 3 mil diretores e 20 mil professores, num esquema amostral composto de amostras probabilisticas
de alunos e de amostras relacionadas de professores e diretores. Foram feitas alteragbes metodoldgicas
quanto as séries que deveriam ser medidas para assegurar a homogeneidade dos conteldos minimos e
guanto a maneira de medir o desempenho do aluno, sendo introduzidas as escalas de Proficiéncia,
construidas com base na Teoria de Resposta ao Item. Estd em curso a elaboragao da matriz curricular de
referéncia para avaliagdo, para aumentar a transparéncia no que se refere aquilo que se espera desenvol-
vido ou alcangado pelo aluno. Apos realizar a coleta e a anélise dos dados, o Saeb informa a sociedade os
dados mais gerais e coloca a disposicao dos agentes educacionais as informagdes qualitativas sobre a
rede de ensino. A autora coloca a discussao na relagao existente entre a avaliagao e a agao, pois nao basta
informar ou iniciar um processo de reflexdo na escola sem colocar a sua disposicdo 0s recursos para
superar suas dificuldades. A informacao deve-se somar o conhecimento e a capacidade técnica para lidar
com ela, a autonomia para decidir e os recursos para implementar as decisdes tomadas. Finalizando, s&o
expostos os principios ou diretrizes no seu processo de desenvolvimento técnico e institucional: visibilida-
de social, responsabilizacdo, desenvolvimento de competéncias técnico-cientificas e estabelecimento de
parcerias.
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REVISTA DA FACULDADE DE EDUCAGAOQ, v. 21, n. 1

BARRETO, Elba Siqueira de Sa. Desafios da expansao da pré-escola nos municipios paulistas. Revista da Facul-
dade de Educacéo, Sao Paulo, v. 21, n. 1, p. 37-60, jan./jun. 1995.

Categoria de analise: PP

Descricao: Exame da expansao do atendimento pré-escolar nas décadas de 70 e 80 no Estado de Séo
Paulo, tendo como foco principal de andlise a relagao estado x municipios na oferta dos servigos educacionais.

Conteudo: Apenas a partir da década de 70, época de sua expanséo, a pré-escola foi alvo de politicas
educacionais mais abrangentes. Por um acordo tacito, a administragdo estadual continuaria ocupando-se da
escola basica de 8 anos, enquanto os municipios tomariam sob sua responsabilidade a ampliagdo do atendi-
mento pré-escolar. Porém, como para essa modalidade de ensino ndo foram criadas fontes especificas de
financiamento, sua expanséo viabilizou-se através da utilizagao de recursos que os municipios deveriam desti-
nar ao 1° grau. Como eram vérias as fontes de financiamento, passaram a funcionar no mesmo municipio
servicos diversos de atendimento a criangas de zero a seis anos, ligados a diferentes programas, com proposi-
tos diversos e com profissionais de diferente formagéao, sem que houvesse uma politica que os integrasse. A
Constituicdo de 1998 conferiu nova estatura a educacao infantil ao reconhecer o direito da crianca ao desenvol-
vimento e a assisténcia e comprometeu o poder publico com seu atendimento em creches e pré-escolas, sem,
contudo, indicar os meios para que esses servigos se instalassem e ampliassem no Pais. Entre 1971 e 1987, 0
nimero de matriculas municipais na pré-escola cresceu 1.108 vezes, enquanto que as estaduais tiveram um
acréscimo de 227 vezes e as particulares 585 vezes. Embora as matriculas na rede particular sejam mais sujei-
tas as oscilagbes da economia, representavam aproximadamente 25% do atendimento. No que concerne a
cobertura no estado, verifica-se que o atendimento as criangas com menos de 4 anos continuou irrisorio. Aspec-
to a ser considerado é o fato de que tal expansao foi restrita as areas urbanas. Considerando as diferentes
regides do estado, verificou-se que a pré-escola estadual, apesar de pouco numerosa, vinha desempenhando
papel redistributivo, ou seja, tinha presenca mais significativa nas areas com menores recursos, uma vez que
apenas 32,7% dos municipios mantinham servigos pré-escolares em 1987. Apesar da maioria desses municipios
ser os de mais alta arrecadagéo, € de se ressaltar o esforco de alguns municipios pobres, que abrigavam
populagao de baixa renda na expansdo desse servico. A iniciativa privada tendia a prosperar em municipios
maiores e com mais recursos, particularmente na capital, onde respondia por 40% das matriculas. Quanto a
qualificagdo do magistério e condigbes de trabalho, constatou-se que, em média, era alta a proporgao das
professoras da rede publica com nivel superior de instrugao, contrastando com a formagao das professoras da
rede privada. Porém, € possivel afirmar que, a despeito da democratizacéo do acesso a pré-escola, boa parte
das criangas concentradas no anel de pobreza em torno da metrdpole e em municipios pequenos do interior
nao dispunham de quase nenhum atendimento. A partir de 1983, estabeleceu-se como meta do governo do
estado a municipalizagdo da pré-escola, passando a transferir recursos aos municipios. Os convénios previam,
além do repasse de recursos financeiros, autorizagao para o afastamento de professores junto aos municipios e
supervisao técnico-pedagogica.

Metodologia: As fontes basicas de informacao desse estudo foram: dados secundarios, documentos legais
e elementos colhidos em estudos de caso realizados em sete municipios paulistas do interior e da regido metro-
politana. Foram utilizados os dados dos Anuarios Estatisticos de Educacdo do Estado de Sao Paulo, visto serem
os Unicos fornecidos anualmente para todos os municipios, ainda que com problemas de padronizagdo, a
comegcar pela conceituacao dos servigos, que adquire conotagoes diversas segundo o ponto de vista da popu-
lacao usuaria, das instituicdes que os oferecem e dos 6rgaos coletores de informagodes.

REVISTA DA FACULDADE DE EDUCAGAO, v. 22, n. 1

SOUSA, Sandra Maria Z&kia. Avaliagéo da aprendizagem : anélise de pesquisas produzidas no Brasil, no periodo
de 1980 a 1990. Revista da Faculdade Educagdo, Sao Paulo, v. 22, n. 1, p. 111-144, jan./jun. 1996.

Avaliagdo na Educacéo Basica | 211



Categoria de andlise: R

Descricao: Faz a caracterizagdo e analise de pesquisas produzidas no Brasil, nos anos 80 a 90, em progra-
mas de pés-graduacdo em educacao. Contempla informagoes relativas a abrangéncia das pesquisas e aos
referenciais tedrico-metodoldgicos utilizados em seu desenvolvimento.

Contetdo: Com o objetivo de situar a pesquisa na area em termos de sua abrangéncia institucional,
registra-se que as pesquisas foram realizadas em 13 das 34 universidades que ofereceram cursos de pos-
graduagéo em educacdo, sendo que 65% do produzido concentrou-se em quatro universidades. Porém,
mesmo nessas, nao foi constatada a presenca de principios norteadores e articuladores das pesquisas e
mesmo de mecanismos que estimulem e garantam a interlocugdo entre pesquisadores dentro das préprias
instituicoes. Predominaram os estudos de avaliacao da aprendizagem no 1° grau (16); fizeram-se presentes
pesquisas sobre educacéo infantil (4), 2° grau (5), 3°grau (6), 1° € 2° graus (2) e avaliagao em geral (4). A
preocupacao dominante nas pesquisas foi o conhecimento de como se realiza a avaliacdo da aprendizagem
no contexto escolar, revelando significados dessa pratica para alunos, professores e outros profissionais da
educagado. Sem duvida, a predominancia de estudos com tal orientacédo integra o movimento mais amplo de
valorizagao do conhecimento sobre o funcionamento interno da escola. No que tange as concepgdes que
nortearam e caracterizaram os estudos, a quase totalidade das investigagdes retoma o enfoque da avaliaggo
por objetivos, sistematizado por Tyler, que expressa uma concepcao tecnicista calcada em pressupostos
positivistas, quer como adesao (18), quer como critica (15). Alem dessas tendéncias, foram identificadas
pesquisas que adotam um enfoque humanista de avaliagdo centrado no crescimento do aluno. Quanto a
metodologia, 70% dos estudos privilegiaram a abordagem qualitativa, com processos de investigagao carac-
terizados pelos autores como estudo descritivo, estudo emancipatério ou simplesmente qualitativo. Quanto
aos procedimentos utilizados para compreensao da avaliagao em determinado contexto escolar, foram utili-
zados questionarios, entrevistas, analise documental e, com menor freqliéncia, observagao. A falta de articu-
lagéo entre as pesquisas indica a inexisténcia de um balango teérico da produgao na area que detectasse as
necessidades de investigacdo. Quanto as contribuicdes para o avango do conhecimento na area, a autora
considera preponderante a critica aos limites da visao tecnicista de avaliagédo, problematizando-se as implica-
cOes presentes nos critérios adotados para julgamentos e as conseqiéncias e decisdes decorrentes. Sao
articuladas a teorizacdo sobre avaliacao de aprendizagem reflexdes sobre concepgdes de educacéo, de
escola e de sociedade, alertando-se para a vinculagao entre projeto educacional e projeto politico. As pesqui-
sas realizadas, ao revelarem significados, normas, rotinas e valores que alunos e profissionais de educagéao
vivenciam na escola, ndo apenas enriquecem a literatura na drea como subsidiam propostas de intervengao
relativas a avaliacéo escolar mais articuladas com a realidade.

Metodologia: Através de levantamento junto as publicagbes Teses em educacéo, da Associagdo Nacional
de Pés-Graduacgao e Pesquisa em Educacao, foram identificadas 32 dissertagoes e examinadas cinco teses
sobre avaliagao da aprendizagem (1,3% do conjunto das pesquisas realizadas).

REVISTA DA FACULDADE DE EDUCAGAO, v. 22, n. 2

MARTINS, Angela Maria. Formagao continua de professores : parceria universidade e rede estadual de ensino.
Revista da Faculdade de Educagéo, Sao Paulo, v. 22, n. 2, p. 189-205, jul./dez. 1996.

Categoria de analise: PP
Descricao: Discute a politica de capacitagdo continua para os professores da rede publica implementada
pela Secretaria de Educacgao no periodo de 1984 a 1994, com énfase no convénio estabelecido entre este 6rgao

executivo e as universidades publicas, na sua Ultima etapa de implantagéo (1992-1994).

Conteudo: Discute as dindmicas tecidas por um programa de capacitacdo que pretendeu romper determina-
das convencoes vigentes para o treinamento dos profissionais de ensino em servico. Tece algumas consideracoes
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sobre a importancia politica de programas dessa natureza, apontando alguns equivocos. O referido programa
foi elaborado e executado pela Fundagao para o Desenvolvimento da Educacéo (FDE), entre 1992 e 1994,
tendo em vista a promocao de mudancgas de qualidade na préatica docente. Num breve contexto para situar as
diretrizes e propostas de capacitacdo no Estado de Sao Paulo, foram consideradas as reivindicagoes das
entidades representativas do magistério e os principais itens do programa posto em discusséo pelo governo do
estado a partir de 1983, que se assemelhavam: democratizar a sociedade, formar cidadaos criticos e partici-
pantes, promover a reforma administrativa para racionalizar recursos, melhorar a qualidade no atendimento na
area educacional, propiciando aos profissionais melhores condi¢des de trabalho com justa remuneragéo. O
programa apresentado pelo governo estadual eleito continha diretrizes genéricas, expressivas de um desejo
politico de mudangas, mas os documentos oficiais desse periodo (1984-1987) demonstravam a preocupacgao
com a capacitagao e atualizacao profissional dos docentes. A implementacao de determinados projetos, como
o Ciclo Bésico, a Jornada Unica, bem como o processo de reformulagcao das propostas curriculares, consistiu
no elemento novo e necessario para questionar posturas e normas sacralizadas. Porem, a divulgagao e
implementagédo das diretrizes da area estiveram condicionadas ao grau de comprometimento das administra-
cOes que se sucederam e a aceitagao e participagao dos educadores. Alguns projetos ganharam visibilidade
ao propor mudangas na infra-estrutura existente na rede para dar suporte as agoes de divulgagédo e implementacao
das reformas propostas, como € o caso das Oficinas Pedagodgicas, em 1987. Entre 1992 e 1994, foram estabe-
lecidos dois eixos para a area curricular: o primeiro, destinado a implementacao de acoes sistematicas (cursos
com média de 120 horas), tinha como objetivo capacitar professores de diferentes areas do conhecimento,
através de um projeto destinado aos Assistentes de Apoio Pedagogico; e o segundo, voltado paraimplementagao
de projetos especiais, através dos quais a articulagao entre pesquisa e ensino possibilitasse a insergao de
temas novos na relagao ensino/aprendizagem. Entre os projetos expressivos do primeiro eixo encontrava-se o
Convénio com as universidades publicas Universidade Estadual Paulista, Universidade Estadual de Campinas,
Universidade de Sao Paulo e Universidade Federal de Sao Carlos, que ofereceram 125 cursos (dos quais foram
implementados 33), com a participacao de 1.600 profissionais, entre professores, diretores, supervisores e
assistentes de apoio pedagdégico. O objetivo do Convénio era estabelecer relagdes institucionais entre as ins-
tancias responsaveis pela formagao e capacitacdo em diferentes niveis. O processo de acompanhamento e
avaliagdo considerou a abrangéncia dos cursos e perfil dos participantes (etapa 1) e aproveitamento que os
profissionais teriam dessa atividade (etapa 2), o que permitiu vislumbrar uma auséncia de sintonia de principios.
Apesar de ter havido forte predominancia de alas tedricas com recursos convencionais, os cursistas afirmaram
ter sido possivel repensar a prética profissional. No entanto, a continuidade de convénios precisa ser repensada
a partir das bases da parceria, no que tange as prioridades de cursos e areas atendidas e a dindmica das
atividades, de forma a evitar a adogado de uma perspectiva centrada no teoricismo dos programas de pos-
graduagao, quando a demanda € de outra ordem.

SILVA, Aida Maria Monteiro. A formacédo continuada do professor : a relacdo institucional entre Secretaria de
Educacao e Universidade. Revista da Faculdade de Educagéo, Sao Paulo, v. 22, n. 2, p. 178-188, jul./dez. 1996.

Categoria de analise: PP

Descricao: Examina as orientagoes basicas que deram suporte as politicas de capacitagéo dos educado-
res, enfatizando-se a dos coordenadores pedagdégicos da Secretaria de Educagao do Estado de Pernambuco
(1987-1991) e do municipio de Sao Paulo (1995-1996), em um processo de parceria com as universidades.

Conteudo: Justifica a capacitagdo em servico dos professores diante da problematica da baixa qualidade
da educacao no Pais, motivada, entre outros fatores, pelo processo de expansao do ensino nos diferentes niveis
e pela inexisténcia de politicas de formagao do educador que atenda as reais necessidades dos sistemas de
ensino. Em Pernambuco, a elaboragdo desta politica teve inicio em amplo debate sobre os rumos da educagao
no estado — Féruns Itinerantes —, processo que contou com a participagdo de educadores, alunos, pais e entida-
des da sociedade civil. A Secretaria de Educagao assumiu o compromisso de reorientar as politicas de ensino,
a partir de uma concepcao de educagao que vincula escola-trabalho-cidadania. Assim, a politica de ensino para
a escola publica deveria articular o conhecimento teérico sistematizado com a realidade social, de forma a
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possibilitar a compreensao das multiplas determinagdes das praticas sociais concretas, onde a educacao tem
um destaque. A partir da compreenséo da capacitagdo como processo continuo e sisteméatico, foram reorgani-
zadas as fungdes do coordenador pedagdgico, que passou a ser denominado “educador de apoio”. Foi feito
um convénio com as quatro universidades de Pernambuco, que participaram diretamente do programa de
capacitagao desse profissional nos momentos de elaboragéo, execugéo e avaliacao, atraves de debates, semi-
narios e encontros sistematicos, e em cursos de aperfeicoamento e especializagao. O Projeto de Capacitagéo
dos Coordenadores Pedagdgicos de Sao Paulo buscou resgatar a identidade desse profissional, em convénio
com a Universidade de Sao Paulo. O cumprimento de suas fungdes exige deste profissional a aquisicao de
novas competéncias, das quais ndo da conta sua formacao inicial. A Faculdade de Educacdo da USP vem
desenvolvendo estudos e pesquisas sobre a escola publica de forma a contribuir para esse avanco, cumprindo
o papel e a fungéo de socializar o conhecimento cientifico acumulado. E destacado o papel fundamental que
teve o fortalecimento do movimento dos educadores nesse processo, bem como o total engajamento da univer-
sidade nas duas experiéncias.

REVISTA DA FACULDADE DE EDUCAGAO, v. 23, n. 1/2

NICOLAU, Marieta Lucia Machado. Um estudo das potencialidades e habilidades no nivel da pré-escolaridade e
sua possivel interferéncia na concepgao que a crianga constroi sobre a escrita. Revista da Faculdade de
Educacéo, Sao Paulo, v. 23, n. 1/2, p. 258-282, jan./dez. 1997.

Categoria de analise: AE

Descrigao: A partir de uma pesquisa desenvolvida em 1992 com criangas das creches Central/Coseas/USP,
apresenta os resultados obtidos com criangas de seis anos, destacando a linguagem oral, a formagao de histo-
rias, as concepcoes sobre a escrita, as producdes escritas e os resultados do teste ABC.

Contetdo: Com o objetivo de investigar a prontidéo para a alfabetizagdo em criangas de 4, 5 e 6 anos, a
pesquisa verificou como essas criangas processavam suas respostas nos niveis afetivo-social, psicomotor e
cognitivo. Foram observadas, no proprio ambiente escolar, as manifestagdes das potencialidades, habilida-
des e suas possiveis influéncias sobre as concepgdes que as criangas construiam sobre a escrita. Este artigo
limita-se a expor os resultados dos aspectos concernentes a linguagem relativos ao grupo de seis anos.
Quanto as atividades preferidas, a maioria elegeu o brincar; as preferéncias dos meninos e meninas estao
fortemente marcadas pelo aspecto cultural, além de evidenciadas pelas diferengas individuais. Quanto a
leitura de imagens e formacao de historias, foi constatado que ha uma natural fragmentagédo do narrador,
caracteristica da oralidade. A quase totalidade das criangas ndo tinha ainda a conscientizagéo da percepcéo
auditiva em relagao a palavra, ou seja, nao compreendia a relagao simbdlica entre as letras e o som da fala,
com suas distingdes relevantes no signo lingUistico e seu carater arbitrario. As respostas revelaram, também,
que 83% das criancas nao distinguiram o som linguistico da coisa nomeada. Considerando o conjunto das
respostas dadas, conclui que elas perceberam a fungao social da escrita: compreenderam que tal aprendiza-
gem abre portas ao conhecimento.

Metodologia: A amostra consistiu de 80 criangas, sendo que 30 delas estavam com 6 anos. A coleta de
dados foi orientada pelo objetivo de se indagar as criangas o porqué de suas respostas. Foram observados
varios itens, como as conversas informais sobre as atividades preferidas, as referéncias aos trabalhos dos
pais, 0 manuseio e “leitura” de livros de historia. Além disso, foram propostas atividades como a formagao de
historias a partir de cartelas, com os seus atributos e a discriminacao de figuras. Foram criadas estratégias
para observar a distingdo entre o icdnico e o ndo-iconico, a distingdo entre palavra (entidade linguistica) e
coisa (entidade do mundo).

Conclusdo: O desempenho infantil mostrou-se dindmico e variavel, conforme a faixa etéaria, cada crianca,

momentos e situagoes. O nivel socioecondmico nao interferiu no desempenho. O processo de desenvolvimento
infantil, o nivel de auto-estima, as condicdes em que se da o processo de socializagdo e de construcéo do
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conhecimento, a idade, as condicoes fisicas e aquelas que a instituicao pré-escolar oferece constituem fatores
que, interagindo, sé&o responsaveis pelas producdes das criangas. Ouvir as histérias formadas revelou-se uma
maneira adequada de se conhecer a linguagem infantil, seu vocabulario, a leitura de imagens e as relagoes
l6gicas. Foi também possivel avaliar o nivel de complexidade dos textos, as formas de percepgao das figuras, os
conceitos ja formados, bem como a manifestacao esponténea, sem a interferéncia do adulto. Tais resultados
assinalam que os educadores necessitam conhecer as caracteristicas de cada etapa do desenvolvimento infan-
til para selecionar estimulos desafiadores segundo as possibilidades das criangas.

TECNOLOGIA EDUCACIONAL, v. 19, n. 92/93

CASTILHOS, Maria Terezinha de Jesus. Validade da avaliagdo : sob a ¢tica do instrumento de medida. Tecnologia
Educacional, Rio de Janeiro, v. 19, n. 92/93, p. 9-11, jan./abr. 1990.

Categoria de andlise: R

Descrigao: O artigo analisa o papel dos instrumentos de medida em educacéo — itens de testes, escalas,
questionarios e fichas — na complexa tarefa de avaliar.

Conteldo: A autora estabelece dois principios basicos, a partir dos quais os instrumentos de avaliagao
podem ser empregados pelos educadores: o primeiro diz respeito ao principio de identificagdo do que vai ser
avaliado; o segundo é relativo ao principio de selecao do melhor instrumento ou da combinacéo de instru-
mentos. A inobservancia desses principios pode levar os profissionais as seguintes falhas: 1) erro de contami-
nacao, que consiste no uso inadequado de um instrumento; 2) erro de projecao, que consiste no uso de itens
de nivel de dificuldade acima das possibilidades dos alunos; 3) erro de generalizacéo, que consiste no uso de
numero limitado de itens, de forma que a amostra de aprendizagem avaliada nao é representativa daquilo que
deveria ter sido alcangado. Finalmente, a autora aborda a tendéncia atual de avaliagao naturalistica, isto €,
que dispensa os instrumentos e utiliza a prépria capacidade do ser humano de observar a realidade como um
todo. O principal instrumento de avaliagado, neste caso, seria o proprio homem, com sua capacidade impar de
observar.

TECNOLOGIA EDUCACIONAL, v. 19, n. 95/96

OLIVEIRA, Denize Pereira Torres de. Avaliagdo em alfabetizagao : quantidade x qualidade. Tecnologia Educacional,
Rio de Janeiro, v. 19, n. 95/96, p. 11-14, jul./out. 1990.

Categoria de analise: R

Descricéo: O artigo parte das questoes classicas da area de avaliacdo: Quem avalia? Para que ou porque
se avalia? Como avaliar? A seguir, aborda as questdes decorrentes: Que cidadao queremos formar? Que proje-
to educacional a escola esta realizando? Que tipo de educagao a sociedade esta privilegiando?

Conteudo: A autora indica uma metodologia de agao transformadora para a escola redirecionar seu projeto
pedagdgico e sua atividade de avaliagao. Estabelece, paraisso, trés pontos-chave: conhecer, julgar e atuar para
a transformacao. Conhecer a realidade social, econémica e cultural da escola € fundamental para a realizagao
de um diagndstico que permita verificar seus principais problemas (enddgenos e exégenos). Um julgamento
coerente n&o é neutro e exige o estabelecimento de critérios diretamente relacionados a concepgao de escola e
de cidadao desejados, bem como aos valores defendidos por essa concepgao. Finalmente, a autora afirma que
nao basta conhecer a realidade do contexto onde a escola esté inserida, nem tampouco julgar os alunos e
constatar suas dificuldades e problemas. E necessario ir adiante e encetar uma agéo transformadora, seja atra-
vés do Conselho de Classe, seja sugerindo mudangas no proprio planejamento pedagdégico da escola, visando
alterar conteidos e metodologias.
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TECNOLOGIA EDUCACIONAL, v. 20, n. 101

LUCKESI, Cipriano Carlos. Avaliacao da aprendizagem escolar : apontamentos sobre a pedagogia do exame.
Tecnologia Educacional, Rio de Janeiro, v. 20, n. 101, p. 82-86, jul./ago. 1991.

Categoria de andlise: R

Descricao: O artigo tece observagdes sobre a pratica avaliativa da escola brasileira, que, ao conquistar um
espaco tdo amplo nos processos de ensino, condicionou a pratica educativa a pedagogia do exame.

Contetdo: O autor inicia o artigo questionando a avaliagao realizada, invariavelmente, no terceiro ano do
ensino médio, que esta centrada no treinamento para responder a testes elaborados como provas, tendo em
vista a preparagao para o vestibular. Ha uma cultura escolar que envolve, inclusive, os pais dos alunos, que
pouco estéo atentos ao fato de eles terem ou nao adquirido conhecimento; o que importa é o veredicto final que
lhes permite avangar nas séries subsequentes. A seguir, 0 autor enumera as principais caracteristicas que reves-
tem a relagao ensino-aprendizagem, tendo em vista o papel central ocupado pela avaliagdo: 1) atencéo a pro-
gramagao, sendo que os alunos nao demonstram interesse em relagao aos conteldos que serao conhecidos
ou discutidos, mas, antes, estao interessados em saber como sera realizada a avaliagao da "materia”; 2) aten-
cao as provas; os professores ressaltam apenas a importancia das provas, transformando-as, na maior parte
das vezes, em instrumento de ameagca; 3) os pais estao voltados para a promog¢éo; de modo geral, os pais dos
alunos aguardam o momento das reunides de pais e mestres apenas para verificar as notas dos filhos e se eles
serdo ou ndo promovidos; nessas reunides, nao ha tempo nem espago para discussdes que questionem a
relacéo ensino-aprendizagem; 4) o estabelecimento de ensino esta centrado nos resultados das provas e exa-
mes; para verificar o quadro geral de notas dos alunos, as escolas possuem quadros estatisticos — os proble-
mas relativos aos contelidos e metodologias inadequados ficam obnubilados, pois prevalece a leitura das cur-
vas estatisticas; 5) o sistema social se contenta com as notas obtidas nos exames; o proprio sistema de ensino
incentiva a observagao apenas das notas finais obtidas pelos alunos.

Conclusao: O autor enfatiza os desdobramentos dessa atencao demasiada sobre a avaliacao centrada nas
provas e exames. Afirma que as provas sao elaboradas para reprovar e ndo para auxiliar os alunos nas suas
possibilidades e dificuldades de aprendizagem. As atividades extracurriculares sao exigidas para “dar pontos a
mais ou a menos” nas notas obtidas e ndo sdo encaradas como exercicio necessario para levar o aluno a investi-
gacao ou a pesquisa. De modo geral, a avaliagéo é utilizada como instrumento de disciplina social dos alunos, pela
ameaga que representa. A partir dessas colocagdes, o autor aborda, resumidamente, aspectos da historia da
educacao que justificam culturalmente a sacralizacéo dessa concepcao de avaliagdo. Iniciando por analisar a
heranga da educagéo jesulitica, rigorosa nos procedimentos de exames e provas, prossegue até a histdria contem-
poranea, que apenas consagrou essa postura. Ressalta as consequéncias advindas dessa pratica avaliativa dificil
de ser demovida, chamando a atengao, no &mbito psicolégico, para a formagao de personalidades submissas e
autocensoras. No ambito socioldgico, assinala a alta seletividade social promovida por essa pratica.

TECNOLOGIA EDUCACIONAL, v. 20, n. 102/103

OLIVEIRA, Denize Pereira Torres de. A pratica do professor em avaliagdo : conservadorismo ou transformagao.
Tecnologia Educacional, Rio de Janeiro, v. 20, n. 102/103, p. 39-42, set./dez. 1991.

Categoria de andlise: R

Descricao: O artigo analisa a pratica do professor em avaliagdo, propondo uma ruptura nos paradigmas
conservadores que vém sendo utilizados na area.

Conteudo: A autora coloca as diferentes concepcoes de educacgao. Inicia discutindo a concepgao liberal
nas suas vertentes tradicional, renovada e tecnicista. Prossegue debatendo a concepgao progressista nas
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suas vertentes libertadora, libertaria e critico-social dos conteddos. Na escola conservadora, a Unica pessoa
que avalia é o professor, que funciona como agente de discriminacéo social cujo ato final € dar um veredicto
sobre a aprovagao ou reprovacéo do aluno. Essa etapa, onde se pergunta “por que avaliar?”, é seguida das
demais, em que se pergunta “o que”, “como” e “quando” avaliar. Na escola progressista, a avaliagao ¢ reali-
zada durante o processo; ndo possui sentido discriminatério, os critérios séo definidos a partir da realidade
dos alunos e visa a uma tomada de decisdo. Configuram-se, portanto, as seguintes etapas: conhecimento da
realidade escolar, julgamento dessa realidade e tomada de decisao visando a uma transformacao do proces-

S0 ensino-aprendizagem.

TECNOLOGIA EDUCACIONAL, v. 21, n. 104

SAUL, Ana Maria. Avaliagdo emancipatéria : uma abordagem critico-transformadora. Tecnologia Educacional,
Rio de Janeiro, v. 21, n. 104, p. 24-31, jan./fev. 1992.

Categoria de analise: R

Descrigao: O artigo inicia analisando os tragos da cultura avaliativa brasileira, para, em seguida, refletir
sobre as diferentes modalidades de avaliacao dos cursos, indicando um novo paradigma denominado avalia-
¢&o emancipatoria.

Conteudo: A autora critica a cultura avaliativa brasileira, assinalando que esta se constituiu sofrendo intensa
influéncia do pensamento positivista norte-americano. Tendo se transformado em instrumento burocrético para
os gestores dos sistemas de ensino e punitivo para os alunos, a avaliagao se reveste de carater profundamente
autoritario no Brasil. Para a autora, nao basta escolher ou combinar métodos e técnicas variadas em funcao da
preferéncia, familiaridade ou facilidade do avaliador; ha necessidade de se adotar uma postura politica que
indique claramente a concepgéo de sociedade e de escola que se tem. Nesse sentido, a avaliagdo emancipatoria
proposta esta centrada em trés eixos: avaliagdo democratica; critica institucional e criagdo coletiva; e, finalmen-
te, pesquisa participante. Defende uma classificacéo politica dos estudos avaliativos visando a construgao de
uma avaliagdo democratica, cujos conceitos-chave sao: sigilo, negociacao e acessibilidade, isto €, defende o
direito do usuério a informacgéao e a utilizagdo dos resultados da avaliagdo para melhorar ou redirecionar suas
proprias atividades. A critica institucional e a criagao coletiva concretizam-se através de trés momentos ou fases:
expressao e descricéo da realidade, isto é, elaboragéo de um diagndstico institucional e descricdo dos dados
obtidos; critica do material, expressa através da andlise do projeto pedagdgico da instituicao; e criagao coletiva,
ou seja, delineamento das novas agdes da equipe de trabalho. Por Ultimo, a autora afirma que a pesquisa
participante implica o fato de o pesquisador se comprometer com a causa em questao, contribuindo para uma
ruptura metodoldgica profunda.

Conclusao: O artigo propde um novo paradigma — a avaliagado emancipatéria — a partir dos trés eixos apon-
tados, que permita ao avaliador assumir o papel de coordenador dos trabalhos de avaliacdo, de um orientador
dessas acdes, favorecendo o didlogo, a discusséo, a busca e analise critica sobre o funcionamento de um
programa.

TECNOLOGIA EDUCACIONAL, v. 21, n. 108

SILVA, Mario Lucio da. Ficha de avaliagao participativa. Tecnologia Educacional, Rio de Janeiro, v. 21, n. 108, p.
20-26, set./out. 1992.

Categoria de analise: R

Descricao: O artigo apresenta um modelo de ficha de avaliagdo para um curso técnico de informatica
industrial do Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Minas Gerais (Cefet-MG).
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Contetdo: O autor inicia o texto discutindo uma concepgao de avaliagéo, colocando as classicas questoes
da area, como: avaliar ¢ julgar? Afirmando que a auto-avaliagéo, atualmente, € mais importante do que avaliar,
segue discutindo o processo de construcao do instrumento de avaliagao apresentado, composto por quatro
aspectos: a) participagdo — mede a ocupagao do aluno nas tarefas, desde o projeto ou a parte tedrica (se
houver) até o final dos trabalhos em laboratério; b) apresentacéo — o acabamento dado ao produto final; c)
funcionamento — verifica se o produto final funciona corretamente; d) técnica — refere-se ao uso adequado de
ferramentas e aparelhos ao cumprimento de normas técnicas.

TECNOLOGIA EDUCACIONAL, v. 24, n. 122

ROMAO, José Eustaquio. Avaliagéo cidada : avaliagio escolar no sistema municipal de ensino. Tecnologia Edu-
cacional, Rio de Janeiro, v. 24, n. 122, p.12-23, jan./fev. 1995.

Categoria de analise: AE

Descricao: O artigo discute trabalho realizado pelo autor na Secretaria Municipal de Educacao de Juiz de
Fora (MG), em 1984. Esse trabalho deu origem a um Manual de subsidios — avaliacdo qualitativa (Que sofreu
inlmeras reformulagdes ao longo dos Ultimos anos), objeto de andlise do artigo.

Contetdo: O autor inicia o texto tecendo consideragdes sobre as dificuldades que os professores tém para
avaliar coerentemente seus alunos, oscilando entre ser arrogantes e indiferentes ou impotentes e imobilistas
diante do fracasso constatado. Ressalta a importancia comumente dada na area a avaliagao de sistemas, fa-
zendo com que a contribuicéo tedrica na avaliagao de aprendizagem oscile entre emanar orientagdes tecnicistas
ou divulgar discussoes filosoficas e incompreensiveis aos professores do ensino fundamental. Diante dessas
consideragoes iniciais, segue discutindo a necessidade de se recolocar o debate sobre avaliagdo de aprendiza-
gem a partir de sua perspectiva politica, contextualizando, dessa forma, a pratica escolar e o discurso pedago-
gico. Nesse sentido, sublinha a relagdo existente entre ideologia e avaliagéo, pois nao ha neutralidade em rela-
cao aos procedimentos e perspectivas metodoldgicas adotadas para avaliar.

Conclusdo: Conclui afirmando que ndo sera possivel a sociedade ter uma escola cidada e um aluno cida-
dao, se nao forem substituidos os julgamentos das capacidades, exclusivamente pela via da quantidade de
informacgdes absorvidas, pela aquisicdo de habilidades adestradas, pela adequacdo a padrbes espurios, pela
unilateralidade das heteroafericoes e pela despolitizacao das relagdes, por uma avaliagao que leve em conside-
racdo as competéncias atualizadas e potenciais, a partir de padroes democraticamente construidos, que valori-
zem a auto-avaliacéo e que ndo tenham receio da politizagao do ato pedagdégico.

TECNOLOGIA EDUCACIONAL, v. 25, n. 130/131

LUCKESI, Cipriano Carlos. Avaliagdo educacional : pressupostos conceituais. Tecnologia Educacional, Rio de
Janeiro, v. 25, n. 130/131, p. 26-29, maio/ago. 1996.

Categoria de analise: R

Descricao: O artigo parte da premissa de que avaliar é formar um juizo de valor sobre dados relevantes para
uma tomada de decisao e que, a depender da qualificagao positiva ou negativa atribuida ao objeto, € preciso
decidir o que fazer com ele: manté-lo, cancelé-lo ou melhora-lo?

Contetdo: O autor inicia o texto discutindo a nogao de juizo de valor, que difere do juizo de existéncia, sobre

um dado objeto. O juizo de existéncia se caracteriza pela descricao das propriedades do objeto sobre o qual se
esta atuando. O juizo de valor se caracteriza pela expresséo da qualidade desse objeto, baseado em trés
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elementos: propriedades fisicas do objeto, isto €, ndo se pode julgar algo que efetivamente nédo existe; os fins
aos quais serve o objeto, isto é, seu valor de uso; e, finalmente, o padrdo ideal de julgamento, ou seja, a
comparagao do objeto que esta sendo avaliado com o padrao pré-estabelecido conscientemente pelo profissi-
onal ou pela comunidade onde o objeto esta inserido. No juizo de existéncia sobre um objeto, a afirmagao ou
negacao de alguma propriedade sua € absoluta, pois a caracteristica descrita existe ou nao existe. No juizo de
valor sobre o mesmo objeto, a expressdo de sua qualidade ¢ relativa, pois ela pode ser maior ou menor em
relagdo ao padréo ideal de julgamento que estd sendo adotado. A partir dessas colocagdes iniciais, o autor
sublinha: a importancia de se estabelecer os dados relevantes a serem observados no processo de avaliacdo,
e que devem ser definidos previamente; o processo de tomada de decisao, definido com clareza a partir do
padrao ideal estabelecido para o julgamento, e, finalmente, as conseqiéncias desses pressupostos para a
prética da avaliagdo educacional.

Concluséo: O autor ressalta que é necessario superar a visao tecnicista e recuperar o elemento de reflexao
radical, filoséfica, sobre a educagado. Nesse sentido, afirma que é necessario apontar os fins mais amplos do
processo educacional, para que a avaliagdo, como juizo de valor, assemelhe o valor do objeto ao valor do fim a
que se destina o objeto.

TECNOLOGIA EDUCACIONAL, v. 25, n. 136/137

ZAMBELLI, Paulo Cesar. Avaliagao : um permanente desafio. Tecnologia Educacional, Rio de Janeiro, v. 25, n.
136/137, p. 57-60, maio/ago. 1997.

Categoria de andlise: R

Descricao: O artigo parte das questdes comuns a area de avaliagéo, dentre as quais destacam-se: O que €
avaliar? O que e como avaliar? Que parametros seguir? A teoria é necessaria ou é a pratica que nos habilita?
Métodos e técnicas mais adequados seriam a solugdo do problema?

Conteudo: O texto aborda, inicialmente, os dois modelos pedagodgicos dentro dos quais a avaliagado de
aprendizagem pode ser praticada: o0 modelo pedagogico para a conservacéo e o modelo pedagdgico para
transformagao. Para superar os modelos de avaliagao fundamentados na concepgao conservadora de escola,
propde um processo diagndstico voltado para a transformagéo social, propondo a ultrapassagem do autoritarismo
e a efetivacdo da autonomia do aluno através da participagdo democratica.

Conclusao: O autor coloca duas perspectivas para estabelecer a relagao entre ensino e avaliagdo. A
perspectiva unimensional possui como caracteristica 0 conhecimento como transmisséo, sendo que o pro-
cesso de avaliagao é cognitivo e classificatorio, com a utilizagao de testes. Na perspectiva multimensional o
conceito de ensino é mais abrangente, sendo que o processo de avaliagao envolve comportamentos cognitivos,
afetivos e psicomotores, utilizando instrumentos diferentes entre si.
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