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Apresentacao

* As pessoas e 0s grupos sociais tém o direito de serem iguais quando
a diferenca os inferioriza e o direito de serem diferentes quando a
igualdade os descaracteriza."

Boaventura de Souza Santos.

A Educagao voltada para a cidadania € uma das chaves para fortalecer a
democracia, o respeito mutuo, a justica social e a igualdade de oportunidades.

A questdo ambiental, cada vez mais presente no imaginario social, permeia a
nocao de cidadania em muitos sentidos. Se queremos que o aluno reflita de forma critica
sobre seu lugar no mundo, sobre a convivéncia humana, sobre as relagbes sociais nas
suas diferentes dimensdes, sobre a vida, os seres vivos, 0 espago e como ocupamos
este espaco, esta questao torna-se referéncia importante na produgao de informagodes. A
discussao em torno da questado ambiental abre um caminho possivel para refletir sobre a
nocao de encadeamento dos fatos e das dimensdes espaciais (relagdo global-local) e da
existéncia coletiva. Mais do que isto, apela para a mudanga de comportamento e atitudes
de tal forma que pode ser a mola propulsora para a transformagao da escola num espaco
coletivo de atuacgéo.

A Coordenacgao-Geral de Educacdo Ambiental - COEA - é responsavel por
tornar a Educacdo Ambiental tema transversal nos curriculos das escolas do ensino
fundamental e por inclui-la nas politicas publicas educacionais dos sistemas de ensino. O
maior desafio é justamente a construcdo da pratica coletiva nas escolas de forma
permanente e continua.

Esta publicacdo pretende ser uma fonte de pesquisa para ampliar a
divulgagdo sobre temas ambientais, sobre estratégias de implementacdo da Educacao
Ambiental e sobre o papel das politicas publicas na sua institucionalizagdo. Assim,
queremos incitar o debate e contribuir para um dialogo participativo entre os professor e o
MEC, de forma a refletir e otimizar suas acoes.

Os textos foram preparados para subsidiar a série de Educagao Ambiental do
programa Salto para o Futuro, veiculado pela TV Escola (de 28 de agosto a 1 ° de
setembro de 2000).Cabe ressaltar que o programa abordou outros temas que nao foram
contemplados com textos e portanto ndo estdo nesta publicacao.

A escolha desses temas para a Série Educacdo Ambiental do Programa Salto
para o Futuro sdo fundamentais para a compreensao da questdo ambiental e para a
inclusao da Educacdo Ambiental nas escolas:



PROGRAMA 1 - MEIO AMBIENTE: CONTEUDOS FUNDAMENTAIS

Biodiversidade - o que &, porque ela é importante para o homem, os niveis de
organizacao e adaptacao dos seres vivos nos diversos ambientes (biomas brasileiros) e
comparagao entre a biodiversidade do Brasil e a de outros paises.

Homem e natureza: o que é Meio Ambiente e natureza, os diferentes olhares
do homem (urbano, rural, populagdes tradicionais - tais como remanescentes de
quilombos, caigaras, ribeirinhos, pantaneiros - indios, etc), ressaltando a pluralidade
cultural e as formas diferenciadas da relagdo homem-natureza).

Consumo sustentavel: o que é sustentabilidade, porque surgiu esta idéia,
mostrar os habitos culturalmente predadores das civilizagdes modernas e o quanto isto
compromete a sustentabilidade dos recursos naturais.

PROGRAMA 2 - POLITICA NACIONAL DE EDUCAGCAO AMBIENTAL (PNEA)

PNEA como instrumento legal que contempla a obrigatoriedade da insergéo
da Educacdo Ambiental em todos os setores da sociedade, incluindo o ensino formal em
todos os niveis e modalidades de ensino. O processo de criagao da lei, o significado e a
importancia deste instrumento juridico para a sociedade.

Seu conteudo, processo de regulamentacdo e abrangéncia. Implantagdo da
PNEA pelos érgaos gestores da mesma - Coordenag¢ao-Geral de Educacdo Ambiental do
MEC e Diretoria de Educacdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente - ressaltando,
principalmente, o que diz respeito a iniciativas de Educagdo Ambiental relacionadas
direta ou indiretamente com as escolas.

PROGRAMA 3 - FORMACAO DE PROFESSORES E PCN EM ACAO DE MEIO AMBIENTE

A formacado de professores é a prioridade do MEC e da Secretaria da
Educagao Fundamental (SEF)através do Programa Paradmetros em Agéao.

A COEA, responsavel pelo PCN em Acdo de Meio Ambiente, discute a
Transversalidade - o que é, qual sua importancia, problemas e estratégias.

PCN em acado de Meio Ambiente - concepcéao; proposta diferenciada para a
implantacao das atividades; como e porque trabalhar os conteudos de Meio Ambiente na
formacéao dos professores.

Experiéncia do PCN em Acéo feita no municipio de Salvador. A articulagao e
a parceria com varias instituicbes que trabalham com Educacdo Ambiental, visando
implantar esses trabalhos de forma organizada no planejamento pedagdégico da escola.

PROGRAMA 4 - PROJETOS EDUCATIVOS E EDUCACAO AMBIENTAL

O que é projeto educativo, como acontece e sua importancia para a escola e
para os projetos de Educacdo Ambiental.

O que sdo Projetos de Educacdo Ambiental, quais as vantagens de se
trabalhar desta forma e como os projetos s&o inseridos no contexto escolar.

Relato de projetos de gestdo ambiental a serem implantados em alguns
municipios do Acre e como foi desenvolvido o Projeto Arco-iris.



EMBIEN AL

PROGRAMA 5 - INFORMACAO E EDUCACAO AMBIENTAL

A importancia da producdo, sistematizacdo, selegcdo e disseminagdo da
informacéo é ressaltada pela Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

Como organizar a informagdo para a eficacia de seu uso. Papel da
informacao e informatica na capacitacdo dos professores. Importadncia da escola como
polo disseminador de informagéo. Importancia do acesso a informagdo para a escola
exercer seu papel na constru¢cado do conhecimento de seus alunos e como trabalhar com
a informacgao.

Construcao de Redes de Educagcdo Ambiental e seu papel na formacéo do
professor. Como se da o fluxo de informacao das redes de informatica, como e onde

A iniciativa da COEA deve ser considerada como parte do processo de
construgcdo da politica de Educacdo Ambiental do MEC, em consonancia com os
Pardmetros Curriculares Nacionais - PCNs - do ensino fundamental e com a Politica
Nacional de Meio Ambiente. Esperamos que este material alimente com informacéao e
reflexdo, o espirito daqueles que se preocupam em tornar a patrica da Educacéo
Ambiental uma ag&o concreta na escola.Bom proveito!

Lucila Pinsard Vianna

Coordenadora-Geral de Educagao Ambiental - COEA/DPE/SEF



A Educacao Ambiental na Escola

. . #x
Jaime Tadeu Oliva

"{...) ter muitos opinides sé/idos € um indicador ambiguo de bem-estar, que
pode ou ndo cumprir permanentemente a promessa de dotar os que as tém com
verdadeira identidade e rica personalidade. Mostrei ainda que, nesses aspectos,
ter opinides sera tanto menos eficaz quanto mais as opinides forem adquiridas
por meio de adocdo irrestrita de uma ideologia, ou seja, quanto mais pronunciado
for seu carater 'reflexo’. Um modo de adquirir opinides de maneira oposta,
enriquecendo a personalidade, é dar-lhes forma definida s6 depois de té-los
confrontado intensivamente com outras idéias, ou seja, por meio do processo de
deliberagdo democratica."

(Albert O. Hirschman, p. 96).

APRESENTACAO

Esta proposta refere-se a série de programas sobre Educagdo Ambiental que
sera veiculada pela TV Escola no Salto para o Futuro, de 28 de agosto a 01 de setembro.

O objetivo desta série é o de propiciar a reflexdo sobre os multiplos
significados, virtudes e desdobramentos da introducdo da Educacao Ambiental (EA) no
ensino formal (e em outras instancias sociais que, de alguma forma, possam se vincular
ao sistema escolar). A série aborda temas relacionados as possibilidades e caminhos
para efetivar a EA nas escolas, garantindo a qualidade e buscando subsidiar a pratica do
professor. Alguns temas selecionados dizem respeito as estratégias para implantacao da
EA elencados na Politica Nacional de EA (informacao, formagédo de professores), bem
como a estratégia mais frequente na pratica da EA nas escolas

Este texto contou com a colaboragdo de Lucila Pinsard Vianna, Coordenadora Geral de Educagdo Ambiental do MEC. **

Geografo, doutorando em Geografia Humana pela Universidade de Sao Paulo.
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(projetos de Educacdo Ambiental). Outro conjunto de temas aborda os conteudos
fundamentais para compreensdo da tematica ambiental (natureza e sociedade,
biodiversidade e consumo sustentavel). Finalmente, discutimos também um panorama da
Lei que institui a Politica Nacional de Educagao Ambiental.

O ensino/aprendizagem da Educagdo Ambiental tornou-se obrigatério com a
promulgacgao da Politica Nacional da EA, para todos os niveis e modalidades de ensino. Mas
iniciativas de Educagdo Ambiental no ensino formal datam da década de 50, ainda que muito
isoladas. De la para ca, pipocaram projetos de educagdo ambiental originados ou tendo o
apoio do sistema de ensino formal. A Rio 92 - Conferéncia das Nagcbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento-foi um estopim para o aumento de iniciativas deste tipo, que
se multiplicaram. Estas iniciativas tém ocorrido, tradicionalmente, por meio da execugao de
projetos de EA que trabalham com temas relacionados as questdes ambientais mais significativas
para a comunidade da qual a escola faz parte. Muitas destas iniciativas demonstram a mobilizacdo
de alguns professores para o tema (que muitas vezes agem isoladamente), outras demonstram
interesse de ONGs, das Secretarias de Educacao e/ou da escola como um todo, o que em si
é louvavel. Entretanto, raramente os projetos de EA estdo inseridos no projeto educativo da
escola: caracterizam-se por serem projetos extracurriculares, nos quais a transversalidade
nas disciplinas, quando acontece, é centrada em um tema especifico. Com atuacéo pontual,
muitas dessas iniciativas tomam-se transitorias e esporadicas.

O Ministério da Educacao (MEC), antes mesmo da promulgacdo da Lei PNEA,
definiu Meio Ambiente como Tema Transversal nos PCN. Mas é fato que nem o
reconhecimento da necessidade nem a obrigatoriedade da lei sdo suficientes para
garantir a existéncia da EA na escola, muito menos sua qualidade. A pratica de EA na
escola busca assegurar um ensino-aprendizagem que torne os estudantes aptos a
compreenderem o conceito de meio ambiente e seus processos e dindmicas. E
necessario, também, que eles compreendam o seu lugar, seu papel e sua
responsabilidade com os processos e as dindmicas caracteristicos do meio ambiente.

A proposta do MEC para a pratica da EA na escola, implementada pela
Coordenacao Geral de Educagcao Ambiental, é a insergdo da tematica ambiental nos curriculos,
aliada a adocao de uma nova postura - de praticas e atitudes - de toda comunidade escolar,
que pode ser exercitada em projetos de EA articulados com o projeto educativo da escola. E
0s professores sdo os principais agentes de implantagdo da EA na escola. Por isso mesmo, é
necessario oferecer-lhes formacao para desenvolvera capacidade de compreender, refletir
e ensinar os temas relacionados ao meio ambiente.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

A Educacao Ambiental € uma pratica que s6 agora comeca a ser introduzida de
modo organizado e oficial no sistema escolar brasileiro. Isso ndo quer dizer que alguns temas
relacionados com o que nos habituamos designar como a questdo ambiental ja ndo estivessem
presentes, eventualmente, no corpo programatico das disciplinas. Certamente eles estavam,
porém, ndo organizados sob um recorte abrangente e globalizante, o que vem se configurando
desde os anos 60/70, por forga de um conjunto de movimentos em defesa do meio ambiente

m’ ROPOSTA PEDAGOOICA S 18
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que, sem duvida, logrou sensibilizar parcelas significativas da sociedade e suas
respectivas instituicbes para a questdao ambiental.

A abrangéncia dessa questao, que desde o inicio teve vocacao transnacional,
se manifestou e se manifesta em uma série de articulagbes (conferéncias, foruns,
convengoes, etc.) de carater internacional, que vém sedimentando diretrizes e acordos
que passaram a orientar as politicas ambientais nacionais. Foi no interior desse
movimento que ganhou forma a idéia de Educagcdo Ambiental e que se estabeleceu que
essa pratica, além de ser empregada em varios dmbitos da vida social, também deveria
ser introduzida no universo escolar formal dos paises signatarios desses acordos
internacionais.

Podemos considerar os anos 60/70 como um marco contemporaneo de
ascensdo dos movimentos sociais em defesa do meio ambiente. Como todos sabem, a
forca das reivindicagdes e a concretude real dos problemas ambientais funcionaram como
uma poderosa presséao politica sobre os Estados nacionais e organismos internacionais, o
que acabou resultando na | Conferéncia Mundial para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento em Estocolmo, na Suécia, promovida pela Organizacdo das Nacgoes
Unidas (ONU) em 1972. Foi uma conferéncia em que compareceram mais de 100
representantes de Estado, o que nao impediu uma participagcéo paralela de cerca de 250
organizacdes da sociedade civil. Dessa conferéncia da ONU resultaram inumeros estudos
e documentos e foi estabelecida uma agenda. A partir dai, houve uma sucessao de
iniciativas desse tipo, até chegar-se a Il Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992.

O principal documento extraido da Il Conferéncia foi a Agenda 21. Trata-se de
um programa recomendado para os governos, agéncias de desenvolvimento, 6rgaos das
Nacdes Unidas, organizagées ndo-governamentais e para a sociedade civil de um modo
geral, para ser colocado em pratica a partir de sua aprovagéo, em 14 de junho de 1 992,
ao longo do século 21, em todas as areas em que a atividade humana interfira no meio
ambiente. Uma caracteristica desse documento, que tem carater abrangente, foi
incorporar uma série de decisdes anteriores que vinham sendo tomadas em conferéncias
especificas e tematicas. Tal é o caso da Conferéncia Intragovernamental de Tbilisi sobre
Educagdao Ambiental, organizada pela UNESCO e pelo PNUMA e realizada em 1 977.
Esta conferéncia € o referencial fundamental para a celebragcdo da Educagdo Ambiental
como pratica a ser desenvolvida no cotidiano das sociedades, entendida como
instrumento essencial de sensibilizagdo para a centralidade do meio ambiente nas
questdes contemporaneas - num sentido mais amplo-e como pratica que busca educaras
pessoas para cuidarem melhor do meio ambiente - sendo esse seu sentido mais restrito.

A Agenda 21 incorporou, junto a outros temas relacionados ao meio ambiente,
as decisdes de Tbhilisi sobre Educacdo Ambiental, no seu capitulo 36, que trata da
promogao do ensino, da conscientizagao e treinamento em relagao a questdo ambiental.
Um dos aspectos principais das recomendagdes da Agenda 21 sobre Educacgdo
Ambiental refere-se a reorientacdo do ensino formal no sentido de incorpora-la,
salientando que: "o ensino tem fundamental importdncia na promogdo do

desenvolvimento sustentavel e para aumentara capacidade do povo para abordar
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questdes de meio ambiente e desenvolvimento. Ainda que o ensino basico sirva de
fundamento para o ensino em matéria de ambiente e desenvolvimento, este ultimo deve
ser incorporado como parte essencial do aprendizado. (...) O ensino é também
fundamental para conferir consciéncia ambiental e ética, valores e atitudes, técnicas de
comportamentos em consonancia com o desenvolvimento sustentavel e que favorecam a
participacao publica efetiva nas tomadas de decisdo. Para ser eficaz, o ensino sobre o
meio ambiente e desenvolvimento deve abordar a dindmica do desenvolvimento do meio
fisico/biolégico e do sdcio-econdémico e do desenvolvimento humano (que pode incluir o
espiritual), deve integrar-se em todas as disciplinas e empregar métodos formais e
informais e meios efetivos de comunicagao."

Com base nessas recomendagdes, acordadas em ambito internacional, o
Congresso Nacional instituiu a Politica Nacional de Educagdo Ambiental por meio da Lei
n.° 9.795 de 27 de abril de 1999. Para o que nos interessa no momento, vale destacar
que a lei define que a presenga no ensino formal da Educagcdo Ambiental deve abranger
os curriculos das instituicbes de ensino publicas e privadas, englobando: Educagao
Infantil; Ensino Fundamental; Ensino Médio, Educacdo Superior; Educacdo Especial;
Educacgao Profissional; Educacdo de Jovens e Adultos, todavia - e isso merece toda a
atencao- ela nao deve ser implantada como disciplina especifica nos curriculos.

2. A IMPORTANCIA DA EDUCACAO AMBIENTAL NO ENSINO FORMAL

Os elementos expostos até aqui nos permitem identificar algumas
caracteristicas particulares da Educacdo Ambiental, quando a pensamos no interior do
universo escolar formal, que vao influenciar sobremaneira sua implementacdo. Vamos
examina-las:

A Educacao Ambiental - por suas origens e em fungdo das configuragbes
diversas que foi assumindo - transcende o universo escolar. Vem se desenvolvendo em
varios ambitos sociais, pelas mais diferentes entidades e organizagdées que atuam numa
gama incrivel de temas associados a questdo ambiental. Portanto, constitui uma
experiéncia moldada num contexto extra-escolar. Ou seja, a origem da Educacao
Ambiental ndo coincide com a das disciplinas tradicionais, que tém raizes nas
universidades e na cultura académica, de um modo geral.

Por que Educacao Ambiental na escola? Hoje, a escola esta buscando formar
cidadaos, conforme as referéncias dos Parametros Curriculares, publicados pelo MEC, e
da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da Educac&o Nacional. Procura-se formar individuos
que olhem e vejam a realidade, que a compreendam e tenham capacidade para critica-la,
que se preocupem com o destino coletivo e saibam se posicionar diante dos desafios do
mundo. Para os cidadaos conscientes, tratar de meio ambiente torna-se uma tarefa
inerente ao seu cotidiano, visto que é um tema universal e que dele depende a vida no
planeta. A Educagdo Ambiental € um caminho para formagao de individuos em questdes
essenciais para a qualidade de vida e para a constru¢gdo da cidadania, tais como, por
exemplo, solidariedade, saude, ética,

PROPOSTA PEDAGOGICA 12
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natureza, diversidade cultural e idéias de processo, sincronia, responsabilidade.

Introduzira Educagdo Ambiental na escola, nos termos em que propomos,
exige algumas adaptacdes, que ndo eliminem sua forca e conhecimentos obtidos na
pratica da vida corrente (alias essa € uma das virtudes que esse tema traz para o ensino
formal), mas que considerem que a formalidade do ensino pode, também, trazer algumas
vantagens para a Educacdo Ambiental. Quais vantagens? As areas/ disciplinas podem
possibilitar a organizacdo dos conteudos da EA segundo outros padrbes e expor seus
conhecimentos e praticas a outras formas de discussado, o que € sempre saudavel. Ao
ingressar no universo do ensino formal, a Educagdo Ambiental tem o potencial de ganhar
maior espago para reflexdo, ampliando sua contribuicao na formagao e construgdo de
idéias e também de possibilitar a acdo, que é a pratica tradicional da EA, em outras
experiéncias realizadas fora do mundo escolar.

Como ja assinalamos, a tematica ambiental devera estar presente nos
curriculos dos varios niveis de ensino, porém ndo de modo disciplinar, como acontece
nas outras areas. Isso significa que a entrada dos temas da Educagdo Ambiental no
cotidiano escolar se dara por meio da transversalizagdo dos seus conteudos.

Quais as possibilidades existentes para o bom rendimento dessa inovagao - a
introducao da EA no ensino formal?

A proposta dos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental foi, sem dudvida alguma, onde melhor se explicitou o campo de atuagao da
Educacdo Ambiental na escola, por meio da transversalizagdo do tema meio ambiente,
para o qual foi criado um texto préprio. Nesses Parametros foram introduzidos Temas
Transversais como forma de contribuir para praticas de uma concepc¢ao de educagao, na
qual a educacao € tratada como um valor social, quer dizer, que ultrapassa sua mera
dimensao utilitaria e conjuntural. A educacao assim pensada € de fato um instrumento
imprescindivel de constituicdo da cidadania, tendo em vista, também, que essa idéia nao
pode ser identificada as idéias redutoras que definem cidaddao apenas como um
consumidor ou um participante do processo econémico, por exemplo.

Se a vivéncia escolar € um momento indispensavel de constituicdo da
cidadania, é preciso que o conhecimento |la oferecido e desenvolvido seja de fato
conhecimento. Nao ha conhecimento verdadeiro que nao se referencie na realidade, nao
ha conhecimento se o que for aprendido nao enriquece nosso olhar sobre a realidade, e
se nao nos capacita para que, diante da complexidade do mundo real, saibamos,
minimamente, nos posicionarmos e orientar nossas opgoes e agdes. Infelizmente, pode-
se afirmar que o universo e o momento escolar ndo tém cumprido a contento essa
finalidade. Muitas sédo as razées. Vamos nos ater a uma, que é assinalada com destaque
em todos os documentos dos PCN. O olhar sobre a realidade a partir das disciplinas
classicas, de certo modo, se congelou. Mesmo nos grandes centros e nas principais
escolas, o conhecimento (somatdria de disciplinas) esta burocratizado e afastado da
realidade. Tem valor utilitario para ultrapassar fases (vestibulares, concursos, empregos,
etc.) mas tem valor menor na construgdo humana, desinteressada por um lado e cidada
por outro. Como "sacudir" o conhecimento
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escolar? Como "sacudir" as disciplinas e fazé-las de novo se alimentarem da vida real,
vitalizando o valor educativo que elas possuem? Trazendo para o universo escolar
recortes da vida real, questbes candentes que estamos vivenciando e que de fato contam
no desenrolar de nosso destino, como no caso, sem duvida, do Tema Transversal Meio
Ambiente.

Cabe ressaltar um aspecto da idéia de transversalidade que nos parece
essencial. Vamos trabalhar com o exemplo da questdo ambiental. O tema Meio Ambiente
nao foi transversalizado por capricho dos elaboradores dos citados Parametros, nem como
um artificio para estimular que as varias areas/disciplinas incluissem nos seus programas
alguma coisa de Educacdo Ambiental. Se assim fosse, estaria sendo inventada uma
transversalidade de maneira forgada e artificial, o que n&o foi o caso. O que ocorre é que
certas dimensdes da realidade, apesar dos recortes que as areas/ disciplinas executam
para estuda-la, segundo aticas diversas, continuam a permear cada um dos enfoques.
Quer dizer: ndo foram os Parametros que fizeram do tema Meio Ambiente algo
transversal as areas curriculares, pois de algum modo essa transversalidade ja estava
dada na realidade. Nao é por outra razdo que, justamente, as reflexdes mais apuradas
sobre a questdao ambiental ndo a reduzem apenas a uma defesa topica da natureza, ou
do meio ambiente, mas sinalizam que por meio dessa questdo pensamos mais
largamente o mundo que vivemos, ou dito de outro modo: as questbes ligadas ao meio
ambiente s&o transversais a vida como um todo (logo, também aos objetos das
areas/disciplinas).

Esse raciocinio sobre a transversalidade do tema Meio Ambiente acaba por
mostrar o caminho da introdugcdo da Educacdo Ambiental no ensino formal. De forma
latente e sob recortes varios, a questdo ambiental ja esta presente no interior das areas
curriculares. O que é preciso é revela-la e amplia-la, o que por si s6 pode lhe dar novos e
mais solidos contornos, com a contribuicdo dessas areas, assim como em contrapartida a
presenca da questdo ambiental (tal como dos outros Temas Transversais) significara um
arejamento do universo escolar, estimulando as areas/disciplinas a se reaproximarem da
realidade, ampliando, inclusive, seus repertorios.
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3. COMO INTRODUZIR A EDUCACAO AMBIENTAL NO ENSINO FORMAL

Ja assinalamos que os caminhos da transversalizacdo de temas devem ser
percorridos para a introdugdo da Educacdo Ambiental no ambiente escolar,
tradicionalmente organizado pelo quadro disciplinar. Isso significa dizer que as iniciativas
sobre o que sera aprendido e discutido estdo sob o encargo das areas/disciplinas. Como
introduzir o Tema Transversal Meio Ambiente sem que ele aparente ser uma
exterioridade, uma invasdo, uma moda, ou um tema gerador?1 Como demonstrar que ele
€ uma intemalidade que deve ser revelada no repertério das areas/disciplinas? Uma
resposta seria a seguinte: os recortes das disciplinas e o recorte construido socialmente do
tema ambiental ndo coincidem mas, obviamente, possuem muitos pontos de contato, ja
que o tema Meio Ambiente é transversal. Mostrar por meio de atividades (essa é uma
idéia dos Parametros em Acado de Meio Ambiente) esse campo comum entre as areas/
disciplinas € um tema que ninguém duvida ser a "realidade real" pode "sacudir"
saudavelmente os alicerces estranhos e burocraticos das areas/disciplinas e do ambiente
escolar. Melhor ainda quando os novos conteudos propostos exigirem interlocugdo com
outras areas de estudo e com elaboragbes vindas da vida externa (ambientalismo,
entidades de varios tipos, ONGs nacionais e internacionais, estado, midia, etc). Ai é que
se percebera o que cada area/disciplina tem a oferecer enquanto conhecimento aplicado
e isto servira inclusive para demonstrar que, as vezes, a "voz" da area/disciplina, ao ser
exposta a vida real, precisa ser melhorada ou remodelada.

Mas ha outras questdes: essa convivéncia organica com o Tema Transversal
Meio Ambiente (e os outros) seria suficiente para aproximar o universo escolar da
realidade e isso seria s6 0 que se pode fazer para a constituicdo da cidadania? Bem,
caso se consiga aproximar a realidade do ensino escolar, quer dizer restabelecer essa
relacéo indispensavel, ja sera muito, mas é preciso destacar que, para que isso ocorra, é
preciso aproveitar o potencial integral de um Tema Transversal. No caso, o tema
ambiental ndo se caracteriza apenas por ser um recorte diferente em comparacéo com as
areas/disciplinas. Ele € um recorte construido social e historicamente como produto de
movimentos e lutas sociais, ou poderiamos enunciar de outro modo: ele € uma
transversalidade real identificada e revelada por esses movimentos, que de certa maneira
se ocultava sob os recortes congelados das areas/disciplinas. Mas o que queriamos
destacar agora, até como forma de detalhamento de afirmacgbes anteriores, € que ndo se constituiu
esse recorte para se estudar a realidade de um outro ponto de vista, mas para se intervir nela,
para se questionar o mundo que vivemos, para reforma-lo, ou mesmo revoluciona-lo. Trata-se

' A idéia de tema-gerador tem pelo menos dois significados. O primeiro, caro aos educadores ambientais, refere-se ao
tratamento que deve ser dado as praticas pedagoégicas que utilizam como forma de Educagdo Ambiental a discussao e
solugdo de problemas ambientais localizados. E ai a idéia tem o seguinte significado: a solugdo do problema ambiental
ndo deve ser a finalidade, e sim a partir dela gerar uma outra e superior compreensao da questdo ambiental. De outro
lado, convencionou-se designar como tema gerador aquela situagdo em que, em ambiente escolar, a partir de um Unico
tema, as areas/disciplinas atuam sincronizadamente no tempo e no espago, de certo modo dando um carater de
excepcionalidade que interrompe a rotina escolar, o que contraria a idéia de transversalidade orgénica que buscamos
alcancar. No caso do texto, estamos usando a expressao tema-gerador nesse segundo significado.
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de um jeito de olhar a realidade que vem carregado de valores assumidos, de atitudes
propostas e de atitudes ja tomadas. Ora, deixar a escola ser penetrada por algo assim
cria condi¢des para que sua comunidade se insira num outro e mais elevado patamar de
aproximacgao da realidade. Cria-se um campo de discussao e confrontacao de valores, o
que segundo o texto dos PCN sobre Temas Transversais deve ser encarado como o
momento crucial de formacdo da autonomia do aluno, ingrediente obviamente
imprescindivel na formagdo de um cidad&o.?

O destaque e o cuidado que estamos dando para a importancia da formacao
autbnoma de valores deve-se ao fato de que as grandes elaboragdes criticas,
engendradas por autores e pelos movimentos organizados do ambientalismo, criaram um
vasto quadro cultural que tomou certas idéias indiscutiveis, a partir de opinides rigidas envoltas
por convicgao apaixonada. Nada disso € mau em si, contudo, ndo se pode desejar que no
universo escolar idéias com essas caracteristicas sejam exclusivas e sirvam de mote e pretexto
para sensibilizar e formar o aluno critico quanto ao quadro ambiental em que estamos inseridos.
Os alunos estao se formando, é preciso discussao e contraposi¢cio. O aluno critico ndo é
aquele que assume as nossas convicgdes e que faz uma critica por nés planejada. O potencial
critico do ser humano € criador e n&o repetidor, pois o horizonte da critica € sempre aberto
e infinito, € n&o termina num projeto dado.

A crueza e gravidade da dimensao ambiental do mundo sao fortes o suficiente
para sensibilizar os que serao informados sobre ela. Deve-se, no conjunto das informagdes
usadas, mostrar visdes distintas, que admitem niveis diferenciados de condenag¢éo do mundo
que vivemos, logo proposicoes diversas de solugdo para o quadro apresentado. Se a Educacao
Ambiental é algo novo, campo de conhecimento em constituicdo, ela ndo pode estar erigida
em definitivo sobre idéias sdlidas e irremoviveis, porque no campo do conhecimento e
da educacao idéias sélidas nem sempre sao saudaveis.

Estamos insistindo que o Tema Transversal Meio Ambiente no ambiente escolar,
configurado como Educagéo Ambiental ultrapassa a importancia de uma experiéncia cognitiva.
Trata-se de uma experiéncia humana de maior envergadura, dai suas virtudes na formagao
da cidadania. E isso se da, portanto, por meio do tema Meio Ambiente, de forma a se
estimular um olhar mais globalizante sobre temas muito complexos com os quais as
pessoas vao ter que conviver e ja convivem. Para se ter uma idéia do alcance da
discussao sobre a questao ambiental, tal o contorno por ela assumido, por seu intermédio
coloca-se em xeque concepgdes de ser humano e concepgdes de natureza que estavam
bem arraigadas na cultura ocidental. Esse tema nos conduz para o nucleo mesmo de
nossa existéncia. Nos obriga, por exemplo, a questionar como € a vida em nossa cidade,
em nosso pais e no mundo. E a partir da questdo ambiental que atualmente ainda
sobrevivem reflexdes sobre como devem ser os modelos de desenvolvimento, como deve
ser nosso futuro, o que toma a questdo ambiental um campo para se discutir cidadania,
comportamento em relagao aos outros membros da sociedade, em relagédo a natureza, etc. Os

PCN - Temas Transversais pp. 35 e 36.
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varios atores que propugnam, por meio da Educacdo Ambiental, discussbes acerca do
futuro, embora possam fazé-lo de diversas formas, tém algo em comum: a idéia de
sustentabilidade. Esta idéia tem um papel central no interior da Educacdo Ambiental no
ensino formal.

E preciso sempre ressaltar que os temas que a Educacdo Ambiental levantara
nas escolas serdo sempre polémicos e controversos, porque nenhuma questdo, com
essa dimenséo globalizante, desenrola-se consensualmente. E o modelo inteiro de nossa
existéncia (por exemplo, somos ou nao natureza?) que esta em causa, e é natural que os
entendimentos e interpretacdes difiram e conflitem (sdo olhares, interesses e referenciais
diferentes), mesmo entre aqueles que concordam com a gravidade de uma questao
ambiental a ser resolvida. Eis mais uma riqueza do Tema Transversal Meio Ambiente que
néo pode deixar de ser explorada no ambiente escolar.

4. ALGUMAS QUESTOES PRATICAS DA EDUCACAO AMBIENTAL NO ENSINO
FORMAL

Todas as idéias aqui desenvolvidas argumentam a favor de que o tema Meio
Ambiente se incorpore ao cotidiano escolar como Educagcdo Ambiental, por intermédio
das areas do conhecimento, e ndo apenas se mantenha como um tema excepcional
(como uma exterioridade) em semanas ou atividades comemorativas. O esforgo vai na
direcdo de trabalhar para que as areas/disciplinas nao incluam burocraticamente
conteudos de Meio Ambiente nas suas aulas s6 para "cumprir tabela". O objetivo é
encontrar nas areas/disciplinas® contribuicdes efetivas que podem dar a partir de sua
propria natureza, no entendimento, na ampliagdo e no enriquecimento da questao
ambiental. Que isso se dé sem que o professor de qualquer area de estudo tenha que
fugir do seu programa, sem ferir sua autonomia. A necessidade é que ele integre no seu
curso, conforme a especificidade de sua area, o tema ambiental. A busca é a obtencao
de uma certa organicidade entre a area/disciplina e a transversalidade.

Para obtencdo de uma relagao fértil entre as areas/disciplinas e o tema Meio
Ambiente, seja por meio da transversalidade ou da interdisciplinaridade, é preciso
responder uma questao. Quais os conteudos a serem utilizados para efeito de analise
das areas/disciplinas e para servirem de meios para estimular algumas agdes de
Educacdo Ambiental na escola? De inicio, vamos informar algumas fontes: como
documento mestre, recomenda-se o préprio texto dos Parametros Curriculares do tema
Meio Ambiente. Contudo a idéia n&do é introduzir esse documento como uma "lei", ao
contrario, a atitude sera de abri-lo inteiramente a discussao, submetendo-o a

® Nos seus objetos e angulos de abordagem proprios.
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um exame seletivo e critico, confrontando-o com outros materiais e outras possibilidades
de leitura do tema ambiental. Essa proposicdo de dialogo é evidentemente mais
vantajosa, tanto para a informagao dos professores e formacao dos estudantes, quanto para a
seducgao daqueles que até entdo se mantém afastados do tema Meio Ambiente. Mas nao se
deve ficar somente nos materiais oficiais, pois se os livros didaticos, por exemplo, ainda nao
incorporaram adequadamente os conteudos fundamentais para a Educagao Ambiental, o
que nao faltam sao materiais de outras origens. Afinal, a questao ambiental surge
pioneira no interior da sociedade e ai foi o local de maior producao de materiais.

Mas a questdo permanece sem resposta: quais os conteldos a serem
tratados? Se as preocupagdes em torno da questdo ambiental lograram constituir uma
Educacdo Ambiental que com todo mérito se impde ao sistema escolar, € coerente que
se mantenha como orientag&o basica de roteiro programatico o proprio roteiro construido
nos documentos basicos. O mais completo é a Agenda 21 e nele identificamos as
caracteristicas que permitem um tratamento adequado da questdo. Vamos identificar
algumas:

1. A questdo ambiental jamais € tratada como algo destacado das dimensdes
sociais e econbmicas do mundo que vivemos; e jamais € tratada, portanto, como uma
simples preservacao pontual da natureza; 2. A idéia de sustentabilidade € amplamente
discutida e esta sempre orientando todos os aspectos tratados da questdo ambiental; 3.
Todas as questdes fundamentais da crise ambiental, que estdo a espera de solugao ali
estdo apresentados (a questdo dos padrdes de consumo e a sobrecarga sobre os
recursos naturais; saneamento basico; a questdo da agua; do uso e da transformacgao
das varias formas de energia; o combate ao desflorestamento e a desertificagdo, com a
protecdo de ecossistemas frageis; o uso e a conservagdo da diversidade bioldgica; a
questdo das substancias de alta periculosidade e os residuos e atividades perigosos,
etc). Talvez a grande lacuna refira-se a caréncia de tratamento direto dos ambientes
urbanos, o que pode ser suprido facilmente. E l6gico que esses conteudos devem ser
adaptados e as proprias disciplinas devem adequa-los, modifica-los, tirar alguns e
acrescentar outros ao seu corpo, ou mesmo permitir que esse corpo se modifique. Ha
também que se encontrar formas de adaptacéo para os niveis e tipos diferenciados de
ensino. Mas, reforcamos, os conteudos nao sdo misteriosos, pois sdo esses mesmos que
foram se disseminando e se popularizando com conteldos proprios da questdo
ambiental.

Uma face diferenciadora da Educagdo Ambiental, que ja assinalamos, refere-
se a transcendéncia em relagdo ao universo escolar que a caracteriza. Ela surgiu e esta
em grande medida fora da escola, protagonizando experiéncias Unicas, incorporando
novos saberes e testemunhos de resultados importantes. Ela esta no ambiente extra-
escolar funcionando como um elemento de interven¢cao modificador do quadro social em
que atua. Ora, ao introduzir a Educacdo Ambiental no ensino formal, com as adaptagdes
necessarias ja debatidas, ndo se quer produzir uma ruptura com a Educagédo Ambiental
ampla e criar-se dois campos estranhos, desconectados de Educagcdo Ambiental. Seria
lamentavel que isso ocorresse, pois a Educagdao Ambiental no ensino formal correria o
sério risco de se congelar, e se tornar apenas formal, no sentido pejorativo da palavra.
Um dos valores centrais da Educagao Ambiental que é
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fundamental para a formagao de cidadaos: o estimulo para pensarmos em projetos, em
intervencido e participagdo na vida global, para combatermos a indiferenca, que nem
sempre o sistema escolar consegue combater. Portanto, faz parte da introducdo da
Educagdo Ambiental no ensino formal a consideracdo da existéncia de agdes que
garantam esse vinculo com a Educagcdo Ambiental em ambiente extra-escolar. Faz parte
também a elaboracao de projetos de Educagcdo Ambiental no interior do universo escolar,
aliados ao projeto educativo da escola, como um instrumento essencial da pratica da EA
nas escolas. E por essa razdo que o sistema escolar deve estar aberto a projetos de
Educacdao Ambiental que tenham inspiragao e iniciativa extra-escolar (nas comunidades,
em 6rgédos governamentais de todas as instancias, nas entidades ndo-governamentais,
etc), e ao mesmo tempo, a escola deve ser também palco de iniciativas que extrapolem
seus limites e se irriguem para as comunidades imediatas ou além.

Por fim, o que resta para ser comentado como algo pratico a ser tratado
refere-se aos procedimentos necessarios para a formagao dos professores para saberem
lidar com a Educacdo Ambiental. Encontrar a palavra ideal nesse caso é dificil, mas
usando uma mais ou menos generalizada, como devem ser capacitados os professores
para assumirem em ambiente escolar a Educacao Ambiental? Nao basta, para fazer juz a
complexidade da Educagao Ambiental, reduzir essa capacitagdo do professor a certas
técnicas e informagdes que permitam ao professor ser um "agente sensibilizador" sobre a
questdo ambiental. Ndo é ruim que o professor seja capaz disso, mas nao € bom que ele
pare ai.* E preciso que o professor esteja preparado para que, a comecar do ponto de
vista de sua area de conhecimento, saiba aprofundar a analise e elevar a discussédo do
tema ambiental para patamares mais complexos. Uma necessidade inicial se impde. Os
professores, para essa capacitacdo, deverdo ter acesso a materiais, cursos e
experiéncias que lhes demonstrem essa possibilidade de sua disciplina produzir uma
contribuicdo a questdo. Para que eles nao fiquem com a impressdo de que o saber e a
experiéncia que eles ja trazem de nada servem, e que a capacitagdo em Educagao
Ambiental signifique o acesso e o aprendizado de um cabedal totalmente novo de
conhecimentos estranhos a eles e a sua area especifica de formacgao. Caso nao tenham
familiaridade com a questdo, necessitardo conhecer alguns conteudos novos. Mas em
especial aqueles que mais alimentam a metodologia da questdo ambiental, tais como:
idéias de sustentabilidade, de ecossistema, de diversidade bioldgica, etc. Também eles
devem ter acesso, sucinto que seja, ao histérico dos movimentos ambientalistas: o que ja
foi institucionalizado, o que é a legislagdo ambiental, o que sdo as politicas ambientais,
etc. Quer dizer, € necessario ter acesso a um certo nucleo comum de conhecimentos
para que cada professor, especialista ou n&o, tenha como se inserir, usando os
conhecimentos que possui para ser um participante ativo e critico da Educacao
Ambiental, introduzida e disseminada como Tema Transversal e interdisciplinar no ensino
formal.

* MEDINA, Nana Mininni, 2000.
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Biodiversidade

Todos sabemos do incontavel numero de
astros que com a Terra povoam o universo. Te-
mos noc¢ao da grandeza deste numero, mas néo
sabemos precisa-lo ao certo, apesar dos esfor-
¢os dos estudiosos deste campo da ciéncia.

Em semelhante dimensdo sabemos que
existem inumeros seres vivos na Terra além de
nos, seres humanos. E também aqui sé temos
nocédo da grandeza deste numero, apesar dos
esforgcos dos cientistas em nominar as diferen-
tes espécies que aqui habitam. Alguns falam
que na Terra existem aproximadamente 10 mi-
Ihdes de espécies diferentes, ja outros arriscam
50 milhdes, mas conhecidas até hoje s6 séo
1,5 milhao.

A variedade/pluralidade dos seres vivos do
nosso planeta é expressa pelo termo diversida-
de bioldgica ou biodiversidade. Esta variedade
se manifesta em todos os niveis de orga-
nizacdo dos seres vivos - das células aos
ecossistemas - e diz respeito a todas as espéci-
es - as vegetais, as animais e os microrganis-
mos. A variedade dos seres vivos é fundamen-

Maria Cecilia Wey de Brito*

tal para que se possa enfrentar as modifica-
¢cOes ambientais. Quanto maior a diversidade,
maior a opgao de respostas da natureza.

Mas, € bom lembrarmos que a distribuicao
dos seres vivos no planeta ndo € homogénea
nem estatica. Segundo Ross "Ao longo do
tempo, os organismos se movimentaram na
superficie da Terra expandindo ou contraindo
sua area de distribuicido, substituindo ou sendo
substituidos por novas formas" (1998:110).

Também n&o s&do homogéneas nem esta-
ticas a composicao e forma da Terra. Nosso
planeta sofre constante e permanentemente a
acao de dois tipos de forcas: as enddgenas e
as exogenas. E essas forcas atuam sobre ele
de forma antagdnica.

As forcas endogenas, ou seja, aquelas
que provém da propria Terra, sdo exercidas
pelo nucleo sobre a crosta terrestre e criam as
diferentes formas de relevo. Contrariamente,
as forcas exdgenas - que vém de fora da Terra
-atuam sobre a mesma, modificando seu

* Agrondma, mestre em Ciéncia Ambiental pela USP e Coordenadora da Alianga SOS Mata Atlantica - Conservation

International.

BOLETIM

21



relevo. Neste caso, € a energia solar que, agin-
do por meio da atmosfera, desgasta e esculpe
novas formas de relevo na Terra. Ross lembra
que "A complexidade desse jogo de forgcas opos-
tas permitiu e continua permitindo que os di-
versos componentes do estrato geografico ter-
restre, (...), representados pela superficie ter-
restre (subsolo, relevo e solo), pela hidrosfera
(oceanos, rios e lagos) e pela atmosfera, ao
interagirem nos mecanismos de troca de ener-
gia e matéria, dessem suporte ao aparecimento
e a evolugdo da vida vegetal e animal na
Terra." (1998:18). Sao os terrenos, climas e
aguas que condicionam fortemente a vida na
Terra, segundo 0 mesmo autor.

A distribuicdo dos organismos na superfi-
cie da Terra ndo depende apenas das carac-
teristicas do ambiente fisico, depende também
da historia evolutiva da regido e, consequen-
temente, de eventos passados, as vezes, ha
milhdes de anos.

Entende-se que um dos condicionantes da
distribuicdo dos seres vivos na Terra foi a sepa-
racao dos continentes - ou deriva continental.
Esta teoria diz que os continentes atuais nao
tinham a configuragao e a distribuicdo que hoje
observamos. Havia um Unico continente -
Pangea, que se separou em dois blocos -
Gondwana e Laurasia. O primeiro incluia o que
hoje denominamos Australia, América do Sul,
Africa e Antartida. Ja o segundo reuniria a
América do Norte, a Europa e a Asia. Mais
tarde estes dois blocos (ou placas tectbnicas)
também sofreram alteragoes, resultando no de-
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senho dos continentes que hoje conhecemos.
O movimento das placas tectonicas continua
até hoje deslocando os continentes, alargando
alguns oceanos e estreitando outros.

De acordo com Ross " A pelicula viva que
envolve todo o planeta navegou com os
continentes desde sua origem e foi sendo sub-
metida as mudancas climaticas que em muitas
épocas levaram ao desaparecimento de
comunidades inteiras" (1998:73).

O clima também nao foi sempre constante
no planeta Terra. Ha cerca de 4,5 bilhdes de
anos ocorreram varias alteragdes no clima da
Terra, passiveis de reconhecimento e estudo
gracas aos registros deixados pelos fdsseis,
pelas geleiras, pelas rochas, pelos pélens e
troncos das arvores.

Mais recentemente, ha cerca de 2 milhdes
de anos, teriam ocorrido periodos glaciarios e
interglaciarios. Quando da ocorréncia dos pri-
meiros, a temperatura média da Terra caia e as
geleiras polares e as das montanhas podiam
expandir-se por importantes espagos do globo.
Quando a temperatura média voltava a subir,
estas geleiras se retraiam novamente, voltando
aos seus limites anteriores.

Essas circunstancias provocaram a expan-
sd0 e retracdo de florestas’ a pequenos nucleos
mais ou menos isolados. Os organismos que
dependiam destas florestas tinham que se refu-
giar nestas ilhas, por exemplo. Aquelas regides
da Terra, mais distantes do Equador (zonas tem-
peradas e frias) foram as que sofreram mais

As florestas pluviais tropicais sdo as que apresentam maior biodiversidade no planeta. Para E. O Wilson a teoria que
explica este fato é a da Energia-Estabilidade-Areo. Para Wilson "Maior energia, maior produgdo de biomassa, diminuigao
da distribuicdo geografica num ambiente com menos variagbes - todas essas propriedades aumentam o nivel de
biodiversidade nos tropicos em longos periodos de tempo geoldgico. (...) Climas estaveis com estagdes pouco definidas
permitem que mais tipos de organismos se especializem em trechos menores do ambiente, que superem os generalistas
ao seu redor e que, portanto, persistam por periodos de tempo mais longo (1 994:216).
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com este avango e recuo das geleiras. Ja as
zonas tropicais guardaram condi¢des climaticas
tais que permitiram a existéncia destes nucleos
ou "refugios"

Além do ambiente fisico e da histéria
evolutiva da regido, a distribuicdo dos seres
vivos no planeta também é condicionada por
seus limites de tolerancia. Os limites de tole-
rancia, por sua vez, estdo afetos a bagagem
genética de uma populagdo. Esta bagagem
define a capacidade de sobrevivéncia e su-
cesso de uma determinada espécie ou de uma
populagdo em fungao da inexisténcia, escassez
ou abundéancia de um determinado recurso (a
agua, por exemplo). Também as relagdes entre
os individuos como a competicdo, predagao,
simbiose, por exemplo, podem definir o
territério ocupado por uma determinada

populagéio.

A evolugado das espécies também vem de-
finindo a variedade e pluralidade de seres vivos
que encontramos hoje. Sabemos que, por meio
desse processo, os atributos dos seres vivos
mudam ao longo do tempo. Para Ricklefs, todos
os seres vivos da Terra "descendem de um
namero muito menor (talvez um Uunico) [de
espécies] que existiu em algum tempo remoto
no passado. O processo pelo qual as espécies
proliferam, a especiagao, envolve o isolamento
de 'subpopulagdes' a partir de uma Unica e a
sua mudancga evolutiva independente”
(1993:11). Segundo este autor, as diferencas
geradas pela separagdo das subpopulagbes
evoluem a tal ponto que os individuos sejam
impedidos de procriar-se com sucesso com a
espécie original se estas se reencontrarem. A

isolada da populagao original por uma barreira fisica.

espécie "original".
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repeticdo deste processo vem gerando um enor-
me numero de seres Vvivos.

A mudanca nas caracteristicas de
subpopulacbes isoladas (ou a divergéncia
ecologica) é explicada por dois fatos. O pri-
meiro diz respeito a diferenca de habitats que
pressionam as espécies de forma desigual®. O
segundo fato diz respeito as rela¢des dentro de
um mesmo habitat como a adaptacado, por
exemplo, que ao exercer pressdo provoca

mudanca evolutiva em outras espécies®.

Neste ponto, é importante lembrar que a
histéria do planeta Terra n&o foi feita apenas do
surgimento de novas espécies. A diversidade
de espécies tem mantido uma certa estabilidade
Oou no maximo tem registrado um crescimento
lento. Mas o desaparecimento de espécies
também tem ocorrido naturalmente. O planeta
Terra ja teria sofrido cinco grandes eventos de
extincdo em massa, além de, em menor grau,
incontaveis outros episédios locais e regionais
de extincdo. Mas, depois de cada declinio de
espécies, o planeta voltou a recuperar seu nivel
original de diversidade, num periodo estimado
de dezenas de milhdes de anos (Wilson, 1
994). Alguns cientistas consideram que a
humanidade equivale ao sexto grande evento
de extingdo da diversidade biologica do
planeta.

Sabe-se que hoje, diferentemente dos cin-
co eventos naturais registrados no passado, a
acao da espécie humana sobre os seres vivos
do planeta acelerou o ritmo e intensidade do
processo de perda de espécies. Para alguns
pesquisadores, durante os ultimos 600 milhdes
de anos, esta perda tem sido da ordem de 1

Neste caso estaria ocorrendo a especiagéo alopatrica, ou seja, a nova espécie se origina num lugar diferente estando

Neste outro caso estaria ocorrendo a especiacao simpoétrico, ou a origem de uma nova espécie no mesmo local que a



espécie por ano (Raup & Sepkoski, 1984 apud
Brito et al. 1999). Entao, podemos nos per-
guntar: Com que rapidez as espécies estdo
sumindo hoje em dia? Embora se saiba que
este € um dos maiores problemas cientificos da
humanidade, estima-se que esta taxa seja pelo
menos cem vezes maior que a dos cinco
eventos anteriores (Ehrlich e Ehrlich, 1981;
Myers, 1986; Raven, 1987; Souli, 1986;
Wilson, 1987 apud Brito et al.).

Autores como Pimm e Gilpin (opud Varela,
Fontes e Rocha, 1999) apontam quatro
principais causas da perda de espécies e
empobrecimento da biodiversidade:

1. Destruicao e fragmentacao de alguns
habitats, poluicdo e degradacéo;

2. Eliminagdo exagerada de plantas e
animais pelo homem;

3. Efeitos secundarios de extingdes;

4. Introducado de animais e plantas
alienigenas (ou exéticos).

Além destas causas, McNeely* aponta que
"A perda da biodiversidade é devida sobretudo
a fatores econdmicos, especialmente aos bai-
xos valores econdémicos dados a biodiversidade
e as suas fungdes ecoldgicas - como a prote-
céo de bacias hidrograficas, ciclagem de nu-
trientes, controle da poluicdo, formagao dos
solos, fotossintese e evolugao - do que depen-
de o bem-estar da humanidade. Portanto, vir-
tualmente todos os setores da sociedade hu-
mana tém interesse na conservagao da diversi-
dade biolégica e no uso sustentavel de seus
recursos bioldgicos" (1994:8) (traducao livre).

WMBIEN AL

A Convencéao sobre Diversidade Bioldgica
(CDB) surgiu do resultado das preocupagdes
dos meios cientifico-técnico e politico com a
alta taxa de perda de diversidade bioldgica em
todo o mundo®. Buscando introduzir um
enfoque amplo, que cobrisse todos os aspectos
relacionados a conservacido da diversidade
bioldgica e que permitisse a¢des convergentes
por parte dos varios paises, foi engendrada a
CDB, por meio da coordenagdo do Programa
das Nagdes Unidas para Meio Ambiente
(PNUMA). A Convencgao foi adotada por 150
paises em 1992, incluindo o Brasil®.

Ndo é segredo que uma Convencéo,
abrangente como a de Diversidade Bioldgica,
contém varios desafios intelectuais para aque-
les que pretendem implementa-la.

Sao cinco os pontos considerados os mais
importantes da Convencéao:

1. Soberania Nacional e a preocupacdo
comum da humanidade -Aqui reside a
grande inovacao da CDB, ou seja, o
reconhecimento de que estando a
diversidade biologica situada em
areas sob jurisdicdo de paises, estes
tém a soberania sobre ela. A
diversidade biolégica deixou entado de
ser tratada como heranga da
humanidade, a qual todos tinham livre
acesso. No que se refere a "pre-
ocupagao comum" o que se busca é a
responsabilidade compartilhada de
todos os paises na conservagao da
diversidade bioldgica.

McNeely cita Peter Vitousek que estimou que quase 40% da produgéo fotossintética primaria liquida é hoje diretamente

consumida, convertida ou desperdigada como resultado das atividades humanas.

Segundo Swanson (1997), a idéia de uma Convengao internacional sobre diversidade biolégica foi langada no IlI

Congresso sobre Parques Nacionais e outras Areas Protegidas em Bali, em 1982.

® Atualmente s&o 1 74 os paises que ratificaram a CDB, além da Unido Européia.
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2. A conservacao e 0 uso sustentavel -
Este ponto expressa a convergéncia
que se vé possivel entre o de-
senvolvimento de atividades econé-
micas e a conservagao, mas a CDB
deixa clara a distingao que faz entre os
conceitos de conservagao e de uso
sustentavel. Também fica clara a ne-
cessidade do uso de diferentes estra-
tégias para a conservagdo e uso,
quando se trata de ecossistemas, ou
espécies, ou recursos geneticos.

3. Os aspectos relativos ao acesso a
recursos genéticos - Este ponto é a
causa dos maiores embates entre os
paises, signatarios e n&do, da CDB. E
aqui que se expressa a pratica do
ponto 1 desta lista.

4. Financiamento - Durante o processo
de negociacdo da CDB, nunca se
questionou a necessidade de trans-
feréncia de recursos financeiros do
Norte para o Sul. Criou-se o GEF
(Global Environmental Facility), que
recebe contribuicdes de paises desen-
volvidos e que s6 pode ser acessado
por paises em desenvolvimento.

5. A implementacdo - A execucido dos
preceitos da CDB se dara em nivel

AMBIEN AL

nacional. Sdo os paises que deveréo,
a seu critério, definir as medidas, as
estratégias, as instituicbes e os
cronogramas de execugdo para im-
plantara CDB.

O que nao podemos perder de vista é que
a diversidade Dbiolégica ¢é especialmente
importante para prover resiliéncia’ aos
ecossistemas®, além de oferecer varios outros
servicos ambientais® para nés seres humanos.
Em 1997, Costanza et al estimaram em US$ 33
milhdes os servicos prestados pelos
ecossistemas ecoldgicos e o estoque de capital
natural que os gera. Conforme os autores "o
valor dos servigos que puderam ser identi-
ficados ndo é considerado no sistema de mer-
cado e esse valor corresponde ao que seria
necessario prover com agdes humanas para
substitui-los, se for possivel" (Brasil, 1999:19).

Mas, mesmo que a valoracdo da diversi-
dade biolégica possa ser vista como necessa-
ria, nem todos os organismos podem, a curto
ou médio prazos, serem encarados desta forma
e receber um valor monetario. Mesmo que nao
considerassemos o valor intrinseco de cada
espécie devemos concordar com Eckholm
(1978) e, utilizando-nos de prudéncia, dar aos
organismos existentes tanto quanto possivel o
"beneficio da duvida", ou seja, no minimo res-
peitar seu direito a vida.

Capacidade de um ecossistema de retornar ao seu estado de equilibrio, depois de sofrer algum impacto (natural ou

antrépico).

8 "Cada ecossistema tem seu valor intrinseco. Assim como cada nagao preza seus episodios histéricos finitos, seus livros
classicos, suas obras de arte e outras medidas da grandeza nacional, também deveria aprender a prezar seus ecossistemas
peculiares e finitos, ressoantes de um senso de tempo e lugar" (Wilson, 1994:1 72).

Sao considerados servigos ambientais: regulagdo da composi¢gao quimica da biosfera, regulagédo do clima, absorgéo e
reciclagem de residuos gerados pela agdo humana, regulagao dos fluxos hidrolégicos, suprimento de agua, processos de
formacéo de solos, ciclo de nutrientes, polinizagcdo, controle bioldgico, recursos genéticos, recreacéo e cultura (Brasil,

1999).
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Consumo Sustentavel

INTRODUCAO

A chegada do terceiro milénio tem sido
considerada por muitos um momento especial,
de passagem para uma nova fase da historia
humana. Cada individuo percebe esse
acontecimento de forma diferente. Muitos bus-
cam explicagcdes esotéricas, metafisicas, reli-
giosas. Outros seguem seu ritmo de vida,
inabalados. E nesse momento especial por que
passa a humanidade que é necessario propor
uma reflexao sobre o futuro, certamente com
base nas licdes que tiramos do passado. Esse
texto reflete um esforco de discussao sobre a
qualidade da vida que levamos e, ainda, se o
modelo atual de consumo € o exemplo que

EBS 15 £.20

Rachel Biderman Furriela®

"A Terra tem o suficiente para todas as nossas necessidades,

mos somente o necessario."

( Mahatma Gandhi)

pretendemos deixar para os nossos filhos e
netos. Em alguns momentos sao apresentadas
sugestdes de como se pode agir para melhorar
a qualidade de vida dos cidadaos e, a0 mesmo
tempo, proteger o meio ambiente, porém nao
se pretende aqui exaurir todas as
possibilidades, nem apresentar uma receita
que se aplique a qualquer situacao.
Apresentam-se algumas idéias para discussao
por aqueles que se preocupam com o tema da
educacao e a qualidade de vida das futuras
geragbes e a sustentabilidade da vida no
Planeta Terra. Propbe-se um exercicio de re-
flexao a respeito de um tema que afeta a todos:
0 consumo sustentavel.?

O ponto de partida é a necessidade de

Advogada Ambientalista; Mestre em Ciéncia Ambiental pela Universidade de S&o Paulo (1999); Mestre em Direito

Internacional, com concentracdo em Direito Internacional do Meio Ambiente, pela Faculdade de Direito "Washington
College of Law" da American University, Washington, D.C. (1992).

Ha divergéncia tedrica sobre o conceito de consumo sustentavel e consumo responsavel. Uns dizem que o segundo

engloba o primeiro, outros o contrario. Neste texto serdo utilizados como sinénimos, significando o consumo de bens e
servigos que tenham sido elaborados e produzidos levando-se em conta o respeito ao meio ambiente, a dignidade e a
saude humana. O consumo e produgado social ambientalmente corretos impdem uma preocupagédo com a protegdo dos
recursos ambientais e a defesa dos direitos humanos, incluidos nestes os sociais.
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conscientizacdo dos individuos a respeito da
importadncia de tomarem-se consumidores res-
ponsaveis. Propbde-se que se estabeleca um
trabalho de formagdo de um "consumidor-
cidadao". Esse trabalho educativo € essenci-
almente politico, pois implica a tomada de
consciéncia do consumidor como importante
ator de transformacdo do modelo econémico
em vigor, ja que tem em suas maos o poder de
exigir um padrdo de desenvolvimento
socialmente justo e ambientalmente equilibra-
do. Esse ator, consciente das implicagcdes dos
seus atos de consumo, passa a compreender
que o seu papel é o de exigir que as dimensobes
sociais, culturais e ecoldgicas sejam con-
sideradas pelos setores produtivo, financeiro e
comercial, em seus modelos de producéo,
gestao, financiamento e comercializagdo. Essa
nao é uma tarefa simples, pois requer uma
mudanga de posturas e atitudes individuais e
coletivos no cotidiano. O desafio que se coloca
€ o abandono da sociedade do descarte e do
consumo excessivos, a recusa do sonho
americano ("american dream®") como sinénimo
de bem-estar, de felicidade. Maior dificuldade
reside ainda na tomada de consciéncia de que
a sociedade do consumismo gera enorme
pressbes sobre o meio ambiente, ja que ndo
existe produto que ndo contenha material
oriundo da natureza, portanto a produgao
depende da exploragcdo dos recursos
ambientais, e ndo ha descarte de rejeitos que
nao volte a Terra. Enfim, o que se propbde é
uma mudanga de paradigma, de retorno ao
modo de vida simples do passado, o abandono
do consumo em exagero.

Fica evidente, quando se estuda a ques-
tdo do consumo sustentavel, que existe uma

PN USTI T

grande desigualdade no poder de consumo ao
se comparar diferentes segmentos de uma
sociedade, e, ainda, diferentes sociedades.
Muitas sociedades n&o atingiram padrbes de
consumo condizentes com a manutencido das
condicbes minimas de dignidade humana,
como ocorre em muitas regides da Africa, da
Asia, da América Latina, e do proprio Brasil,
onde sequer a alimentagdo basica esta ga-
rantida para milhdes de familias. De acordo
com dados da Organizagao das Na¢des Unidas
("ONU"), 20% daqueles com maior renda no
mundo sao responsaveis por 86% dos gastos
totais com consumo de bens, enquanto os 20%
mais pobres tém acesso a apenas 1,3% dos
bens de consumo. E preciso que se encontre
um equilibrio na distribuigdo dos frutos do
progresso material, cientifico e tecnoldgico
entre os povos do mundo.

Ao se tratar do consumo sustentavel, cabe
a ressalva de que se propugna uma alteragéo
do padrao de consumo insustentavel dos mais
ricos, e a adequacao dos padrdes de consumo
dos mais pobres a patamares minimos de digni-
dade social. Ou seja, busca-se a implantagao
dos conceitos de equidade e justica social.

As desigualdades de padrdes de consumo
foram objeto de analise de uma organizacéo
norte-americana adocdo do
paradigma do consumo sustentavel, o "Center
for a New American Dream" * (Centro para o
Novo Sonho Americano). Eis alguns exemplos
de dados que colheram em suas pesquisas so-
bre as desigualdades citadas anteriormente:

favoravel a

« Os norte-americanos consomem 40% da
gasolina do mundo;

« Os norte-americanos consomem mais

Sonho de propriedade de uma casa grande, carros suntuosos, produtos de alta tecnologia, constantemente sujeitos a
obsolescéncia e troca, escraviddo da moda, do status, da imagem vendida pela midia.

Site: www.newdream.org
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papel, aco, aluminio, energia, agua e
carne per capita do que qualquer outra
sociedade do Planeta;

* O norte-americano meédio produz duas
vezes mais lixo do que o europeu médio;

* Seriam necessarios pelo menos quatro
planetas adicionais ao existente, se to-
dos os 6 bilhdées de individuos da Terra
tivessem um padrdo de consumo equi-
valente ao do norte-americano médio.

1. VISAO CRITICA SOBRE OS ATUAIS
PADROES DE CONSUMO

1.1. EVOLUCAO DAS DISCUSSOES NOS NIVEIS
NACIONAL E INTERNACIONAL

A formagdo de um consumidor-cidadao
implica necessariamente uma nova postura di-
ante do ato de consumir e depende da produ-
cdo de mais conhecimento sobre o tema do
consumo sustentavel, relativamente pouco sis-
tematizado. Esse € um tema que acompanha
as discussoes relativas ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado e nasceu principal-
mente como uma demanda do movimento
ambientalista, que passou a questionar o mo-
delo de desenvolvimento econémico atual, al-
tamente baseado na exploragdo irracional dos
recursos naturais. O questionamento sobre esse
modelo deu-se principalmente a partir da deé-
cada de 70 e foi bastante intensificado na dé-
cada de 90, principalmente em dois momentos
em que as Nagdes Unidas se reuniram para
discutir os impactos da agcdo humana sobre o
meio ambiente planetario. Esses dois momen-
tos foram a Conferéncia de Estocolmo sobre
Meio Ambiente Humano, realizada em 1972, e
a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada em
1992, no Rio de Janeiro.

A Conferéncia sobre Meio Ambiente Hu-
mano, realizada em Estocolmo em 1972, foi
centrada na discussao sobre os impactos da
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acao humana sobre a natureza e os decor-
rentes riscos para o bem-estar e para a propria
sobrevivéncia da humanidade. Foi marcada por
uma visao antropocéntrica de mundo, em que o
homem era tido como o centro de toda a
atividade realizada no planeta,
desconsiderando o fato de a espécie humana
ser parte da grande cadeia ecolégica que rege
a vida na Terra. Essa conferéncia foi marcada
pelo confronto entre as perspectivas dos paises
desenvolvidos e dos paises em
desenvolvimento. Os paises desenvolvidos
estavam preocupados com os efeitos da de-
vastacdo ambiental sobre a Terra, propondo
um programa internacional voltado para a
conservacao dos recursos naturais e genéticos
do planeta, pregando que medidas preventivas
teriam que ser encontradas imediatamente,
para que se evitasse um grande desastre. Por
outro lado, os paises em desenvolvimento
argumentavam que se encontravam assolados
pela miséria, com graves problemas de
moradia, saneamento basico, atacados por
doencas infecciosas e que necessitavam
desenvolver-se economicamente, e rapi-
damente. Questionavam a legitimidade das
recomendacdes dos paises ricos que ja haviam
atingido o poderio industrial com o uso
predatério de recursos naturais e que queriam
impor a eles complexas exigéncias de controle
ambiental, que poderiam encarecer e retardar a
industrializagdo  dos paises em de-
senvolvimento. A Conferéncia produziu a De-
claracédo sobre o Meio Ambiente Humano, uma
declaracao de principios de comportamento e
responsabilidade que deveriam governar as
decisdes concernentes as questdes ambientais
(Feldmann, 1997).

A maior conferéncia internacional reali-
zada até os dias de hoje sobre matéria
ambiental foi a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992. Nessa
conferéncia, e no Férum paralelo das orga-
nizagdes ndo-governamentais, discutiu-se



amplamente o tema do consumo sustentavel. A
Conferéncia da ONU propiciou um debate e
mobilizagdo da comunidade internacional em
torno da necessidade de uma urgente mudanga
de comportamento visando a preservagao da
vida na Terra. A Conferéncia ficou conhecida
como "Cupula da Terra" (Earth Summit) e
contou com a presenca de 1 72 paises (apenas
seis membros das Nagdes Unidas nao
estiveram presentes), representados por
aproximadamente 10.000 participantes,
incluindo 116 chefes de Estado (SMA, 1997).

Um dos resultados dessa conferéncia foi a
aprovagao da Agenda 21, um abrangente plano
de acdo a ser imple-mentado pelos governos,
agéncias de desenvolvimento, organizacoes
das Nacbes Unidas e grupos setoriais
independentes em cada éarea em que a
atividade humana possa afetar o meio am-
biente. Esse plano visa primordialmente ao
estabelecimento de um modelo de desenvol-
vimento econdmico que seja sustentavel sob o
ponto de vista ambiental. Dentre as propostas
de acao, constam aspectos especificos sobre o
consumo sustentavel, condigcdo inequivoca
para a consecugdao do objetivo maior da
Agenda 21, que é o desenvolvimento sus-
tentavel. A Agenda 21 procura compatibilizar o
direito ao desenvolvimento, principalmente para
0s paises que nao atingiram niveis adequados
de renda e de riqueza, e o direito ao meio
ambiente saudavel e equilibrado, que deve ser
garantido para as geracgoes futuras.

As recomendagbes da Agenda 21 para a
implantacdo de um modelo de consumo sus-
tentavel constam de 3 de seus 40 capitulos,
que sao relativos a: mudanga dos padrdes de
consumo (capitulo 4); manejo ambientalmente
saudavel dos residuos solidos e questdes
relacionadas com os esgotos (capitulo 21);
fortalecimento do papel do comércio e da in-
dustria. O capitulo especifico de maior inte-
resse € o de numero 4, que propde programas
voltados ao exame dos padrbes insustentaveis
de producdo e consumo e o desenvol-
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vimento de politicas e estratégias nacionais de
estimulo a mudangas nos padrbes insus-
tentaveis de consumo (este capitulo pode ser
conhecido nos Anexos).

A discussao sobre o tema do consumo sus-
tentavel no nivel internacional avangou apos a
adocdo da Agenda 21. Em 1995, a Comissao
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
recomendou que as diretrizes de protecdo do
consumidor, ja consolidadas em norma da or-
ganizacdo, fossem expandidas e passassem a
incluir diretrizes sobre padrdes de consumo sus-
tentavel. Outro 6rgdo da ONU, o Conselho
Econbmico e Social (ECOSOC), aprovou re-
solugdo no mesmo ano (n. 1995/53), solicitando
que o Secretario Geral elaborasse diretrizes na
area de padrdes de consumo sustentavel.
Posteriormente, as Nagdes Unidas pa-
trocinaram uma série de reunides de experts
para a formulagao de norma sobre esse teor,
tendo sido realizada uma no Brasil, em 1998,
sob o co-patrocinio da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente (Feldmann, 1998).

No BRASIL

O conceito de sustentabilidade tem sido
objeto de ampla discussao e produgéo cientifi-
ca e literaria. Neste ano de 2000, o Governo
Federal publicou um Estudo - objeto de
contratacdo de consodrcios de cientistas, estu-
diosos e técnicos do tema da sustentabilidade -
que foi intitulado "Subsidios a Elaboragao da
Agenda 21 Brasileira". O estudo foi dividido em
varios capitulos e as questdbes do consumo
sustentavel e da sustentabilidade foram am-
plamente discutidas no Capitulo intitulado "Ci-
dades Sustentaveis" (MMA, 2000).

Destacamos, a seguir, as recomendacodes
relativas a mudanca de padrées de consumo €
de producdo nas cidades. O Estudo prop0s
quatro estratégias de sustentabilidade urbana,
identificadas como  prioritdrias para o
desenvolvimento sustentavel das cidades brasi-



leiras. A Estratégia 3 sobre padrdes de pro-
ducdo e de consumo foi formulada visando a
reducdo de custos e desperdicios e fomento de
praticas sociais e tecnologias urbanas sus-
tentaveis (MMA, 2000). As 15 propostas estao
elencados a seguir, conforme constam desse
estudo:

» Combater o desperdicio e promover o
consumo sustentavel com os agentes
econbmicos, 0 setor publico e a
populacéo em geral.

» Arbitrar padrdes e indicadores capazes
de orientar o planejamento urbano e o
monitoramento das praticas de producao
e de consumo sustentaveis, tanto por
parte do setor publico como do privado.

rotinas de auditorias
ambientais no setor publico e usar o
poder de compra do Estado para induzir
o mercado de bens e servigcos a adotar
padroes de qualidade ambiental.

« Estabelecer

* Promover mudangas nos procedimentos
utilizados para lidar com
assentamentos e com projetos
habitacionais, passando a levar em
consideragdo o conforto, a qualidade
ambiental e a ecoeficiéncia, com o ma-
ximo aproveitamento de materiais
reciclados e apropriados.

* Reduzir as perdas cronicas no sistema
de saneamento e modernizar a politica
tarifaria, garantindo agua mais barata e
de melhor qualidade, melhorando, dessa
forma, os indicadores de saude.

» Evitar e reduzir a geragédo de residuos,
de despejos e a emissdo de poluentes,
nas areas urbanas e do entorno, por
parte das industrias.

* Reduzir a queima de combustiveis
fésseis e promover a eficiéncia
energética, contribuindo para a mu-
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danca da matriz energética e para o
combate ao 'efeito estufa’.

* Promover maior integragao entre o meio
rural e o urbano, desenvolvendo
atividades agricolas e né&o-agrico-las
voltadas para este fim.

* Gerar empregos e renda, contribuindo
para diminuir as  desigualdades
existentes, aproveitando, sempre que
possivel, os programas decorrentes das
gquase noventa acgOes recomendadas
para operacionalizd-los, utilizando me-
canismos que combinem sustentabili-
dade econbmica e social."

1.2. PRINCIPAIS PROBLEMAS AMBIENTAIS
RELACIONADOS A PADROES DE
CONSUMO INSUSTENTAVEIS

Um grupo de cientistas norte-americanos
baseou-se em estudos realizados pela Agéncia
de Protecdo Ambiental norte-americana ("EPA")
e pelo "California Comparative Risk Project"
para avaliar os principais impactos sobre a sau-
de e o meio ambiente decorrentes de ativida-
des humanas (Browere Leon, 1999). Esse gru-
po de cientistas concluiu que uma série de gra-
ves problemas ambientais sdo decorrentes de
padrdes de consumo insustentaveis. Os princi-
pais problemas identificados pelos cientistas sao:
poluicdo do ar, aquecimento global do planeta,
alteragao de habitats e poluicdo das aguas.

POLUICAO DO AR

Dois poluentes relacionados a queima de
combustiveis fosseis, o o0zbnio e o material
particulado, causam grandes riscos a saude
humana. Ha estimativas da Califérnia de que
3.000 mortes no Estado sdo causadas anu-
almente por inalagdo de material particulado e
cerca de 60.000 a 200.000 casos de infeccoes
respiratérias sdo causadas por inalacdo de
material particulado e oz6nio. Os
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poluentes atmosféricos ndo afetam apenas as
pessoas das grandes cidades. Sao levados
pela agcédo do clima a outras regides, e se de-
positam sobre o0 solo e a agua, causando aci-
dez dos mesmos. Esse problema sé pode ser
contornado mediante a imposigdo de medidas
drasticas pelos governos, que devem ser
planejadas com a sociedade, visando a dimi-
nuicdo da emissao de poluentes atmosféricos.
Na Regido Metropolitana de Sao Paulo, entre
os anos de 1995 e 1998 foi realizada a Ope-
racdo Rodizio®, que visava diminuir os niveis de
emissao de poluentes originarios da queima de
combustiveis dos automéveis. Essa operagao
de iniciativa governamental permitiu a redugéo
da emissdo dos poluentes e obteve sucesso
gracas a adesdo dos cidaddos motorizados,
que podemos apelidar  também de
"consumidores cidadaos". Apesar do sucesso
em termos de reducdo de poluentes e opinido
publica, o governo do Estado, por motivos
politicos, engavetou a inicia-tiva, que nao ge-
rava votos nas urnas.

Foi noticiado recentemente na imprensa
que a Ford vai construir caminhdes ecologi-
camente corretos . A montadora Ford ganhou
um contrato do Servico Postal dos Estados
Unidos para construir pelo menos 500
caminhdes de entrega movidos a energia elé-
trica, num esforco de desenvolver uma frota
ecologicamente correta. A expectativa anun-
ciada pela imprensa é de que o Servigco Postal
compre pelo menos 4,5 mil caminhdes,
podendo este numero chegar a 6 mil. O custo
estimado de cada veiculo € de aproxima-
damente US$ 39.000. [Financial Times, 1999).
A tendéncia de produgao de veiculos movidos a
energia elétrica vem se firmando nos Estados
Unidos (Califérnia), Europa e Japao. Alguns
paises (EUA e Japdo) ja aprova-

INSTRF

ram leis obrigando que uma porcentagem dos
carros que saem das montadores de veiculos
sejam nao-poluentes.

Um consumidor consciente pode promover
algumas medidas para minimizar a poluigdo do
ar, optando por habitos como:

* Escolher um local de moradia que
minimize sua necessidade de transporte
para consecucgao de atividades diarias;

* Pensar duas vezes antes de comprar o
primeiro e o segundo carro;

* Optar por um veiculo que seja menos
poluente (ou até gere emissbes zero ou
préximas de zero, como algumas op-
¢des que estdo surgindo nos Estados
Unidos ou Europa, movidos a hidrogénio
ou eletricidade);

» Estabelecer metas concretas de redu-
¢ao de viagens;

* Sempre que possivel, optar por cami-
nhar, andar de bicicleta ou utilizar trans-
porte publico ou taxi;

MUDANCA DO CLIMA NO PLANETA

Ha evidéncia e consenso cientifico de que
o planeta teve sua temperatura elevada nos
ultimos cem anos. Esse fendbmeno foi batizado
de "efeito estufa". A temperatura mais elevada
causa uma série de impactos ambientais, como
0 degelo de calotas polares, que causam o
aumento do nivel dos oceanos (que podem
impactar zonas costeiras). O aumento da
temperatura pode ainda alterar os habitats
naturais, causando impactos sobre os
ecossistemas e a cadeia da vida nesses lo-

6] programa obrigava a ndo-circulagdo de 20% da frota de veiculos em alguns municipios da Regido Metropolitana de Sao

Paulo.
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cais. Outros impactos sao o aumento dos ni-
veis de pluviosidade em alguns pontos do pla-
neta, e a incidéncia de maior seca em outros.
O papel do consumidor-cidaddo preocupado
em conter esse problema pode ser variado.

Algumas dicas para o consumidor cons-
ciente :

» Evitar o consumo de combustiveis fos-
seis em demasia, ou seja, utilizar o
transporte individual apenas para o es-
tritamente necessario, buscando-se al-
ternativas de transporte como carona,
transporte publico, andar a pé;

* Procurar alternativas energéticas que
ndo causem a emissao de gases efeito
estufa, como a instalacdo de painéis
solares para geragéo de energia;

* Minimizar o consumo de energia elétrica
(principalmente nos paises em que a
matriz de geragcéo de energia € baseada
na queima de combustiveis fdsseis,
como petréleo ou carvao);

* Promover campanhas de coleta seletivo
no local de trabalho, recreio e em casa.
A redugdo do volume dos lixdes pode
implicar a reducdo da formacdo do
metano, gas de efeito estufa.

ALTERACAO DE HABITATS

Os seres humanos historicamente tém exer-
cido enorme pressdo sobre a natureza, explo-
rando os bens ambientais de forma avassaladora
e irracional para a produgdo de seu bens de
consumo. A consequéncia disso tem sido a des-
truicao e a alteragcdo de habitats naturais. Den-
tre as principais atividades destruidoras de
habitats, destacam-se a exploracdo de madei-
ra, mineragdo, agricultura, pesca marinha, al-
teracdo e canalizagdo de cursos hidricos, ex-
pansdo de malhas urbanas. Isso tem acarreta-
do o declinio de populacdes de fauna e flora e
o desequilibrio de iniumeros ecossistemas.
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Algumas ag¢bes tém sido implementadas
principalmente por governos e organizagoes
ndo-governamentais para reverter, ou ao me-
nos minimizar, os danos causados pela agao
antropica sobre a natureza. Essas agdes visam
conservar habitats naturais ou recuperar areas
degradadas. Isso beneficia ndo s6 a fauna e a
flora, mas os seres humanos, também, que
dependem do equilibrio da vida no Planeta para
sua propria sobrevivéncia.

Dentre as agbes que podem ser
implementadas pelo cidaddao, empresas ou
governos, para reverter esse quadro, sugeri-

mos algumas:

» Procurar envolver-se como voluntario ou
profissionalmente com programas de
governo ou de organizagdes nao-go-
vernamentais de protegdo e conserva-
¢ao da biodiversidade;

* Promover técnicas de agricultura, mi-
neracado e utilizacdo de recursos natu-
rais que sejam menos impactantes so-
bre o meio ambiente;

» Estabelecer nas propriedades rurais
grandes areas de refloresta mento e con-
servagao da natureza, o que pode be-
neficiar a propriedade, pela melhoria da
qualidade do solo, geragédo de agua, um
microclima agradavel, e beneficiar a
sociedade como um todo pelo aumento
da area vegetada e preservada, o que
repercute sobre varios aspectos da vida;

» Criacéo por parte dos governos de uni-
dades de conservagado publicas (areas
de protecdo ambiental);

» Transformar propriedades privadas em
areas de preservagao permanente (ex.:
através da criacdo de um parque parti-
cular, que no Brasil recebe o nome de
"Reserva Particular do Patriménio Na-
tural" e pode ser criada mediante con-
sulta ao IBAMA - Instituto Brasileiro do



Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis);

» Evitar consumir bens que resultaram de
exploragao inadequada da natureza, o
que pode ser verificado pelos diferentes
métodos de certificagdo ambiental (ex.:
evitar objetos provenientes de animais
ameacados de extincdo, do corte de
madeira ilegal ou sem manejo florestal
adequado, alimentos gerados através de
produgdo com uso intensivo de
agrotoxicos, etc).

POLUICAO DAS AGUAS

Diversas sado as fontes de poluicdo que
contaminam os recursos hidricos. Os efluentes
resultantes de atividades agricolas, industriais
e comerciais, bem como os dejetos gerados
pelos seres humanos, tém sido langados
historicamente na vala comum dos rios. Apesar
de as leis ambientais de controle da poluigao
das aguas terem evoluido ao longo dos
tempos, isso nao impediu o langamento cons-
tante de enormes volumes de rejeitos industri-
ais, agricolas e domiciliares nos cursos
hidricos, que tiveram sua qualidade de agua
comprometida, e usos limitados.

A agua é um recurso fundamental para a
subsisténcia de todas as formas de vida no
planeta. Esse recurso indispensavel vem so-
frendo grande pressdo em varias partes do
mundo, que deverd aumentar em funcédo do
crescimento da populagdo e do aumento da
producao agricola e industrial. Sao grandes os
desafios para o gerenciamento do recurso
"agua", que envolve a solugcdo de problemas
como a escassez, degradagdo da sua quali-
dade e alocagdo adequada do seu uso.

Os recursos hidricos estéo distribuidos de for-
ma desigual pelo planeta, alguns paises os tém
em abundancia, outros sao sujeitos a escassez. E
assustador imaginar, segundo dados da ONU, que
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a metade dos 12.500 quildmetros cubicos de agua
doce disponiveis no planeta ja estdo sendo utiliza-
dos, considerando-se que a populagao mundial
devera dobrar nos proximos 50 anos e que na
década de 90 o nivel de consumo da agua cres-
ceu duas vezes mais que o nivel de crescimento da
propria populagdo. Segundo estudo recente da
ONU, intitulado "Comprehensive Assessment of
the Freshwater Resources of the World" (Analise
dos Recursos de Agua Doce do Mundo), de 1997,
cerca de 460 milhées de pessoas, mais de 8% da
populacdo mundial, vivem em paises com séria
falta de agua. Outra quarta parte da populagao
mundial vive em regides que deverao sofrerfutura-
mente séria falta desse recurso (Hunter; 1998).

Atualmente, cerca de um quinto da po-
pulagdo mundial ndo tem acesso a agua em
condi¢gdes de potabilidade e um tergco da po-
pulacdo mundial ndo tem acesso ao sanea-
mento basico. A Organizagdo Mundial de
Saude estima que mais de 5 milhdes de pes-
soas morrem por ano por doencgas relacionadas
ao consumo de agua nao potavel e falta de
acesso a saneamento basico e condi¢cdes de
higiene adequadas. Esses numeros incluem 3
milhdes de criangas que morrem de doencgas
diarréicas, transmissiveis pela agua (Watson,
1998).

O acesso a agua doce € um dos proble-
mas ambientais, econdmicos e de saude mais
graves que afetam os paises em desenvolvi-
mento. A falta de agua e sua poluigcdo causam
problemas graves de saude publica, limitam o
desenvolvimento econbmico e agricola e
prejudicam os ecossistemas. A manutencao de
estoques de agua potavel para consumo
humano (na agricultura, nas casas e na
industria) e para o equilibrio dos
ecossistemas é um desafio crescente para mui-
tas sociedades. A alocacdo dos recursos
hidricos para esses diferentes usos também tem
se tornado bastante complexa. Algumas esti-
mativas demonstram que no ano 2025, quando
a populagdo mundial provavelmente tera
atingido a cifra de 8 bilhdes de pessoas, toda
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a agua acessivel no mundo para consumo sera
necessaria para atender as necessidades de
produgdo agricola, uso doméstico e industrial,
e para o atendimento das necessidades dos
ecossistemas (Watson, 1998).

O primeiro grande desafio que se coloca
para a humanidade é a tomada de consciéncia
de que nado existe um suprimento inesgotavel
de agua potavel no Planeta. Algumas medidas
devem ser promovidas para garantir o
suprimento de agua em quantidade e padrdes
aceitaveis. O grande desafio da atualidade re-
side em reduzir o nivel de degradagado da agua,
através de medidas como conservacao,
melhoria do saneamento basico, reducdo da
utilizacdo de pesticidas, producido industrial
mais limpa e gerenciamento do consumo.

Algumas medidas citadas pela organiza-
cdo né&o-governamental "Consumers Interna-
tional" ® sobre esse tema que podem ser pro-
movidas pelos consumidores de agua séo:

* Instalagdo de valvulas hidricas ampla-
mente comercializadas no mercado nas
casas e locais de trabalho que permitem
a economia de agua nas torneiras,
chuveiros e descargas;

* Promogdo de campanhas para a
conscientizagdo sobre o valor econémi-
co e social da agua, estimulo ao seu uso
racional e protecao de sua qualidade;

* Fazer campanhas para aprovagdo de
leis de protegcdo dos recursos hidricos,
visando a garantia de sua qualidade e
quantidade, inclusive através do esta-
belecimento de valor econémico para o
bem "agua" e de sua cobranga;

» Buscar fontes alternativas de agua (ex.:
dessalinizacao de agua do mar);

Site: http://www.consumersinternational.org
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* Desenvolver novas técnicas de econo
mia de agua para utilizacdo na produ
¢ao agricola.

Outras medidas pertinentes, principalmen-
te no caso do Brasil, onde prevalece o equi-
vocado conceito de que temos agua em abun-
dancia, sdo:

» Evitar habitos de lavagem de calgadas,
quintais, carros, em demasia;

* Buscar deixar a torneira fechada ao
escovar os dentes, tomar banho, lavar
louga, fazer faxina, lavar roupa, quando
nao tiver necessidade de deixar agua
correndo.

1.3. QUESTIONAMENTOS PRATICOS PARA O
ESTABELECIMENTO DE UMA POSTURA
CRITICA

Na pratica, as questbes que se colocam
para aqueles que pretendem refletir sobre o
tema do consumo sustentavel e promover
acdes no seu cotidiano sao inumeras. Algumas
questbes basicas que propomos para reflexao
sdo:

* Quais sao as necessidades basicas dos

individuos para que tenham uma vida
saudavel e equilibrada?

* Quais sdo os produtos e servigos es-
senciais para garantir essa vida sauda-
vel e equilibrada ?

* Que tipo de consumo se promove da
hora em que se levanta até a hora de
deitar? (Pensar o ciclo de vida de cada
produto utilizado, como o sabonete, a
pasta de dente, o fio dental, as roupas,
os itens do café da manha, fonte de
energia que permite a utilizagcao de
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aparelhos elétricas, quantidade e qua-
lidade da agua, volume de material des-
cartado, etc.)

* Por que tipo de transporte se deve optar
para se cobrir as distancias percorridas
na execucido de atividades cotidianas,
de forma a causar menos agressao a
qualidade do ar? Que tipo de transporte
sustentavel esta disponivel em sua
cidade ou regiao?

* Que tipo de producdo agropecuaria
pode garantir uma alimentagédo saudavel
com o0 menor nivel possivel de agressao
ao meio ambiente?

* Que tipo de produgédo de artigos de
vestuario pode garantir a menor agres-
sao possivel ao meio ambiente ?

* Que tipo de fonte energética garante o
menor impacto possivel sobre o meio
ambiente?

« Como é possivel reformular o atual
modelo de consumo, cujo padréo ideal
estd baseado nos valores norte-ame-
ricanos e europeus propagados pela
grande midia, e adequa-lo as reais ne-
cessidades de sobrevivéncia e bem-es-
tar do brasileiro?

* Quais sao as dimensdes sociais, cultu-
rais e ecolégicas que devem ser consi-
deradas pelos setores produtivo, finan-
ceiro e comercial, em seus modelos de
producdo, gestdo, financiamento e
comercializagao?

*+ Como podemos agir enquanto consu-
midores para induzir as empresas a le-
varem em conta as dimensoes sociais,
culturais e ecolégicas no seu modo de
producao e gestao?

m Como reduzir o consumo de bens supér-
fluos e, consequentemente, o acumulo e
descartes excessivos de materiais?

» Como estabelecer uma estratégia
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educativa que promova a nova ética do
consumo?

» Como identificar um produto ou servigo
ambientalmente sustentavel?

* Quais sao os atuais fornecedores de
produtos ou servigos ambientalmente
sustentaveis em cada regiao?

Essas sdo questdes complexas, cujas res-
postas serdao encontradas neste texto apenas
em parte, dado o aspecto introdutério do
mesmo. Uma boa parte das respostas depende
de pesquisa, principalmente sobre a realidade
de cada local. No entanto, essas questdes séo
propostas como um desafio de reflexdo para os
educadores que terdo acesso a este
documento.
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Os consumidores e 0 consumo

sustentavel

1. NO QUE CONSISTE CONSUMIR DE
FORMA SUSTENTAVEL ?

Uma nova ética vem se consolidando em
propostas provenientes dos movimentos
ambientalistas e de consumidores e de pen-
sadores do tema, que se baseia no estimulo
aos individuos e organizagdes a adotarem pra-
ticas social e ambientalmente responsaveis nos
seus atos de consumo. Para atingir esse pro-
posito & fundamental educar as pessoas a uti-
lizarem o seu poder de investimento e compra
para promover os valores de justica social e
sustentabilidade ambiental na economia. Nesse
sentido, torna-se premente apoiar os negécios
que vém incorporando os preceitos dessa ética.

Segundo especialistas reunidos sob os
auspicios da ONU para estudar no final deste
milénio a problematica em questdo, o "con-
sumo sustentavel" significa o atendimento

Rachel Biderman Furriela*

das necessidades das geragdes presentes e
futuras por bens e servicos de uma forma
sustentavel econdmica, social e
ambientalmente. Visto que o consumo sus-
tentavel depende da disponibilidade de bens e
servicos ambientalmente sustentaveis, esse
consumo esta integralmente associado a pro-
ducao sustentavel (Feldmann, 1 998).

A promocdo do consumo sustentavel im-
plica necessaria-mente a reducdo do volume
de bens consumidos e a alteragao dos habitos
de consumo de forma a promover a melhoria
da qualidade de vida e a protecdo do meio
ambiente. Para se alcancar essa finalidade, é
preciso que se procure adquirir apenas o
necessario para uma vida digna, minimizar o
desperdicio e a geracao de rejeitos (residuos),
bem como promover o consumo de bens e
servigos gerados e produzidos de forma a
respeitar o meio ambiente.

Em 1999, foi conduzida pesquisa pela

Advogada Ambientalista; Mestre em Ciéncia Ambiental pela Universidade de Sdo Paulo (1999); Mestre em Direito
Internacional, com concentracdo em Direito Internacional do Meio Ambiente, pela Faculdade de Direito "Washington
College of Law" da American University, Washington, D.C. (1992).

BOLETIM - CONSUMO SUSTENTAVEL

39



Fundagdo PROCON de Sao Paulo a res-
peito do consumo sustentavel. A pesquisa
atingiu 415 pessoas da capital paulista que
afirmaram a necessidade de se fomentar o
consumo sustentavel. Reconheceu-se também
a dificuldade da implementagao pratica desse
conceito, prejudicada pela falta de co-
nhecimento e canais de participagdo e infor-
magao. Nessa pesquisa a maior parte dos en-
trevistados (85%) soube de alguma forma de-
finir um produto reciclavel, enquanto 39% dos
entrevistados baseia-se nos simbolos de "ma-
terial reciclavel", presentes nos rétulos, no tipo
de material ou na presenca de separa¢ao do
lixo para inferir que o produto esteja efetiva-
mente sendo reciclado.

E importante destacar, no entanto, que a
mera indicagdo de "reciclavel" ndo é garantia
que o material esteja sendo reciclado de fato, o
que implica a necessidade de alteragdo da
rotulagem ambiental, para que ndo seja usada
como mero recurso de marketing, induzindo o
consumidor em erro. E importante destacar que
a pesquisa constatou que para a maioria dos
entrevistados o produto ecoldgico é aquele que
vem diretamente da natureza (que é natural ou
biodegradavel) além de reciclavel e néao
prejudicial a saude. E interessante notar que a
conduta consumista € condenada e que dois
em cada trés paulistanos s&o da opiniao que
sua forma de consumir ndo contribui para a
degradacgao ambiental. Aproximadamente 91 %
dos entrevistados indica que deve existir uma
preocupagao com o futuro do planeta, seja pelo
dever ético com futuras geragdes (apontada por
dois em cada trés entrevistados), pelos proprios
descendentes (um em cada trés). Essas
respostas indicam uma predisposicao favoravel
a questdo ambiental, que exige um sentido de
responsabilidade para com o futuro do planeta
e das futuras geragbes. (Site uol/ambi-ente
global; 2000)

A grande midia, no entanto, ndo parece
considerar essa predisposicao favoravel ao
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meio ambiente indicada na pesquisa do
PROCON, nas suas estratégias de publicidade
e marketing. Como a liberdade de escolha do
consumidor ndo esta isenta da potente presséo
da publicidade e do marketing veiculados nos
diferentes meios de comunicacao, percebe-se,
na realidade, que o padrdo de consumo
estimulado pela grande midia é altamente
insustentavel sob o ponto de vista ambiental. A
publicidade preconiza a necessidade de se ter
sempre "mais e mais" e estimula os
consumidores a assumirem posturas de
lealdade para com marcas e "estilos de vida".
O poderio da propaganda nao pode ser
menosprezado e sua capacidade de criagao de
necessidades artificiais deve ser objeto
constante de critica e de andlise pessoal (sera
que eu realmente preciso comprar isso??).

2. ESCOLHAS AMBIENTALMENTE
SAUDAVEIS: O PAPEL DE DIFERENTES
ATORES

A responsabilidade pela promocdo do
consumo sustentavel deve ser partilhada entre
todos os atores sociais, sejam eles orgaos de
governo, empresas, organizagdes da soci-
edade civil, individuos, familias, dentre outros.
O papel de alguns desses segmentos &
comentado a seguir.

2.1. CIDADAOS

Os cidadaos constituem os principais ato-
res, capazes de revolucionar o atual padrao de
producdo e consumo, altamente insustentaveis,
e indesejaveis. Essa atuagdo pode se dar no
momento do ato de consumo, em si, ao se
efetuar a escolha do bem ou servigco. Pode se
dar também pela promog¢dao de acdes de
cidadania, que sao de variada natureza, e,
essencialmente politicas. E preciso que o
cidadao tenha consciéncia de seus direitos
como consumidor a ter acesso aos bens de sua
necessidade, que devem ser produzidos de
forma a respeitar os direitos socioam-
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bientais. O cidadao deve ser atuante, exi-
gir pela imprensa, através de cartas, telefone-
mas, emails, manifesta¢des publicas, um com-
portamento respeitavel dos governos e empre-
sas, e de outros cidaddos. O cidaddo deve
eleger politicos com propostas claras e historia
de vida compativeis com a promogao do
equilibrio social e ambiental, e cobrar acgbes
consequentes dos mesmos. Enfim, deve utilizar
de todos os meios e canais a sua disposigao
para fazer valer seus interesses e direitos de
acesso aos bens e servigos para o atendimento
de suas necessidades, em precos , quantidade
e qualidade adequados, produzidos e
descartados de forma responsavel, sempre
com respeito ao meio ambiente.

O impacto positivo da acao individual pode
ser facilmente ignorado ou esquecido. Muitas
pessoas propensas a Sse engajarem em
programas de protecdo ao meio ambiente se
vém desencorajadas por considerarem que sua
acao isolada nao tera impacto algum. Esse é
um grande contra-senso. Se ndo houvesse pes-
soas determinadas, engajadas, seria impossi-
vel empreender agdes de cidadania, que exis-
tem aos milhares no nosso pais. Um exemplo
de acado individual que pode surtir um efeito
muito positivo para o meio ambiente e a socie-
dade é a adogao de medidas pelas pessoas em
seus lares e no trabalho. Essas ag¢bes indi-
viduais podem incluir a promogao da coleta
seletivo e destinacao dos materiais passiveis de
reciclagem aos centros de triagem e reciclagem,
minimizacdo do uso de recursos energéticos,
adocdo de habitos salutares de alimentacgao,
minimizacdo da utilizagdo da agua nas ativi-
dades domésticas, dentre outros.

Indmeras sdo as acgdes que os cidadaos
podem promover no seu dia-a-dia como con-
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sumidores. As dicas aqui elencados
idéias sobre agdes possiveis em alguns setores’.

incluem

2.1.1 ALIMENTOS SUSTENTAVEIS E
SAUDAVEIS

Um estudo elaborado recentemente sob o
patrocinio do Ministério do Meio Ambiente no
Brasil revelou que a idéia de uma 'agricultura
sustentavel' indica uma crescente busca da
sociedade por sistemas produtivos que per-
mitam a conservacdo dos recursos naturais e
fornegcam produtos mais saudaveis, sem com-
prometer os niveis tecnoldgicos ja alcangados
de seguranga alimentar. O que se busca ¢é a
implementagédo de novos métodos de produgao
que venham a reduzir os impactos ambientais
adversos, e assegurar altos niveis de pureza e
nao-toxicidade dos alimentos. O estudo
anuncia que é esse o desafio social embutido
na expressdo ‘'agricultura sustentavel' (MMA,
2000b).

Saliente-se que, na atualidade, existe um
forte questionamento sobre a manipulagao
genética dos alimentos e a producdo de se-
mentes "transgénicas". Apesar de sua impor-
tancia, esse tema nao sera tratado aqui. Fica
registrada, no entanto, a necessidade de uma
melhor avaliagdo cientifica sobre a natureza
desses produtos e seus impactos sobre o meio
ambiente e a saude humana, bem como sobre
a relevancia de campanhas de conscientizagao
da cidadania sobre essa nova forma de
producgao agricola.

A producdo de alimentos pode se consti-
tuir num grave fator de degradacdo do meio
ambiente. A producao de alimentos nos moldes
atuais implica o uso de grandes quantidades de
agua e aplicagao de pesticidas, ge

Dado o carater introdutério deste texto, muitas agdes possiveis estdo sendo omitidas.
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radores de impactos ambientais negativos
sobre o solo e a agua, se ndo houver manejo
adequado. A produgdo de alimentos sempre
dependera de recursos ambientais, mas pode se
dar de forma a prevenir danos ao ambiente e
em respeito as leis da natureza. Uma corrente
de pensadores da area agronOmica
desenvolveu o0 conceito de agricultura
sustentavel. Em grande parte, esse tipo de
producédo de géneros alimenticios se da a partir
de um manejo das pragas e adubacgao naturais,
sem a utilizacdo de agrotdxicos (pesticidas e
fertilizantes), o que evita a contaminagédo da
natureza e dos consumidores com altos
volumes de produtos quimicos indesejaveis. A
agricultura moderna é altamente dependente
de subsidios quimicos, tendo gerado enormes
impactos sobre os ecossistemas terrestres e
aquaticos. A opcado mais comum aberta aos
consumidores conscientes € a aquisicao de
produtos orgéanicos, assim chamados por
serem produzidos com respeito a natureza.
Inimeras associagdes existem operando com
base em diferentes codigos de ética de
protecdo a saude humana e a natureza que ja
produzem em escala compativel com a
demanda de mercado e servem, muitas
vezes, como entidades certificadoras de
alimentos organicos.?

O consumidor pode identificar produtos
fabricados com respeito ao meio ambiente,
quando esses estdo devidamente identificados
(ou certificados ambientalmente). Costu-ma-se
chamar esse tipo de certificacdo de "selo
verde". E importante que o consumidor
consciente se informe sobre a qualidade desse
selo verde, e procure fazer suas compras

SMRIEN R

em feiras de produtos organicos, lojas naturais
ou ecologicas (ja abundantes em grandes
centros urbanos), e nos espagos nos su-
permercados destinados a produtos naturais.
Na maioria das vezes os produtos gerados em
consonancia com as regras de protecdo ao
meio ambiente tém custo final elevado para o
consumidor médio. Dai constituirem-se, ainda,
em opgoes restritas as camadas de alto nivel
de renda, ou aos consumidores conscientes de
que a compra que estimula a producao
sustentavel € uma compra que gera efeitos
positivos para o futuro.

Nos Estados Unidos um movimento cha-
mado  "Community-Supported  Agriculture”
(Agricultura apoiada pela comunidade), esta
ganhando grande popularidade, pela simpli-
cidade e grande apelo para a protecdo da
saude e do meio ambiente. Esse movimento
promove a assinatura por domicilio de pacotes
de alimentos organicos a serem entregues
semanalmente nas residéncias, oriundos de
fazendas que produzem de forma ambien-
talmente sustentavel. Dessa forma, tanto os
agricultures (principalmente o0s pequenos),
como os consumidores saem ganhando. Os
agricultores ganham sécios dispostos a finan-
ciarem suas safras, e as familias tém a garantia
de que estardo servindo a mesa alimentos
saudaveis.

A Usina Sao Francisco de producido de
acglcar instalada em Sertaozinho, a 330 km de
Sao Paulo, € um exemplo de sucesso no setor
da agricultura sustentavel. Essa Usina
conquistou mais de 50% do mercado mundial
do acucar sem agrotéxico. A Usina procura
conciliar uma producdo de alta qualidade e
valor agregado com a preservagao de

No Brasil existe a AAO - Associagdo de Agricultura Organica, que promove todos os sabados uma feira de produtos
organicos, no Parque da Agua Branca, na Capital do Estado de S&o Paulo. Alguns de seus fornecedores mantém lojas com
seus produtos na Capital do Estado, e oferecem servigos de entrega de produtos em casa. Ha produgéo organica na maioria
dos estados do pais, uma forma de se obter essa informacéo é através das faculdades de agronomia de cada estado.
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recursos naturais. As fazendas ligadas a
usina produzem agucar sem O uso de
agrotoxicos ou adubos quimicos. Cerca de
1.250 ha dessas fazendas sdo destinados a
vegetacao nativa, em areas preservadas ou de
reflorestamento, e pode-se ver cenas incomuns
como bosques de arvores brasileiras que
ladeiam os canaviais. Por exigéncia da
certificadora, a Farm Verified Organic (FVO), o
manejo ecoldgico estende-se a todas as etapas
de producao (FSP, janeiro 2000).

Alguns paises adotam normas para regular
o sistema de producdo organica de alimentos.
Em 1990, o Congresso norte-ameri-cano
incorporou a Lei de Protecdo da Alimentagao
Orgéanica a um projeto de lei regulamentador da
agroindustria determinando que o]
departamento de agricultura norte-americano
criasse um programa nacional de agricultura
organica, que deveria estabelecer padrdes
nacionais para produgdao e transporte de
produtos organicos.

2.1.2. COLETA SELETIVA E RECICLAGEM

Importante para o tema do consumo sus-
tentavel é a gestdo dos residuos solidos, que
pressupde a reducdao do uso de matérias-pri-
mas e energia, a reutilizagdo de produtos e a
reciclagem de materiais.

No Brasil, um dos principais problemas que
se impdem ao Poder Publico, principalmente no
setor municipal, é a gestdo dos residuos
sélidos. Mais de 241 mil toneladas de residuos
sao produzidos diariamente no pais e ndo sao
todos os domicilios que tém coleta de lixo em
suas portas (apenas 63% dos domicilios
contam com coleta regular de lixo). Aqueles
que nao sao atendidos pelo sistema publico

3 Fonte: BNDES
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normalmente queimam seu lixo ou depositam
os rejeitos em locais préximos as suas habita-
¢bes ou em terrenos baldios, encostas e cursos
d'agua, ou, ainda, em terrenos publicos, cau-
sando, dessa forma, danos ao meio ambiente e
impactos nocivos sobre a saude humana. Uma
parcela muito pequena do lixo gerado é
recuperada em centrais de triagem e
beneficiamento para reciclagem.’

A gestao sustentavel dos residuos sélidos
deve ser baseada no tripé dos "3 Rs", a saber:
redugéo (do uso de matérias-primas e energia e
do desperdicio nas fontes geradoras), reutilizagéo
direta dos produtos, e reciclagem de materiais.

Os programas de coleta seletiva de maior
sucesso sao aqueles que incorporam parcerias
entre a comunidade e as empresas de
reciclagem, o que contribui para a redugao dos
custos dos programas. Dentre as experiéncia
interessantes, constam parcerias entre
prefeituras e grupos de idosos, escoteiros,
sociedades de bairro, catadores de lixo, pre-
sidiarios, etc.

Em casa e no trabalho, algumas coisas
que podem ser feitas para aplicar o conceito
dos 3R's (reduzir, reaproveitar, reciclar):

» Separar do lixo os materiais que podem
ser reciclados: papel, plastico, aluminio,
vidro;

* Levar materiais para locais de triagem
de materiais para reciclagem (ex.: co-
operativas de catadores de lixo);

* Fazer acordos entre o condominio e
empresa onde trabalha com empresas
interessadas em coletar o material pas-
sivel de reciclagem, ou cooperativas de
catadores de lixo em sua casa, escritorio
Oou empresa;



» Fazer composteiras em sitios, fazendas,
condominios, clubes, com material
organico (restos de comida), para pro-
dugdo de adubo para plantagédo e jar-
dins;

+ Utilizar o papel frente e verso, antes de
envia-lo para a reciclagem;

* Doar livros e revistas velhos para esco-
las, bibliotecas, creches, asilos;

* Minimizar compra de supérfluos;
* Doar roupas velhas;

+ Ultilizar roupas e sapatos de irm&os mais
velhos, primos, amigos;

* Procurar reutilizar os materiais passiveis
de reaproveitamento: vasilhas de vidro e
plastico, como contéiner de alimento.

2.1.3.ARQUITETURA SUSTENTAVEL

Ja existe no Brasil, a exemplo de outros
paises, um movimento de profissionais da area
de construgéo civil e arquitetura®, em torno da
promogao da construgcédo ecoldgica e da habi-
tacdo ecologica. O cidaddo consciente deve
optar por esse tipo de auxilio profissional ao
comprar, reformar, construir sua moradia ou
local de trabalho. Os principios basicos que
norteiam essas iniciativas contemplam:

* Divulgacdo de tecnologias de baixo
impacto ambiental para a construgao de
edificagdes (moradias, escritérios, ou
outros);

* Estimulo a um design interior que per-
mita usos mais compativeis com a pro-
tecdo dos recursos ambientais (ex.:
design que permita economia de ener-
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gia elétrica; decoragdo com moveis e
objetos desenvolvidos a partir de maté-
rias-primas naturais, recicladas ou
reutilizadas, etc);

» Capacitagao de profissionais para atu-
acao na area de habitagao ecoldgica.

2.2. EMPRESAS

Muitas empresas hoje procuram obter o
rétulo de "empresas cidadas" ou "empresas
amigas do meio ambiente" e, para tanto, vém
promovendo uma série de medidas visando a
integracdo das dimensdes socioambientais
discutidas neste trabalho nos seus sistemas de
producdo, consumo, comercializacdo ou fi-
nanciamento. O tipo de certificagcdo ambiental
que se da depende do setor de produgcdo em
que a empresa se insere. Se for uma empresa
do ramo mobiliario, por exemplo, ¢é
aconselhavel que procure obter certificagao
florestal das madeiras que adquire, podendo
exibir no momento da venda sua preocupacgao
com a protecdo ambiental, ao anunciar que sua
matéria-prima €& produzida de forma
ambientalmente sustentavel. Alguns processos
industriais também s&o passiveis de obter
avaliagdo de sua performance ambiental.
Diversos sdo os tipos de certificados que as
empresas podem obter quanto a sua
preocupacao com o ciclo da produgao de seus
produtos. Basta que se engajem e procurem
profissionais para orienta-las para adequacao
de seu sistema produtivo. A Série ISO 14.000 é
exemplo de medida que se vem adotando no
mercado para a avaliacdo dos sistemas de
gestdo ambiental das empresas.

No campo da responsabilidade social,

Consultar site do IDHEA - Instituto para o Desenvolvimento da Habitagcao Ecoldgica - http://www.ecosnet.com.br/
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muitas medidas podem e devem ser estimula-
das, demonstrando o verdadeiro compromisso
ético das empresas, como por exemplo: gerar
empregos e cursos de capacitacdo para os
excluidos do mercado de trabalho, como os
portadores de deficiéncias, idosos, mulheres,
etc. O respeito pelos direitos do trabalhador
também deve ser considerado, e o consumidor
deve estar alerta para deixar de consumir bens
de empresas que nao respeitam os direitos
minimos ja assegurados por leis e tratados
internacionais.

Com o advento do @business (comércio
eletrénico), ainda é dificil constatar o impacto
dessas atividades sobre o meio ambiente. Mas
€ preciso que fiqguemos atentos. O @business,
ou comeércio eletrénico, possibilita a aquisi¢ao
de bens via Internet, sem deslocamento até
algum local de comércio. Dessa forma torna-se
possivel a diminuicdo da utilizacido de veiculo
individual, o que pode implicar a reducao das
emissdes de poluentes atmosféricos. Isso tem
impacto positivo sobre o meio ambiente. Nao se
pode deixar de considerar, no entanto, que a
empresa que disponibiliza o bem contara com
meio de transporte para entrega do bem na
casa do consumidor, o que implica
deslocamento. Porém, isso implica um nimero
menor de veiculos nas vias publicas, na medida
em que esse meio de transporte atende a
varios consumidores, o que pode gerar
beneficios para a qualidade do ar.

Essa nova forma de comércio pode esti-
mular maior consumo - e € nisso que os em-
preendedores apostam. O @business possi-
bilita ao consumidor a aquisicdo de bens du-
rante as 24 horas do dia, portanto, inclusive no
horario em que o comércio esta fechado,

°Brower e Leon; 1999.
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e os comerciantes e vendedores estdao des-
cansando (a noite). Se ndo houver um equili-
brio por parte do consumidor, 0 @business
pode se tornar mais uma fonte de pressao so-
bre os ja degradados recursos ambientais, por
potencializar o consumo.

2.3. GOVERNOS

Os governos devem auxiliar nas campa-
nhas de consumo sustentavel, estimulando o
aumento das opgdes para o consumidor poder
agir com respeito ao meio ambiente. O cidadao
consciente do importante papel do governo na
promocdo do desenvolvimento sustentavel
deve desempenhar seu direito de escolha
diante das urnas buscando eleger candidatos
comprometidos com o desenvolvimento
sustentavel, para os cargos legislativos e
executivos. Candidatos que n&do tenham pro-
posta nas areas ambiental e social, hoje, estao
em desacordo com a evolugao dos tempos.

Diversas sao as formas pelas quais um
governo pode estimular padrdes sustentaveis
de producdo e consumo. Um estudo norte-
americano® aponta 4 areas principais em que
isso pode se dar:

» Obrigar o mercado a agir em prol do
meio ambiente;

» Estabelecer padrées ambientais exigen-
tes;

* Investir no meio ambiente;

« Tornar o zoneamento (normas de uso e
ocupagao do solo) compativel com a
protecdo do meio ambiente;

»

Para cada uma das areas acima, uma

grande quantidade de ag¢des pode ser esti-
mulada. Destacamos algumas.
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Com relagdo ao mercado, o governo pode
estabelecer politicas que garantam a
internalizagdo dos custos ambientais no custo
final dos produtos. Ou seja, o preco final de um
produto tera que incluir os gastos com a
corregao dos danos ao meio ambiente perpe-
tradas durante sua fabricacdo e de prevengao
desses mesmos danos. Hoje, esses precos nao
sdo contabilizados. O governo deve deixar de
subsidiar atividades econb6micas que causem
danos significativos ao meio ambiente. Histori-
camente, os governos tém concedido subsidios
a areas de interesse para a economia dos seus
Estados (ex. setor petroleiro). Isso porém, pode
implicar enormes danos ao meio ambiente. O
governo pode também estabelecer impostos
sobre produtos e atividades danosos ao meio
ambiente. Esse tipo de iniciativa, no entanto, é
extremamente impopular, dado o excessivo
volume de impostos pagos por produtores em
muitas economias, que recaem sobre 0 precgo
final ao consumidor. Qutra forma de agir é
prevendo a isencdo de impostos, medida
menos controvertida.

Os governos devem estabelecer padrdes
rigidos de respeito ao meio ambiente a serem
atingidos pelas empresas. Muitas vezes, me-
canismos de mercado, exclusivamente, nao
bastam para garantir respeito aos direitos dos
cidadaos. Alguns produtos que tém custo e
interesse marginal muitas vezes dependem da
intervencdo regulatério do Estado, que pode
estabelecer maior rigidez de padrdes de pro-
dugdo. Um exemplo tem se dado no setor de
refrigeragdo que foi obrigado, em muitos pa-
ises, a atender padroes de emissao compati-
veis com a protegcdo do meio ambiente, e a
substituir os gases que escapavam desses uten-
silios por outros que nao causassem danos a
camada de ozo6nio. O poder do governo ainda
reside na competéncia de exigir maior efi-
ciéncia ambiental das empresas prestadoras de
servicos basicos, sejam elas estatais ou nao,
como empresas de abastecimento e esgota-
mento sanitario ou de energia, por exemplo.
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Na regulamentacao desses setores, 0 governo
pode exigir o atendimento de exigéncias
ambientais, como a comercializagdo, no caso
das energéticas, de parte da energia fornecida
como oriunda de fontes energéticas renovaveis,
como sol, vento, agua, por exemplo. O go-
verno, pode ainda, estabelecer patamares de
exigéncias ambientais, que, ao serem atendi-
dos pelas empresas, sdo reconhecidas pelo
governo como empresas que respeitam o meio
ambiente, uma espécie de certificacdo
ambiental governamental.

Muitos sdo os investimentos que os go-
vernos podem estimular ou realizar para pro-
mover a protecdo do meio ambiente, princi-
palmente no campo da pesquisa e do desen-
volvimento tecnolégico. Podem, também, fo-
mentar 0 ensino e a pesquisa nessa area. Em
seu papel regulamentador, devem fomentar o
investimento em praticas de consumo susten-
tavel. Além disso, tém responsabilidade pela
promocao do consumo sustentavel na medida
em que consomem em larga escala. Alguns
exemplos de iniciativas governamentais
promovidas no exterior e no Brasil s&o citados
a seguir.

Durante seu primeiro mandato, o Presi-
dente norte-americano Bill Clinton editou uma
norma executiva (Executive Order Number
12873) que obrigava os 6rgaos do governo
federal a promoverem seus processos de com-
pras por meio de licitagdes baseadas em regras
de respeito ao meio ambiente e a cidadania.
Dentre as regras previstas nessa norma,
incluiu-se a obrigatoriedade da aquisicdo de
materiais reciclados, como o papel, O6leos
lubrificantes re-refinados; pneus
reaproveitados. A exemplo do governo federal,
alguns estados norte-americanos também
estabeleceram normas obrigando os 6rgaos de
governo estaduais e adquirirem produtos
"amigos do ambiente", como papel reciclado.
Dentre esses estados, pode-se citar Nova York,
Califérnia e Oregon.



No Estado de S. Paulo, durante a gestao
do Secretario de Estado do Meio Ambiente
(1995-1998), Fabio Feldmann, foi aprovada
norma que obrigava os o6rgdos do governo
estadual do meio ambiente a adquirem
produtos (principalmente de refrigeragdo e ar-
condicionado) que ndo emitissem substancias
destruidoras da camada de ozénio.

As futuras geragbes : Bebés, Criancas e
Adolescentes : consumidores de hoje e cida-
déos de amanha

Os adolescentes, criancas e até bebés sao
alvos prioritarios de campanhas publicitarias e
de marketing. Diversos s&o 0os meios pelos quais
sdo bombardeados de mensagens publicitarias,
que em nada estimulam o consumo sus-
tentavel. Este deve ser considerado um publi-
co-alvo prioritario para campanhas de educa-
¢do em prol do consumo sustentavel, pois sédo
os consumidores de hoje, mas serdao também
os cidaddos de amanh&. Esses cidad&os po-
derdo exigir as mudangas de padrdes de pro-
ducgdo e consumo propugnadas neste estudo.

Vivemos uma situagdo de abuso da midia
tdo absurda, que podemos assistir a mensa-
gens de publicidade dirigidas aos bebés, in-
capazes de compreender a dinamica de uma
sociedade materialista e consumista. Os vei-
culos que procuram atingir esses seres ino-
centes prestam um enorme desservico a for-
macdo de uma sociedade digna. Violam prin-
cipios morais e éticos fundamentais. Muitas
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livres da poluig&do propagandistica".
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escolas, inclusive, autorizam que as portas de
seus estabelecimentos se transformem em
outdoors volantes, ao permitirem que empresas
fagam campanhas de seus produtos por
ocasidao de festividades como a Pascoa e o
Natal, por exemplo, distribuindo folhetos e
amostras gratis. Os outdoors fixos também sao
fonte constante de pressdao em prol do consu-
mir "mais e mais" e constituem importante fonte
de poluicdo visual nos centros urbanos. E
preciso que a sociedade "acorde" para esse
abuso. Exija que se estabelegca um controle
sobre os meios de comunicacdo e sobre as
praticas abusivas de propaganda, para evitar
danos a formacdo das futuras geragées. °

Na familia muito se pode fazer para esti-
mular um padréo de consumo adequado, res-
ponsavel, que considere fatores ambientais e
sociais. Os pais e familiares devem se per-
guntar e se policiar quanto aos seus atos dia-
riamente, sobre aspectos como:

- Qual é a medida certa de exposi¢ao de
uma crianga ou jovem as mensagens da
televisdo, do radio e da Internet?

- Evitar a exposigdo excessiva a televis&o.”

- Que visao critica estamos passando
para nossos filhos sobre a grande
midia?

- Evitar estimular que bebés e criangas se
tornem conhecedores de marcas.

Um pacto interessante a ser estimulado pelos cidaddos com empresas e municipios seria o0 do estabelecimento de "zonas

! Alguns grupos de cidadaos conscientes sobre o impacto nocivo da midia sobre o comportamento de criangas, jovens e
adultos realizam campanhas de boicote a certos meios de comunicagdo. Recentemente circulou amplamente pela
Internet a campanha: DESLIGUE SUA TELEVISAO POR UMA SEMANA, cuja meta era "Criar espaco para o pensamen-
to". A campanha propunha como objetivo imediato desse ritual social encorajar mais pessoas a criarem seu proprio tipo
de diversdo, o que consideraram como um forte gesto de soberania do consumidor. O site desse grupo é : http:/

/www.adbusters.org/home/
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- Evitar o estimulo ao consumo de rétulos
e imagens.

- Evitar dar produtos de plastico para be-
bés e criangas, pois contém substancias
nocivas se levados a boca (ex.: bonecos
de plastico, brinquedos de plastico).

- Estimular o consumo de bens de primeira
necessidade que sejam produzidos de
forma a respeitar o meio ambiente e os
direitos humanos (por exemplo, evitando
a compra de produtos fabricados medi-
ante escravidao infantil), sempre explican-
do as razdes porque se opta por esse ou
aquele produto.

CONCLUSOES

As acbes para se alcangar 0 consumo sus-
tentavel devem ser promovidas no nivel micro
e macro, ou seja desde o lar ou local de traba-
Iho ou estudo, até as empresas e instancias
publicas, nacionais e internacionais, de tomada
de decisdo. Os bens e servigos disponiveis no
mercado devem se tornar "mais limpos" e
eficientes, mas o padrao de consumo deve ser
monitorado e controlado constantemente, para
se evitar um aquecimento do consumo, mesmo
que de bens ecologicamente adequados.

O grande desafio que se coloca para os
cidadaos, empresas e governos ¢é buscar
implementar um conjunto de medidas, diretri-
zes, propostas, projetos, enfim, agdes no sentido
de promover o consumo e a produgao sustenta-
veis. Isso so vai se tomar possivel pelo incremen-
to das iniciativas educacionais no campo do
desenvolvimento sustentavel, hoje concentrado
nas iniciativas de educagédo ambiental. Além des-
sas iniciativas educativas, condigdes inequivo-
cas para a implantagdo de programas de esti-
mulo a produgdo e ao consumo sustentaveis,
deve-se buscar integrar uma série de instrumen-
tos, de diferente natureza, para alcancar os fins
ultimos do consumo sustentavel. Medidas com-
plementares de ordem cultural, politica, juridi-
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ca, economico, cientifica, artistica, institucional,
dentre outras, devem ser amplamente promovi-
das e divulgadas a fim de que se consolide no
Brasil a cons-ciéncia e a pratica da producéo e
do consumo sustentaveis.

Enderecos, Links na Internet e Fontes de
Consulta para Aprofundamento no Tema

ENDERECOS:

EMPORTUGUES

a) Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (IDEC)
Site: http://www.idec.org.br/

b) Associagdo de Agricultura Organica
(MO)
Endereco:Av. Fonseca Matarazzo, 455
- CEP: 05001 -900 - Cidade: Sao Paulo
- Estado: SP Telefone: (011)263-8013
Fax: (011)263-8013 Correio
eletrénico: organica@uol.com.br

c) CEMPRE - Compromisso Empresarial
para a Reciclagem
http://www.brahma.com.br/reciclag/
recicl96/cempre.htm

d) Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal
http://www.mma.gov.br

e) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis
http://www.ibama.gov.br

Em inglés

a) Movimento "Altematives for Simple
Living" (Alternativas para viver com
simplicidade)

Enderecgo: 5312 Morningside Ave, PO
BOX 2857, SiouxCity, IA, 51106-0857,
Estados Unidos Site:
www.SimpleLiving.org

email: Alternatives@SimpleL.iving.org



http://www.idec.org.br/
http://com.br/
http://www.brahma.com.br/reciclag/
http://www.mma.gov.br/
http://www.ibama.gov.br/
http://www.simplelivinq.org/
mailto:Alternatives@SimpleLiving.org

The Center for a New American
Dream

Endereco: 6930 Carroll Ave, Suite
900, Takoma Park; Maryland, EUA,
20912

Fone: 1-301 - 891 3683 - Fax: 1
-301 -8913684
http://www.newdream.org/

Food First
http://www.foodfirst.org

Consumers International Programa
de Meio Ambiente: http:/
/www.consumersinternational.org/
campaigns/

index. html#environment

Greenpeace Internacional
http://www.areenpeace.org/

Organizagao das Nacgdes Unidas
(ONU) - Programa de Desenvolvi-
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h)

i)

AMBIENTAL

mento Sustentavel / Padroes de
produgao e consumo
http://www.un.org/esa/sustdev/
conprod.htm

Food First
http: //www.foodfirst.org

Consumers International

Programa de Meio Ambiente: http:/
/www.consumersinternational.org/
campaigns/

index. html#environment

Greenpeace Internacional
http://www.greenpeace.org/

Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU) - Programa de Desenvolvi-
mento Sustentavel / Padrdes de
produgao e consumo
http://www.un.org/esa/sustdev/
conprod.htm
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Politica Nacional de Educacao Ambiental

COORDENAGAO GERAL DE EDUCAGAO AMBIENTAL (COEA)*

1. APRESENTACAO

Mesmo sendo praticada no Brasil desde a
década de 50, de ser objeto de Conferéncias
Internacionais desde 1975, e de fazer parte de
Resolucdo do Conselho Federal de Educacao,
em 1987, a Educagdo Ambiental &, apenas
agora, transformada em lei, devendo, em
consequéncia disso, tornar-se pratica oficial por
parte de todos os setores da sociedade. E o
que diz a Lei n.° 9.795/99, que "(...) Dispde
sobre a educacado ambiental, institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental e da outras
providéncias", sancionada pelo presidente da
Republica, em 27 de abril de 1999, apds quase
cinco anos de debates e discussdes. Esta lei
reconhece, enfim, a Educacao Ambiental como
um componente urgente, essencial e perma-
nente em todo processo educativo, formal e/ ou
nao formal.

A responsabilidade, individual e coletiva,
da sociedade na implementagéo e pratica da

EA ja estava expressa no artigo 225, inciso VI,
da Constituicdo Federal de 1988: "Cabe ao
Poder Publico promover a Educacdo Ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizagéo
publica para a preservacdo do meio ambiente."
O caput do mesmo artigo constitucional
incorpora o papel da sociedade para a manu-
tencdo do ambiente equilibrado: cabe ao "Po-
der Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras ge-
racoes." A Lei que institui a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental reflete este principio
constitucional quando envolve e chama a aten-
¢ao de toda a sociedade para a sua responsa-
bilidade e o seu comprometimento de promover
a educacao ambiental.

Mas, para que uma lei sobre Educacéao
Ambiental? E o que é uma Politica Nacional de
Educacdo Ambiental?

Vamos comegar por entender o que é
Educacido Ambiental por meio de um breve
histérico .

Lucila Pinsard Vianna (coordenadora); Patricia Ramos Mendonga, José Leitdo de Albuquerque Filho, Julia Cleto Bueno,

Regina Oliveira, Paulo Costa e Sonia Marina Murhinger.
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2. BREVE HISTORICO E DEFINICAO DA
EDUCACAO AMBIENTAL

No processo histérico de percepcdo das
consequéncias da acdo humana sobre a na-
tureza foram sendo utilizados conceitos que
expressam diferentes graus e recortes na per-
cepcdo da mesma. Por exemplo, os conceitos
de ecossistema e biodiversidade. Esses con-
ceitos, apropriados pelos movimentos em de-
fesa do meio ambiente, foram moldando outros
como o de preservacao e conservagao. E o de
meio ambiente. Esse, inicialmente, foi
concebido como modo de apreender dimen-
soes da natureza. Todavia, o conceito de meio
ambiente, reduzido exclusivamente aos seus
aspectos naturais, ndo contempla as
interdependéncias e interagbes com a socie-
dade, nem a contribuicdo das ciéncias sociais a
compreensao e melhoria do ambiente humano.
Hoje, compreendemos meio ambiente "(.e¢)
considerando a interdependéncia entre o meio
natural, o socio-econbmico e o cultural, sob
enfoque da sustentabilidade." (art. 4, inciso I,
da Politica Nacional de Educagdo Ambiental).
Isto demonstra como uma lei retrata o
momento histérico em que foi elaborada e
porque as leis devem ser reavaliadas de
tempos em tempos.

Os movimentos e agdes da sociedade em
busca da conservagao da natureza sio, desde
0s seus primordios, reagdo a destruicdo de,
num primeiro momento, espécies, e a partir da
concepgdo dos conceitos de ecossistemas e
posteriormente de biodiversidade, esta pre-
ocupacao e reacgao vai se ampliando. O modelo
de desenvolvimento gerado a partir da
Revolugao Industrial (final do séc. XVIII) pro-
voca aumento qualitativo e quantitativo no
processo de destruicdo da natureza. Em pa-
ralelo, provoca a organizagao da sociedade em
torno da conservacao da natureza, moldando o
movimento ambientalista.

Desde que a humanidade constatou que
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0s recursos naturais podem ser finitos e, ainda,
que ha uma dinamica biolégica e geografica de
renovagcao destes recursos, percebeu a
importancia de conserva-los. Num segundo
momento, ja na década de 80, passou a avaliar
a importancia de considerar esta dindamica da
natureza nos processos econdmicos e sociais.
Desta segunda constatagdo nasce a idéia de
sustentabilidade - que expressa a
compatibilidade e  equilibrio entre o
desenvolvimento social com qualidade e as
condi¢cbes naturais de manutencdo da vida no
planeta. Os desafios que se impdem neste final
de século sdo o de reinterpretarmos o lugar do
homem no mundo e reavaliarmos os
referenciais que tém orientado as agdes das
diferentes sociedades e culturas diante da na-
tureza e na construcdo de ambientes. A edu-
cacao torna-se fator fundamental para a pro-
mocado do desenvolvimento sustentavel e de
uma efetiva participagdo na tomada de deci-
sbes. A idéia de Educacdao Ambiental é con-
cebida no interior do movimento ambientalista
como um instrumento para envolver os cida-
ddos em acdes ambientalmente corretas em
busca de uma sociedade sustentavel. Mas foi
no universo da educagdo que o termo Edu-
cacdo Ambiental foi criado, com a recomen-
dagcao de que deveria tomar-se parte essencial
da educacdo de todos os cidadaos (Con-
feréncia de Educagdo da Universidade de
Keele, Inglaterra, 1965).

A Educacido Ambiental pretende aproximar
a realidade ambiental das pessoas, para que
elas percebam que a dimensdo ambiental
impregna suas vidas, e que cada um tem um
papel e responsabilidade sobre 0 que ocorre no
ambiente. Nesta perspectiva a Educagao
Ambiental € uma proposta de educacgao para
refletir sobre as formas de relagdes entre as
sociedades e a natureza, entre os diferentes
grupos sociais, sobre a ética e o direito a vida
em todos os aspectos. A Educagdo Ambiental
se propde, ainda, a dar condicbes aos
educandos de se posicionarem e agirem em
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busca de caminhos mais justos e solidarios
para os desafios do processo de construgao,
ocupagao e transformagdao do mundo natural,
social, cultural e ético.

Mas o conceito de Educacdo Ambiental
também foi mudando ao longo do tempo e
ainda esta em construgdo. Originalmente, a
dimensao da Educacado Ambiental, tal qual a de
meio ambiente, estava vinculada ao conceito
de natureza e ao modo como esta era
percebida. Hoje se acentua a necessidade de
considerar os diversos aspectos de uma dada
situagdo ambiental e também o conceito de
Educagdo Ambiental incorpora as dimensdes
socioecondmica, politica, cultural e histérica. A
Primeira Conferéncia Intergovernamental em
Educacdo Ambiental - Thilisi/77 - define
educacdo ambiental como "uma dimensao
dada ao conteudo e a pratica da educagéo,
orientada para a resolugdo dos problemas
concretos do meio ambiente através de
enfoques interdisciplinares e de uma partici-
pacao ativa e responsavel de cada individuo e
da coletividade". A Politica Nacional de Edu-
cacdo Ambiental, em seu artigo 1°, define
Educagdo Ambiental da seguinte maneira:
"entendem-se por educagdo ambiental os pro-
cessos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhe-
cimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagdo do meio am-
biente, bem de uso comum do povo, essenci-al
a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade." E complementa: "A educa-
¢do ambiental € um componente essencial e
permanente da educagao nacional, devendo
estar presente, de forma articulada, em todos
os niveis e modalidades do processo educativo,
em carater formal e ndo-formal" (art.2°).

Os conceitos expressos na definicdo de
Thilisi foram incorporados pela PNEA como
objetivos e principios da EA. Diz a PNEA no
artigo 4° que sdo principios basicos da Edu-
cacao Ambiental: o enfoque humanista,
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holistico, democratico e participativo - afinal o
uso, ocupacado e transformagcdo do meio
ambiente € um processo que gera conflitos de
interesses entre diferentes atores sociais. Estes
conflitos determinam ndo s6 o modo como os
atores intervém no meio ambiente, mas também
0 modo de distribuicdo na sociedade dos
custos e beneficios consequentes desta inter-
vencdo; o pluralismo de idéias e concepgdes
pedagodgicas, na perspectiva da inter, multi e
transdisciplinaridade, respeitando assim a au-
tonomia do aluno; a vinculagao entre a ética, a
educacao, o trabalho e as praticas sociais; a
garantia de continuidade e permanéncia do
processo educativo; a permanente avaliagcao
critica do processo educativo; a abordagem
articulada das questbes ambientais locais,
regionais, nacionais e globais; o]
reconhecimento e o respeito a pluralidade e a
diversidade individual e cultural, considerando
que cada cultura delineia diferentes modos de
relacdes sociais e de relagdes com a natureza,
inclusive de entendimento, percepgao, valores
e atitudes em relacdo a esta natureza.

O art. 5° da PNEA define como objetivos
fundamentais da Educacdo Ambiental:

"I - o desenvolvimento de uma compre-
ensdo integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relagcbes, envolvendo
aspectos ecoldgicos, psicoldgicos, legais, po-
liticos, sociais, econdmicos, cientificos, cultu-
rais e éticos;

Il - a garantia de democratizagdo das in-
formagbes ambientais;

lll- o estimulo e o fortalecimento de uma
consciéncia critica sobre a problematica
ambiental e social;

IV - o incentivo a participacido individual
e coletiva, permanente e responsavel, na pre
servagao do equilibrio do meio ambiente, en-
tendendo-se a defesa da qualidade ambiental
como um valor inseparavel do exercicio da
cidadania;



V - o estimulo a cooperagao entre as di
versas regides do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a construgdo de
uma sociedade ambientalmente equilibrada,
fundada nos principios da liberdade, igualda
de, solidariedade, democracia, justica social,
responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da
integracdo com a ciéncia e a tecnologia;

VIl - o fortalecimento da cidadania, auto-
determinagdo dos povos e solidariedade como
fundamentos para o futuro da humanidade."

3. A PoLiTIcA NACIONAL DE
EDUCACAO AMBIENTAL

De fato o papel da EA ja estava reconhe-
cido, internacional e nacionalmente, muito
antes da promulgacao da Politica Nacional de
Educagdo Ambiental, basta ver a profusédo de
documentos, tratados, cartas de recomen-
dacéo, portarias, etc. existentes (ver em anexo
os documentos importantes relacionados a EA).
Com base nessas recomendagdes, acordadas
em ambito internacional, o Congresso Nacional
instituiu a Politica Nacional de Educacgao
Ambiental por meio da Lei n.° 9.795 de 27 de
abril de 1999. Essa lei, por sua vez, esta sendo
regulamentada visando ao seu detalhamento e
operacionalizacao eficaz.

Assim, a Lei reproduz as concepgdes basi-
cas da Educagdo Ambiental, as mesmas que
tém sido discutidas pelos educadores e que cons-
tam nos documentos internacionais e que ja
estavam expressas no Programa Nacional de
Educacéo Ambiental. Retomando:
interdisciplinaridade - a EA deve ser exercida
como uma pratica integrada em todos os niveis
e modalidades de ensino; direito coletivo -
todos tém direito a educagcdo ambiental;
responsabilidade coletiva - o Sistema Na-
cional do Meio Ambiente (Sisnama), o Sistema
Educacional, os meios de comunicacéo,
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o Poder Publico em geral e a sociedade como
um todo tém a responsabilidade de promover a
EA, permeando suas agdes, seus projetos e
programas; sustentabilidade - a EA deve ser
trabalhada dentro de um enfoque holistico, por
meio de uma pratica democratica, participativa
e inclusiva, abordando a concepcdo de meio
ambiente em sua totalidade, ressaltando a
interdependéncia entre o meio natural e os
processos  socioecondmicos, politicos e
culturais. Estes enfoques visam a construcao de
uma pratica sustentavel; e, por fim, a
capacitagdo como estratégia fundamental
de implementagdo da EA, tanto no ensino
formal como no ndo- formal. Assim, a formacao
nao deve restringir-se ao ambito da educacao
formal mas deve abranger também os
tomadores de decisdo, gestores, agentes dos
meios de comunicagdo da midia, lideres co-
munitarios; e informacdo, producao e di-
vulgacdo de material educativo para
instrumentalizar a sociedade para a pratica de
Educacdo Ambiental. Sao ainda destaques da
PNEA: o estimulo a democratizacdo das
gquestbes ambientais, o incentivo a par-
ticipacéo individual e coletiva, permanente e
responsavel para a defesa ambiental e a
definicdo de qualidade ambiental como valor
inseparavel da cidadania.

No que diz respeito ao ensino formal, a
grande novidade da Politica Nacional de Edu-
cacdo Ambiental € que ela, atendendo as re-
comendagdes da pesquisa educacional da
UNESCO e de todos os tratados internacionais
sobre EA, propde a integracdo da EA as
disciplinas. Segundo a lei, a presenga no
ensino formal da Educagdo Ambiental deve
abranger, de modo integrado, os curriculos das
instituicbes de ensino publicas e privadas,

englobando: Educacéo Infantil; Ensino
Fundamental; Ensino Médio, Educacgao
Superior; Educacdo Especial; Educagéo

Profissional; Educacdo de Jovens e Adultos.
Ou seja, torna obrigatério tratar a dimenséao
ambiental em todos os niveis e modalidades



de ensino, mas ela ndo devera ser implantada
como disciplina especifica no curriculo de
ensino. Alias, é vetado por esta lei tratar a EA
como uma disciplina. Esta € também a reco-
mendacao dos PCN do Ensino Fundamental.

Mas por que a Lei, se ela reproduz o que
ja estava definido de alguma forma? O que de
fato uma Lei muda na vida de cada um?

Em primeiro lugar, porque a Politica Na-
cional de EA institucionaliza e legaliza a Edu-
cagdo Ambiental. Em segundo, a PNEAé um
avancgo importante que consolida um enten-
dimento amplo da Educagdo Ambiental re-
tratado nos seus principios basicos.

Uma lei tem muitas fungbes e a principal
delas é garantir direitos e deveres dos cida-
daos, da sociedade, do Poder Publico. Mas ela
s6 garante de fato se houver participacado
efetiva dos cidadaos para que seja cumprida.
Saber que a lei existe ja nos permite recorrer a
ela quando estivermos envolvidos com o as-
sunto tratado por ela.

A Politica Nacional de Educacéao
Ambiental é uma proposta programatica de
promocao da Educagdao Ambiental em todos os
setores da sociedade. Diferente de outras leis,
nao estabelece regras ou sangdes, apesar de
estabelecer responsabilidades e obrigagdes,
dando as questbes ambientais tratamento a
longo prazo envolvendo as instituicbes de
ensino e todas as organizagbes go-
vernamentais e ndo-governamentais. Quando a
PNEA inclui a EA na escola, de forma oficial,
significa tratarmos as questdes ambientais de
modo duradouro, abrangente e profundo.
Assim, as geragbes que hoje participam do
processo educacional formal tém, com a Lei n.
9.795/99, o argumento e o amparo legal para
exigir de professores, orientadores
pedagdgicos e diregdo escolar a inclusdo da
Educacdo Ambiental em seu processo
educativo. Por outro lado, os educadores terdao
a possibilidade de fundamentar e enriquecer
sua pratica pedagdgica, com a
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absorcdo da dimensdo ambiental nos con-
teudos especificos de suas disciplinas. Ao Po-
der Publico e as instituicdes de ensino compete
definir e desenvolver estratégias de
implementagdo da lei. E, portanto, um
parametro para definicdo de politicas publicas
nas diferentes esferas de governo. Os PCN, por
exemplo, fazem parte da politica de formacgéao
da Secretaria de Ensino Fundamental. E
propdem a imple-mentacédo da EA na escola de
forma ftransversalizada, cumprindo assim os
preceitos da PNEA. "A auséncia de politicas
abrangentes e explicitas pode corresponder a
dispersao das acbes e, muitas vezes, a
submissao da gestdo publica ao livre jogo das
pressodes promovidas por interesses
individuais. O que significa que a auséncia de
politicas explicitas pode corresponder ao
exercicio de politicas inconfessaveis". (...) "Elas
constituem o arcabouco legal que, associado
ao institucional, serve de referéncia para as
lutas pela promogcdo e garantia dos direitos
sociais, pela efetividade das acbes publicas."
(Moisés, in WWF/Ecopress-2000)

DUAS ULTIMAS OBSERVACOES:

* Nao queriamos passar a idéia de que a
Educacdo Ambiental deve penetrar o uni-
verso escolar pela forca da lei, nem que é
por essa razao que o tema Meio Ambiente foi
incluido nos Parametros Curriculares. E por
seu valor enquanto dado de grande im-
portancia da realidade social que a presenca
da tematica ambiental se impds (e ja estava
se impondo sem lei e sem parametros) nas
salas de aula. A lei é apenas uma
consequéncia da pertinéncia, da urgéncia e
do prestigio que o tema Meio Ambiente, de
fato, conquistou no interior da vida social.

» E ainda: a lei ndo garante que a EA acontega
na escola, muito menos garante sua
qualidade. E ai que entra o papel do Poder
Publico - MEC, Secretarias de Educagao (no
caso da EA formal) - e do cidadao. Do
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cidadao, porque ele pode utilizar-se da lei
para legitimar, regular e parametrar suas
acgdes e, ainda, cobrar seus direitos. Do
Poder Publico porque é sua responsabilidade
implantar a lei, garantindo op¢des para que a
pratica da EA se realize nas escolas,
informando, estabelecendo diretrizes, agindo
de forma integrada, produzindo e divulgando
materiais,  proporcionando  participacgao,
formando professores, ga-rantindo acgoes
descentralizadas, disponibilizando recursos
humanos e materiais, de forma participativa
e inclusiva.

No que diz respeito ao MEC, podemos
elencar algumas acdes da Coordenagao Geral
de Educagcdo Ambiental, cujo universo de
trabalho é o Ensino Fundamental.

4. SOBRE A COORDENACAO GERAL DE
EDUCACAO AMBIENTAL

A estruturagcdo da Coordenacao Geral de
Educacdo Ambiental (COEA) na Secretaria da
Educagao Fundamental (SEF) ocorreu efetivamente
no segundo semestre de 1999. Uma das mis-
sdes institucionais dessa coordenacao é estimu-
lar agdes que propiciem a melhoria da formacéao
de professores e uma aprendizagem diversificada
dos alunos, de modo que possam ter instrumen-
tos para se posicionar diante das questdes
ambientais brasileiras e globais. Consonante com
as politicas da SEF, a COEA definiu duas di-
mensdes de acdo para implementar a Educagéo
Ambiental no ensino formal: trabalhar com pro-
jetos de Educagdo Ambiental no Convivio Esco-
lar e inserir o tema Meio Ambiente nas disciplinas
do Ensino Fundamental, segundo referenciais dos
PCN em Acéo.

A preocupacgao da Coordenacgao Geral de
Educacdo Ambiental é de produzir uma politica
de EA que oriente os professores em suas
praticas. A COEA estda empenhada em
propiciar meios para que os professores pos-
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sam trabalhar com a tematica ambiental e
praticar a EA na Escola, envolvendo toda co-
munidade escolar,
educativo e garantindo sua pratica. Afinal, um
projeto que envolva a questdo ambiental ndo
termina nunca. A EA na escola proposta pela
COEA ¢ a insercao da tematica ambiental no
curriculo, mas também é a adocdo de uma
nova postura de toda escola, de pratica e
atitudes, que podem ser exercitadas em
projetos, considerando que a EA trata de
conteudos que devem ser vivenciados.

associada ao projeto

Considerando os pressupostos da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, aliados a sua
missdo institucional, como 6rgao publico
federal, de indutor e formulador de politicas que
garantam a qualidade de ensino, a Coor-
denacdo Geral de Educacido Ambiental tem a
seguintes estratégias de trabalho:

Articulac@o - garante a participacéo e o
trabalho integrado dos parceiros, estimulando a
cooperagdo entre as diversas regides e
instituicdes do pais. Pretende-se, com isso,
formar uma Rede de Professores de Educacgao
Ambiental, fortalecendo os Centros de EA, os
conselhos interinstitucionais; promover encon-
tros e oficinas para debater as tendéncias da
Educacdo Ambiental no Brasil e realizar par-
cerias para implementacéo de projetos.

Institucionalizacao - busca
universalizar a Educacdo Ambiental no ensino
formal e garantir sua permanéncia e con-
tinuidade. Nesse sentido, pretende-se inserir a
EA nos programas do Ministério da Educacao
para promover linhas de financiamentos para
projetos de EA; adaptar e divulgar a Agenda 21
institucional dentro do Ministério; orientar a
elaboragdo de projetos de EA de modo que
sejam inseridos no contexto escolar e,
finalmente, elencar indicadores que possibilitem
a insercéo da EA no censo escolar.

Formacéo continuada para professores
- é a principal politica da Secretaria da



Educagdo Fundamental do MEC, prevista na
LDB, e é uma das estratégias fundamentais para
implantacao de EA nas escolas, segundo orien-
tacdo da PNEA. Pretende-se disponibilizar cursos
de Educagdo Ambiental a distancia; implantar
os PCN em Acao de Meio Ambiente e elaborar
projetos de gestdo ambiental em escolas isola-
das.

Producdo e disseminacdo de infor-
macfes - garante a democratizagdo das in-
formagdes de EA e contribui para capacitacao
dos profissionais de EA. Pretende-se elaborar
um banco de dados sobre projetos e iniciativas
de EA no ensino formal, home page, lista de
discussdes, publicagcdes para subsidiar a for-
macgao continuada de professores e, ainda, par-
ticipar dos programas de divulgagdo do MEC
através da TV Escola e da TV Executiva.

Acreditamos que a nossa missao
institucional associada as estratégias para
implementa-la abarcam parte do universo da
EA no Ensino Fundamental. Ndo € um trabalho
facil, pois a proposta da Educagao Ambiental é
incentivar mudangas no comportamento, valo-
res e atitudes os quais ocorrem de forma
gradativa. Mas a perspectiva de inserir a escola
na participacdo do processo de melhoria da
qualidade de vida significa um avango para a
sustentabilidade da vida no planeta.

5. ULTIMAS NOTICIAS:
A REGULAMENTAGAO DA PNEA

Considerando a natureza da matéria, o
artigo 20 da Lei exige que sejam ouvidos o
Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) e o Conselho Nacional da Edu-
cacdo (CNE) para sua regulamentagdo. A
regulamentacdo da Lei foi discutida no
CONAMA e ainda esta no inicio do processo de
discussao da CNE, o que comegou a partir da
abertura dos trabalhos deste ano.
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Uma regulamentacdo ndo muda o texto da
lei, ela tem a funcdo de explicitar, detalhar e
complementar alguns artigos. Nesta regula-
mentacao, o que é imprescindivel é a definicao
da composigéo e a atuagdo do Orgdo Gestor,
responsavel pela implementagdo da Politica
Nacional de Educagdo Ambiental. As diretrizes
de implantagao serao definidas posteriormente
por meio de uma portaria interministerial. As
diretrizes definem detalhadamente quem faz "o
que" e "como". E importante que sejam
amplamente discutidas e que aqueles que
efetivamente trabalhem ou tém
responsabilidade de promover a Educacgio
Ambiental se envolvam e participem na
definicdo destas diretrizes, expressando suas
dificuldades, experiéncias, éxitos, etc. O fato de
serem definidas por meio de portaria confere a
flexibilidade as diretrizes para modifica-las e
adequa-las, se assim for avaliado, conforme as
experiéncias de implantacéao.

O processo de discussao da regulamenta-

cdo da Politica Nacional de Educacéao
Ambiental no CONAMA iniciou-se em junho/
99, na Céamara Técnica de Educacao

Ambiental, na qual o MEC tem a presidéncia, e
finalizou em margo de 2000. Foi um processo
longo para garantir a participacao efetiva da
sociedade por meio dos conselheiros membros
da Camara Técnica e se responsabilizou por
ampliar as discussbes e envolver seus pares
para que a regulamentacgéo fosse discutida da
forma mais democratica possivel. A ANAMMA -
Associagdo Nacional de Municipios e Meio
Ambiente, 0 GAMBA(ONG da Bahia), o MEC,
entre outros, promoveram discussbes e
trouxeram sugestdes importantes para a regula-
mentacdo desta lei. Mas apenas em fevereiro,
apo6s 6 reunides da CT de EA, numa reunido
conjunta da Camara Técnica de Educacéo
Ambiental e da Camara de Assuntos Juridicos,
foi aprovada a versao final. Em seguida, du-
rante a 57° Reunido Ordinaria do CONAMA foi
aprovada em plenario, com apenas um pe-
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dido de destaque, acolhido em parte.

Como a COEA esta na Secretaria de En-
sino Fundamental, e portanto n&o tem legiti-
midade a priori para representar todas as ins-
tancias do MEC, propusemos a criagdo de um
Grupo de Trabalho para Assuntos de Meio
Ambiente, com a finalidade de estudar medidas
que visem implantar a Politica Nacional de
Educagdao Ambiental (Portaria n° 1.648, de 25
de novembro de 1999). Este Grupo tem
representantes de todas as Secretarias e foi o
forum de discussdao da proposta de re-
gulamentagdo dentro do MEC e muito con-
tribuiu no sentido de adequar a lei a ser re-
gulamentada as legisla¢des educacionais.

Um dos pontos mais importantes a desta-
car da versao da regulamentacédo aprovada no
CONAMA ¢é a composicdo do Orgdo Gestor. A
composi¢do é a seguinte: Orgdo Gestor com-
posto por membros dirigentes e por um Comité
Assessor. Os membros dirigentes sdo o Ministé-
rio do Meio Ambiente e o Ministério da Educa-
¢do. O Comité Assessor é composto de: um
representante indicado pelas Comissdes Esta-
duais Interinstitucionais de Educagdo Ambiental;
um representante do setor produtivo patronal,
indicado pelas Confederagcbes Nacionais da
Industria, do Comércio e da Agricultura, garan-
tida a alternancia; um representante do setor
produtivo laboral, indicado pelas Centrais Sin-
dicais, garantida a alternancia; um represen-
tante das ONG - Organizagbes Nao-Gover-
namentais que desenvolvam ag¢do em Educa-
cdo Ambiental, indicado pela ABONG- Asso-
ciacado Brasileira de Organizagdes Nao-Gover-
namentais; um representante indicado pelo Con-
selho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
- OAB; um representante dos municipios, indi-
cado pela ANAMMA - Associagcdo Nacional dos
Municipios e Meio Ambiente; um representante
da comunidade cientifica, indicado pela SBPC -
Sociedade Brasileira pelo Progresso da Ciéncia;
um representante do CONAMA- Conselho
Nacional do Meio Ambiente, indicado pela
Camara Técnica de Educacdo Ambiental, ex-
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cluindo os ja representados no Comité Assessor;
um representante do CNE - Conselho Nacional
de Educacado, indicado pelo mesmo; um
representante da UNDIME - Unido dos Diri-
gentes Municipais de Educacao, indicado pela
mesma; um representante do IBAMA- Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis, indicado pelo mesmo; um repre-
sentante da Associacio Brasileira de Imprensa
-ABlI, indicado pela mesma; um representante
da Associacao Brasileira de Entidades de Meio
Ambiente-ABEMA, indicado pela mesma.

Apos a discussao e aprovacao pela plenaria
final no CNE, ambas versbes de regulamenta-
coes serao transformadas em um unico decreto
do presidente da Republica para que, finalmen-
te, a Politica Nacional de Educagao Ambiental
seja regulamentada.

ANEXOS

1. PRINCIPAIS DOCUMENTOS
INTERNACIONAIS DE REFERENCIAS PARA
EDUCACAO AMBIENTAL

Carta de Belgrado - em resposta as
recomendacdes da Conferéncia de Estocolmo
(1972), A UNESCO promoveu em Belgrado
(lugoslavia) um Encontro Internacional em
Educacdo Ambiental em 1975, que produziu
este documento. Nele define-se que a EA deve
ser: continuada, multidisciplinar, integrada as
diferencas regionais e voltada para os
interesses nacionais. A Carta de Belgrado € um
dos documentos mais lucidos e importantes
gerados nesta década. Fala sobre a satisfagéo
das necessidades e desejos de todos os
cidaddos da Terra: temas como erradicacio
das causas basicas da pobreza, da fome do
analfabetismo, da poluicdo, da exploracao e
dominacdo devem ser tratados em conjunto.
Nenhuma nagédo deve se desenvolver as cus-
tas de outra nacao (ética global). A reforma dos
processos e sistemas educacionais é central
para a constatacdo dessa nova ética de



desenvolvimento. A juventude deve receber um
novo tipo de educagio e isto vai requerer um
novo e produtivo relacionamento entre estu-
dantes e professores, entre escolas e a comu-
nidade, entre o sistema educacional e socie-
dade. Finaliza com a proposta para um pro-
grama mundial de Educagdo Ambiental . A
carta de Belgrado aponta, entre outros, alguns
principios basicos da EA como o de contribuir
para descobrir os sintomas e as causas dos
problemas ambientais e para desenvolver
senso critico e habilidades necessarias para
resolucéo de problemas. Recomenda, ainda, o
uso de ambientes educativos diversificados,
utilizacdo de diferentes métodos pedagodgicos,
realizacao de atividades praticas e de experi-
éncias pessoais, respeito ao conhecimento
prévio dos alunos

Programa Internacional de Educagéo
Ambiental - PIEA, 1975. Na ocasido, a
UNESCO empreendeu uma pesquisa para
conhecer as necessidades e prioridades
internacionais em EA com a participagdo de
80% dos paises membros da ONU.

A Conferéncia de Thbilisi - primeira
conferéncia intergovernamental em Educacgao
Ambiental, organizada pela UNESCO em co-
laboragcdo com o PNUMA, em outubro de 1977,
constitui-se em um marco referencial. Neste
evento define-se a natureza da Educacao
Ambiental, seus objetivos, suas caracteristicas
e estratégias pertinentes nos planos nacional e
internacional, referendando o Programa
Internacional de Educagdo Ambiental. Foi o
ponto culminante da primeira fase do Programa
Internacional de Educacdo Ambiental, iniciado
em 1975 pela UNESCO/PNUMA.

Estratégia Internacional de acdo em
matéria de educacdo e formacao ambiental
para o decénio de 90 - documento final do
Congresso Internacional sobre Educacido e
Formacdo Relativas ao Meio Ambiente,
realizado em 1987 em Moscou, RUssia,
promovido pela UNESCO. Ressalta a importan-
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cia da formagao de recursos humanos nas areas
formais e n&o formais da EA e na inclusdo da
dimensdo ambiental nos curriculos de todos os
niveis.

A Declaracdo Mundial sobre Educacéao
para Todos: Satisfacdo das Necessidades
Basicas de Aprendizagem, aprovada na
Conferéncia Mundial sobre Educacao para To-
dos, realizada em Jontien, Tailandia, de 5 a 9
de margo de 1990, reitera: "confere aos mem-
bros de uma sociedade a possibilidade e, ao
mesmo tempo, a responsabilidade de respeitar
e desenvolvera sua heranca cultural, linguistica
e espiritual, de promover a educagéo de outros,
de defender a causa da justi¢a social, de prote-
ger o meio ambiente (...)."

Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio/92,
cujo principal documento assinado pelas partes
foi a Agenda 21, que define acbes
fundamentais nas quais os governos deverao
basear-se para elaboragdo de suas politicas
nacionais. Em seu capitulo 36 - Promoc¢ao do
Ensino, da Conscientizagdo e do Treinamento -
propde a reorientacdo do ensino no sentido do
desenvolvimento sustentavel e enfatiza a im-
portancia da educacdo permanente sobre o
meio ambiente, centrado em problemas locais.

2. PRINCIPAIS DOCUMENTOS DE
REFERENCIA NACIONAIS PARA A
EDUCACAO AMBIENTAL

Ecologia - uma proposta para o Ensino de
° e 2° graus", de 1979, publicado pelo
Departamento do Ensino Médio - MEC e a
CETESB-SR

Politica Nacional do Meio Ambiente -
Lei n° 6.938/81, que dispde sobre fins,
mecanismos de formulag¢ao e aplicagcao da Po-
litica Nacional do Meio Ambiente, consagra a
Educacado Ambiental e estende, no seu Artigo
2°, inciso X, a "Educacdo Ambiental a todos os
niveis de ensino, inclusive a educacéao da
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comunidade, objetivando capacita-la para par-
ticipacao ativa na defesa do meio ambiente."

0 Decreto n. 88.351/83, que regulamenta
esta lei, estabelece que compete as diferentes
esferas do Poder Publico "orientar a educa
¢ao, em todos os niveis, para a participagao
efetiva do cidaddo e da comunidade na defe
sa do meio ambiente, cuidando para que os
curriculos escolares das diversas matérias obri
gatorias complementem o estudo de ecologia.

Parecer n. 819/85 do MEC, de

1985 - reforga a necessidade da inclusdo de
conteudos ecoldgicos, ao longo do processo de
formagéo que se desenvolve no ensino de

1° e 2° graus, integrados a todas as areas do
conhecimento, de forma sistematizada e pro
gressiva, possibilitando a formagédo da consci
éncia ecoldgica do futuro cidadao.

Parecer n. 226/87, de 1987, do Conselho
Federal de Educacao - MEC,
aprovado por unanimidade, considera a ne-
cessidade da inclusdo da EA dentre os conteu-
dos a serem explorados nas propostas
curriculares das escolas de 1 ° e 2° graus. Re-
comenda, ainda, a incorporacdo de temas
ambientais da realidade local compativeis com
o desenvolvimento social e cognitivo dos alu-
nos e a integragdo escola-comunidade como
estratégia de aprendizagem.

Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 - dedicou o Capitulo VI ao
meio Ambiente e no art. 225, Inciso VI,
determina ao "(...) Poder Publico, promover a
EA em todos os niveis de ensino(...)"

Portaria n. 678/91 do MEC, de 1991 -
determinou que a educacido escolar deveria
contemplar a Educacdo Ambiental permeando
todo o curriculo dos diferentes niveis e
modalidades de ensino.

Portaria n. 2.421/91 do MEC de 1991 -
institui em carater permanente um Grupo de
Trabalho para EA com o objetivo de definir,
com as Secretarias Estaduais de Edu-

BOLETIM - CONSUMO SUSTENTAVEL

PYANTITIS

cacao, as metas e estratégias para a implanta-
cao do EA no pais, elaborar proposta de atua-
cdo do MEC na area de educacao formal e
nado-formal para a Conferéncia da ONU sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Carta Brasileira para EA - Na Con-
feréncia da ONU sobre Meio Ambiente e De-
senvolvimento - RIO/92 - o MEC promoveu um
Workshop sobre EA com objetivo de socializar
os resultados das experiéncias em EA, integrar
a cooperagdo do desenvolvimento em EA
nacional e internacionalmente, e discutir
metodologia e curriculo para a EA. Deste en-
contro resultou a carta brasileira.

Tratado de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Res-
ponsabilidade Global - de carater nao-oficial,
foi celebrado por diversas organizagbes da
sociedade civil, por ocasido da Conferéncia
Rio/92. Reconhece a "educagdo como um pro-
cesso dindmico em permanente construgao” que
deve propiciar a reflexdo, o debate e a
autotransformacao das pessoas. Reconhece, ain-
da, que a "educagdo ambiental para uma
sustentabilidade equitativa € um processo de
aprendizagem permanente baseado no respeito
a todas as formas de vida."

Plano Decenal de Educacdo Para
Todos- 1993-2003, do Ministério da Educacéao
- seus objetivos sao referentes a satisfagao das
necessidades basicas das criangas, jovens e
adultos e a ampliagdo dos meios e do alcance
da sua educagdo basica, tendo a dimenséo
ambiental como um de seus componentes.

Proposta do Programa Nacional de
Educacdo Ambiental - PRONEA, de 1994,
elaborada pelo MEC/MMA/MINC/ MCT, com o
objetivo de "capacitar o sistema de educacéao
formal e nao-formal, supletivo e
profissionalizante, em seus diversos niveis e mo-
dalidades".

Parametros Curriculares Nacionais, de
1997. A elaboragéo dos PCN de 1% a 4°
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séries e de 5% a 8% séries absorve a dimensao
ambiental como um Tema Transversal nos cur-
riculos do Ensino Fundamental. Os PCN sao
langados como subsidio para apoiar o projeto
da escola na elaboracao do seu curriculo. A
grande novidade desta iniciativa é a insercao
dos Temas Transversais, que inclui Etica, Meio
Ambiente, Orientagao Sexual, Saude,
Pluralidade Cultural e Trabalho e Consumo, que
permeiam todas as disciplinas, buscando aju-
dar a escola a cumprir seu papel institucional
de fortalecimento da cidadania.

Politica Nacional de Educacéo
Ambiental, promulgada pela Lei n.° 9.795/ 97
de 1999 - que devera ser regulamentada pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) e pelo Conselho Nacional de Edu-
cacao.

Portaria n° 1.648 de 1999 - cria o Grupo
de Trabalho de Meio Ambiente do MEC.

Varias organizagbes estaduais e municipais
estdo criando programas de Educagao
Ambiental. O estado do Rio de Janeiro criou
sua politica estadual de meio ambiente. O
MMA, com o apoio do MEC, esta articulando a
formacao de Comissdes Interinstitucionais nos
estados com a participagdo das secretarias de
Meio Ambiente, secretarias de educacdo, ONGs
e outras instituicdes que trabalham com a Edu-
cacdo Ambiental.

3. CONCEITOS:

Meio Ambiente - é o resultado das re-
lacoes de intercAmbio entre Sociedades e Natu-
reza em espaco e tempo concretos. Hoje em
dia é consenso que o conceito de meio ambi-
ente deve contemplara dimenséo social, cultu-
ral, politico-econémica e ndo sé o meio fisico.
Uma realidade ambiental ndo aparece como
produto exclusivo das leis naturais, pelo contra-
rio, € o resultado do processo historico-cultural
das relagbes entre sociedades e natureza. Con-
sequentemente, os problemas ambientais n&o
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sao unicamente os que derivam do aproveita-
mento dos recursos naturais e 0os que se origi-
nam da contaminagdao, mas também aqueles
advindos do subdesenvolvimento.

Cada vez que se pretenda caracterizar uma
realidade ambiental, esta devera ser considerada
dentro de um marco espacial e temporal concreto.

Questdo Ambiental - € um termo (idéia)
que surgiu em um momento histdrico
determinado com o reflexo da preocupagao em
torno dos tipos de acéo da sociedade industrial
sobre a natureza. Pode-se entender por
questdo ambiental, o conjunto de fatos
decorrentes de acdo de transformacado e/ou
degradacdo do meio ambiente que opbe e/ ou
associa setores com interesses divergentes. A
questdo ambiental € um fenbémeno social.
(Vianna, 1996:4)

Qualidade de Vida -"(...) conceito que
integra o bem-estar fisico, mental, ambiental e
social como é percebido por cada individuo e
cada grupo. Depende também das caracteristi-
cas do meio ambiente em que o processo tem
lugar (urbano, rural e outros)" (Granada, 1990).

Sustentabilidade - desenvolvimento que
satisfaz as necessidades e aspiracbes das
geragdes atuais sem compremeter a capaci-
dade das geragdes futuras de suprir suas pro-
prias. (UICN, 1984).

Curriculo - o significado etimoldgico da
palavra curriculo provém do latim currir = cor-
rer, curso, recorrido, caminho (atalho); implica o
conceito de processo; tradicionalmente, ndo se
fala de curriculo, se ndo considerar programas,
planos, cursos, enfim, um conjunto organizado
de experiéncias de aprendizagem. A importante
tendéncia que pode ser assinalada hoje com
relacdo aos sistemas educacionais latino-
americanos €& a passagem do estagio
programatico para o curricular - que implica
uma concepg¢ao mais ampla de experiéncias
formativas, a superacdo da listagem de discipli-
nas. O desafio é possuir modelos de curriculos



relacionados com as definicbes de novos estilos
de desenvolvimento. Os elementos basicos que
compdem o curriculo: administracdo escolar,
processo de ensino e aprendizagem e ex-
periéncias dos alunos.

Recurso Natural € um conceito definido
contemporaneamente, e que se refere aos
elementos da natureza, agua, fauna, flora,
minérios que podem ser utilizados para alguma
finalidade econbmica. A idéia de recursos
naturais pressupde a socializagdo da natureza,
sendo sempre antropocéntrica: s6 é recurso
natural aquilo que o desenvolvimento socio-
econbmico e tecnolégico determina, o que
imediatamente o desnaturaliza.

Os recursos naturais sao divididos em
renovaveis € nao renovaveis. A terminologia
"recursos naturais" esta relacionada, em sua
origem, a idéia de perpetuidade dos elementos
que compdem esses recursos, principalmente
os elementos bidticos. Asso-ciava-se a esta
terminologia, também, a idéia da
possibilidade de substituicdo
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tecnolégica de fungdes e caracteristicas de
seus componentes abiodticos, uma vez que
estes fossem exauridos. (Vianna, 1996)

Biodiversidade ou diversidade bi-
olégica é definida como a variabilidade de
organismos vivos de todas as origens com-
preendendo a totalidade de gens, espécies,
ecossistemas e complexos ecoldgicos. Segun-
do Brito (1 996:1) "a biodiversidade é o re-
sultado de uma longa histéria de interacdo
entre organismos, paisagem e clima, sendo
mais rica em alguns lugares menos rica em
outros, o que, de qualquer modo, da a medida
do estado de sustentabilidade de um dado
ecossistema.” A biodiversidade refere-se ao
numero de espécies vegetais e animais que
compbéem a vida numa dada regido e a
variabilidade interespécies que é disponivel
gracas ao arsenal matricial existente. Essa di-
versidade estd sendo ameacgada principalmen-
te pela degradacdo ambiental, devastacéo
vegetal e pelos melhoramentos de espécies
domesticadas que restringem a variabilidade
das espécies a um pequeno numero.
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Formacéao de Professores:

NEM TREINAMENTO, NEM RECICLAGEM, MAS UM PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL

O texto que se segue tem como obijetivo
informar os leitores sobre a visdo do Ministério
a respeito de questdes nucleares da formacéao
de professores. Esta baseado nas idéias
contidas no documento Referenciais para
Formacdo de Professores, publicado pelo Mi-
nistério da Educacgdo, o qual expressa a ori-
entacdo de sua politica de formacédo de pro-
fessores, prioridade da atual gestao.

O CONTEXTO ATUAL

Vivemos num mundo pautado pelo avango
e disseminagdo de conhecimentos e de
tecnologias que tém tido impacto significativo
tanto nas formas de convivéncia social, quanto
na organizagado da economia e do trabalho e no
exercicio da cidadania. Nesse contexto amplia-
se o0 reconhecimento da importancia da
educacdo tanto para a consolidacdo das
instituicdes politicas democraticas e o fortale-
cimento dos direitos da cidadania quanto

PERMANENTE

Neide Nogueira®

para a participagdo do pais na economia
mundializada.

Essa valorizagdo da educacéo traz consigo
a necessidade de promover mudangas na Edu-
cacao Basica (Educacao Infantil, Ensino Fun-
damental e Ensino Médio) para sintoniza-la com
as formas contemporaneas de conviver, relacio-
nar-se com a natureza, construir e reconstruir
as instituicbes sociais, produzir e distribuir bens,
servicos, informagdes e conhecimentos.

Em outras palavras, a escola necessita
transformar-se para participar do movimento da
sociedade pela construcdo de uma cidadania
consciente e ativa e permitir que os alunos
construam bases culturais que lhes permitam
identificar e  posicionar-se frente as
transformagbes em curso e incorporar-se na
vida produtiva.

Com isso, algumas novas tarefas passam
a se colocar a escola, ndo porque seja a unica
instancia responsavel pela educagao, mas por
ser a instituicdo que desenvolve uma pra-

* Consultora da Secretaria de Ensino Fundamental do MEC. Coordenadora dos Temas Transversais dos Parametros

Curriculares Nacionais.
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tica educativa planejada e sistematica durante
um periodo continuo e extenso de tempo na
vida das pessoas. E também porque € re-
conhecida pela sociedade como a instituicdo da
aprendizagem.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional € o marco politico-institucional que
orienta esse processo, a qual se seguem Dire-
trizes Curriculares definidas pelo Conselho
Nacional de Educacdo, Parametros e
Referenciais Curriculares elaborados pelo Mi-
nistério da Educagdo que orientam mudancas
nas varias etapas da Educacao Basica.

Apesar de serem instrumentos de natureza
diferente, esses documentos tém principios
comuns: no que se refere ao posicionamento
politico-filosofico apontam a formacido da ci-
dadania como a principal fungdo da educacao
escolar. Do ponto de vista metodoldgico,
colocam o foco do trabalho educativo escolar
nas capacidades e competéncias a serem
constituidas pelos alunos na educacgao basica.
Com isso recolocam a importancia dos
conteudos e disciplinas como meios para que
os alunos da educagdo basica possam de-
senvolver as capacidades e constituir as com-
peténcias consideradas essenciais para o exer-
cicio pleno da cidadania.

A abrangéncia dessas propostas e diretri-
zes (da Educacao Infantil ao Ensino Médio),
bem como sua convergéncia para principios
comuns sinalizam uma reforma da Educacao
Basica. Essa reforma € uma resposta as mu-
dancgas sociais econdémicas e politicas que te-
mos vivido e que cada vez mais se aceleram.

Ha, por outro lado, um consenso nacional
de que a implementagdo das idéias contidas
nas novas propostas para a educagao
dependem de um investimento na reorientacéo
da formagao dos professores que atuam nos
diferentes niveis da educacao basica, pois se
sabe que a concepcao de escola, de educacao
e de ensino que efetivamente se concretiza
depende da atuacao dos professores.
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MUDAR PARA QUE E EM QUE DIRECAO

Uma formacgéao de professores que atenda
as perspectivas acima apontadas precisa
conceber o professor como um profissional:

- ndo mais apenas aquele que "gosta de
crianca" - mas o que, além disso,
promove aprendizagens e favorece o de-
senvolvimento;

- nao mais o que se satisfaz com a for-
macao inicial: € necessario atualizar-se
e aprender sempre para ser capaz de
criar situacoes desafiadoras para os
alunos;

- ndo mais apenas técnico - é preciso ter
uma compreensdo ampla e profunda do
seu trabalho para poder atuar com
eficacia nas situagbes singulares e
imprevistas do dia-a-dia;

- ndo apenas tedrico - é preciso "saber
fazer", tomar decisdes, resolver proble-
mas da situagao em que trabalha.

Nao mais uma "meia" profissao na qual se
trabalhava "pouco" e era um trabalho se-
cundario, de "meio periodo"; nem mais a si-
tuacdo atual em que se € mal remunerado e,
por isso, se tem varios empregos. Valorizar o
trabalho de professor, implica, além da garantia
de um salario digno e compativel com a
atuagdo que se espera dele, rever a organi-
zacao da carreira e investir na formacéo, inicial
e continuada, que configuram o processo de
seu desenvolvimento profissional.

Diferentes elementos determinam o perfil
profissional de uma categoria: as relagdes de
trabalho, a estrutura da carreira, o valor do
salario, as condi¢des reais de trabalho. Assim,
0 que os professores sdo e poderao ser como
profissionais ndo depende, nem se explica,
apenas pela formagao, mas ela € um elemento
chave, uma vez que através dela (inicial e
continuada) eles se preparam para atuar,
constroem cultura profissional, desen-



volvem concepcgdes que orientam sua pratica e,
através do processo permanente, podem ir
reconstruindo seu papel social. A garantia de
que o pais tera professores para efetivar as
propostas de renovagado da educacdo basica
depende - em muito - do trabalho que se fizer
tanto no ambito da formacdo inicial
(reorientacdo de curriculos e reorganizagao
institucional), quanto da formacg&o continuada
(constituicdo de processos permanentes de
formagédo na estrutura dos sistemas).

Portanto, é preciso mudar o atual modelo
de formacao de professores para pbér em
pratica os principios, realizar as propostas
curriculares, reconstruir a escola como espaco
de vivéncia de cidadania. Sdo estas as metas
que devem orientar a formacgao.

A formacdo deve ter como referéncia a
atuacado de professor e orientar-se pela con-
cepcao de competéncia profissional.

Uma formacgao que vise a tais metas pre-
cisa pautar-se por aquilo que o professor faz (e
o que ele deve fazer) no exercicio da profissdo
para que possa ajuda-lo a desenvolver as
competéncias necessarias para o exercicio de
seu trabalho.

E a partir da anédlise dessa atuagdo que
devem ser definidos os objetivos, conteudos,
metodologia e inclusive formas de organizagao
curricular e institucional, tanto da formacao
inicial quanto da continuada. Isso é condigéo
para que os cursos e programas de formacgao
respondam efetivamente as demandas da
pratica dos professores e promovam uma
melhoria na qualidade do ensino e da apren-
dizagem escolar.

Ao tomar a atuagdo profissional como
referéncia da formacgado, alguns pontos mere-
cem destaque:

As dimensbes da atuacdo profissional - E
importante que se parta de uma visdao ampla do
campo de atuacao dos professores. Embora a
docéncia seja a principal tarefa dos pro
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fessores, a sua atuagdo n&o se restringe a
ela. Além de educar, cuidar e ensinar os alu-
nos, os professores precisam aprender a parti-
cipar da elaboracgdo, desenvolvimento e gestéo
do projeto educativo da escola; a produzir
conhecimento pedagdgico e a participar na sua
comunidade profissional, das associagbes de
carater cientifico, cultural ou trabalhista.

A complexidade do trabalho de professor e
os desafios que enfrenta - Ndo se pode nunca
esquecer de que o trabalho de professor é
marcado por extrema complexidade, uma vez
qgue envolve tanto o dominio de conhecimentos
e de processos de ensino quanto relacdes
interpessoais e afetivas; questbes de poder e
autoridade.

A idéia de competéncia como concepcao
orientadora da formacéo de professores - Para
atuar bem, os professores necessitam de ser
capazes de mobilizar tanto os seus co-
nhecimentos tedricos como também aqueles
construidos nas experiéncias de vida profissio-
nal e pessoal, de modo a responder as diferen-
tes demandas das situagdes de trabalho. Em
outras palavras, eles pdem em jogo suas "com-
peténcias".

A atuacdo de professor demanda com-
peténcias diversas - como organizar os mate-
riais no espaco da sala de aula, fazer plane-
jamento, construir instrumentos de avaliagao,
corrigir trabalhos de alunos, dialogar com os
familiares dos alunos, trabalhar coletivamente
com seus pares - e que envolvem diferentes
tipos de saberes.

Como as competéncias tratam sempre de
alguma forma de atuagdo, sO existem "em
situacdo” e ndo podem ser aprendidas apenas
pela comunicacdo de idéias. Assim, por
exemplo, para aprender a analisar a produg&o
de alunos na resolugdo de um problema
matematico é preciso que o professor em for-
magao vivencie situag¢des didaticas, orientadas,
nas quais tenha acesso a producgdes de "alunos
reais", escolha as mais significativas
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para a analise que pretende, interprete e le-
vante hipdteses sobre o pensamento ali ex-
presso, o porqué de seus possiveis erros e acer-
tos, e, a partir dai planeje a necessaria inter-
vengao didatica. Nessa tarefa, além de conhe-
cimentos tedricos (conceitos matematicos, co-
nhecimentos sobre como as criangas constro-
em esses conceitos matematicos) entram em
jogo outros tantos, de natureza pratica; afetos
e, inclusive, valores e atitudes, tais como con-
siderar o empenho do aluno em resolver o pro-
blema, o uso de estratégias pessoais, a clareza
e organizagao do trabalho, etc. Atarefa implica,
portanto, apoiar-se no dominio de saberes -
mas nao apenas dos saberes tedricos.

E importante deixar claro que a definicao
de competéncias profissionais de um professor
serve em primeiro lugar para orientar a
formagao naquilo que ela deve promover - e
nao para estigmatizar negativa ou positiva-
mente os professores.

Na formacao profissional, o desenvolvi-
mento das competéncias se da pela aprendi-
zagem de conteudos significativos, segundo
uma metodologia que crie situagdes nas quais
O sujeito que aprende coloca em uso seus
diversos conhecimentos, realizando efetiva-
mente as praticas que compdem seu exercicio
profissional; e pela reflexdo sistematica e
compartilhada, de preferéncia com parceiros
mais experientes.

Pautar a formacao pelo desenvolvimento
de competéncias ndo dispensa um trabalho de
fundamentagdo a respeito das questbes
educacionais, do papel social de professor ou
do significado das diferentes disciplinas na
formagéo dos alunos, nem o dominio de con-
teudos tedricos.

O que se propde € que 0S Cursos e pro-
gramas de formagado sejam organizados de tal
forma que aquilo que é ensinado reverta para o
desenvolvimento das diferentes competéncias
envolvidas no exercicio da profissdao nas suas
diferentes dimensodes: docéncia, elabora-
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cdo e gestdo do projeto educativo da escola,
producdo de conhecimento pedagdgico, par-
ticipacdo na comunidade profissional.

A ACAO DO MINISTERIO DA EDUCACAO
EM RELACAO A FORMACAO DE
PROFESSORES

O Ministério vem atuando na area da
educacdo, exercendo seu papel de indutor de
politicas publicas e propositor de linhas de agao
para as mudancas necessarias, através de
acbes em diferentes ambitos, como o FUNDEF,
a Politica Nacional do Livro Didatico, a
elaboracdo dos Parametros e Referenciais
Curriculares Nacionais, etc. No que se refere a
formacao de professores, as acdes se voltam
tanto para a formagao inicial quanto para a
formacao continuada.

Em relacdo a formacéo inicial, a questao
que se coloca é a da reorganizagao curricular e
institucional para garantir a melhoria de sua
qualidade e atender ao desafio de elevar a
formacao de professores da Educacgao Infantil e
das séries iniciais do Ensino Fundamental ao
nivel superior. Para isso, o Ministério esta
encaminhando  sugestdbes ao  Conselho
Nacional de Educagédo para a elaboragdo de
Diretrizes que orientardo a formacdo de
professores de toda a Educacao Basica em
nivel superior.

Em relacdo a formacdo continuada, o
Ministério vem desenvolvendo um grande pro-
grama em parceria com secretarias de edu-
cacao estaduais e municipais - "Parametros em
Acdo". Este programa, baseado nas con-
cepgbes aqui expostas, promove a leitura e a
reflexdo dos Parametros e Referenciais
Curriculares Nacionais e, além disso, visa sub-
sidiar os sistemas para instaurar um processo
de formagado permanente em suas redes de
ensino. Ao mesmo tempo que envolve todos os
professores, o Programa cria, no interior de
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cada rede, um grupo de formadores, consti-
tuindo uma estrutura local que possa perma-
necer e atuar com autonomia.

FINALIZANDO O TEXTO MAS
NAO A QUESTAO...

A formacao é um processo de desenvolvi-
mento profissional permanente no qual entram
em jogo os mais diferentes fatores. Por isso di-
ferentes sao os responsaveis pela sua efetivacao:
sabe-se que, sendo parte intrinseca do exerci-
cio profissional, essa formagao € um direito dos
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professores a ser promovido pelos gestores do
sistema de ensino. Os professores podem e
devem demandar uma formacao que atenda as
necessidades de seu exercicio profissional.
Entretanto, se € um direito € também uma res-
ponsabilidade, pois a efetivacdo da melhoria da
qualidade do trabalho dos professores, o
avango no desenvolvimento profissional depen-
de de uma atitude favoravel também da parte
dos professores. Nenhuma acédo de formacao
se efetiva sem a disponibilidade dos que parti-
cipam dela; a formacédo ndo avangara sem que
os professores a tomem para si como res-
ponsabilidade pessoal e coletiva.
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O PCN em Acao do Tema Transversal

Meio Ambiente

Além da presenca ja significativa no uni-
verso escolar formal, pelo esforco de muitos
professores, pela acdo de muitas entidades e,
ainda, por aquilo que representa enquanto
tema essencial de nossa contemporaneidade, a
chamada questdao ambiental, nesse momento,
estd vendo reforcada sua importancia no
ensino formal por dois caminhos que se har-
monizam: 1. a reorientagao curricular produzida
pelo MEC, em especial na Secretaria de Ensino
Fundamental, que por meio dos Parametros
Curriculares Nacionais introduziu
@] tema Meio Ambiente como um dos
Temas
Transversais; 2. a introducdo da Politica Na
cional de Educagdo Ambiental, oficializada
por meio da Lei n.° 9.795 de 27 de abril de
1999, que, entre outras coisas, legisla sobre
a introducdo da Educacdo Ambiental no en
sino formal.

A legislacdo sobre a Educacdo Ambiental
assinala que ela € um componente essencial e
permanente da educacido nacional, devendo
estar presente de forma articulada em to-

Jaime Oliva*

dos os niveis e modalidades do processo
educativo, em carater formal e ndo formal. A
presenca no ensino formal da Educacgao
Ambiental devera abranger os curriculos das
instituicbes de ensino publicas e privadas, en-
globando: Educagdo Infantil; Ensino Funda-
mental; Ensino Médio, Educacdo Superior;
Educacdo Especial; Educagao Profissional;
Educacao de Jovens e Adultos, todavia - e isso
merece toda a atencédo - ela ndo devera ser
implantada como disciplina especifica no
curriculo de ensino e sim adotada numa pers-
pectiva da inter, multi e transdisciplinaridade.
Ou, como fazem os Pardmetros Curriculares
Nacionais do Ensino Fundamental, que ado-tam
o tema do Meio Ambiente como Tema
Transversal.

A idéia chave dos Temas Transversais e
que constitui todo o espirito dos PCN ¢é inserir o
conhecimento escolar, logo o estudante, no
plano da vida real, tratando de questdes que
importam ao cotidiano dos alunos. Quer dizer,
além de estimular as disciplinas a envol-

Geografo, doutorando em Geografia Humana pela Universidade de Séo Paulo.
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verem-se mais com as questdes candentes da
vida real, os PCN introduzem temas cujos re-
cortes sao externos, sdo sociais. Esse é o caso
do tema Meio Ambiente que emerge, com a
forga que tem atualmente, como uma demanda
social organizada e que se alimenta de
elaboragbes diversas, inclusive aquelas vindas
das disciplinas académicas classicas. Assim o
Tema Transversal Meio Ambiente tem carater
de tipo globalizante (ndo circunscrito a uma
area do saber), e contém, por isso mesmo,
grande complexidade. Trata-se de algo que s6
se vislumbra organizadamente apds uma série
de articulagbes e ligagbes sistémicas que
devem ser feitas com muito cuidado e método.
Conclusao: embora ndo se circunscreva a uma
area disciplinar do saber, constitui um saber
complexo, que serve extraordinariamente como
fonte de construcdo do conhecimento dos
alunos.

Por tudo isso, para a confecgcdo do PCN
em Agao do Tema Transversal Meio Ambiente
foi estabelecido como objetivo principal in-
troduzir nesse documento formas que visassem
a incorporagdao organica da Educagao
Ambiental no interior da pratica disciplinar
cotidiana da escola, evitando aquele tratamento
apenas excepcional e externo associado a
datas comemorativas e festivas, todavia,
desarticulado dos conteudos ensinados pelas
disciplinas. Isso ndo quer dizer que os conhe-
cimentos propiciados pelo trabalho com esse
Tema Transversal vao ficar restritos ao trata-
mento a partir das disciplinas. Também ¢ in-
tencdo do PCN em Acédo do tema Meio Am-
biente sugerir formas de atuagao e participagao
na propria escola e na comunidade onde ela
esta territorializada. Porém, vinculado ao
conhecimento construido (e em construgdo)
que sugerira uma forma de atuacgao a partir
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da apresentacédo de um projeto que sera um
campo propicio para o desenvolvimento de
valores e atitudes. Esse projeto tera como ob-
jetivo uma avaliacdo e diagnéstico de um
recorte do quadro ambiental em que esta
inserida a comunidade escolar, sobre o qual
daremos mais detalhes logo mais.

A TRANSVERSALIDADE CONCRETA DO
TEMA MEIO AMBIENTE

A afirmacao de que o tema Meio Ambiente
€ uma transversalidade concreta e real é a
chave para o estabelecimento dos meios dessa
integracdo organica da Educagdo Ambiental no
universo escolar. Partimos de uma
constatacdo: se € uma transversalidade real, as
disciplinas, via seus diferentes recortes, estédo
sempre em contato com ela. Certas dimensdes
da realidade, apesar dos recortes que as
disciplinas executam para estuda-la, segundo
suas oOticas diversas, continuam a permear
cada um desses recortes. Por exemplo:
segundo certas concepcgoes bastante
prestigiadas da realidade, todos os fenébmenos
inevitavelmente possuem uma dimenséo
temporal e uma dimens&o espacial. Por isso,
nesse caso, espago e tempo sdo considerados
"categorias universais do entendimento". Logo,
sdo transversais a tudo. Saindo um pouco do
raciocinio abstrato, poderemos concluir que o
tema meio ambiente' tem esse carater
transversal, ja que em todas as disciplinas - nos
seus respectivos objetos de estudo-, é possivel
encontrar-se a manifestacdo dos aspectos que
constituem a questdo ambiental (em alguns
casos de forma bem evidente, outros, nem
tanto, o que ndo os torna menos reais). Mas
vale destacar que se trata de uma
transversalidade complexa e de

O caso do Meio Ambiente, que deriva diretamente da categoria espaco.
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grandes pretensdes, pois do modo como os
contornos da questdo ambiental foram se de-
senhando, colocou-se mesmo em questao
concepgdes de ser humano e concepgdes de
natureza que estavam bem arraigadas na cul-
tura ocidental.

Tendo em consideragcdo a visdo comum
que se tem da questdo ambiental, tal como ela
se expressa nos dias de hoje, e confron-tando-
a, nos seus diversos aspectos, com as
disciplinas, encontraremos inumeras demons-
tragdes da transversalidade:

* se o chamado meio ambiente é produto
das relacbes homem-natureza, e é o
nosso quadro de vida, uma disciplina
como a Historia, ao desenvolver seu
préprio objeto de estudo, ndo podera
deixar de abordar as
temporais dessa relagdo e tudo que as
explica. E algo sem o qual o

variacoes

entendimento dos processos
historicos seria totalmente
insatisfatorio.

* por sua vez na Geografia, cujo objeto &
0 espago geografico, a transversalidade
da questdo ambiental é de uma
evidéncia notavel, quase havendo uma
assimilacdo de um recorte no outro. Nao
ha como praticar-se a Geografia sem
considerar-se boa parte dos temas le-
vantados na questdo ambiental, afinal,
por exemplo, o que se chama de "de-
gradagéo do meio ambiente" e "impacto
ambiental" refere-se ao nucleo mesmo
dos estudos geograficos, pois nesse caso
esta se falando da construgéo do espago
pelo ser humano.

+ as Ciéncias da Natureza (Quimica,
Fisica, Biologia) discutem e elucidam os
fenbmenos do mundo natural sem os
quais ndo podemos apreender quais 0s
contornos da questdo ambiental, logo
sdo disciplinas que se encontram no
nucleo mesmo do tema Meio Ambiente.

a Matematica, por sua vez..-constroi
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modelos e cria uma linguagem que em
muito elucida boa parte das formas do
meio ambiente e de sua dindmica. Por
seu intermédio é possivel elucidar-se e
encontrar-se padrées e dinamicas uni-
versais essenciais para orientar nossas
intervengdes no meio ambiente e, claro,
para entendé-lo. Isso pode ser
exemplificado com notaveis trabalhos
matematicos sobre a dindmica das flo-
restas, sobre a multiplicagdo e desa-
paricdo de espécies, da biodiversidade,
sobre as formas do relevo, sobre a di-
namica das aguas, etc.

» certamente o mesmo raciocinio feito a
proposito da Matematica serve para a
Lingua Portuguesa (no nosso caso),
pois mais do que meio de comunicagao
a lingua é meio da construgédo de
conhecimentos; ademais, boa parte dos
esforcos de sensibilizacdo e denuncia
quanto a gravidade da questdo
ambiental estdo registrados na literatura,
em prosa em verso, nas cangdes
populares, na legislac&o escrita, etc.

* ndo € preciso muito esforco para de-
monstrar que a Arte, nas suas diversas
manifestagcdes, sempre encontrou, nos
varios aspectos que compdem o tema
do meio ambiente, uma fonte de
inspiragdo notavel, e por meio de sua
abordagem estética e né&o-utilitaria
contribuiu e contribui para enriquecer,
nao so6 as abordagens, mas o modo
como sentimos e entendemos a questao
ambiental.

Acreditamos que esse raciocinio que ar-
gumenta e demonstra a transversalidade real
do tema Meio Ambiente acaba por mostrar
parte do caminho da introdugdo da Educagéo
Ambiental no ensino formal. Entretanto, é
preciso ampliar a discussao para completarmos
o caminho. Até aqui estamos assinalando o
modo como o tema Meio Ambiente
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esta, naturalmente, presente no interior das
areas/disciplinas. O que é preciso é revela-lo e
amplia-lo e para fazer isso € necessario con-
siderar uma outra dimensao do problema.

OS PROFESSORES E A EDUCACAO
AMBIENTAL

Embora seja fato que os diversos recortes
disciplinarios deparam-se necessariamente com
a transversalidade do tema Meio Ambiente, isso
nao esta evidenciado (uma das fungdes do
PCN em Acao - Meio Ambiente sera demons-
trar essa realidade), com sabemos, no sistema
escolar. O fato de nao estar evidenciado é a
propria razdo da reorientagdo curricular pro-
movida pelo MEC, que visa eliminar o afasta-
mento das disciplinas em relacdo a realidade.
Seja por conta de procedimentos burocraticos e
congelados, ou mesmo porque 0s recortes
disciplinarios funcionaram como verdadeiras am-
putagdes da realidade, o que se destaca é que
se pode perceber esse afastamento da realidade
por parte das disciplinas. Ora, se isso
corresponde a verdade, as disciplinas assim pra-
ticadas ndo podem reconhecer as transversal
idades existentes. Logo, a reintrodugdo de um
Tema Transversal tem o efeito de estimular o
especialista a voltar novamente seus olhos a
realidade. E, por meio de seu olhar especifico,
voltara reconhecer as transversalidades como
ocorréncias concretas.

Mas sera so isso que € preciso para o pro-
fessor especialista incorporar-se no campo da
educacao ambiental? Acreditamos que ndo. E
preciso mais, é preciso antes de tudo solucionar
uma questao que pode até mesmo se transfor-
mar num grave problema de comunicagao (que
€ mais uma tarefa que o PCN em Acao de Meio
Ambiente deve enfrentar). A linguagem e os
termos da discussdo do tema Meio Ambiente
(logo também os desdobramentos dos conteu-
dos) ndo sao traduziveis automaticamente para
a linguagem das disciplinas, e por essa razéo
podem produzir uma situagéo de estranhamento,
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0 que levara o professor a entender a
transversalidade como uma externalidade in-
vasora, o que seria lamentavel. Exemplo: um
termo como sustentabilidade, que organiza
praticamente todas as elaboragdes da questao
ambiental, n&o pertence ao repertério das
disciplinas, pelo menos com o significado que
se pretende que ele tenha. Mesmo o significado
de um termo como Meio Ambiente ganha no
interior do chamado "movimento ambientalista”
sentidos préprios, estranhos também as
disciplinas. Como produzir vinculos entre esses
termos e os campos internos de discussado das
disciplinas?

A proposta do PCN em Acao do tema Meio
Ambiente é a de ir mostrando a vinculagao e os
pontos em comum entre 0 campo de discussao
da questdo ambiental e o0s campos de
discussao préprios das disciplinas. Ora, nao é
estranha a discussdo de modelos de
desenvolvimento nas ciéncias humanas, logo
introduzir a questao da sustentabilidade nessa
discussdao € algo natu-ral e apropriado. A
discussdo da sustentabilidade ndo € uma
outra coisal E a mesma, nos termos e
propostas construidos a partir de novas
sensibilidades  sociais despertadas pela
questdo ambiental. E preciso se ter claro isso,
caso contrario, para se praticar a Educagao
Ambiental os conhecimentos disciplinarios
serdo postos de lado, ou inversamente, havera
recusa dos termos da questdo ambiental, por
serem externos e estranhos as disciplinas que
representam o verdadeiro conhecimento. E
nenhuma das situagdes é desejavel.

Pois bem: para gerar uma interface criativa
entre o Tema Transversal com os contornos e
os termos que ele adquiriu na vida real e os
repertérios das disciplinas ndo basta apenas
alertaras disciplinas para a existéncia de uma
transversalidade real. E preciso, também, que o
professor tenha alguma familiaridade com a
linguagem de tipo ambientalista. E
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importante que ele conhega as portas de en-
trada, tenha as senhas, tenha traduzido o jar-
géo, para que ele possa tracar paralelos e
efetuar as costuras com o que, em tese, ja
deveria estar discutindo. E preciso, portanto,
que as disciplinas saibam ver essa
transversalidade e saibam trafegar nas elabo-
racdes e linguagem da questdo ambiental. Esse
€ um dos dados da formagao do professor em
Educacdo Ambiental. E claro que néo é tudo,
mas € a criacdo de pontes para ligar o que
deveria ja estar ligado.

Por isso, uma dimensao dos PCN em Agao
do tema Meio Ambiente sera a de tratar as
questbes a partir dos termos "metodologico-
organizadores" da questdo ambiental, tal como
concebido no interior do movimento. Sao eles:
1. A idéia de meio ambiente, que é a propria
base de entendimento do que é a questao
ambiental; 2. a idéia de sustentabilidade, que
permeia todos os diagndsticos e as propostas
de solucio de praticamente todos os aspectos
que compdem a questdo ambiental; 3. a idéia
de biodiversidade, que vem se transformando
num dos principais valores orientadores de ava-
liagbes e ac¢des de preservagdo do meio ambi-
ente; 4. a legislacdo ambiental, as politicas
ambientais e os agentes que atuam direta-
mente na questdo, como a expressao sintética
do quadro sécio-politico do Tema Transversal.

O tratamento do conteudo do PCN, a partir
desses referenciais, devera criar essa interface
entre o Tema Transversal e as disciplinas
funcionando, de certo modo, inclusive, como
um nucleo comum de formagao do professor
especialista na Educagdo Ambiental.

Trabalhar atividades do Tema Transversal Meio Ambiente
niveis distintos de interlocugao e intertextualidade.
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AS CARACTERISTICAS INTERNAS DO
PCN DO TEMA TRANSVERSAL MEIO
AMBIENTE

A matéria basica de composicdo do PCN
em Acdo do tema Meio Ambiente sera um
modelo de atividade que traz algumas peculi-
aridades se comparadas com os PCN em Acéo
das éareas/disciplinas, pelas seguintes razbes:
1. tal como se estruturou largamente no interior
do movimento social, os contelidos desse tema
s6 de forma marginal e fragmentaria fre-
quentam os programas das disciplinas classi-
cas, embora sejam em cada uma delas uma
transversalidade, muitas vezes nao explorada;
2. os conteudos de Meio Ambiente possuem
varias fontes, além daquelas que normalmente
o professor tem acesso; 3. o Tema Transversal
Meio Ambiente (assim como os outros) apre-
sentam uma carga polémica incomum ao modo
como se praticam os conhecimentos escolares
via disciplinas, etc. Em funcdo de diferengas
como essas, estamos ofertando uma gama
vasta de atividades, que serdo organizadas por
eixos programaticos’ e estamos produzindo
atividades que véo trazer uma carga de
conteudos complementares (com anexos)
superior a média dos outros PCN. Além disso,
o0 seu desdobramento devera ter um passo a
passo mais detalhado, pois no desenrolar das
atividades havera interlocucéo entre disciplinas
(0o que exige maior nitidez) e posi¢cdes de
entidades (p. exemplo), surgindo possivelmente
contraposicdes que ndo devem ficar sem meios
para solugao.

Os conteudos das atividades terdo que

os 3 eixos propostos, e com uma abordagem em trés
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considerar, necessariamente, a perspectiva dos
Temas Transversais, tais como, criar um cam-
po de formagao de valores e atitudes e, terdo
também necessariamente que dialogar com o
texto basico do PCN do Tema Transversal,
estabelecendo relagbes, problematizando-o,
enfim expondo as relacbes entre os PCN em
Acao com o PCN do Tema.

Mas, como ja haviamos destacado anteri-
ormente, o PCN em Acao trara uma proposta
de aplicacdo desse conhecimento na realidade
imediata em que a escola esta inserida. Isso se
dara por intermédio de um projeto de avaliagao
do quadro ambiental do territério da co-
munidade escolar. Destacando: néo se trata da
avaliacdo de um aspecto do quadro global, e
sim uma proposta que contribua para o exerci-
cio aplicado dos conhecimentos obtidos no Tema
Transversal, respeitando suas caracteristicas
globalizantes. Afinal, o tema Meio Ambiente é
um recorte mais abrangente que um recorte dis-
ciplinar e nao faria sentido no momento de sua
aplicagdo reduzi-lo a apenas um aspecto, tal
como uma questdo ligada ao saneamento, por
exemplo.

UM PROJETO DE AVALIACAO E
DIAGNOSTICO DE UM  CONTEXTO
AMBIENTAL

O objetivo desse projeto € o de criar uma
oportunidade para que os estudantes exercitem
um conhecimento sistémico cujo tema € a ques-
tdo ambiental, o que certamente, se bem sucedi-
do, os aproximara mais da realidade. Nesse pro-
jeto, o mesmo espirito que percorre cada ativida-
de pode ser plenamente explicitado. Como ja
assinalamos, essa atividade tera a forma de um
projeto de avaliagdo e diagndstico de um
recorte do quadro ambiental, escolhido pelos
envolvidos. Os envolvidos podem sera comuni-
dade escolar no seu conjunto, ou segmentos des-
ta. A idéia € de que o modelo de projeto tenha
flexibilidade suficiente para ser executado pe-
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las mais diversas configuragdes de grupos e de
areas a serem examinadas. A seguir, apre-
sentamos passo a passo 0s aspectos que com-
pdem o projeto proposto.

1. O projeto tera varios niveis de aplica-
¢do com versatilidade suficiente para
ser desenvolvido pelos alunos das di-
ferentes faixas etarias. A complexidade
e 0 numero de variaveis envolvidas
deverdo ser sempre adequadas ao ano
e ao ciclo a que o projeto se destina;

2. O projeto consiste num exercicio de
avaliagdo e diagnostico de um recorte
do quadro ambiental, a ser escolhido
pelo grupo que vai desenvolvé-lo;

3. Toda avaliagéo e diagndstico se realiza
a partir de critérios escolhidos, que
serdo a referéncia do juizo dado. No
caso, estamos sugerindo critérios que,
acreditamos, melhor expressam a na-
tureza do tema ambiental, quer dizer,
melhor expressam sua natureza de re-
corte da realidade transdisciplinar e
alimentado por elaboragdes vindas de
diversas direcdes, ndo exclusivamente
académicas. Esses critérios se consti-
tuem a partir dos topicos da legislagéo
ambiental brasileira e dos topicos da
Agenda 21, que devem ser escolhidos
adequadamente para cada situagao. A
idéia é a de que seja feita uma
avaliacdo e diagndstico de um recorte
do quadro ambiental da comunidade
onde a escola esta inserida, tendo em
conta sua situacdo em relagdo a
legislagdo ambiental e as orientagoes
da Agenda 21.

4. Essa avaliagcdo e esse diagnéstico co-
mecam pela escolha do recorte do
quadro ambiental. A escolha pode
recair sobre o entorno imediato da
escola (é importante saber avaliar a
condi¢cdo ambiental de qualquer es-
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pacgo, independentemente do fato de
ele conter algo especial), ou entédo
alguma outra éarea conhecida nas
proximidades (acessivel para estudos
de campo) que apresenta alguma ca-
racteristica especial que os professores
desejem realgar. O recorte espacial
pode ir na direcdo de destacar uma
area especializada (por exemplo, so6
camponesa de producdo pecuaria; so
urbana; sé de extrativismo; sé area
florestada, etc.) ou entdo um recorte
que inclua uma diversidade de espagos
(por exemplo um segmento de espago
urbano com seu entorno rural; ou um
circuito que articule uma atividade
extrativa a um centro urbano, etc). O
que importa € que se faga o recorte
com consciéncia daquilo que o
caracteriza em termos de ocupacio.
Também €& conveniente que o recorte
seja de pequena dimensao, para se ter
sob maior controle o numero de
variaveis envolvidas e para que o
exercicio ndo se perca em funcédo da
enorme quantidade de dados a ser
examinada.

. Um outro momento chave para o de-
senvolvimento da avaliacdo e diag-
nostico do recorte € um estudo prévio
da legislacdo ambiental e quais séo as
orientagdes da Agenda 21 que incidem
sobre a area escolhida. Por exemplo,
se a area escolhida for urbana, nela
nao incidem as regras do Cddigo
Florestal, e sim do plano diretor do
municipio. E esse plano devera entéo
ser conseguido, analisado e nele deve
ser destacado o que se refere a
ordenacdo ambiental do espaco. O
mesmo deve ser feito em relagdo as
inUumeras recomendacgdes da Agenda
21. Deve-se localizar aquelas que
referem ao tipo de recorte escolhido,
caso existam. Outro exem-
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plo: se for uma regido costeira, deve-se
ir em busca da legislagdo que se refira
a regides costeiras, aos planos de
gestdo costeira e as recomendacdes
da Agenda 21 para essas areas. As
atividades realizadas anteriormente
serdo um importante guia para o
entendimento da legislacédo e das re-
feréncias outras existentes de politica
ambiental.

Cumpridas essas etapas, pode-se partir
para uma avaliagdo global do recorte,
ou destacar-se na legislagdo e nas
orientacdes apenas alguns aspectos que
forem considerados essenciais para
uma avaliacdo da area. Digamos que
seja uma area fortemente influenciada
por uma industria quimica. Talvez seja
o caso de se concentrar esforgcos na
questao dos "impactos ambientais" tra-
zidos por essa industria (destino dos re-
siduos toxicos; impacto sobre a atmos-
fera, sobre a rede hidrografica, etc.) e
verificar se eles se enquadram ou es-
capam da legislacado e das orientacdes
da Agenda 21. Caso eles se enqua-
drem razoavelmente e, mesmo assim,
avalia-se que area esta sobrecarregada
("ambiente degradado"), pode-se con-
cluir que a legislacdo e as orientagdes
sdo insuficientes ou inadequadas, ou
entdo que a origem da degradagao é
outra. Se nao se enquadram, & bom
com todo cuidado chegar-se a um pa-
recer que detalhadamente assinale
onde se encontram as violagdes. Como
se pode ver, chegar a um termo € um
excelente exercicio cognitivo, no que
se refere a um modo de se envolver
nas questdes da vida real.

Por fim, os resultados obtidos devem ser
divulgados. Essa parte do projeto de
avaliagdo e diagnostico de um recorte
do quadro ambiental é fundamental.
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Podem ser publicados pequenos jornais
informativos no interior da escolas e,
depois, divulga-los para a comunidade
(ai entra o exercicio de saber expor re-
sultados), por exemplo. Muitas outras
formas certamente podem existir.

Um comentario final que procura sintetizar
qual o espirito desse PCN: ele pretende ser um
documento que colabore para criar-se um
campo comunicativo entre as disciplinas e o
Tema Transversal, para que ambos se revelem
mutuamente e estabelecam uma relacéo
organica; ele pretende, dentro dos limites
existentes, subsidiar o professor com as ela-
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boracdes e informagdes chaves da questdo
ambiental, colaborando para que os profes-
sores das diversas disciplinas transitem com
familiaridade no campo da chamada Educacgao
Ambiental; e ele pretende servir como base para
a construgdo de um instrumento de aplicacao
de conhecimento diretamente no contexto de
cada escola, de cada professor e de cada
aluno, contribuindo para aquilo que, achamos,
que todos devem desejar: a insercdo da escola
e dos conhecimentos que ela propicia na vida
real, para que ao mesmo tempo esses
conhecimentos se revitalizem e se transformem
em um valor social efetivo.
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O Projeto Educativo da Escolae a

Questao Ambiental

Célia Regina Pereira do Nascimento*

E como se estivéssemos todos aqui viajando numa canoa e, de repente, alguém

comega a tirar uns pedacos dela para fazer fogo. N6s estamos sentindo frio. Eu

estou na canoa e a gente vai, eu acendo o fogo. Vocé também pega um pedaco,

guebra um pedacinho, faz um foguinho, cozinha. Ai vou jogando meus detritos

aqui, meus restos, meu lixo. Entdo chega um momento que a gente depreda de

tal maneira a nossa canoa, que se torna irreversivel - nés dangamos - entramos

todos em risco.

Ja faz muito tempo que a escola deixou de
ser tado-somente o lugar onde criangas
aprendiam a ler e a escrever. Ja faz tempo que
a escola deixou de ser tdo-somente o lugar
onde as criangas aprendiam a compreender o
mundo que as cerca. Vive-se um novo tempo,
em que as criangas Iéem e escrevem o mundo,
o0 compreendem cada vez mais e melhor e
aprendem a tomar atitudes para muda-lo.

A escola realmente esta interessada em
formar cidadaos.

Cidadao: aquele "tipo humano" que en-

Ailton Krenak

xerga a realidade a sua volta, preocupa-se com
ela e trabalha no sentido de transforma-la.

Novos desafios sdo colocados diariamente
para a escola. O mundo transforma-se a cada
dia e é preciso nao perder o trem da historia.

Formar cidadaos é complexo e trabalhoso.

O movimento ambiental ja foi considerado
romantico, preocupado com bichinhos e
florzinhas, radical por ndo querer que o mundo
progredisse mais nenhum centimetro. Mas o
tempo passou, todos aprenderam muito e
agora, feliz e finalmente, ele esta tomando seu
lugar acertado, que é justamente de

Formada em Letras - USP Coordenadora do Projeto Ambiental da Cooperativa Educacional de Sdo Paulo de 1993 a
1998. Participante do Projeto Muda o Mundo Raimundo. Participante do Projeto Mdos a Obra da Fundagdo SOS Mata
Atlantica. Co-autora do Caderno de Leitura da TV Escola. Atualmente educadora da Escola da Vila.
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deixar de ser um movimento de poucas pes-
soas interessadas em salvar todo o planeta e
ser um movimento de toda a sociedade para
salvar todo o mundo. A questdo ambiental
tomou as ruas.

A escola ndo pode ficar de fora de algo
que mobiliza o planeta.

Os bichinhos e florzinhas cederam lugar
aos rios poluidos, a falta (cronica) de agua no
planeta, ao desmatamento irracional, aos inu-
meros poluidores, ao lixo, a questdo nuclear, a
organizagdo e a ocupagao das cidades e a
temas bastante politicos como a divisdo da Ter-
ra, a organizagao e divisdo geografica, a divi-
sdo de riqueza do mundo, a quantidade de
ricos e pobres do planeta, a questao de plane-
jamento familiar, a questdo do consumo cada
vez mais importante de ser discutida.

Quanto mais nos aprofundamos na ques-
tdo ambiental, percebemos como ela esta re-
lacionada com quase todos os temas que a
escola trabalha. E isso tem uma explicagao
muito simples: ela trata da sobrevivéncia e da
manutencdo do homem em seu planeta, por-
tanto relaciona-se com a Geografia, com a
Historia, com as Ciéncias Naturais. Além disso,
a escola é local privilegiado para se estudar e
discutir o relacionamento do homem com
valores que estdo na esséncia do pensamento
ecologico: solidariedade, saude, ética, com-
promisso com o bem-estar do outro, preocu-
pagao com o destino da humanidade. Destino
da humanidade é a preocupacido que nos tor-
na, verdadeiramente, cidadaos do planeta.

Portanto, quando pensamos em projeto
educativo da escola, ou seja, quando colo-
camos em discussao o conjunto de conceitos e
conhecimentos que a escola necessita "dar
conta" durante o ano letivo para seus alunos,
que sao considerados imprescindiveis, de
modo que o aluno nido deve sair da escola sem
conhecé-los, estamos também dizendo que a
escola necessita encontrar caminhos préprios,
de acordo com sua realidade, para
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trabalhara questdo ambiental. Porque ela esta
ai, veio para ficar e torna-se, a cada dia, mais
urgente.

Nao estamos nos reportando apenas ao
curriculo ou a carga horaria. Falamos de pos-
tura escolar. A maneira como a escola pensa
as questdes ambientais e a maneira como ela
trabalhara estas questdes com os alunos.

Esperamos que o conceito de postura es-
colar ndo seja novidade. Muito se fala em
postura do aluno para com a escola, para com
os professores e para com seus amigos.
Porém, talvez seja importante reforcar que a
escola necessita de uma postura propria e
adequada quando concebe seu projeto
educativo. Como ensinar e porque ensinar tais
e tais conceitos sdo temas que devem ser dis-
cutidos com toda a equipe pedagdgica.

A exemplo da ETICA, a questdo ambiental
nao se discute simplesmente. Vive-se. Exercita-
se. Esta nogdo de um conteudo escolar que
estd mais para ser vivido e exercitado do que
discutido, muda o referencial de educadores e
indica um desafio a mais a ser vencido.

Seria muito facil levar para sala de aula um
texto sobre o problema da poluigdo dos rios, ler
com os alunos, discutir as questdes quimicas
da poluicdo e nos lamentar por uma situa-gcéo
tdo triste como a de um rio quase morto, que
ndo tem mais peixes em suas aguas,
envenenado e morrendo aos poucos. Dados
técnicos sao imprescindiveis para a compre-
ensao dos porqués todos que envolvem o pro-
blema. Mas nao se pode parar por ai. E preciso
mostrar aos alunos o que é possivel fazer para
mudara realidade. Por isso dizemos que
ecologia é para ser vivida.

COISAS PARA PENSAR, PARA DISCUTIR,
PARA FAZER

A exemplo de todas as outras questdes
que envolvem o projeto educativo, a questao
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ambiental precisa ser discutida com toda a
equipe pedagodgica da escola. Todos precisam
opinar a respeito de um tema que afeta a
todos. E verdade que algumas areas do co-
nhecimento sao mais "afins" dos dados cien-
tificos da questdo ambiental. Mas nao existe
nenhuma area que deva ser responsabilizada
diretamente por levar a discussao para os alu-
nos, nao existem areas do conhecimento
"afins" das questdes sociais, culturais e histo-
ricas que envolvem o meio ambiente. Todas
sao responsaveis. Voltamos para a questao de
postura.

Quem se responsabiliza pelo projeto
ambiental dentro de sala de aula?

Logicamente que cada escola possui uma
realidade diferente e isto pode se dar também
de maneiras distintas. O importante é nao
perder de vista que ele envolve a todos edu-
cadores sem excegao.

Novas maneiras de aprender conceitos
das diversas areas podem abrir espago para os
problemas ambientais e alargar o horizonte de
trabalho.

O processo de colonizagdo do Brasil es-
tudado na area de Historia, por exemplo, com
seus consequentes ciclos econémicos é a pro-
pria histéria da devastacido ambiental do Brasil,
€ a histéria da maneira como exploradores
avaliaram e definiram como seriam explorados
0s recursos naturais do Brasil, talvez julgados
eternos tal a grandeza que demonstravam.
Esse modo de lidar com a terra, absolutamente
extrativista, ainda esta em curso e discuti-lo é
da maior importancia. Estudar em Geografia os
porqués de um Norte/Nordeste empobrecido e
seco, de um Sul mais abastado, de um Centro-
Oeste ocupado recentemente € trabalho
geografico-ambiental. Ndo é s6 nos estudos de
Amazbdnia ou Pantanal que encontramos
questbes ambientais a serem discutidas. E
importante desmistificar o que seja, realmente,
estudar e discutir meio ambiente.
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Poderiamos citar inumeros exemplos, mas
0 que desejamos fixar € que problematizamos
as questdes ambientais em diferentes areas e
isto € muito importante para que alunos com-
preendam a universalidade do problema. Uti-
lizamos dessas areas todas para formar um
conjunto de conhecimentos que sejam uteis
para o processo de agao que desejamos cons-
truir com os alunos.

COISAS PARA FAZER

Muitos ja devem conhecer a famosa frase
"pensar globalmente e agir localmente". E
antiga e sabia.

Pensamos que um projeto ambiental al-
canga sucesso € a escola consegue ter uma
postura escolar ambientalmente responsavel a
medida que realiza projetos envolvendo a
comunidade e procura solugcbes para proble-
mas muito proximos e consegue discutir pro-
blemas muito distantes.

Inicialmente, acreditamos ser importante
discutir com os alunos as questdes que estao
"batendo as portas " da escola.

Como se da a utilizagdo dos recursos na-
turais na escola: a agua é ftratada? E
desperdicada? De onde vem? Para onde vai?
Existe tratamento de esgoto? Como é tratado o
lixo na escola? Os alunos colaboram para
minimizara quantidade de lixo produzido? J& se
pensou em coleta seletivo? E possivel au-
mentar a area verde da escola? E tantas outras
questdes...

Saindo da escola... Como é o bairro onde
esta a escola? Como se da a utilizacdo dos
recursos naturais no bairro? O que pode ser
feito para melhorar as areas verdes no entorno
da escola? E tantas outras questoes...

Dai para o mundo é um passo. Um passo
para que eles percebam a estreita ligacdo dos
problemas que afetam a escola e dos proble-
mas que afetam o mundo. Aprender a relativizar
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as atividades realizadas na escola com aquelas
possiveis de estar alterando de alguma forma o
conjunto todo é de extrema importancia.
Evidentemente o que é possivel fazer no ambito
da escola ndo € o mesmo que é possivel fazer
no bairro, na cidade, no pais. Mas é preciso
conhecer e tragar paralelos. E preciso ter
certeza da eficacia das atitudes tomadas local-
mente. E preciso lembrar a todo tempo que
fazer um pouco é sempre bem melhor do que
nao fazer nada.

"Assim, o mundo parece uma rede
complicada de eventos, na qual cone-
xdes de diferentes tipos alternam-se,
sobrepdem-se ou combinam-se, deter-
minando a textura do todo".

(Werner Heisemberg)

FAZENDO VALER A CIDADANIA LOCAL E
PLANETARIA.

Alunos menores podem se ocupar de ta-
refas mais faceis, enquanto alunos maiores, de
Ensino Médio por exemplo, podem se ocupar
de tarefas mais complexas, como pesquisar a
legislacao ambiental e como esta se dando sua
aplicagéo na cidade, pesquisas com moradores
da comunidade para montar um quadro do que
se sabe sobre meio ambiente e seus
problemas.
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Acreditamos que é possivel levar para sala
de aula e reproduzir na escola discussdes da
mais elevada importancia. Um excelente traba-
Iho que pode ser desenvolvido e envolver toda a
comunidade, por exemplo, é a confeccao de
uma Agenda 21. Inicial e logicamente, a escola
devera tomar conhecimento do que vem a ser
a Agenda 21, discutir com todos os alunos.
Depois, porque nao fazer a agenda da escola?
O que é que ela se compromete a estar reali-
zando no préximo século?

E preciso pensar, portanto, em agdes de
curto, médio e longo prazo.

Trabalhar com os alunos para diminuir o
gasto com agua e luz na escola, ou implantar a
coleta seletivo, podem ser agdes que requei-
ram curto prazo (evidentemente que requer um
longo trabalho de conscientizagdo), porém
escrever uma Agenda 21 propria levara muito
tempo e muita discussdo. Mesmo porque um
projeto ambiental dificilmente tera fim.

Para que essas ag¢des tenham sucesso e
sejam acompanhadas de perto por todos os
educadores € preciso que o projeto educativo
da escola esteja disposto e aberto. E preciso
reconhecer, nos problemas ambientais, proble-
mas que interferem diretamente na vida e no
bem-estar de cada um de nés. E preciso nao
duvidar de que o sujeito de transformacgéo da
sociedade é o cidadado que conhece seu lugar
no mundo e sua parcela de responsabilidade.
Cidadao este que tem na escola um referencial
de vida e um celeiro infinito de aprendizado.

REIGOTA, Marcos. O que é Educagdo Ambiental. Sdo Paulo, Ed. Brasiliense, 1984.

SECRETARIA DO ESTADO DO MEIO AMBIENTE. Conceitos para se fazer Educacdo Ambientai. Sdo Paulo, 1997.
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Educacéo, informacéo e

meio ambiente

Organizar a informacdo sobre o meio
ambiente ndo é simples. O meio ambiente ndo
€ um "setor", como por exemplo a industria
téxti. E uma dimensdo das mais variadas
atividades, envolvendo formas de urbanizacao
que preservem O0S mananciais, processos
industriais que reduzam o desperdicio, técnicas
agricolas que contenham a poluicdo do solo
com excessos de produtos quimicos, € o
envenenamento dos clientes com defensivos
incorporados nas frutas que compramos. E
uma forma de reciclar o lixo que produzimos, é
o enfoque preventivo nas politicas de saude, é
0 manejo sustentavel das florestas que nos
restam. Assim, quando queremos nos informar
sobre o meio ambiente, temos de nos informar
sobre um conjunto muito amplo de atividades.

O processo ¢ dificultado pela atitude dos
atores sociais e econOmicos envolvidos: as
fabricas ndo gostam que se revele o que jogam
nos rios, os laboratorios farmacéuticos néo
gostam de informar sobre os produtos

Ladislau Dowbor*

quimicos perigosos que manejam. As empre-
sas, de forma geral, buscam simplesmente re-
duzir os seus custos, de forma a aumentar os
lucros, e costuma ser mais barato jogar as
dejetos no rio, ou poluir uma regido, ainda que
para a sociedade saia mais caro recuperar
depois o que foi degradado. E os politicos nao
gostam de informar que estdao simplesmente
jogando o lixo no mato, nos chamados lixdes,
com graves implicacdes ambientais a médio e
longo prazo.

A escola neste sentido pode ser um ins-
trumento poderoso, pois a rede de estabeleci-
mentos de ensino cobre todo o pais, cidade por
cidade, bairro por bairro, e pode gerar um
sistema poderoso de informagdo sobre este
imenso problema. Um fator importante é que a
escola ndo tem interesse econbmico na
poluicdo, os professores sdo pessoas informa-
das, e os alunos ainda ndo foram absorvidos
pela maquina de interesses econdmicos, além
de se mostrarem em geral bastante motivados
para denunciar a destruicao dos rios, a po-

* Doutor em Ciéncias Econdmicas pela Escola Central de Planejamento e Estatistica de Varsévia; professor titular da PUC de

S3o Paulo e da Universidade Metodista de Sao Paulo.
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luicdo dos lagos, a liquidagdo dos parques e
espacos de lazer, a invasao do automével em
todas as areas e assim por diante.

Além disso, a escola esta naturalmente
enraizada na comunidade, através dos pais,
que por sua vez pertencem as mais diversas
empresas e areas de atividades, sdo formados
em diversas especialidades, e podem se tornar
uma importante fonte de informacdes.

O problema é que a informagao, para nao
ser uma mera pilha de dados incoerentes, pre-
cisa ser organizada, checada, atualizado. A
informacao irrelevante tem de ser separada da
informacao essencial. A informacao antiga tem
de ser articulada de forma a mostrar a evolugao
recente numa perspectiva histérica. Ou seja, a
informacao deve ser trabalhada. Este trabalho,
alias, constitui um excelente exercicio
pedagdgico para os alunos, para 0s pro-
fessores, e para a comunidade.

Ainda que os problemas sejam bastante
diferenciados segundo as regides, os tipos de
cidades, os ecossistemas, alguns principios
para a organizagdo da informagdo sdo hoje
relativamente claros.

Seletividade na informagéo: a producao de
um grande volume de dados pouco confiaveis e
desorganizados faz desaparecer, por
afogamento, a informagéo significativa. Torna-
se essencial, em consequéncia, ser ex-
tremamente seletivo na informacéo a ser pro-
duzida em cada setor. Informacdo é sempre
muito mais uma questao de qualidade do que
de quantidade. A tendéncia geral é de se pro-
duzir amplos relatérios que ninguém 1&, com
dados que nao sao confiaveis. A educacao, por
exemplo, pode ter a sua situagdo acom-
panhada com alguns indicadores basicos como
taxa de cobertura escolar por faixa de idade,
taxa de repeténcia, evasao escolar, evolugao
do custo unitario do aluno e salario de
professores. Uma boa forma de se assegurar a
seletividade consiste em organizar as infor-
macodes em fungcao da demanda efetiva que
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existe, e nao em funcao de tudo o que uma
fonte de informagdes é capaz de produzir.
Deve-se produzir apenas 0 que as pessoas es-

tdo dispostas a consultar.

Sistematizar os dados: dados esporadicos
ndo constituem informacdo, ndo geram
conhecimento. Podem eventualmente alertar
para uma situagdo que exija acompanhamento,
mas nao substituem o processo de siste-
matizacao de dados. Para constituirem infor-
macgado, os dados devem ser produzidos de
forma regular, numa frequéncia significativa, e
com definicdo técnica precisa dos conceitos de
classificacdo. Trabalhando-se com poucos
dados e significativos, pode-se definir com
muita precisdo as poucas tabelas que serao
utilizadas. E a producao sistematica dos dados
durante varios anos permitira um acom-
panhamento efetivo da situacao.

Assegurar a comparabilidade dos dados:
para serem significativos, os dados devem ser
comparaveis. Isto implica por um lado a
comparabilidade no tempo: as definicbes dos
conceitos e as metodologias de calculo devem
ser mantidas durante o tempo suficiente para
que se possa constatar a evolugdo dos
fenébmenos. Por outro lado, os dados se tornam
significativos quando podemos compara-los
com outros pontos de referéncia. As Nagdes
Unidas, por exemplo, recomendam um minimo
de 12 metros quadrados de area verde por
habitante, nas cidades. Ajuda bastante ver
como esta realidade se apresenta na sua
cidade, e comparar os dados com outras
cidades da regido, ou com certos bairros. Como
ajuda também comparar com anos anteriores e
ver se a degradacdo estd se acelerando ou
recuando.

Indicadores de qualidade de vida: uma
atengao particular deve ser dada aos indica-
dores de qualidade de vida. Um indicador
simples, como o tempo de espera médio pelo
onibus numa cidade determinada, constitui um
instrumento poderoso de modernizacao
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institucional, quando bem utilizado e divulgado.
Para a Secretaria de Transportes do municipio,
saber que o cidadado espera em média 20
minutos pelo 6nibus permite fixar metas
internas, por exemplo, de se baixar a espera
pela metade numa gestdo. Assim, defi-nem-se
parametros de produtividade da administragao
publica. Para a populacdo, conhecer a
evolugao do indicador significa poder votar nao
pelo tamanho do sorriso na televisdo ou pelo
numero de criangas beijadas, e sim em fungéo
dos resultados efetivos atingidos por diversas
gestdes, e materializados em indicadores de
mortalidade infantil, taxa de evasdo escolar,
indicadores de criminalidade e assim por
diante. Para as criangas da escola, é aprender
a entender a sua prépria cidade, a construir
cidadania.

informagdo como sistema de parcerias:
quando montamos um sistema de informacéao
temos de lembrar que a informagao constitui
uma rede. Podemos montar parcerias com
instituicdes como o IBGE, os institutos locais de
estatistica, com organizagdes nao- gover-
namentais que batalham pelo meio ambiente,
com oOrgaos de saneamento e outros. Mas
podemos manter parcerias também com as
universidade regionais. A prépria montagem do
sistema de informagdes pode se feita em
parceria com instituicbes cientificas regionais.
Organizando o acesso em rede as bibliotecas
universitarias, aos arquivos dos jornais locais e
organizagdes internacionais interessadas -e
hoje s&do muitas - a escola ou uma rede de
escolas podem na realidade assegurar a for-
macgao de um amplo ambiente rico de infor-
macbes, que beneficiara tanto a escola e as
suas atividades didaticas, como o futuro ci-
dadao. Em outros termos, ndo se busca formar
uma ilha estanque e protegida de informagdes,
busca-se pelo contrario ajudar a dinamizar uma
rede interativa que inclui numerosas
instituicdes. Esta "arquitetura" institucional
constitui um dos fatores mais importantes de
sucesso do trabalho.
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Organizando a comunicacao: a tradigao
nesta area € de que uma equipe junta peno-
samente uma série de informacdes que séo
entregues por varias fontes de informacao, e
publica um folheto ou um livro. Depois do
langcamento e de algumas linhas no jornal local,
a publicagdo desaparece nas gavetas e na
poeira dos arquivos. Aqui também é essencial
organizar o acesso da comunidade a
informacdo. Uma forma consiste em fazer
parcerias com jornais, TV, radios, instituicdes
de ensino, redes de bancas. Outra forma é
disponibilizar a informagdo em terminais de
computador, criando por exemplo sites da (ou
das) escolas com informacdo ambiental, di-
vulgar a informacgéo através da rede dos pais e
assim por diante.

O cidadao informado se torna de repente
uma pessoa que pode participar diretamente
dos processos de transformacgao politica e so-
cial, fazendo os sistemas evoluirem da demo-
cracia representativa para a democracia
participativa. O autoconhecimento pelas co-
munidades abre espaco para a resolugdo des-
centralizada de problemas e a organizagao de
frentes de trabalho voluntario de diversos tipos.
O meio ambiente pode ser, neste sentido, a
base de uma construgcdo social importante.
Uma sociedade bem informada € uma socie-
dade que pode passar a funcionar. Ndo é uma
condicdo suficiente, mas seguramente neces-
saria. Pode tornar-se, na expressao tao apro-
priada de Galbraith, uma "boa sociedade".

O problema que enfrentamos é grande. O
capitalismo como sistema é realmente um bom
organizador microecondmico da produgéo, mas
€ um péssimo distribuidor, um empregador
cada vez mais precario, e um destruidor
ambiental que leva, ao concentrar poderosas
tecnologias em formas cada vez mais
predatérias de exploracdo dos recursos natu-
rais, a um impasse planetario. Ndo é aqui o
lugar de elencar os dramas que se avolumam:
nao € a-toa que tivemos, pela primeira vez na



histéria da humanidade, e concentrados numa
década, gigantescos foruns mundiais para ava-
liar o esgotamento ambiental do planeta (Rio-
92), o escandalo dos direitos humanos (Vie-na-
93), a explosdao demografica (Cairo-94), os
dramas sociais hoje insustentaveis (Copen-
hague-95), a tragédia da mulher presa na en-
grenagem das transformag¢des econdmicas e
da desestruturagdo familiar (Beijing-95), o
éxodo rural planetario que esta gerando cida-
des explosivas no planeta (Istambul-96).

N&o estamos sozinhos nisto. Escolas, uni-
versidades, organizagbes ndo-governamentais,
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administragbes locais do mundo inteiro parti-
cipam de redes de comunicagdo sobre quem
resolve de que forma os problemas essenciais.
Os conceitos de participagao, descentralizacao,
responsabilizagao, parcerias e redes mostram
a nossa evolugdo para novos paradigmas
institucionais, e para uma sociedade muito mais
democratica, participativa e interativa.

Abrir espaco para acompanhar estes pro-
cessos, a partir das escolas, constitui uma ini-
ciativa de primeira importancia. Trata-se, como
bem o diz o principal manual de informacao
ambiental, do Nosso Futuro Comum.
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ANEXO
CAPITULO 4 DA AGENDA 21 : MUDANCA DOS PADROES DE CONSUMO

" CAPITULO 4

MUDANCA DOS PADROES DE CONSUMO

41.

4.2.

AR

Este capitulo contém as seguintes areas de progra
mas:

(@) Exame dos padrdes insustentaveis de producéo e
consumo;

(b) Desenvolvimento de politicas e estratégias naci-
onais de estimulo a mudangas nos padrées in-
sustentaveis de consumo.

Por ser muito abrangente, a questdo da mudanca dos
padrées de consumo é focalizada em diversos pontos
da Agenda 21, em especial nos que tratam de ener
gia, transportes e residuos, bem como nos capitulos
dedicados aos instrumentos econémicos e a transfe
réncia de tecnologia. A leitura do presente capitulo
deve ser associada, ainda, ao capitulo 5 (Dinamica e
sustentabilidade demografica) da Agenda.

EAS DE PROGRAMAS

A. Exame dos padrdes insustentaveis de producéo e

4.3.

4.4.

consumo
BASE PARA A ACAO

A pobreza e a degradagdo do meio ambiente estdo
estreitamente relacionadas. Enquanto a pobreza tem
como resultado determinados tipos de pressao
ambiental, as principais causas da deterioragédo
ininterrupta do meio ambiente mundial sdo os pa-
drdes insustentaveis de consumo e produgao, espe-
cialmente nos paises industrializados. Motivo de sé-
ria preocupagao, tais padrées de consumo e produ-
¢do provocam o agravamento da pobreza e dos
desequilibrios.

Como parte das medidas a serem adotadas no plano
internacional para a protecdo e a melhora do meio
ambiente é necessario levar plenamente em conta
os atuais desequilibrios nos padrées mundiais de
consumo e produgao.
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4.5.

4.6.

4.7.

EADMUBq e' Is él-? L

Especial atengdo deve ser dedicada a demanda de
recursos naturais gerada pelo consumo insustenta-
vel, bem como ao uso eficiente desses recursos, co-
erentemente com o objetivo de reduzir ao minimo o
esgotamento desses recursos e de reduzir a polui-
¢do. Embora em determinadas partes do mundo os
padrdes de consumo sejam muito altos, as necessi-
dades basicas do consumidor de um amplo segmento
da humanidade nao estéo sendo atendidas. Isso se
traduz em demanda excessiva e estilos de vida in-
sustentaveis nos segmentos mais ricos, que exercem
imensas pressdes sobre o meio ambiente. Enquanto
isso os segmentos mais pobres ndo tém condi¢des
de ser atendidos em suas necessidades de alimenta-
¢ao, saude, moradia e educagdao. A mudanga dos
padrdes de consumo exigira uma estratégia
multifacetada centrada na demanda, no atendimento
das necessidades basicas dos pobres e na redugao
do desperdicio e do uso de recursos finitos no
processo de produgéo.

Malgrado o reconhecimento crescente da importan-
cia dos problemas relativos ao consumo, ainda nao
houve uma compreenséo plena de suas implicagdes.
Alguns economistas vém questionando os conceitos
tradicionais do crescimento econémico e sublinhan-
do a importancia de que se persigam objetivos eco-
ndmicos que levem plenamente em conta o valor
dos recursos naturais. Para que haja condi¢bes de
formular politicas internacionais e nacionais coeren-
tes é preciso aumentar o conhecimento acerca do
papel do consumo relativamente ao crescimento eco-
némico e a dindmica demografica.

OBJETIVOS

E preciso adotar medidas que atendam aos seguin
tes objetivos amplos:

(@) Promover padrdes de consumo e produgdo que
reduzam as pressdes ambientais e atendam as
necessidades basicas da humanidade;

(b) Desenvolver uma melhor compreensédo do papel
do consumo e da forma de se implementar pa-
drées de consumo mais sustentaveis.
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ATIVIDADES

(@) Atividades relacionadas a gerenciamento

4.8

4.9.

Adocédo de uma abordagem internacional para obter
padrbes de consumo sustentaveis

. Em principio, os paises devem orientar-se pelos se

guintes objetivos béasicos em seus esforcos para tra
tar da questdo do consumo e dos estilos de vida no
contexto de meio ambiente e desenvolvimento:

(a) Todos os paises devem empenhar-se na promo-
¢ao de padrdes sustentaveis de consumo;

(b) Os paises desenvolvidos devem assumir a lide-
ranga na obtengdo de padrdes sustentaveis de
consumo;

(c) Em seu processo de desenvolvimento, os paises
em desenvolvimento devem procurar atingir pa-
drdes sustentaveis de consumo, garantindo o aten-
dimento das necessidades basicas dos pobres e,
ao mesmo tempo, evitando padrdes insustenta-
veis, especialmente os dos paises industrializa-
dos, geralmente considerados especialmente no-
civos ao meio ambiente, ineficazes e dispendiosos.
Isso exige um reforgo do apoio tecnoldgico e de
outras formas de assisténcia por parte dos paises
industrializados.

No acompanhamento da implementagdo da Agen
da 21, a apreciagédo do progresso feito na obtengao
de padrbes sustentaveis de consumo deve receber
alta prioridade.

(b) Dados e informagées

EXECUCAO DE PESQUISAS SOBRE O
CONSUMO

4.10. A fim de apoiar essa estratégia ampla os Governos

e/ou institutos privados de pesquisa responsaveis pela
formulagdo de politicas, com o auxilio das organi
zacgdes regionais e internacionais que tratam de eco
nomia e meio ambiente, devem fazer um esforgo
conjunto para:

(@) Expandir ou promover bancos de dados sobre a
produgdo e o consumo e desenvolver
metodologias para analisa-los;

(b) Avaliar as conexdes entre produgao e consumo,
meio ambiente, adaptacdo e inovagéo
tecnoldgicas, crescimento econdmico e desenvol-
vimento, e fatores demograficos;

(c) Examinar o impacto das alteracdes em curso so-
bre a estrutura das economias industriais moder-
nas que venham abandonando o crescimento
econdmico com elevado emprego de matérias-
primas;

(d) Considerar de que modo as economias podem
crescer e prosperar e, ao mesmo tempo, reduzir
o uso de energia e matéria-prima e a produgéo
de materiais nocivos;
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(e) Identificar, em nivel global, padrées equilibrados
de consumo que a Terra tenha condigdes de su-
portar a longo prazo;

DESENVOLVIMENTO DE NOVOS CONCEITOS DE
CRESCIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL E
PROSPERIDADE

4.11. Convém ainda considerar os atuais conceitos de cres

cimento econdmico e a necessidade de que se criem
novos conceitos de riqueza e prosperidade, capazes
de permitir melhoria nos niveis de vida por meio de
modificagdes nos estilos de vida que sejam menos
dependentes dos recursos finitos da Terra e mais har
monicos com sua capacidade produtiva. Isso deve
refletir-se na elaboragdo de novos sistemas de con
tabilidade nacional e em outros indicadores do de
senvolvimento sustentavel.

(c) Cooperagao e coordenagéo internacionais

4.12. Conquanto existam processos internacionais de ana-

lise dos fatores econdmicos, demograficos e de de-
senvolvimento, é necessario dedicar mais atencao
as questdes relacionadas aos padrées de consumo e
produgdo, ao meio ambiente e aos estilos de vida
sustentaveis.

4.13. No acompanhamento da implementagdo da Agenda

21 deve ser atribuida alta prioridade ao exame do
papel e do impacto dos padrdes insustentaveis de
produgdo e consumo, bem como de suas relagdes
com o desenvolvimento sustentavel.

FINANCIAMENTO E ESTIMATIVA DE CUSTOS

4.14.0 Secretariado da Conferéncia estimou que a

implementagao deste programa provavelmente nao
ira exigir novos recursos financeiros significativos.

8. Desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais

para estimular mudangas nos padrdes insustentaveis
de consumo

BASE PARA A ACAO

4.15. A fim de que se atinjam os objetivos de qualidade

ambiental e desenvolvimento sustentavel sera neces-
sario eficiéncia na produgdo e mudangas nos pa-
drées de consumo para dar prioridade ao uso 6timo
dos recursos e a redugao do desperdicio ao minimo.
Em muitos casos, isso ira exigir uma reorientagdo
dos atuais padrbes de produgdo e consumo, desen-
volvidos pelas sociedades industriais e por sua vez
imitados em boa parte do mundo.

4.16. E possivel progredir reforcando as tendéncias e ori-

entacdes positivas que vém emergindo como parte
integrante de um processo voltado para a
concretizagdo de mudancgas significativas nos pa-
droes de consumo de industrias, Governos, familias
e individuos.



OBJETIVOS

4.1 7. Nos anos vindouros os Governos, trabalhando em

colaboragao com as instituicbes adequadas, devem
procurar atender aos seguintes objetivos amplos:

(a) Promover a eficiéncia dos processos de produ-
¢ao e reduzir o consumo perdulario no processo
de crescimento econdmico, levando em conta as
necessidades de desenvolvimento dos paises em
desenvolvimento;

(b) Desenvolver uma estrutura politica interna que
estimule a adogdo de padrdes de produgéo e
consumo mais sustentaveis;

(c) Reforgar, de um lado, valores que estimulem pa-
drdes de producdo e consumo sustentaveis; de
outro, politicas que estimulem a transferéncia de
tecnologias ambientalmente saudaveis para os
paises em desenvolvimento.

ATIVIDADES

(o) Estimulo a uma maior eficiéncia no uso da energia e

dos recursos

4.18.A redugdo do volume de energia e dos materiais

utilizados por unidade na produgado de bens e servi-
¢os pode contribuir simultaneamente para a mitigagao
da pressdo ambiental e 0 aumento da produtividade
e competitividade econdmica e industrial. Em decor-
réncia, os Governos, em cooperagdo com a indus-
tria, devem intensificar os esforgos para utilizar a
energia e os recursos de modo economicamente efi-
caz e ambientalmente saudavel, como se segue:

(@ Com o estimulo a difusdo das tecnologias
ambientalmente saudaveis ja existentes;

(b) Com a promogdo da pesquisa e o desenvolvi-
mento de tecnologias ambientalmente saudaveis;

(c) Com o auxilio aos paises em desenvolvimento
na utilizagdo eficiente dessas tecnologias e no
desenvolvimento de tecnologias apropriadas a
suas circunstancias especificas;

(d) Com o estimulo ao uso ambientalmente sauda-
vel das fontes de energia novas e renovaveis;

(e) Com o estimulo ao uso ambientalmente sauda-
vel e renovavel dos recursos naturais renovaveis.

(b) Redugéo ao minimo da geragéo de residuos

4.19. Ao mesmo tempo, a sociedade precisa desenvolver

formas eficazes de lidar com o problema da elimina-
¢do de um volume cada vez maior de residuos. Os
Governos, juntamente com a industria, as familias e
0 publico em geral, devem envidar um esforgo con-
junto para reduzir a geracao de residuos e de pro-
dutos descartados, das seguintes maneiras:

(a) Por meio do estimulo a reciclagem no nivel dos
processos industriais e do produto consumido;
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(b) Por meio da redugao do desperdicio na embala-
gem dos produtos;

(c) Por meio do estimulo a introdugdo de novos pro-
dutos ambientalmente saudaveis.

(c) Auxilio a individuos e familias na tomada de decisées
ambientalmente saudaveis de compra

4.20.0 recente surgimento, em muitos paises, de um pu-

4.21.

blico consumidor mais consciente do ponto de vista
ecolégico, associado a um maior interesse, por par-
te de algumas industrias, em fornecer bens de con-
sumo mais saudaveis ambientalmente, constitui acon-
tecimento significativo que deve ser estimulado. Os
Governos e as organizagdes internacionais, junta-
mente com o setor privado, devem desenvolver crité-
rios e metodologias de avaliagdo dos impactos so-
bre o meio ambiente e das exigéncias de recursos
durante a totalidade dos processos e ao longo de
todo o ciclo de vida dos produtos. Os resultados de
tal avaliagdo devem ser transformados em indicado-
res claros para informagéo dos consumidores e das
pessoas em posi¢ao de tomar decisdes.

Os Governos, em cooperagdo com a industria e
outros grupos pertinentes, devem estimular a expan-
sdo da rotulagem com indicagbes ecoldgicas e ou-
tros programas de informagédo sobre produtos rela-
cionados ao meio ambiente, a fim de auxiliar os con-
sumidores a fazer opgdes informadas.

4.22. Além disso, os Governos também devem estimular o

surgimento de um publico consumidor informado e
auxiliar individuos e familias a fazer opgoes
ambientalmente informadas das seguintes maneiras:

(@) Com a oferta de informagdes sobre as consequ-
éncias das opgbes e comportamentos de consu-
mo, de modo a estimular a demanda e o uso de
produtos ambientalmente saudaveis;

(b) Com a conscientizagdo dos consumidores acer-
ca do impacto dos produtos sobre a saude e o
meio ambiente por meio de uma legislagéo que
proteja o consumidor e de uma rotulagem com
indicagcbes ecolégicas;

(c) Com o estimulo a determinados programas ex-
pressamente voltados para os interesses do con-
sumidor, como a reciclagem e sistemas de dep6-
sito/restituicao.

(d) Exercicio da lideranga por meio das aquisi¢des pelos
Governos

4.23.0s préprios Governos também desempenham um

papel no consumo, especialmente nos paises onde
o setor publico ocupa uma posi¢cao preponderante
na economia, podendo exercer consideravel influ-
éncia tanto sobre as decisbes empresariais como so-
bre as opinides do publico. Consequentemente, es-
ses Governos devem examinar as politicas de aqui-
sicao de suas agéncias e departamentos de modo a
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aperfeicoar, sempre que possivel, 0 aspecto ecoldgi-
co de suas politicas de aquisi¢cdo, sem prejuizo dos
principios do comércio internacional.

(e) Desenvolvimento de uma politica de pregos
ambientalmente saudavel

4.24.Sem o estimulo dos pregos e de indicagdes do mer-
cado que deixem claro para produtores e consumi-
dores os custos ambientais do consumo de energia,
de matérias-primas e de recursos naturais, bem como
da geracdo de residuos, parece improvavel que, num
futuro préximo, ocorram mudangas significativas nos
padrdes de consumo e produgio.

4.25. Com a utilizagdo de instrumentos econdmicos ade
quados, comegou-se a influir sobre o comportamento
do consumidor. Esses instrumentos incluem encar
gos e impostos ambientais, sistemas de depdsito/res
tituicdo, etc. Tal processo deve ser estimulado, a luz
das condigbes especificas de cada pais.

(0 Reforgo dos valores que apdiem o consumo sustentavel

4.26. Os Governos e as organizagdes do setor privado de-
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vem promover a adogao de atitudes mais positivas
em relagdo ao consumo sustentavel por meio da edu-
cacgédo, de programas de esclarecimento do publico e
outros meios, como publicidade positiva de produtos
e servigos que utilizem tecnologias ambientalmente sau-
daveis ou estimulo a padrdes sustentaveis de produ-
¢do e consumo. No exame da implementagdo da
Agenda 21 deve-se atribuir a devida consideracao a
apreciagdo do progresso feito no desenvolvimento des-
sas politicas e estratégias nacionais.

MEIOS DE IMPLEMENTAGAO

Este programa ocupa-se antes de mais nada das
mudangas nos padrdes insustentaveis de consumo e
producéo e dos valores que estimulam padrdes de
consumo e estilos de vida sustentaveis. Requer os
esforgos conjuntos de Governos, consumidores e pro-
dutores. Especial atengédo deve ser dedicada ao pa-
pel significativo desempenhado pelas mulheres e fa-
milias enquanto consumidores, bem como aos im-
pactos potenciais de seu poder aquisitivo combinado
sobre a economia.
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