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Assim é que tenho procurado incutir a
idéia de que a Reforma Universitaria e a inplantagdo da Le

nanero 5.692/ 71, que estabel eceu as novas diretrizes do ensino
de 1° e 2° graus, nao devem constituir atividades par al el as
e entre si isoladas, nmas facetas ou flancos de operacdo do nes
no enpreendi nento: a reforma da Educacao, visualizada cono sSis

t ema.

As Uni versi dades obvi anente devem assumr
a liderangca do processo reformsta, por sua condi ¢cdo especi al
de fornadora dos recursos hunmanos ( docentes e nao docentes )

gue atuam nos subsi stenas de ensino de 1° e 2° graus.

| nporta, por outro |ado, considerar a ne-
cessidade de uma articulacdo nmais efetiva entre as instituicdes
uni versitarias e os sistemas estaduais ou regionai s de ensino,
para aquelas emproveito de sua proépria eficiéncia externa e,
para estes, em beneficio da consolidacdo dos esforcos de im

pl ementacdo das diretrizes e bases da Lei nunero 5.692/71".

NEY BRACGA

( do Aviso/N2 1039
Qrcular p/ todos os
Reitores, em20/11/1974)
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APRESENTACAO

G presente docunento objetiva discutir a utilizagdo do
potenci al da Universidade a servico dos S stemas de Ensino.

Prineiranente, sao exam nadas as possi bilidades de
acao da Universi dade pelo encontro de suas fungbes com os probl enas
de educacdo, col ocando-se a Facul dade de Educacdo cono veiculo de
i ntegracdo. Em seguida, tenta-se identificar alguns obstaculos e,
final mente, sugeremse alternativas de integracdo Universidade
S stemas de Ensi no.

Procurou-se inprimr ao docunento carater pratico :
ao nesno tenpo que se espera seja capaz de orientar a analise e
refl exdo dos participantes do | X ENOONTRO DE SECRETAR O5 DE EDUCA-
CAO E PRESI DENTES DE OONSELHCS DE EDUCACAQ, QUM A PARTI O PACAO DAS
UN VERSI DADES.



AO LER ESTE DOCUMENTO, PROCURE REFLETIR SCBRE AS
SEGU NTES QUESTCES:

1. Quais os obstacul os mais rel evantes a integracéo

Uni versi dade /S stenmas de Ensi no?

2. Quais os necani snos que poderi am oper aci onal i zar

a integracdo Universidade/ S stemas de Ensino?



| - FUNQCES DA UN VERSI DADE

A . Funcdo Ensino e Fornacdo de Recursos Hunmanos

No decorrer de umlongo periodo de sua existéncia, a
Uni ver si dade manteve cono seu principal objetivo a fornmagao de
profissionais, |logo acrescido do ideal de preservagcao e transm s-
sao cultural. Posteriornente, as nodificacdes ocorridas nos di-
versos setores da soci edade - econbnico, social, cultural e poli-
tico - e ocasionadas pelo surto de industrializacao, desencadearam
um processo de redefinicdo da Universidade, descortinando o seu
vasto canpo de irradi acdo e responsabilidade soci ais.

A multiplicagcdo dos ranos profissionais e o aperfei-
coanento da tecnol ogi a, reclarmando individuos mai s capacitados pa_
ra atuarem na soci edade, passarama influenciar a orientagdao das
diretrizes educacionais. A perspectiva de preparacédo de una elite
cul tural sobrepde-se a idéia de fornar e aperfeicoar 0s recursos'
humanos necessari os a demanda de n#io-de-obra de nivel superior e
capazes de contribuir para unma mnel hor organi zagcdo e produtivi dade
de toda a soci edade. Aos canpos tradicionais de formagédo ( Drei-
t o, Medicina, Hunani dades, Engenharia etc), acrescentamse outros
rei vi ndi cados pel o desenvol vi nento econdm co e soci al .

E a Universi dade redefini ndo-se em sua fungdo de en-



si no desenpenhada através da uni dades especi alizadas e vinculada a
estrutura ocupacional do contexto social ao qual pertence. E a
Uni ver si dade atendendo as necessi dades de formacdo de recursos nu
manos , quer emternos de graduacao, quer emternos de pos-gradua
cao, a depender do nivel de solicitacdes; recebidas.

Se por uml ado, essa atividade universitaria é ba-
sica, por outro lado, quando | a uUnica acendida, desfigura a Uni-

ver si dade.

B. Funcdo Pesguisa - Diagndstico e Renovacao

A funcédo de pesquisa refere-se a procura de novos co
nheci nentos. Se a Wniversidade é o local natural para a descober -
ta de novos conheci ment os, deve-se supor que essas descobertas se
j am di vul gadas, inclusive coma explicitacdo de suas consequén-
cias, quando for o caso. Essa func&o rel aci ona-se intinmanente com
o papel da Universidade cono avaliadora de nudancas tecnol 0gi cas,
econdm cas, sociais e politicas. Subjacente a esse papel deve exis-
tir uma neutralidade institucional, sema qual a Universidade co-
| ocara em jogo sua posicdo e credibilidade. Assim sendo, no de-
senpenho da funcdo de pesqui se, a Universidade providencia condi -
cOes para o estudo de varias idéias, mesno divergentes, sem no
entant o conproneter-se comqual quer del as, pois o0 seu conprom Sso

unico € o da pronocdo da dignidade do ser hunana.

| nt egrando-se o ensino a pesqui sa, conforne postul a-



do do estatuto da reforma universitaria, instituindo-se as Facul -
dades de Educacao e, principal mente, inplantando-se centros e cur-
sos de poOs-graduacdo em educacdo, estdo criadas as condi ¢cdes para
gue a Universi dade venha a col aborar no diagnéstico dos mais sé-
ri os problemas do ensino brasileiro,

Por fim é a Universidade o |lugar mai s adequado pa-
ra se pensar e refletir da maneira a mais profunda sobre a educa-
¢cao, constituindo-se, dessa forma, emcentro de pensanento e de

formul acdo de estudos e solugOes para todo o processo educaci onal .

C. Funcdo Extensédo e Servig¢o a Comuni dade

Na realizacdo de sua terceira funcdo - servigo - a
Uni versi dade é,solicitada a beneficiar os diversos setores da popu-
| agcao, inpul sionando servicos de extensdo cultural e de educacao
per manent e, integrando-se as prioridades nacionais, divulgando co-
nheci mentos e técnicas de trabal ho, contribuindo para a aplicacdao
de tecnol ogi a adequada, partici pando do esfor¢co emprol do desenvol -
vinmento social e econdm co, conpronetendo-se com as necessi dades
educacionais do neio e, enfim fonentando entre 0os seus quadros
docente e discente, o sentido da col aboragao social. Em contrapar-
tida, recebera o "feedback" da conuni dade, o que inpedird tornar -

se auto -centrada e insensivel as necessidades que a rodei am



Mobi | i zando a atuacdo de seus centros especializa-
dos de ensino e pesquisa e estinmulando a existéncia de progranas de
trei namento universitario e de acdo conunitéria - rural e urbana -
€ possivel a Universidade desenvol ver una netodol ogi a que | he per-
mta o al cance da pl enitude de suas funcdes basicas. Para isso ne-
cessita, miitas vezes, antecipar-se as solicitagfes da comnuni dade,
di agnost i cando probl emas e fendnenos ai nda nao identificados, ana-

| i sando-o0s e propondo sol ugdes.



|l - FACULDADE DE EDUCACAO - VE OULO DE | NTEGRAGAO

D spondo de una uni dade educaci onal especi al i zada
Facul dade de Educacdo - a Universidade esté capacitada a exercer a
| i deranca do processo de integracao e vitalizagdo dos S stemas de
Ensi no. O papel que desenpenha na fornmagdo dos recursos hunanos
destinados aos Sistemas é fator que a credencia para a tarefa.

A fornmagcdo do professor secundario em nivel superior
foi iniciada comas Facul dades de Filosofia. Posteriornente, a
reforma universitaria instituiu a Facul dade de Educacdo cono cen-
tro de formacdo pedagdgi ca de professores e de especialistas em
educacdo. Pelos objetivos qualifica-se cono veiculo natural entre
Uni ver si dade e Sistena

Eela quem propicia a Universidade contribuir para a
qual i ficacdo e maior produtividade dos S stemas de Ensino, por me-
los diferentes, tais cono:

- fornacdo sistematica dos recursos humanos necessa-
rios aos S stenas de Ensino da conuni dade em que se encontra in-
seri da;

- planejamento e execucdo de projetos que atendam as
necessi dades de formacdo de recursos hunanos em areas carentes;

- pesqui sa e reconendacdo de inovagcfes nas areas de



curriculo, de nétodos e materiais didaticos de avaliacdo da apren-
di zagem

- pesqui sa de problemas referentes ao processo ensi -
no- apr endi zagem ao conportamento e rel aci onanento hurmano, a efei-
tos do anbiente fisico da escola sobre o rendimento de al unos, e
out r os.

- investigacdo de areas col ocadas sob questi onanent o,
cono por exenpl o:

a) o0s estudos sobre a recuperacéo intelectual de cri
ancas privadas de estimul os anbientais nos primeiros anos de V/ida

b) a eficacia da aprendi zagem em programas de educa-
¢ao nao fornal;

c) o preparo de professores e especialistas segundo
conpet énci as;

d) a eficéacia da aprendi zagem em programnmas i ntensivos
para obtencdo de certificados em conparacdo com progranas regul ares
gue perseguem 0S nMesnos obj eti vos;

e) a atribuicado de certificados apenas por neio de
exames de conpet énci a;

f) o aproveitanento, nas escol as, de pessoas da conu-
ni dade que, enbora semdi pl oma, domnam certas areas do saber e do
fazer;

- assessoria aos Orgaos normativos e executivos  dos
Si stermas de Ensino, na solucdo de problemas a curto, médio e |ongo
prazo;

- oferecinmento de facilidades de frequéncia a biblio-



tecas, a laboratdérios, a seninarios e a outras ativi dades, a educa-
dores e profissionais da conuni dade.

E ainda, cono prestacao de servicgo, possibilita a
pronogcdo sistematica de cursos, semnarios e outras atividades de
atual i zacado e aperfei coanento, cono fornma de educagdo pernanente
dos recursos humanos envol vidos com a Educagéo.

E o potencial da Universidade mobilizado, coordenado,
aprovei tado emtoda a sua dinmensdo funcional. E o ensino, a pes-
quisa e a prestacao de servigos vitalizando e, concomtantenente
vital i zando-se pel a comuni cacdo de seus conheci nentos, pela sua
aplicacédo e avaliacdo no canpo-laboratério dos S stenas de Ensino e,
sobretudo, é o vislunbranento da exi sténcia de umtodo unificado e

cont i nuo.



111 - UN VERSIDADE E SI STEMAS DE ENSINO : CBSTAQULCS A | NTEGRAGAO

O reconheci nento das mil ti pl as possi bi | i dades de
aprovei tanento do potencial da Uni versi dade conduz, provavel nmen-
te, a indagacdo sobre se estaria a Universidade Brasileira prepa_
rada para cunprir sua mssao junto aos S stenmas de Ensino.

As evidéncias ndo se apresentam até o nomento
as nai s encorajadoras para uma resposta positiva. O que se verifi-
ca € unma Universidade que forma recursos humanos para S stemas do
Ensi no que ndo conhece, do que é prova irrefutavel o fato de os
recursos humanos fornados ndo serem nuitas vezes, aproveitados e
Sistemas que, por sua vez, partempara a criacao de centros de
treinanento para seu pessoal docente e técnico, rejeitando ou
I gnorando a Uni ver si dade.

A fim de oportuni zar o nel hor equaci onanent o da
probl enéti ca, optou-se pela sua representacdo em um quadr o-sint e-
se caracterizado sob a fornma de obstacul os os quai s se encontram
classificados emduas categorias: A) os relativos a organizacdo e
adm ni stracao da Universidade; B) os relativos a atitudes, tanto
por parte das Universidades quanto por parte dos S stemas de Ensi -
no.

A identificacdo de obstacul os € revestida de una

uni ca preocupacdo : o aperfeicoanento da Universidade e dos S ste-
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mas de Ensino, a partir da reflex&o conjunta e do esforc¢o conscien-
te de todos os responsavei s pela orientacdo, qualidade e rel evan-

cia dos trés graus de ensino.
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|V - SUGESTCES PARA | NTEGRAGAO UN VERSI DADE/ S| STEMAS DE ENSI NO

Dante da problematica identificada e, no sentido de
contribuir para o relevante enpreendi nento de integracdo Universi-
dades e Sistemas de Ensino, sugeremse algunas alternativas a ni-

vel de Universidade e de Universi dade/ S stenma de Ensino.

A A Nvel de Universidade

1. Melhoria das condi ¢coes de trabal ho para os profes_
sores universitéarios, no que se refere a:

a) anpliacdo da carga horaria dos docentes que sejam
capazes de, alémde ensinar, realizar pesquisas e fornecer consul -
torias de acordo comas solicitagbes dos S stenas de Ensino;

b) estabel ecinento de necani sno que permta a docen-
tes que realizam pesqui sa e dao consultoria a projetos ligados a
probl enética dos Sistemas de Ensino e financiados por agéncias es-
tranhas a Uni versi dade, receberem remuneracdo adi cional, emsitua-
¢cao de convéni o;

c) estimulo salarial a professores que, enbora ndo
denonstrem apti ddo para pesqui sa, realizama atividade docente em

nivel de excel éncia, atualizando e i novando seus programas constan-



tenente, de acordo coma realidade do S stema de Ensino em que se
encontra inserida a Universidade, e utilizando nétodos e recursos
di dati cos capazes de servir de nodel o a al unos e col egas;

d) criacdo de oportuni dades para que os professores
uni versitari os tenham chance de conhecer mais de perto os demais
niveis de ensino, o que lhes permtira orientar seu trabalho de
maneira nais realista. 0 incentivo ao estabel ecinento de uma si s-
temati ca de consultoria e a realizacdo de pesqui sas aplicaveis

aos Sistemas de Ensino constitui oportunidade eficiente e concreta

2 - Estruturacdo de uma programacdo universitaria
flexivel e suficientenente agil para responder as exigéncias de
habi | i tacdo, especializacdo e atualizagdo dos recursos humanos ab-
sorvi dos pel os S stemas de Ensino. Nesta perspectiva, propde-se a
el aboracdao e execucéo de projetos para formagdo de recursos hunanos.
Esses projetos seriam desenvol vi dos ndo apenas segundo padrdes tra-
dicionais mas utilizariam estratégias diversificadas de acordo com

a situacdo, tais cono: cursos de férias, cursos aos sabados, cur-
Sos por correspondéncia, atribuicdo de certificados por exanes de

conpet énci a, e outros.

3 - D namzacdo de programas que favoregcam o nai or
contato do corpo docente e discente da Universidade coma realida-
de educacional que os cerca. Sugere~se a institucionalizacdo de

um Nicl eo de Estudos, na Universidade, comrepresentantes de insti-

m




- 14 -

t ui cbes dedi cadas a educacdo regular e supletiva, como objetivo
de discutir e refletir sobre os problemas atuais de varias or -

dens que aflingem a conuni dade | ocal, nacional e nmundial. Um dos
obj etivos do Nicleo seria, inclusive, o estudo das tendéncias de
f enbrenos que inci dem sobre a educacdo, de nodo a planeja-la com

mai or grau de seguranca.

4- Fotal ecinento dos cursos de pos-graduacdo para
gque se transfornmem real nente no el enento propul sor de nudancas e
i novacdes, ndo apenas no anbiente universitario, mas no anbiente

profissional em que atuam

B - A Nvel de Universi dades/Si stemas de Ensi no

1- Institucionalizacdo de canais de conunicacédo in-
tra-Uni versi dade entre Uni versi dades e Sistemas de Ensino, possibi -
litando o desenvol vinento de uma acdo integrada quanto ao equaci o-
nanent o das necessi dades educacionais e de nedi das a serem tonadas.
Exenpl i fi cando:

a) criacao de equi pes mstas conpostas de educadores
das Universidades e dos Sistemas de ensino, no sentido de tornar
conheci dos para as Universi dades os problemas e as necessi dades
dos Sistemas e, ao nesno tenpo, oferecer aos Sistenmas unma vi sdo das
formas pel as quais a Universi dade poderia contribuir para sol uciona-

| os. Problemas tais cono o de repeténcia, formacdo de recursos hu-



manos para areas prioritarias, planejanmento e producdo de materi -
ais didaticos seriam discutidos por essas equi pes com vistas a
tomada de acdo conjunta;

b) estabel eci nento pela Universi dade de servic¢os de
cadastranento da formacdo académ co-profissional dos seus diplona-
dos, coma finalidade de facilitar a sua al ocacdo e de fornecer

mel hor oferta de recursos hunanos aos Si stenms.

2- Estabel eci nento de nedidas adm ni strativas esta-
duais e nunicipais que assegurem mai or disponi bilidade dos Siste-
mas de Ensino conob canpo-laboratdério do ensino universitario. Co-
no exenplo: as Secretarias de Educacdo informariam praticamente a
Uni ver si dade quai s as uni dades escol ares aptas a propiciarem canpo
de estagio para o seu corpo discente. Emcontrapartida, a Universi-
dade facilitaria a professores a especialistas do Sistenma acesso
a seus laboratérios, bibliotecas e até mesno freqiéncia a discipli-
nas isol adas de interesses desses profissionais. Tudo isto poderia
constituir objeto de convénio a ser firnmado entre os Orgéos deci so-

rios dos Sistemas e das Uni versi dades.

3- Representacdo da Universidade e dos Sistemas de

Ensi no, nos respectivos Consel hos e Col egi ados.

Fi nal mente, cono resposta inediata ao esforc¢o e



- 16 =

perspectivas deste | X Encontro sugere-se que:

a) sejam sel eci onadas, pel o nenos, duas Universida-
des as quais, juntanente comas Secretarias de Educacdo dos Esta-
dos a que pertencam , iniciemcontatos inediatos com vistas a
uma acdo conjunta capaz de conduzir a decisdes relativas as suges_
toes apresentadas, bem cono a umplano de integracdo a ser execu-
tado a partir do proxi no ano;

b) estabel eca-se necani sno de aconpanhanent o e
aval i acdo sistematicos das deci sdes tonmadas em ENCONTRCS dessa na-
tureza, necanisno esse que forneca aos interessados infornacoes
ndo apenas sobre o andanento dos trabal hos, nas tanbém sobre os

procedi ment os que se revelemnai s prom ssores.
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CONCLUSAO

A integracdo Universidade/ Sistema ndo é sonente desej a-
vel, € inperativa. Sua realizacdo dependera de iniciativa conjunta
e exigira ajustanentos internos de anbas as partes, antes de con-
cretizar-se. Nio se trata de enpreitada facil, pois, alemda supe-
racdo de entraves burocréticos, envolve nudanca de atitudes ja mui-
to arrai gadas, processo esse bemmis |ento. Conpb, porem a situa-
cado exige urgéncia, o nais adequado parece ser o inicio inmediato
de contatos entre a Universidade e os Sistemas e, sinultaneanente,

a correcdo dos entraves que inpedem e acao,



